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Abogado y Notario
Colegiado 5824
Guatemala 25 de octubre del afio M’”
Lic. Roberto Fredy Orellana Martinez FACULTAD DF CIENCIAS
Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis JURIDICAS Y SQCIALES
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales N
Universidad de San Carlos de Guatemala ‘ 30 0CT. 2018
Su Despacho. '

AU
UNIDAD DE ASESORIA DE TESIS
Hora:

Licenciado Orellana Martinez: Fim?

De manera atenta le doy a conocer que de conformidad con el nombramiento emitido
por el despacho a su cargo de fecha veinte de julio del aino dos mil dieciocho, procedi a
la asesoria del trabajo de tesis de la alumna EMELY VANESSA VILLATORO RIOS, que
se denomina: “IMPORTANCIA DE LA GESTION MUNICIPAL EN MATERIA DE DERECHO
AMBIENTAL PARA LA PREVENCION DE LA CONTAMINACION HIDRICA EN
GUATEMALA”. Después de la asesoria llevada a cabo, informo lo siguiente:

1. En relacién al contenido de la tesis se pudo establecer que es cientifico, ademas
abarca aspectos teéricos y conceptuales relacionados con el tema que fue
investigado. ' '

2. Al desarrollar la tesis se utilizaron los métodos de investigacién siguientes:

analitico, con el que sefiala la gestibn municipal en materia ambiental; el
sintético, indicé su importancia; el inductivo, dio a conocer lo esencial de prevenir
la contaminacion hidrica; y el deductivo, estableci6 la problematica de actualidad.
Se utilizaron las siguientes técnicas de investigacion: fichas bibliograficas y

documental.

3. Los objetivos planteados fueron alcanzados al sefialar lo necesario de que se
adopten medidas eficientes para erradicar la contaminacion hidrica en
Guatemala.

4, La hipétesis formulada fue comprobada, dando a conocer la inexistencia de

acciones de control y supervision a la contaminacion hidrica del pais.

5. El tema desarrollado es de util consulta tanto para profesionales como para
estudiantes, en donde la ponente sefiala un amplio contenido relacionado con la
investigacion realizada.

7%. avenida 15-13 zona 1 oficina 61 sexto nivel Edificio Ejecutivo, Guatemala
Tel: 58366449
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Lic. Hector René Granados Figueroa
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6. En relacion a la conclusién discursiva, fue redactada de manera clara y sencilla.
Ademas, se emple6 una bibliografia adecuada y de actualidad. A la sustentante
le sugeri la realizacion de diversas enmiendas a su introduccién, presentacion,
hipétesis, comprobacién de la hipétesis y capitulos, encontrandose conforme en
llevarlas a cabo, siempre bajo el respeto de su posicion ideolégica. Se hace la
aclaraciéon que entre la sustentante y el asesor no existe parentesco alguno de
los grados de ley.

La tesis que se desarrollé por la sustentante efectivamente cumple con los
requisitos que establece el Articulo 31 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, por lo que
emito DICTAMEN FAVORABLE, para que pueda continuar con el tramite
correspondiente, para evaluarse posteriormente por el Tribunal Examinador en el
Examen Publico de Tesis, previo a optar al grado académico de Licenciada en Ciencias
Juridicas y Sociales.

Atentamente.

Asesor de Tesis
Colegiado 5824

Hector René Granados Fiyuerw
N ABOGADO Y NOTARIO
R R g
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PRESENTACION

6

El tema de tesis se denomina importancia de la gestion municipal en materia de derecho
ambiental para la prevencion de la contaminacién ambiental en Guatemala. Pertenece
al derecho publico y es una investigacion cualitativa. La investigacion se abord6 bajo el
contexto del precepto constitucional establecido en el Articulo 97 de la Constitucién de la
Republica de Guatemala y de lo regulado en el Cédigo Municipal, relacionado con las
competencias asignadas para la proteccion, promocién y gestion ambiental de los
recursos naturales. El ambito de estudio para la investigacion se circunscribe al

territorio de la Republica de Guatemala. La misma, abarcé los afios de 2015 a 2017.

El objeto de la tesis dio a conocer que el deterioro del ambiente es evidente, por lo que
es imperativa la investigacién de cual ha sido el papel de las municipalidades en el
cuidado del ambiente. Los sujetos en estudio fueron las municipalidades. El apbrte
académico dio a conocer la importancia de que se garantice una adecuada gestion

municipal para erradicar la contaminacién ambiental.

(7 .
Elemara, O
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HIPOTESIS

Las municipalidades no cumplen con su funcidén constitucional de prevenir la
contaminacién del ambiente y del mantenimiento del equilibrio ecolégico en sus areas
de influencia y ese incumplimiento se debe a la falta de voluntad politica y limitaciones
presupuestarias que no han permitido que se asegure la gestion municipal, para la

prevencion de la contaminacién hidrica.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

La hipotesis formulada se comprob6 y dio a conocer la importancia de la gestion
municipal en materia de derecho ambiental, para la prevencién de la contaminacién
hidrica. En el caso de Guatemala, la normativa ambiental parte de principios
constitucionales y el Articulo 97 de la Constitucion Politica indica que El Estado, las
municipalidades y los habitantes estan obligados a propiciar el desarrollo social,
econdmico y tecnol6gico que prevenga la contaminacion del ambiente y mantenga el
equilibrio ecolégico. Asimismo, ese articulo indica que se dictaran todas las normas
necesarias para garantizar que la utilizacion de los recursos naturales se realice

racionalmente, evitando su depreciacion.

Esta preocupacion por la degradacion ambiental ha llevado a los paises al
establecimiento de normas que tienen como prop6sito velar por el uso adecuado de los
recursos naturales, de tal manera que ese conjunto de normas conforman el derecho
ambiental. Es de importancia hacer mencién que se emplearon las técnicas de
investigacion documental y bibliografica, asi como los métodos analitico, sintético,

inductivo y deductivo.
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INTRODUCCION

El tema se eligié para dar a conocer la importancia de la gestién municipal en materia
de derecho ambiental para la prevencion de la contaminacién hidrica en Guatemala. El
agua es una sustancia quimica cuya molécula estd compuesta por dos atomos de
hidrégeno y uno de oxigeno.

El término agua generalmente hace referencia a la sustancia en su estado liquido,
aunque la misma puede encontrarse en su forma sélida llamada hielo y en su forma
gaseosa denominada vapor. Es una sustancia bastante comun en la tierra y el sistema
solar, donde esta esencialmente en vapor o hielo. Es importante y necesaria para el
origen y la supervivencia de la gran mayoria de todas las formas conocidas de vida.

La contaminacion del agua es cualquier cambio quimico, fisico o biolégico en la calidad
del agua que tiene un efecto dafiino. Cuando los seres humanos beben el agua
contaminada tienen a menudo problemas de salud. La contaminacién del agua también
puede hacer que la misma sea inadecuada para el uso deseado.

El objetivo general fue alcanzado dando a conocer la importancia de la gestion
municipal en materia de derecho ambiental. La hip6tesis formulada fue comprobada al
indicar la importancia de garantizar la prevencién de la contaminacion hidrica en el pais.

Los capitulos desarrollados fueron los siguientes: en el primero, se indica lo relacionado
con el derecho ambiental, conceptualizacion, resefia histérica, caracteristicas, principios
y fuentes; en el segundo, se analiza la tutela del medio ambiente, proteccién ambiental,
biodiversidad, el comercio internacional de especies amenazadas de fauna y flora,
cambios climaticos, normas ambientales, recursos naturales y clases de recursos
renovables; en el tercero, se estudia la contaminacién ambiental, resefia histérica, el
problema de la contaminacion, clasificacion, niveles de contaminacion, gases
contaminantes y efectos de la contaminacion en la naturaleza; y el cuarto capitulo,

(i)
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determina la importancia de la gestion municipal en materia de derecho ambient&
la prevencion de la contaminacién hidrica en Guatemala.

Las técnicas utilizadas fueron la documental y bibliografica, con las cuales se recolectd
la informacion juridica y doctrinaria relacionada con el tema y los métodos analitico,
sintético, inductivo y deductivo.

El tema constituye un aporte para la bibliografia guatemalteca y es de (til consulta para
estudiantes, profesionales del derecho y ciudadania en general, al dar a conocer la
importancia de la gestion municipal en materia de derecho ambiental para la prevencion
de la contaminacién hidrica en el pais.

(i)
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CAPITULO |
1. Derecho ambiental

“El derecho es proveniente de las expresiones latinas dirigere y directum, que quieren
decir guiar recto una cosa a un destino o lugar en especifico. De esa manera, el derecho
tiene por objetivo la regulacién de las conductas humanas mediante las normas o
mandatos de cumplimiento obligatorio que tienen por finalidad alcanzar el bienestar
comun. En dicho sentido, al derecho ambiental le es de interés la regulacion de aquellas
conductas humanas que pueden ser influyentes o alterar de forma relevante las

condiciones o el equilibrio que hacen posible la vida en todas sus expresiones”.

El derecho ambiental se ocupa primordialmente de las normas juridicas reguladoras de
las relaciones que son mas inmediatas entre la sociedad y la naturaleza, y centra por
completo su atencién en las normas establecidas para la restriccién, prohibicién o bara
permitir determinadas conductas con relacion al medio ambiente y sus respectivos
componentes. También, se encarga de la regulacién de los derechos y obligaciones en
cuanto a los componentes del ambiente y la asignacién de las competencias de las
autoridades que se encuentran encargadas de velar o manejar al ambiente y los recursos

de la naturaleza.

Esta disciplina juridica concebida como protectora del medio ambiente encuentra su

origen modermamente y se ha ido desarrollando al lado de la existencia, a gran escala, de

' Acosta Rodriguez, José Manuel. Introduccion al derecho ambiental. Pag. 50.
1
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Por ello, el derecho en estudio como disciplina juridica se articula en el momento en q
la actividad industrial es generalizada debido a la revolucion tecnoldgica de actualidad,

colocando al ser humano en la posibilidad de poder atentar contra su entorno natural.

Ademas, se encuentra conformado por el conjunto de las normas juridicas que regulan
las conductas humanas que pueden tener influencia e impactar de manera bastante
severa y relevante en los sistemas del ambiente, asi como también en los organismos

gque se encuentren vivos.

Actualmente, el derecho del medio ambiente se encuentra asumiendo nuevos retos para
no limitarse a un papel de proteccién especifico, que debido a la naturaleza lo hace
esencialmente reactivo y orientado hacia la restriccién y la prohibicién. Lo que se busca
es una redefinicion de la disciplina para la transformaciéon de un derecho que esté
orientado hacia el desarrollo sostenible, o sea, un derecho en el cual la proteccién del
medio ambiente se encuentre vinculado de manera bien estrecha al crecimiento
econdmico y a la equidad social y cultural, todo lo cual lleva a conducir a una elevacion

completa de los niveles de calidad de vida.

El derecho ambiental se refiere a un sistema de normas juridicas que se encargan de la
regulacién de las relaciones de las personas con la naturaleza, con la finalidad de la
preservacion y proteccion del ambiente en su afan de dejarlo libre de cualquier

contaminacion, asi como de la preservacion de la biodiversidad y de los recursos de la
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naturaleza, para que pueda existir un entorno humano que sea saludable. Ta 'Lé,/g,

cabe indicar que esta rama del derecho es una disciplina bien reciente que cuenta con un
elevado nivel de desarrollo y futuro, surgiendo a mediados del siglo XX, debido a la
concientizacion de la sociedad en general a consecuencia de una serie de desastres que

han ocurrido de la ecologia.
1.1. Conceptualizacion

“Conceptualizar el derecho ambiental es una labor bastante dificil debido a la complejidad
que tiene tanto juridica como técnica. Por elio, su concepto no puede encontrarse

ausente en ninguna obra que se refiera a dicha disciplina”.?

Para é! efecto, de primero se tiene que indicar que significa el ambiente entendido como
un sistema, o sea, que consiste en un conjunto de elementos que interactan entre si,
pero con la precision de que estas interacciones son las que provocan la aparicién de
nuevas propiedades globales, no propias de los elementos aislados que son constitutivos

del sistema. También, se debe tener conocimiento del significado de medio ambiente.

Durante la época en la cual la expresion medio ambiente se incorpor6 a los usos de la
lengua espafiola, las palabras medio y ambiente no eran estrictamente sinénimos, pero el
primero de ellos se encontraba implicado en el segundo. De esa manera, la expresion

medio ambiente tenia Gnicamente una redundancia interna. La palabra ambiente se

? Dieguez Iturbide, Ménica Eloisa. Derecho ambiental. Pag. 20.
3
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emplea para la designacion genérica de todos los sistemas posibles dentro de los cu es,

se tienen que integrar los organismos vivos. Estos organismos se presentan como

sistemas.

La Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medioc Ambiente establece la existencia de los
siguientes sistemas: atmosférico, hidrico, litico y edéfico y dentro de sus elementos hace
mencién del natural que se preocupa por los seres vivos y los abidticos; el artificial y el
social que es el tejido social de la comunidad que habita la tierra. Lo social es la

agregacion o agrupacion de los individuos, que se llama instinto gregario del hombre.

En relacién a la expresion derecho ambiental, se emplea para la denominacién del
conjunto de las normas juridicas reguladoras de los asuntos ambientales y de la ciencia

juridica que se ocupa de esas normas.

Es el conjunto de principios y normas juridicas que regulan las conductas individual y
colectiva con incidencia en el ambiente y se encarga de las relaciones de derecho
tendientes a la preservacién del medio ambiente libre de contaminacién o mejoramiento

en caso de encontrarse lesionado.

Es conveniente hacer la aclaracion en cuanto al contenido material del concepto de lo
ambiental y, consecuentemente del derecho que lo regula, motivo por el cual se han
planteado posiciones extremas, asi como también una intermedia. La primera, es amplia

y en la misma se refiere al ambiente; mientras que en la posicion opuesta, que es la
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restringida, se encuentran quienes con un afan de mayor precision, circunscribe

problematica que los lesiona. e

Por su parte, la posicion intermedia indica que el objeto material del ambiente abarca tres
aspectos que son: los recursos naturales, los accidentes naturales y la probiematica de

los asentamientos humanos.

El derecho ambiental es una rama nueva del derecho que debido a su caracter
interdisciplinaric se nutre de los principios de otras ciencias. En otro sentido, también
consiste en una rama interdisciplinaria del derecho. De esa manera, su caracter
sistematico y tutelar de los intereses, se encuentra en intima relacion con el derecho
publico, tanto administrativo como sancionador y, por su énfasis tanto preventivo como
reparador de los dafios de los particulares, es constitutivo de un capitulo de importancia

del derecho.

Por otro lado, su vocacion redistributiva es la que permite que se relacione con el aspecto
econémico del derecho y por su caracter supranacional abarca los principios del derecho

internacional.

“El derecho ambiental consiste en un instrumento de politica ambiental del Estado, el cual
tiene que responder de manera inmediata a los imperativos de interés publico existentes.
Esta disciplina juridica constituye una especialidad que se encuentra fundamentada por

otras ramas del conocimiento juridico, que resguardan o al menos buscan garantizar el
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las actividades humanas que inciden sobre el ambiente” ®

El mismo, se ha tomado en consideracion como aquella rama del derecho que tiene
incidencia sobre las conductas individuales y colectivas para la prevencién y remedio de

las perturbaciones que lesionan su equilibrio.

El derecho ambiental consiste en el conjunto de nommas juridicas que pueden tener
influencia de forma relevante en los procesos de interaccién que tienen lugar entre los
sistemas de organismos vivos y sus sistemas de ambiente, a través de la generalizacion
de diversos efectos de los cuales espera una modificaciéon bastante significativa de las

condiciones de existencia de esos organismos.

Existen bastantes definiciones relacionadas y cada una de ellas se encarga del
establecimiento de elementos de importancia como lo son la multiplicidad de las
disciplinas, normas de conducta relevantes de la proteccién del ambiente, buscando

siempre el equilibrio y la sostenibilidad.

Ello, con motivo de que la cuestion ambiental requiere soluciones a nivel internacional. El
derecho ambiental no es un reemplazo de los antiguos derechos agrarios, sino que se
dedica al estudio de las implicaciones juridicas de las relaciones de todos esos

elementos entre si y con el ser humano.

% Acosta. Op. Cit. Pag. 60.
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La normativa del medio ambiente es bien remota, y la mayor parte de la misma ha sido
encaminada a la proteccién de la salud, la propiedad y las buenas costumbres y dentro

de las referencias histéricas del derecho ambiental.

El derecho romano otorgaba a los recursos de la naturaleza como la tierra, el agua, los
yacimientos minerales, la flora y fauna, los recursos panoramicos y el ambiente en
relacion a la categoria del res communi, es decir, las cosas de la comunidad, que pueden

aprovecharse por todos, a excepcion de cuando se trate de derechos particulares.

En Espaiia, existen normas juridicas antiguas que contienen una serie de disposiciones
juridicas relevantes y relacionadas con la materia, las cuales se pueden claramente
encontrar en la Nueva Recopilacién, Ley XV, Ley IX que son referentes a la

contaminacion, especialmente de aguas, deforestacion, reforestacion y pesca.

“Durante la Revolucién Francesa se dio paso al abuso del derecho en uso, y se permitié
con ello continuar con las formas de depredacion que en el mundo moderno finalizan por
lesionar el mundo en el que se vive, asi como los principios de propiedad que se
establezcen para la regulacion de los bienes materiales. Pero, la estructura legal
comenzé a ser inoperante, las leyes iniciaron a disponer de normas ambientales

incorporadas al derecho positivo”.*

* Galvez Marroquin, José Bladimiro. La naturaleza y su importancia. Pag. 22.
7
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medio ambiente, siendo en si misma relacionada con el medio ambiente y se ha

preocupado por lo que se puede llamar interaccion el hombre con la naturaleza,
utilizando el término hombre en el sentido de las diversas actividades econémicas y

sociales, con una u otra implicacion ambiental a lo largo de la historia de la humanidad.

Esas regulaciones son constitutivas de muestras claves de la proyeccion del
pensamiento humano, en funcién de la conservacion del entorno de la naturaleza y de la

vida misma.

Durante la década de los afos sesenta, la disciplina juridica ambiental se tuvo que
afianzar en el pensamiento universal, al empezarse a concebir un cambio de las
relaciones con los elementos de la tierra. Se inici6 a comprender que se tenia que

armonizar la conservacion con el desarrollo.

Ademas, de algunas catastrofes ambientales de caracter universal, fueron alertando
acerca de la necesidad de crear sistemas internacionales que permitieran la resolucion

de asuntos que excedieran los limites de los distintos Estados.

a) Conferencia sobre el medio humano de Estocolmo de 1972: los antecedentes
inmediatos de la Conferencia sobre el Medio Humano esta en dos reuniones

cientificas y politicas celebradas en 1968, la de la biosfera, convocada a Paris y la
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de aspectos ecoldgicos para el desarrollo internacional. Al afo siguie
Asamblea General de las Naciones convocd a la Conferencia sobre el
Humano que tenia que realizarse en Estocolmo en junio de 1972, se celebraron
dos sesiones preparatorias. La primera en Nueva York, del 10 al 20 de marzo del

afio 1971; y la segunda, en Ginebra del 8 al 19 de febrero de 1971.

Del 5 al 16 de junio de 1972 en Estocolmo, se llevd a cabo la Conferencia Sobre el
Medio Humano, en la cual se reunieron 113 paises, dando como resuitado las
politicas ambientales, un preambulo, que tiene una fundamento ético, y 16

principios, con lo cual se afirma la defensa y el mejoramiento del medio humano

para las generaciones presentes y futuras.

Preparé un plan de accién para el medio humano con 109 recomendaciones,
designé el 5 de junioc como Dia Mundial del Medio Ambiente, e insté para que ese
dia los gobiernos y las organizaciones del Sistema de las Naciones Unidas
emprendieran actividades que reafirmen su preocupacion para la proteccion y el
mejoramientc del medic ambiente con miras a la concienciacion de los pueblos
hacia el entorno humano. El 19 de septiembre de 1972, después de Estocolmo, la
Asamblea General de las Naciones Unidas aprobé en su vigésimo séptimo periodo
de sesiones una serie de resoluciones relacionadas con el medic ambiente

referidas a los siguientes temas:

Cooperacién entre los Estados en el campo del Medio Ambiente.
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Responsabilidad ambiental de los Estados.

Creacion del Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA).
Disposiciones institucionales y financieras para la cooperacion internacional en

relacién con el medio ambiente.

Después de Estocolmo, en el ambito particular de los paises, surgieron las

organizaciones internacionales y no gubernamentales destinadas a tratar lo relacionado

con la proteccién del ambiente como la meta ambiental.

Diez afios después de la Reunién de Estocoimo, por resolucion del 28 de octubre del afio
1982, la Asamblea General de las Naciones Unidas ratificd los principios de la
Declaracién de Estocolmo por medio de la Carta Mundial de la Naturaleza, cuyo mérito

es referente a reflejar las preocupaciones ambientaies del momento.

Durante esas dos décadas los instrumentos internacionales se fueron adaptando poco a
poco a las ideas globalizadoras, en general, por la interdisciplinariedad ambiental y

particularmente por las teorias desarrolladas.

b)

Conferencia de Rio, Brasil 1992: asi es como se le conoce a la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrolio celebrada en Rio de
Janeiro, Brasil de junio de 1998, en la cual se reunieron mas de 170

representantes del Estado, para intentar visualizar la problematica ambiental en un

10
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marco de conjunto y con ello aunar los esfuerzos en la lucha por el mejorami

de la calidad del ambiente mundial.

“Los principios fundamentales que animaron el espiritu de la Cumbre, se
fundamentan en la meén de la biodiversidad como patrimonio comun de la
humanidad y en el concepto referente a la responsabilidad que tiene que ser
compartida para su futura conservacioén y uso sostenible. El interés de muchos
paises en particular aquellos en vias de desarrollo y con grah rigueza bioldgica,
fue mas que notorio, sobre todo cuando algunos efectos ambientales negativos
estan bajo la dependencia claramente de decisiones que van mas alla de las

fronteras del mismo pais”.’

Adoptd los sigi.:ientes documentos:

La Declaracién de Rio.

El | Convenio Sobre la Biodiversidad Biologica.

La Convencién Marco sobre el Cambio Climatico.

La Agenda 21.

v

Folgar Herrera, Monica Eloisa. Derecho ambiental. Pag. 33.
11
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Cumbre Mundial sobre Desarrollo sostenible: en la Conferencia de Rio los Es

modificaciones en sus correspondientes ordenamientos juridicos del Estado y
federales. Ello, abarcaba la creacion de normativa que permitiera la ejecucién y la

gestién de aquelios compromisos adquiridos.

El protocolo de Kyoto, nacido de la Convencién sobre el Cambio Climatico, fue uno
de los resultados concretos de Rio de Janeiro, se firmé el 11 de diciembre de 1997
y se recoge con las conclusiones y aportes de otros programas que sean
gestionados alrededor de la union internacional. El Protocolo de Montreal es

relativo a las sustancias que agotan la Capa de Ozono de septiembre de 1987.

Ademas, entre las metas y compromisos que se acordafan en Johannesburgo se
busco luchar contra la pobreza y el continuo deterioro del medio ambiente natural,
llegandose a la comprensién de que existe la necesidad de que es necesaria la
adopcion de medidas que sean practicas y sostenibles para enfrentar la
problematica que existe en el mundo, buscandose la reduccién de la mitad del
numero de personas que no cuentan con servicios basicos de saneamiento y para
la produccién de productos quimicos continuando con métodos que no tienen

efectos negativos de importancia sobre la salud humana y el medio ambiente.

En la conferencia se asumieron compromisos sobre mayor acceso a recursos

hidricos y saneamiento, asi como energia, mejor rendimiento agricola, gestion de

12
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1.3.

los productos quimicos y proteccién de la biodiversidad y perfeccionamiento \

ordenacioén de los ecosistemas por parte del gobiermno, ONG y de empresas.

Caracteristicas

Las caracteristicas del derecho ambiental son las que a continuacién se indican:

b)

Muitidisciplinariedad: para su determinacion el derecho ambiental no puede
prescindirse de las ciencias exactas. Los conocimientos que aportan las diferentes
disciplinas resultan ser necesarios para la justificacion y demostracion de la
gravedad de la problematica y para la necesidad de aplicar las medidas juridicas

para su combate.

Universalidad: “Un problema o dafio del medio ambiente siempre lesiona a un
determinado grupo. Su origen se puede encontrar en una ciudad o regién, pero
sus efectos son globales. La atmésfera no tiene division politica alguna y la
contaminacién que produce un individuo lesiona a todo el planeta. Se tiene que

pensar globalmente y actuar locaimente”.®

Preeminencia de intereses colectivos: se trata de intereses individuales pero a la

vez diluidos en conjuntos mas o menos extensos de personas que comparten un

6 Irigoyen Meza, Juan Ram6n. Derecho ambiental y contaminacién. P4g. 66.

13
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que sea mas o0 menos igual para todos.

d) Caracter preventivo: se caracteriza por la prevencién de dafio para lograr el
objetivo de evitar el dafio, se recurre a la divulgacion de los estudios cientificos, la

divulgacion de leyes y reglamentos.
1.4. Principios

Se comprende por principio a las normas no legales y supletorias de ella que se
constituyen por doctrina y aforismos que gozan en general y constante aceptacién de

jurisconsultos y tribunales.

Se entiende por rector del latin rectoris, aquello que rige o gobierna, por ende, son los
principios rectores los postulados fundamentales y universales que la razén especula,
generalizando con ello la abstraccién de las soluciones particulares que se tienen que

obtener partiendo de la justicia y equidad social, tomando en consideracién la naturaleza

de las cosas positivas.

Consisten en principios rectores generales por su naturaleza y son subsidiarios por sus

funciones, debido a que suplen las lagunas de las fuentes formales del derecho.

14
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b)

Principio de quien contamina paga: algunos estudiosos indican que es el que
se acerca al terreno de la economia, ciencia en taqaetsenesuongenydetaq
han debido tomarlo los textos legales. Por ende, es quizas, un concepto a menudo
mal comprendido, que acostumbran confundirlo con un criterio de organizacién de
la responsabilidad pecuniaria para la reparaciéon de los dafios resultantes de la

violacidon a las normas ambientales.

Este principio lo que busca es que el causante de la contaminacioén asuma el costo
de las medidas de prevencién y lucha contra la misma. De acuerdo con la
Declaracion de Estocolmo existe un articulado de principios del derecho

internacional.

Principio de precaucion: se encuentra establecido en diversos protocolos y
convenios intemacionales, buscando evitar que las amenazas potenciales al
ambiente sean empleadas como justificacion para dejar de tomar acciones para

protegerlo.

“Se tiene que aplicar cuando haya peligro de dafio grave e irreparable, la falta de
certeza completa no tiene que emplearse como motivo para postergar la adopcion
de medidas eficientes para impedir la degradacién del medio ambiente, pudiendo
el mismo ser invocado cuando sea urgente intervenir ante el posible peligro para la

vida, la salud humana, por ende, en beneficio del ambiente”.”

" Ibid. Pag. 110.

15
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d)

relacionada con el grado de incertidumbre cientifica, relacionada con el riesgo

potencial y con sus consecuencias.

El principio precautorio o de precaucion se encuentra estrechamente ligado al
llamado principio de prevencién. El mismo, tiene que exigir la adopciéon de
medidas de proteccidn previamente a que se produzca verdaderamente el

deterioro del ambiente ante la falta de certeza cientifica sobre causas y efectos.

Es justamente en esos casos en que el principio de precaucion puede ser el que
justifique una accién para prevenir el dafio, tomando en consideracion las medidas

antes de tener las pruebas.

Principio de igualdad: es el que reconoce en materia ambiental que todos los

Estados son iguales tanto en deberes como en derechos.

~Principio de derecho al desarrollo sostenible: indica que existe un vinculo estrecho

entre el desarrollo econémico, social y el medio ambiente.

Principio de soberania estatal sobre los recursos naturales propios: lleva a cabo el

establecimiento de los diversos Estados para que exploten sus recursos de

manera libre, cuidando para el efecto del uso racional de los mismos.

16
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f) Principio de no interferencia: establece la obligacion estatal de no perjudica

sus actividades el medioc ambiente de otros Estados.

g) Principio de responsabilidad compartida: ya que obliga a los Estados a que
asuman responsabilidad internacional cuando con sus actuaciones daiien la

ecologia de otro Estado.

h) Principio de cooperacion internacional: es el principio que se encarga de guiar a
los Estados en todas las actividades relacionadas con el medio ambiente, tomando

en consideracion los intereses de los demas Estados.

1.5. Fuentes

Las fuentes formales del derecho ambiental son la ley, la doctrina, jurisprudencia y la
costumbre. La Ley del Organismo Judicial estipula que la Gnica fuente del derecho es la
ley. En Guatemala la ley fundamental lo es la Constitucién Politica de la Repablica de

Guatemala y las leyes ordinarias.

La doctrina es aquella que se produce mediante el conjunto de opiniones o criterios que
hayan sido sustentados por los juristas o estudiosos del derecho ambiental, lo cual
resulta del estudio de las instituciones juridicas o de las normas de derecho positivo con
la finalidad de comentarlas y estudiarlas, es decir que la doctrina son los estudios de

caracter cientifico de los juristas.

17
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los estudiosos del derecho publico, han prestado aunque de manera tardia un concurso

del andlisis y exégesis de los textos legales. Pero, el derecho ambiental tiene una intima

conexién con la problematica cientifica en permanente evolucion.

La jurisprudencia es el conjunto de principios generales emanados de los diversos fallos
uniformes de los tribunales de justicia para la correspondiente interpretacion y aplicacion

de las normas juridicas y de las sentencias emitidas por los tribunales de justicia.

El Articulo 2 de la Ley del Organismo Judicial Decreto 2-89 del Congreso de la Repiblica
reQuta: ‘Fuentes del derecho. La ley es la fuente del ordenamiento juridico. La
jurisprudencia, la complementara.

La costumbre regira s6lo en defecto de ley aplicable o por delegacion de la ley, siempre

que no sea contraria a la moral o al orden publico y que resulte probada”.

“‘La probtémétiw ambiental es productora de consecuencias globales que no se
encuentran circunscritas a delimitaciones territoriales de orden politico, debido al caracter
de los dafios. La proteccién de los elementos es materia que con frecuencia rebasa las
limitaciones territoriales en donde se tiene que ejercer la jurisdiccién. Por su parte, la
soberania en el uso de los recursos tiene que encontrarse presente para otros Estados y

para el planeta”.®

8 Jiménez Bosch, Pablo Armando. Estudios basicos de la naturaleza. Pag. 56.
18
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costumbre Unicamente rige en defecto de la ley aplicable o mediante delegacion legal,

siempre que la misma no sea contraria al orden publico y que resulta probada.

La misma, es una fuente formal del derecho, consiste en la repeticion uniforme y
constante de una normma de conducta en el convencimiento que lo indicado obedece a

una necesidad legal.

Algunos tratadistas sefialan que la costumbre es una fuente importante en derecho
ambiental, especialmente en situaciones legales. El Estado es el encargado de
reconocer, respetar y promover las distintas formas de vida, costumbres, tradiciones y

formas de organizacion social.

19
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2. Tutela del medio ambiente

El ambiente necesita de garantia, resguardo y protecciéon. El Estado guatemalteco es el
encargado de asegurar a la poblacién guatemalteca el derecho a vivir en un ambiente
sano mediante la emisién de normas ambientales y se ha comprometido a su vez a nivel

internacional para la existencia de un ambiente sano.

En su forma integral, el medio ambiente se constituye por factores fisicos como son el
clima y la geologia, mientras que en sus elementos biolégicos, se encuentra la poblacion
de seres humanos, la fauna, flora y el componente clave que es el agua, el cual es el

liquido vital para todas y cada una de las especies.

“El medio ambiente es el entorno centrado en la biodiversidad de especies, donde se
incluyen elementos naturales y artificiales que se relacionan entre si, y que pueden verse

modificados a partir del comportamiento humano”.®

No obstante, existe una clasificacién en la que se habla de medio ambiente natural como
aquél entorno conformado por elementos que nacen de manera natural, sin intervencion
humana, a diferencia del medio ambiente construido que es el que abarca modificaciones

dadas a partir de la poblacién humana.

® Villagran Cifuentes, Mario Enrique. Derechos ambientales. Pag. 33.
21
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2.1. Proteccion ambiental

Tanto la defensa como el mejoramiento del medic ambiente para las generaciones
presentes y futuras se ha convertido en la principal meta de la humanidad, la cual tiene
que ser perseguida al mismo tiempo que las finalidades fundamentales ya establecidas

de la paz y del desarrollo econémico y social en todo el mundo.

Para alcanzar esa meta es necesario que tanto los ciudadanos como las comunidades,
empresas e instituciones en todos los planos, se encarguen de la aceptacion de las
responsabilidades que les atafien y que todos tengan participacién equitativa en el

trabajo comun.

Los hombres de todas las condiciones y organizaciones de distinta indole plasmaran con
la aportacion de sus propios valores la suma de las diversas actividades, el medio
ambiente del futuro. Ademads, les corresponde a las administraciones locales y
nacionales, dentro de sus correspondientes jurisdiccionales locales y nacionales, la
mayor parte de la carga en relacion al establecimiento de normas juridicas y la aplicacién

de diversas medidas en gran escala sobre el medio.

También, se necesita de la cooperacion internacional con la finalidad de reunir los
suficientes recursos que ayuden a los paises en desarrollo a cumplir con sus objetivos
en esta esfera. Existe un nimero cada vez mayor de problemas relacionados con el

medio ambiente.

22
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2.2. Biodiversidad

El Convenio de Biodiversidad fue suscrito el 13 de junio de 1992, en la ciudad de Rio de
Janeiro, Brasil, ratificado el 14 de junio de 1995, y publicado el 12 de enero del afio
1996.

Los objetivos del mismo son que se tienen que perseguir de acuerdo con sus
disposiciones pertinentes la conservacion de la diversidad biolégica, el empleo sostenible
de sus componentes y la participacion justa y equitativa de los beneficios que se deriven
del empleo de los recursos genéticos, mediante un acceso adecuado a esos recursos y
una transferencia acorde a las tecnologias pertinentes, tomando en consideracion todos
los derechos relacionados con esos recursos y con las tecnologias, a través de una

financiacién apropiada.

“‘Por area protegida se comprende un area definida geograficamente que haya sido
designada o bien regulada y administrada con la finalidad de resguardar los objetivos

especificos de conservacion”."®

La biotecnologia es cualquier aplicacion tecnolégica que utilice distintos recursos
genéticos dentro de ecosistemas y habitats naturales y, en el caso de las especies
domesticadas o cultivadas, en los entornos en que se encuentren desarrollando

propiedades especificas.

1% Acosta. Op. Cit. Pag.150.
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La conservacion ex situ es la conservacion de los ecosistemas de la diversidad bi ogi
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fuera de sus respectivos habitats naturales; mientras que conservacion in situ es la"
conservacién de los ecosistemas y de los habitats naturales y el mantenimiento y
recuperacién de poblaciones viales de especies en sus entornos naturales, en el caso de
las especies domesticadas y cultivadas en los entornos en que hayan desarrollado sus

propiedades en especifico.

La diversidad bioloégica se comprende como la variabilidad de organismos vivos de
cualquier fuente, entre otras cosas, los ecosistemas terrestres y marinos y otros
acuaticos, asi como también los complejos ecoldgicos de los que forman parte, ademas
comprende la diversidad dentro de cada especie, enire las especies y de los

ecosistemas.

Por ecosistema se entiende un complejo dinamico de comunidades vegetales animales y
microorganismos y su medio no viviente que interactia como una unidad que sea
funcional. El habitat es el lugar o tipo de ambiente en el que existen naturalmente
organismos 0 poblaciones y los recursos bioldgicos son los recursos genéticos, los
organismos o parte de ellos, las poblaciones, o bien cualquier otro tipo de componente

biético de los ecosistemas de valor o de utilidad real o potencial para la humanidad.

El Consejo Nacional de Areas Protegidas es el encargado de establecer, conducir y

difundir la Estrategia Nacional de Conservacion de la Diversidad Bioldgica y los Recursos
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Naturales, como uno de los fines principales, lo cual esta establecido en el Articulo 6 del

Decreto 4-89 del Congreso de la Reptiblica de Guatemala.

También, otra de las instituciones que tienen intervencién en el cumplimiento de este
compromisc es el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales (MARN), que de acuerdo
con la ley es el encargado de darle seguimiento a los convenios internacionales en

materia de biodiversidad.

Al Consejo Nacional de Areas Protegidas le corresponde dar cumplimiento al
compromiso y en su Articulo 75 estipula que el CONAP es el encargado de establecer los
registros que sean necesarios para la conservacion, aprovechamiento racional y buena
administracién de los recursos de vida silvestre y de las areas protegidas, procediendo
mediante muestreo y otras técnicas, al seguimiento de los componentes de la diversidad

biol6gica identificados de para la adopcién de medidas urgentes de conservacion.

La Estrategia Nacional para la Biodiversidad de Guatemala busca la orientacion,
coordinacion y ordenacion de las acciones de los actores principales relacionadas con la
misma para que de manera conjunta se logre la conservacion y el uso sostenible de los

recursos vivientes.

El andlisis critico de la situacion de la biodiversidad en el pais ha sido determinante de la
existencia de la problematica que ocasiona que la biodiversidad que se encuentra en

peligro y que no se aproveche todo su potencial de uso para el desarrolio del pais.
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“Lo que se busca, es lograr la conservacién in situ de la biodiversidad, toman

g

G &mala, Qh;fﬂ
consideracion las amenazas que enfrenta, asf como también las distintas oportunidades y—~

recursos que existen”."’

2.3. Condiciones ecologicas

Para alcanzar la conservacion ambiental es necesaria la existencia de las siguientes

condiciones ecolégicas:

a) Conjuntos de areas silvestres no perturbados o poco perturbados.

b) Poblaciones de flora y fauna genéticamente viables, lo cual necesita de grandes
extensiones de areas, que permitan el intercambio genético de las diversas
especies.

c) Manejo de ecosistemas y recursos de manera integral.

d) Proteccién de muestras representativas de todos los ecosistemas.

e) Proteccidn de especies endémicas y habitat de especies migratorias.

f) Mantenimiento de la frontera estatal.

"' Dieguez. Op. Cit. Pag. 21.
26



emiimpresos02
Cuadro de texto


g) La biodiversidad misma.

h) Capacidad de sustentar los procesos vitales y la generacién de bienes y servicios

a la poblacién.

i) Los paisajes y sitios de la naturaleza de importancia social y paisajes.

2.4. Elcomercio internacional de especies amenazadas de fauna y flora

El Convenio sobre el Comercio Internacional de especies amenazadas de flora y fauna
(CITES), fue suscrito el 3 de marzo de 1975 y aprobado por el Decreto 63-79 del 2 de

noviembre del afio 1979 y publicado el 14 de marzo del afio 1980.

El mismo, tiene como finalidad la proteccién de especies amenazadas de fauna y flora
silvestre mediante el control del comercio y establece los apéndices que consisten en las
categorias que incluyen el listado de especies de flora y fauna mundial, clasificada de

acuerdo al grado de amenaza que exista, y que esté sometida al comercio.

En el mismo se incluyen todas las especies en peligro de extincién que son o pueden ser
lesionadas por el comercio. Ademas, abarca también todas aquellas especies que
aunque no se encuentren en peligro de extincidon pueden llegar a esa situaciéon y las
especies que estan sometidas a reglamentacién en la jurisdiccion de cada una de las

partes, con el objeto de prevenir o restringir su explotacion.
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El CONAP, prohibe libre exportacién y comercializacién de las especies silve

flora y fauna que se encuentren amenazadas de extincion exiraidas de la naturakez\ama/

Unicamente podran exportar llenando los requisitos de ley aquellos ejemplares
reproducidos, personas individuales o juridicas debidamente autorizadas en condiciones

que sean controladas.

Dentro del sector justicia es de importancia la intervencion de la Policia Nacional Civil y
los agentes de aduanas a efecto de que lleven a cabo la respectiva verificacion de la
documentacion y autorizacion para la importacién o exportacién de especies, partes o de
sus derivados, con la finalidad de no permitir la salida ilicitamente. El Ministerio Publico
es el encargado de la persecucién penal cuando la accién de una persona individual o
juridica sea constitutivo de acciones contrarias a la ley y exporte o comercialice dichas

especies.

2.5. Cambios climaticos

La Convenciéon de las Naciones Unidas sobre Cambio Climético fue suscrita el 13 de
junio del 1992 del afic 1992 y ratificada el 3 de agosto del afio 1995, y constituye un

valioso logro de la comunidad internacional.

Con la firma de este documento se responde claramente a una inquietud surgida durante

la década de los afios ochenta, cuando iniciaron a aportarse datos cientificos que
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producto del crecimiento de los llamados gases de efecto invermnadero.

Su finalidad consiste en estabilizar las concentraciones de los gases de efecto
invernadero en la atmaésfera a un nivel que ya no existan interferencias antropolégicas de
importancia en el sistema climatico. Esa estabilizacién tiene que llevarse a cabo con una
gradualidad que permita a los ecosistemas adaptarse a los cambios previstos, asi como
también a evitar que el nivel del cambio climatico impida un desarrolio econémico

sustentable o comprometa la produccién de alimentos.

“El cambio climatico es atribuido de manera directa o indirecta a las actividades del ser
humano que lesiona la composicién global de la atmésfera agregada a la variabilidad

climatica natural observada en los periodos comparables de tiempo”.*

De conformidad con el consensoc cientifico, el resultado mas directo puede ser el

calentamiento de la atmosfera, debido a que si se altera la temperatura puede provocar el

cambio del régimen de vientos y lluvias que han prevalecido.

Los compromisos adquiridos por Guatemala son los siguientes:

a) Establecer inventarios nacionales de emisiones de gases de efecto invernadero.

'2 | ainéz Pérez, Rosa Alejandra. Proteccién de los recursos naturales. Pag. 31.
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b) Desarroliar programas nacionales y regionales para mitigar al cambio climati \

adaptarse a los potenciales efectos.

c) Fortalecer la investigacion cientifica y técnica, la observacién del sistema climatico
y fomentar el desarrollo de las tecnologias, practicas y procesos para el control,

reduccién y prevencion.
2.6. Normas ambientales

Dentro de las leyes ordinarias existe una clasificacion de las mismas, las cuales forman
parte del derecho ambiental y esas disposiciones legales con las que a continuacion se

sefalan.

La legislacién de relevancia arﬁbientat esta integrada por el Cédigo Civil, el Cédigo Penal
y el Cédigo de Salud y en la misma operan asuntos ambientales sin que sus efectos

hayan sido buscados de sus prescripciones normativas.

También, existe ofro grupo que se conoce como legislacién de relevancia ambiental
sectorial, debido a que son normas que tienen una visién reduccionista y sectorial del
medio ambiente ya que su finalidad es brindar protecciébn a determinados recursos
naturales como los suelos, bosques y aguas, asi como establecer regulaciones que
tengan relacion con los efectos que no se desean de determinadas actividades que

lesionan la calidad de vida o salud de las personas y entre las misma esta la Ley de
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Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente, Decreto 68-86 del Congreso dé\

Republica de Guatemala.

Otro grupo de normas que positivizan el derecho ambiental y que ocupan el Gitimo lugar
en orden de aparicion se integra por las normas juridicas expedidas en consecuencia con
la moderna concepcion que enfoca el estudio del medio ambiente de manera holistica y

sistémica.
2.7. Los recursos naturales

“Un recurso natural es un bien, una sustancia o un objeto que esta presente en la
naturaleza, y es explotado para la satisfaccion de las necesidades y deseos de una

sociedad humana. Por ende, se trata de una materia prima de origen vivo”."

Puede ser de materia organica como el petréleo, el carbén, el gas natural o la turba.
También, se puede tratar de una fuente de energia. Puede existir coma una entidad que
esté separada como es el caso del agua dulce y el aire, asi como también un organismo

viviente.

Son elementos de la naturaleza que ayudan a los organismos vivos en distintos aspectos.
Son valiosos para las sociedades humanas, debido a que contribuyen a su bienestar y

desarrollo de forma directa. También, cabe indicar que son los elementos y materiales

3 Ibid. Pag. 80.
31



emiimpresos02
Cuadro de texto


que existen en estado natural y que sirven para cubrir las necesidades biolégiwi asi

&
a4

como para desarrollar una actividad econémica, o bien para la satisfaccion de las

demandas sociales.
2.8. Clases de recursos renovables

De conformidad con la disponibilidad de tiempo, tasa de generacién y ritmo de consumo
los recursos renovables se dividen en: renovables y no renovables. Los primeros, hacen
referencia a/ recursos biéticos, recursos con ciclos de regeneracién por encima de su
nivel de extracciébn. Los recursos naturales no renovables, por su parte, son
generalmente depdsitos limitados o con ciclos de regeneracion por debajo de los ritmos

de extraccion o explotacion.

a) Recursos renovables: son los recursos que no se agotan con su utilizacion, debido
a que vuelven a su estado original o se regeneran a una tasa mayor a la que los
recursos disminuyen mediante su uso. Ello, quiere decir que determinados
recursos renovables pueden dejar de serlo si su tasa de utilizacion en tan elevada
gue evite su renovacion, en dicho sentido, tiene que llevarse a cabo el uso racional
que permita la sostenibilidad de dichos recursos. Dentro de esta categoria de

recursos renovables se encuentra el agua y la biomasa.

b)  Recursos no renovables: son los recursos naturales que o pueden ser producidos,

cultivados, regenerados o reutilizados a una escala tal que puedan encargarse de
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sostener su tasa de consumo.
cantidades fijas, debido a que la naturaleza no los puede recrear en penoc?&s

geolégicos cortos.

“Se denomina reservas a los contingentes de recursos que pueden ser extraidos
con provecho. El valor monetario esta bajo la dependencia de su escasez y
demanda y consiste ‘en el tema de preocupaciéon. Su utilidad como recursos
depende de su aplicabilidad, pero también del costo econémico y del costo

energético de su localizacién y explotacion”.'4

" Ibid. Pag. 110.
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CAPITULO Il
3. Contaminacion ambiental

La contaminacion consiste en la introduccién de sustancias y de otros elementos ﬁsicps
en un medio que provocan que el mismo sea insegurc o no apto para su utilizacién. Ese
medio puede ser un ecosistema, fisico o un ser vivo. Por su parte, el contaminante
puede ser una sustancia quimica. La misma, es siempre una alteracién negativa del
estado natural del medio, y casi siempre, se genera como consecuencia de la actividad

del ser humano tomada en consideracion como una forma de impacto ambiental.

Ademas, la contaminacién se puede clasificar de conformidad a la fuente de la cual sea
proveniente, o por la manera de contaminante que emite o medio que contamina.
Existen muchos agentes contaminantes entre los cuales se encuentran las sustancias
quimicas como los herbicidas y plaguicidas, los que pueden llegar a ser productores de
enfermedades o dafios en los ecosistemas o en el medioambiente. También, se
presentan muchos contaminantes gaseosos que juegan un papel de importancia en
diferentes fendmenos atmnsféricos, como la generacion de lluvia acida, el debilitamiento

de la capa de ozono y el cambio climatico.

“Hay varias formas de combatir la contaminacién, siendo las legislaciones internacionales
las encargadas de la regulacién de las emisiones cbntaminantes de los paises que

adhieren dichas politicas. La contaminacién se encuentra por lo general unida al
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desarrolio tanto econémico como social. En la actualidad muchas organizacion&s@/de
&
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caracter internacional como la Organizacion de las Naciones Unidas ubican al desarrollo N
sostenible como una de las formas de brindar proteccién al medioambiente para las

actuales y futuras generaciones”.'®

3.1. Reseiia historica

La contaminacién atmosférica siempre se ha encontrado presente, siendo el forjado de
los metales el relacionado con la contaminacién del aire. De acuerdo con las
investigaciones que se han llevado a cabo relacionadas con las muestras obtenidas en
las capas de hielo de los glaciares, se pueden claramente observar incrementos
considerables en la aparicion de metales asociados a los periodos de producciéon de
metales de las civilizaciones tanto griega como romana. Esos andlisis se pueden llevar a
cabo mediante las burbujas de aire que se encuentran contenidas en las capas de hielo,
comparando burbujas atrapadas en el hielo con muestras de la atmésfera de actualidad,
en donde se tienen que obtener concentraciones para cada periodo, debido a que canto
mas profundo se obtenga la muestra mayormente antiguo sera el registro con el cual

cuenta la atmoésfera.

Durante el afio 1272 Eduardo | de Inglaterra durante una proclamacién llevada a cabo
prohibié la quema de carbdn en Londres, en el momento en el cual la contaminacion

atmosférica en la ciudad se llegd a convertir en un problema.

'S Zapeta Estrada, Victor Manuel. Contaminacion del ambiente. Pag. 87.
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Por su parte, la contaminacion del aire siguié siendo un problema en In giaterr% CRERRA

manera bastante especial con la llegada de la Revolucién Industrial. También, Londfés
registr6 uno de los casos mayormente extremos de contaminacién del agua con aguas

residuales durante el Gran Hedor del Rio Tamesis en 1858.

La Revoluciéon Industrial fue la que comenzd la contaminacién como un problema
medioambiental. El surgimiento de las grandes fabricas y el consumo de grandes
cantidades de carbén y otros combustibles fésiles aumentaron la contaminacion del aire y
ocasionaron un gran volumen de vertidos de productos quimicos industriales al ambiente,

a los cuales se tiene que sumar el aumento de residuos humanos no tratados.

“‘Durante el afio 1881 Chicago y Cincinnati fueron las dos primeras ciudades
estadounidenses encargadas de la promuligacién de normas juridicas para garantizar el
aire limpio. Otras ciudades estadounidenses continuaron el ejemplo durante comienzos
del siglo XX, cuande se creé un Departamento de Contaminacion del Aire, el cual es

dependiente del Departamento de! Interior”."®

Por ende, la contaminacién se convirti6 en un asunto de relevancia después de la
Segunda Guerra Mundial, posteriormente a que se realizaran evidentes las repercusiones
de la lluvia radiactiva ocasionada por las guerras y ensayos nucleares. Durante 1952 se
presentaria un evento catastréfico de tipo local, conocido como la Gran Niebla de 1952

en Londres, el cual maté a unas 4000 personas. Dicho tragico evento motivé la creacion

' Ibid. Pag. 107.
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de una de las mas importantes leyes modemnas relacionadas con el medio ambiente

como lo es la Ley del Aire Limpio de 1956.

En los Estados Unidos la contaminacion inicié a recibir la atencion pablica a mediados de
la década de 1950 y a principios de los afios 1970, fechas que son coincidentes con la
creacion y aprobacion de la Ley del Aire Limpio, la Ley del Agua Limpia, la Ley de Politica

Ambiental de los Estados Unidos y la Ley del Ruido.

Algunos de los procedimientos penales de la década de los afios noventa fueron de gran
utilidad para la revelacién de emisiones de cromo, la cual es una sustancia quimica que

aumenta el riesgo de céancer, entre otros padecimientos.

La contaminacién de los suelos industriales fue de utilidad a la creacién del término zona
industrial abandonada, para la identificacion durante la planificaciéon urbana de los sitios

que han sido contaminados y que su terreno no puede ser usado para ningin propdsito.

Con el desarrollo de la ciencia nuclear aparecié la contaminacién radioactiva, la cual
puede permanecer en el ambiente de forma letalmente radioactiva por varios afios. Los
paises dedicados a la experimentacién y fabricacién de armas nucleares producen
desechos militares radioactivos, y en varias ocasiones, el no haberlos depositado en
lugares seguros ha generado desastres ecolégicos. Durante la Guerra Fria se llevaron a

cabo ensayos con armas nucleares, en algunas ocasiones cerca de zonas habitadas y

38


emiimpresos02
Cuadro de texto


con mayor frecuencia durante las primeras etapas de la investigacion y desarrol (

armas.

El impacto negativo que ha tenido la contaminacién nuclear sobre las poblaciones, asi
como sobre las poblaciones, y el progresivo entendimiento de los efectos de la
radioactividad en la salud humana, consisten también en algunas de las dificultades que

complican la utilizacién de la energia nuclear.

La posibilidad de que ocurra una catastrofe como en los accidentes hace desconfiar al
publico. Uno de los legados de las denotaciones y ensayos nucleares, fue el

considerable incremento de los niveles de radioactividad existente.
3.2. El problema de la contaminacién

Las catastrofes de caracter internacional como hundimiento en 1978 en las costas de
Bretafia y el Desastre de Bhopal ocurrido en 1894, han demostrado ia universalidad de

dichos eventos y la magnitud de ayuda requerida para su remedio.

La naturaleza sin fronteras de la atmodsfera y de los océanos ha dado como resultado que
el problema relacionado con la contaminacion sea tomado en cuenta a nivel mundial,
especialmente cuando es referente al calentamiento global. Recientemente ha sido
empleado el término contaminante organico persistente para la descripcién de un grupo

de sustancias quimicas.
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Ello, debido a la falta de experimentacion de efectos que se desconocen en profundiié’ad, :
\\G’? 24 ) d
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no obstante, han sido detectados en varios habitats ecolégicos aislados en los centros de”‘/(

actividad industrial como el artico, demostrando de esa manera su difusién a pesar de

haber sido utilizados de manera extensa por un corto periodo de tiempo.

La creciente evidencia de contaminacién tanto global como local, al lado de un publico
cada vez mas informado, son los motivos por los cuales se ha ido impuisado el desarrollo
del movimiento ecologista, el cual tiene como finalidad la proteccion del medio ambiente y

la disminucion del impacto de los humanos de la naturaleza.

3.3. Clasificacion

|
La contaminacion puede lesionar diversos medios o ser de diferentes caracteristicas, %
dandose a conocer a continuacion los diferentes medios de contaminacién, asi como sus |

efectos y contaminantes de mayor importancia:

a) Contaminacion atmosférica: es referente a la liberacidon de sustancias quimicas y
particulares en la atmésfera alterando para el efecto su composicién y suponiendo
un riesgo para la salud de las personas y del resto de seres vivos. Por su parte,
los gases contaminantes del aire mas comunes son el monéxido de carbono, el
dibxido de azufre, los clorofiuorocarbonos y los 6xidos de nitrébgeno que son
producidos por la industria y por los gases producidos en la combustién de los

vehiculos. Los fotoquimicos como el ozono se aumentan en el aire por los éxidos
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b)

del nitrégeno e hidrocarburos y reaccionan frente a la luz solar. El rﬁ@\gﬁal )
“Jlometn,

particulado o el poivo contaminante en el aire se tiene que medir por su tamafio en

micrémetros, y es bastante comun en erupciones volcanicas.

“La misma, puede tener un caracter local, en el momento en que los efectos

ligados al foco de emisién lesionan Unicamente a las inmediaciones del mismo, o

bien un caracter global, cuando las caracteristicas del contaminante lesionan el

equilibrio del planeta y las zonas distantes de los focos emisores”."”

Contaminacion hidrica: se presenta por la liberacién de residuos y contaminantes
que drenan las escorrentias y posteriormente son transportados hacia los rios
penetrando en las aguas subterraneas o descargando en lagos o mares. Ello,
debido a derrames o descargas de aguas residuales, a la eutrofizacion y descarga
de la basura, o también por una liberacién descontrolada del gas de invernadero

que produce la acidificacion de los océanos.

Los desechos marinos son desechos mayormente plasticos que contaminan los
océanos y costas, en algunas ocasiones se acumulan-en alta mar como en la gran
marcha de basura del Pacifico Norte. Los derrames de petréleo en mar abierto por
€l hundimiento o fugas en petroleros y algunas veces derrames del mismo pozo

petrolero.

"7 Solis Espinoza, Maria Mercedes. El dafio ambiental. Pag. 98.
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d)

Contaminacién del suelo: sucede cuando productos quimicos son liberados

“Cu., oo
llematn

derrame o filtraciones sobre y bajo Ia tierra. Entre los contaminantes del suelo
mayormente significativos estan los hidrocarburos como el petrbleo y sus
derivados, los metales pesados, los herbicidas y los plaguicidas generalmente
rociados a los cultivos vertederos, asi como los cinturones ecolégicos que
contienen grandes cantidades de basura de las distintas ciudades. Esta

contaminacion puede lesionar la salud de manera directa al entrar en contacto con

fuentes de agua potable.

Contaminacion por basura: las grandes acumulaciones de residuos y de basura
consisten en un problema cada dia mayor, que se origina por las grandes
aglomeraciones de la poblacion en las ciudades industrializadas o que se

encuentran en proceso de urbanizacion.

Por su parte, la basura es acumulada en vertederos, pero en la mayoria de
ocasiones es arrastrada por el viento y por los rios, dispersandose por la superficie

de la tierra y algunas veces llega hasta el océano.

Contaminacion genética: consiste en la transferencia incontrolada o no deseada de
material genético hacia una poblacion salvaje. Ello, tanto desde organismos
genéticamente modificados a otros no modificados, o bien desde especies

invasivas o no nativas hacia poblaciones nativas.
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Esta clase de contaminacion lesiona el acervo génico de una poblacion o eépe%te,

\\6’0 ook ;"";
yp dafar la biodiversidad genética de una poblacién o especie-detemir,a‘&a;@ 21 S

como sucede con organismos genéricamente modificados cuando les permite
reproducirse con organismos no modificados, produciéndose la contaminacion

genética como resultado.

Contaminacién electromagnética: es producida por las radiaciones del espectro
electromagnético que se genera por equipos electrénicos y de otros elementos que

sean producto de la actividad del ser humano, siendo esta contaminacién la

productora de tres clases de peligros:

Peligros de incendio: en el caso de una fuente elevada de radiacién
electromagnética puede producirse una corriente eléctrica de tal intensidad que se

genera una chispa que puede llegar a ocasionar incendios.

Peligros eléctricos: los cuales tienen la capacidad de inducir una corriente eléctrica
que puede dafiar a las personas y a los animales, sobrecargar o dafiar aparatos

eléctricos.

Peligros biologicos: el efecto de los campos electromagnéticos puede ocasionar un
calentamiento dieléctrico que no permite ta conservacién del medio ambiente y de

los recursos de la naturaleza.
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h)

Pueden ser reductores de la capacidad auditiva del hombre y producir estrés.

Contaminacion visual: es la que se refiere a la presencia de torres para el
transporte de la energia eléctrica, vallas publicitarias en carreteras y avenidas,

accidentes geograficos y vertederos a cielo abierto.

Contaminacién luminica: abarca la interferencia astronémica que disminuye y
distorsiona el brillo de cualquier objeto estelar lesionando el trabajo de
observatorios astronémicos de importancia que se asientan alejados en regiones

de las urbes.

3.4. Niveles de contaminacion

Los niveles de contaminacién pueden ser altos o bajos, cuando son bajos pueden ser

detectados por los instrumentos y se-deja que los radioisétopos decaigan o pierdan su

radiactividad, pero si son de bajo decaimiento se tiene que proceder a la limpieza, debido

a que las bajas radiaciones por tiempos bien prolongados pueden ser perjudiciales para

la salud.

“Los elevados niveles de radiacion son mayormente peligrosos para las personas y el

medio ambiente. Los sujetos se pueden encontrar sujetos a niveles letales de radiacion,
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ambas externamente e internamente, debido a accidentes o deliberadamente impflg:gndo

g
BN

grandes cantidades de material radioactivo. Los efectos biolagicos de exposicién extema -
a contaminacién radioactiva no son distintos a las fuentes de radiacién como maquinas

rayos x y son dependientes de la dosis que haya sido absorbida”."®
3.5. Gases contaminantes

Las emisiones de motor de los vehiculos son una de las primeras causas de la
contaminacién del aire. La contaminacion del aire por la agricultura derivan de la tala y
quema de la vegetacion natural, asi como también del rociado de los pesticidas y de los

herbicidas.

a) Gases de efecto invernadero: son gases en la atmoésfera que absorben y emiten
radiacion solar dentro del rango infrarrcjo. Este proceso es el motivo esencial del
efecto invernadero. Los principales gases de efecto invernadero en la atmésfera
terrestre son el vapor de-agua, didxido de carbono, metano, 6xidos de nitrogeno y
el ozono. Todos ellos, a excepcién de alguno compuestos son naturales, en tanto

que existen en la atmésfera desde antes de la aparicion de los seres humanos.

Desde el inicio de la Revolucién Industrial, la quema de combustibles fosiles ha

sido contribuyente de los 6xidos de nitrogeno y de dioxido de carbono en la

'® Ibid. Pag. 110.
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b)

naturaleza, a pesar de la absorcion de una gran parte de las emisiones meé;jénte

o
",

los diversos sumidores naturales presentes en el ciclo del carbono.

Se estima que también el metano se encuentra aumentando su presencia por
motivaciones antropogénicas que se deben a la actividad del ser humano.
Ademas, a ese incremento de emisiones se tienen que sumar otros problemas
como la deforestacion que han reducido la cantidad de diéxido de carbono retenida
en materia organica, contribuyendo de manera indirecta al aumento antropogénico
del efecto invernadero. De esa forma, el excesivo didxido de carbono se

encuentra acidificando los océanos.

Gases productores de la capa de ozono: los gases que reducen la capa de ozono

son de dos tipos.

El primero, de origen natural; y el segundo de origen humano. Los naturales se
deben a la presencia de radicales libres como el monéxido de nitrogeno, éxido

nitroso, hidroxilo y cloro atdmico.

Esmog: consiste en una forma de contaminacién atmosférica que deriva de la
combustién vehicular de los motores de combustién interna y de las emisiones
industriales, que reaccionan en la atmésfera con la luz solar para integrar un
contaminante secundario que se tiene que combinar con las emisiones primarias

para formar esmog fotoguimico.
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3.6. Efectos de la contaminacién en la naturaleza

Pueden ser:

En el ser humano: la calidad del aire adverso puede lesionar a los organismos,
tomando en consideracién al ser humano. Por su parte, la contaminacion con
ozono puede ser la productora de enfermedades respiratorias, cardiovasculares y
de inflamaciones de garganta, dolor de pecho y congestion. La contaminacion
ocasiona muchas enfermedades y las mismas dependen del contaminante que las

ocasione, por lo general son enfermedades de los 0jos y del aparato respiratorio.

La contaminacion del agua causa un elevado nimero de-muertes por dia, la mayor
parte debido a la contaminacién de agua potable por aguas negras no tratadas en
paises en vias de desarrollo. Por su parte, los derrames de petréleo pueden
ocasionar irritacién de piel y eflorescencia. La contaminacién acustica induce
sordera, hipertension arterial, estrés y trastornos del suefio. El envenamiento por
mercurio ha sido asociado a trastornos del desarrollo en nifios y sintomas

neurolégicos.
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CAPITULO IV

4. La gestion municipal en materia de derecho ambiental para la prevencion de la

contaminacién hidrica en Guatemala

“La contaminacion del agua o contaminacién hidrica consiste en una modificacién de la
misma, que generalmente es provocada por el ser humano, quien la vuelve impropia o
peligrosa para el consumo del ser humano, la pesca y las diversas actividades de

recreacion”."®

A pesar de que la contaminacion de las aguas puede ser proveniente de las fuentes de la
naturaleza, como la ceniza de un volcan, la mayor parte de la contaminacién de

actualidad es proveniente de las distintas actividades del ser humano.

Por su parte, el desarrollo y la industrializacion suponen un mayor uso del agua, una gran
generacion de residuos, muchos de los cuales van a parar el agua y el uso de medios de
transporte fluvial y maritimo que en la mayoria de ocasiones, son -el motivo de
contaminacion de las aguas por su petréleo o combustible. Las aguas superficiales son
en general mayormente vulnerables a la contaminacién de origen antropico que las
aguas subterraneas, debido a su exposicion rapida en relacién a una fuente subterranea

mediante ciclos de escorrentia estacionales. Los efectos sobre la calidad tienen que ser

'9 Caceres Lima, Mynor Esteban. Contaminacién hidrica. Pag. 66.
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distintos para los lagos y embalses en comparacién a los rios, y diferente paka

NG

los

acuiferos de roca y de arena.

La presencia de contaminacion es generadora de lo que se llama ecosistemas forzados,
o0 sea, ecosistemas lesionados por los agentes externos, quienes tienen la obligacion de
modificar su funcionamiento para la minimizacién de la tensién a la cual se encuentran

sometidos.
4.1. Contaminantes del recurso hidrico

De acuerdo a la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), el agua se encuentra
contaminada cuando su composicién haya sido alterada de manera que redna
claramente las condiciones que se necesitan para ser empleada de forma beneficiosa en
el consumo del ser humano y de los animales. En los cursos del agua, los
microorganismos mantienen siempre iguales niveles de concentracion en las diversas
substancias que pueden encontrarse disueltas en el medio. Este proceso es llamado
auto depuracién del agua y ocurre cuando la cantidad de contaminantes es excesiva, la

autodepuracién es imposible.

Los principales contaminantes que se presentan en el agua son los que a continuacion se

indican:

a) Aguas residuales y otros residuos que demandan oxigeno.
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b)

d)

g)

h)

Desechos quimicos y basuras de las fabricas e industrias.

- Productos quimicos tomando en consideracion los agentes patdgenos, como las

bacterias, virus, protozoarios y parasitos que entran en el agua y que son

provenientes de desechos organicos.

Minerales inorganicos y compuestos quimicos.

Sedimentos formados por particulas del suelo y minerales que han sido
arrastrados por las tormentas desde las tierras de cultivo, los suelos sin proteccion

las explotaciones mineras y los derribos urbanos.

Sustancias radioactivas procedentes de los residuos que hayan sido producidos

por la mineria y el refinado de uranio.

El calor también puede ser tomado en consideracibn como un contaminante
cuando el vertido del agua utilizada para la refrigeracién de las fabricas y las
centrales energéticas hace subir la temperatura del agua de la que se abastecen.

Vertimiento de aguas servidas.

Vertimiento de basuras.
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)] Vertimiento de productos quimicos y desechos industriales.

k) Ruido de construcciones maritimas, barcos y pozos petroleros que producen
ondas sonoras no naturales que lesionan la forma de vida de los animales que se

comunican.
4.2. Fuentes de contaminacion

“Algunas de las fuentes de contaminacion del agua son completamente naturales. Por lo
general, las fuentes de contaminacién natural son bien dispersas y no provocan ninguna
clase de concentracion ni de polucidn, a excepcion de algunos lugares concretos. La
contaminacioén de origen humano, en cambio se concentra en zonas concretas y, para la
mayoria de los contaminantes, es bastante peligrosa”.?® Los factores de origen natural |
pueden ser controlados con mayor facilidad y ademas tener un impacto de importancia
sobre la calidad de una fuente de agua. Los factores que se tienen que tomar en cuenta
son el clima, las caracteristicas con las cuales cuente la cuenca, la geologia, el

crecimiento biolégico y de los nutrientes, la intrusion salina y la estratificacion térmica.

4.3. Efectos de la contaminacién del agua

El agua que proporciona en sus diversas maneras la naturaleza no retine los requisitos

necesarios para ser consumida de manera directa por el ser humano, debido a la

2 |bid. Pag. 150.
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contaminacién que contiene. Para alcanzar una calidad que sea satisfactoria en e}\@gua,

ARG/
Jiama

Yy que la misma sea potable, se tienen que llevar a cabo destilaciones y otros procesos de

purificacion.

El agua se puede contaminar de diversas maneras, aunque la mas comun en la
actualidad es a través de descarga de agua servida o de cloacas de areas urbanas en
rios y arroyos. También, otros focos de contaminacion de las aguas son los desechos
organicos provenientes de mataderos de ganado. El procesamiento de frutas y vegetales
requiere degrandes cantidades de agua para el lavado y el blanqueado, lo cual llega a

producir una gran cantidad de agua servida con alto contenido organico.

Esas concentraciones de materia organica originan un elevado porcentaje de fosfatos en
el agua tanto de los rios como de los arroyos en que se tienen que descargar. Esos
fosfatos son los que ocasionan un rapido crecimiento-en la poblacién de algas. Las algas
emplean el oxigeno en gran cantidad, lo cual hace que disminuya en el agua la
concentracién que se necesita para poder permitir la respiracion de los animales

acuaticos, ocasionando con ello la muerte.

a) Clima: el efecto principal ocasionado por los efectos climaticos que lesionan la
calidad de vida es la precipitacion. Los climas humedos o con periodos de
precipitacion de régimen considerable pueden ser los que den lugar a velocidades
de escorrentia elevadas o al favorecimiento de condiciones de inundacién que

pueden ser las que ocasionen los sedimentos, incrementando con ello los
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b)

elevados niveles de turbulencia, color, metales o bien otro tipo de contaminantes.
e

provocar un estancamiento, incrementando con ello, la posibilidad de actividades
microbiologicas y el crecimiento de algas. De igual manera, se tiene que aumentar
el impacto de descargas de fuentes puntuales por la reduccion en el efecto de

dilucién y en fa capacidad de asimilar el cuerpo del agua.

Caracteristicas de la cuenca: las diversas caracteristicas con las cuales cuenta la
cuenca de un drenaje pueden tener un efecto bastante importante en la calidad del

agua.

Las pendientes pronunciadas pueden erosionar la capa superficial del suelo y los
margenes de los rios y arroyos, introduciendo para el efecto residuos, sedimentos
y diversos nutrientes que pueden llegar a aumentar el contenido de las aguas,

influyendo grandemente en la sedimentacion y en la actividad biolégica.

Otro aspecto de bastante importancia consiste en la descomposicién de la cubierta
vegetal que produce color y es una fuente de compuestos humicos, lo cual es

fuertemente asociado con la formacion-de subproductos de desinfeccion.

Geologia: impacta de manera directa sobre la calidad de fuentes superficiales y
subterraneas. El agua de esta naturaleza deriva de una formacién geolédgica

subterranea que tiene un contenido de calcio y magnesio considerable. Los suelos
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d)

son aquellos que juegan un papel bastante importante por su capac%&@g i

amortiguadora.

Crecimiento microbiolégico y de los nutrientes: el estado en el cual se encuentre

un cuerpo va a estar bajo la dependencia de los niveles de nutrientes como lo son
loe nivelss tréficoe.

“En la mayoria de los lagos, rios y corrientes de agua, la produccién de las plantas
se encuentra principalmente regulada por ia di_spgnibilidad de fésforo. Se tiene
que verificar que los lagos que presentan un contenido de #8sfore glevade padecen
un gran crecimiento, produciendo acumulaciones de algas sobre sus costas. De
igual manera, a largo plazo también se favorece el crecimiento de vegetacion con
raices. Por dichos motivos, el estado tréfico de los lagos y cursos de agua

generaimente se expresa en funcion de su concentracion de fosforo™. 2!

Incendios: aunque los incendios forestales pueden ocurrir como resultado de la
actividad del ser humano, el fuego se encuentra considerado como un factor
natural debido a que este tipo de desastres suele producirse debido a la

combinacioén de sequia y luz.

La destrucciéon de los bosques puede ser productora por efectos adversos en

relacién a la calidad del agua, debido a que al eliminarse su funcién de filtro natural

! Ibid. Pag. 180.
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9)

CORETAR

aumenta la velocidad de drenaje superficial, incrementandose la probabili d de

erosién.

intrusidon salina: consiste en una fuente de contaminacién debido al movimiento

permanente 0 temporal del agua salada que desplaza al agua dulce.

La intrusidn salina puede suceder tanto en fuentes superficiales como también en
subterraneas que estan ubicadas en regiones costeras. En el caso de aguas
subterraneas, la explotacién del acuifero puede llegar a producir un abatimiento

del nivel estatico generador de un movimiento.

Dentro de un acuifero costero sin explotacion del agua dulce se tiene que dejar un
determinado flujo de agua de mar, que consiste en el tributo a pagar para el

mantenimiento de un equilibrio.

Estratificacion térmica: la mayoria de los lagos que tienen una profundidad mayor
a los cinco metros se estratifican gran parte del afio. Este fenémeno se tiene que
desarrollar durante determinada época del afio, debido a que la superficie se

calienta por la radiacion atmosférica y solar.

Como la densidad del agua disminuye con el incremento de la temperatura se

produce una situacion de equilibrio hidrodinamico.
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& A
A raiz de ello, se tiene que desarroliar una estructura térmica vertical con una b@gﬁ ey

superior seguida por una region de rapido descenso de temperatura que se

denomina termoclina.

4.4. Contaminantes del agua

Los contaminantes del agua se pueden clasificar de distinta formas:

b)

Microorganismos patégenos: son los diversos tipos de microorganismos que

transmiten enfermedades. En los paises en vias de desarrollo las enfermedades
producidas por dichos patdgenos son uno de los motivos de mayor importancia,
sobre todo para'la nifez. Un buen indice para la medicién de la salubridad de las

aguas, consiste en el nimero de bacterias presentes en el agua.

Desechos organicos: consisten en el conjunto de residuos organicos producidos
por los seres humanos. Abarcan diversos materiales que pueden ser
descompuestos por bacterias aerdbicas, o sea, en procesos de consumo de

oxigeno.

Sustancias quimicas organicas: en este grupo se encuentran incluidos los acidos,
sales y metales toxicos como el mercurio y el plomo. Si estan en cantidades
elevadas pueden llegar a ocasionar graves dafios a los seres vivos, disminuyendo

los rendimientos agricolas y los equipos que se emplean para trabajar con el agua.
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d)

g)

4.5.

petroleo finalizan en el agua y permanecen en algunos casos por largo tiempo ai """~

ser productos fabricados por el ser humano.

Sedimentos y materiales suspendidos: la mayor parte de las particulas son
desprendidas del suelo y arrastradas por materiales que existen en suspensioén en

las aguas.

Sustancias radiactivas: existen isotopos radiactivos solubles que pueden
encontrarse presentes en el agua y, se pueden ir acumulando a lo largo de las
cadenas tréficas, alcanzando concentraciones considerablemente mas elevadas

en algunos tejidos vivos que las que tenian en el agua.

Contaminacion térmica: el agua caliente deliberada por centrales de energia o
procesos industriales eleva, en determinadas ocasiones, la temperatura de los rios
o embalses con los cuales disminuye su capacidad de contener oxigeno y lesiona

la vida de los organismos.

Importancia de la gestién municipal en materia de derecho ambiental para la
prevencion de la contaminacién hidrica

Con el tiempo la contaminacion del agua ha ido aumentando y haciendo prevalecer un

elevado nimero de condiciones negativas para todos los seres vivos, debido a que es
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ECRETARIA
uno de los elementos de la naturaleza mas susceptible y que con el inerementd\'?;iie\la K7

poblacién ha tenido una progresién critica.

“La contaminacién del agua es la acumulacién de una o mas sustancias ajenas al agua,
que se han ido recolectando hasta tal magnitud que van generando una gran cantidad de

consecuencias, entre las cuales se incluye el desequilibrio en la vida de seres vivos”. 2

Como su nombre lo indica va resaltandose en todos los tipos de agua del planeta, desde
los océanos, hasta lagos, rios, entre otros tipos de aguas dulces y saladas que se
encuentren en diversas regiones. Por su parte, es necesario recordar que el agua es
uno de los elementos necesarios para la vida dentro del planeta Tierra, debido a que
constituye el 75% de toda la superficie, ademas de ser empleada para una inmensa

cantidad de fines.

El Articulo 121 inciso “b” de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala indica:

“Bienes del Estado. Son bienes del Estado:

b. Las aguas de la zona maritima que cifie las costas de su territorio, los lagos, rios
navegables y sus riberas, los rios, vertientes y arroyos que sirven de limite
internacional de la Republica, las caidas y nacimientos de agua de
aprovechamiento hidroeléctrico, las aguas subterraneas y otras que sean
susceptibles de regulacién por la ley y las aguas no aprovechadas por particulares

en la extensién y término que fije la ley”.

% Ibid. Pag. 200.
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“Régimen de aguas. Todas las aguas son bienes de dominio publico, inalienables e

imprescriptibles. Su aprovechamiento, uso y goce, se otorgan en la forma establecida

por la ley, de acuerdo con el interés social. Una ley especifica regulara esta materia”.

Por su parte, La Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente Decreto 68-86 del

Congreso de la Republica de Guatemala estipula en el Articulo 15: “El gobierno velara

por el mantenimiento del agua para el uso humano y otras actividades cuyo empleo sea

indispensable, por lo que emitira las disposiciones que sean necesarias y los reglamentos

correspondientes para:

a)

b)

d)

Evaluar la calidad de las aguas y sus posibilidades de aprovechamiento, mediante
analisis peritdicos sobre sus caracteristicas fisicas, quimicas y bioldgicas.

Ejercer control para que el aprovechamiento y uso de las aguas no cause deterioro
ambiental.

Revisar permanentemente los sistemas de disposicion de agua servidas o
contaminadas para que cumplan con las normas de higiene y saneamiento
ambiental y fijar los requisitos.

Determinar técnicamente los casos en que debe producirse o permitirse el
vertimiento de residuos, basuras, desechos o desperdicios en una fuente
receptora, de acuerdo a las normas de calidad de aguas.

Promover y fomentar la investigacion y el anélisis permanente de las aguas
interiores, litorales y oceanicas, que constituyen la zona econdmica maritima de

dominio exclusiva.
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f)  Promover el uso integral y el manejo racional de cuencas hidricas, manantiales y
\in"

\
o

fuentes de abastecimiento de aguas.

g) Investigar y controlar cualquier causa o fuente de contaminacién hidrica para
asegurar {a conservacién de los ciclos biolégicos y el normal desarrollo de las
especies.

h) Propiciar en -el ambito nacional e internacional las acciones necesarias para
mantener la capacidad reguladora del clima en funcién de cantidad y calidad de
agua.

i) Velar por la conservacién de la flora, principalmente los bosques, para el
mantenimiento y el equilibrio del sistema hidrico, promoviendo la inmediata
reforestacion de las cuencas lacustres, de rios y manantiales.

)] Prevenir, controlar y determinar los niveles de contaminacién de los rios y mares
de Guatemala.

k) Investigar, prevenir y controlar cualesquiera ofras causas o fuentes de

contaminacion hidrica”.

La citada norma juridica regula en el Articulo 12: "Son objetivos especificos de la ley, los

siguientes:

a) La proteccién, conservacién y mejoramiento de los recursos naturales del pais, asi
como la prevencion del deterioro y mal uso o destruccién de los mismos, y la
restauracion del medio ambiente en general.

b) La prevencion, regulacion y control de cualesquiera de las causas o actividades

que originen deterioro del medio ambiente y contaminacién de los sistemas
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ecolégicos, y excepcionalmente la prohibicion en casos que afecten la ca;idéa?e
vida y el bien comun, calificados asi, previos dictamenes cientificos y tecmcos
emitidos por organismos competentes.

c) Orientar los sistemas educativos, ambientales y culturales, hacia la formacién de
recursos humanos calificados en ciencias ambientales y la educacion a todos los
niveles para formar una conciencia ecolégica en toda la poblacién.

d) El disefio de la politica ambiental y coadyuvar en la correcta ocupacién del
espacio.

e) La creacién de toda clase de incentivos y estimulos para fomentar programas e
iniciativas que se encaminen a la proteccion, mejoramiento y restauracion del
medio ambiente.

f) El uso integral y manejo racional de las cuencas y sistemas hidricos.

g)  La promocion de tecnologia apropiada y aprovechamiento de fuentes limpias para
la obtencién de energia.

h) Salvar y restaurar aquellos cuerpos de agua que estén amenazados o en grave
peligro de extincion.

i) Cualesquiera ofras actividades que se consideren necesarias para el logro de esta

ley".

El Articulo 31 de la Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente Decreto 68-86
del Congreso de la Republica de Guatemala estipula: "Las sanciones que la Comision
Nacional del Medio Ambiente dictamine por las infracciones a las disposiciones de la

presente ley, son las siguientes:
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b)

d)

9)

Advertencia aplicada a juicio de la Comisién Nacional del Medio Ambiente y
\.o,

N

T

valorada bajo un criterio de evaluacién de la magnitud del impacto ambiental.
Tiempo determinado para cada caso especifico para la correccion de factores que
deterioran el ambiente con participacion de la Comisién en la busqueda de
alternativas viables para ambos objetivos.

Suspension cuando hubiere variacibn negativa en los parametros de
contaminacion establecidos para cada caso especifico por fa Comisién Nacional
del Medio Ambiente:

Comiso de las materias primas, instrumentos, materiales y objetos que provengan
de la infraccion cometida, pudiéndose destinar a subasta publica o su eliminacion
cuando fueren nocivos al medio ambiente.

La modificacién o demolicién de construcciones violatorias de disposiciones sobre
proteccién y mejoramiento del medio ambiente.

El establecimieﬁtn de multas para restablecer el impacto de los dafios causados al
ambiente, valorados cada cual en su magnitud.

Cdalquieca otras medidas tendientes a corregir y reparar los dafios causados y
evitar la continuacion de actos perjudiciales al medio ambiente y a los recursos

naturales".

El Cédigo Municipal Decreto 12-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala regula

en el Articulo 35 literal “y™ “Son atribuciones del concejo municipal: “La promocion y

proteccion de los recursos renovables y no renovables del municipio.....".
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también es importante para el mantenimiento de las especies y plantas, debido a qu;\es

fuente vital durante cada dia que pasa.

Los residuos contaminantes van creando una especie de nutricién para componentes que
nacen a partir de ese mismo ciclo, haciendo que sea mucho mas complejo evadirlos y

preparar un entorno saludable.

Con la contaminacién extensa de las aguas de todo tipo, mares, océanos y rios, los
animales tanto marinos como las aves que se alimentan de esa agua van quedando
muertos flotando sobre las superficies. Pero, las consecuencias se hacen mayormente
notorias con relaciéon a los animales marinos, debido a que la contaminacién del agua es

tan intensa que termina dafiando el ecosistema de su habitat personal.

Como es bien sabido, la industria ha tenido la mayor porcién de culpabilidad con relacion
a la contaminacion del agua, asi como otros tipos de contaminaciones,
consecuentemente, es el momento en que la reivindicaciéon de esta parte de las

actividades humanas.

El agua consiste en el recurso fundamental para garantizar la vida de todos los seres
vivos del planeta. Pero, su escasez y la contaminacién provocan que millones de
personas tengan un acceso deficiente a este bien que es tan necesario. A pesar de que

existen técnicas como la depuracién o la desalacién que facilitan su tratamiento es
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fundamental evitar la contaminacion, asi como garantizar una debida gestion municipal
e
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en materia de derecho ambiental. ~[2mala
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CONCLUSION DISCURSIVA

Los constantes desastres naturales que afectan practicamente a toda la humanidad han
llevado a la reflexion y a una mayor conciencia sobre la importancia del manejo
ambiental. En efecto, los paises han implementado politicas plblicas encaminadas a la
preservacion del equilibrio ecol6gico y de una adecuada gestién ambiental. La aplicacién
de estas politicas pulblicas ha flevado a la promulgacion de normas y que son

consideradas parte del derecho ambiental.

En el caso de Guatemala, las municipalidades juegan un papel importante para el
efectivo cumplimiento de normas ambientales. En efecto, el Articulo 97de la Constitucion
Politica de la Republica, le asigna al Estado y también a las municipalidades la obligacion
de prevenir la contaminacion del ambiente y mantener el eq&iﬁbrie ecolbgico. Asimismo,
el Cédigo Municipal Decreto 12-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala incluye
entre las competencias del Concejo Municipal, la proteccién de los recursos renovables y
no renovables del municipio. También, se establece en las competencias del municipio,
la promoci6n y gestion ambiental de los recursos naturales del municipio. Sin embargo,
es de conacimiento publico la dificultad que tienen las municipalidades para cumplir con
los preceptos arriba indicados. Se recomienda garantizar el cumplimiento de la gestioén
municipal en el manejo ambiental, con base en el precepto constitucional referido asi
como lo establecido en las referidas normas y otras del mismo tipo que le dan a las

municipalidades un papel critico en el manejo de la preservacion ambiental.
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