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PRESENTACION

El trabajo de investigacién es de tipo cualitativo, pero para su estudio se debi6 partir y
también se concluy6é con variables porcentuales de tipo cuantitativo. No fue posible
encuadrarlo dentro de un area cognoscitiva en especifico, por ello se considera una
investigacion de caracter mixto, comprende las ramas del derecho constitucional,

derecho administrativo y derecho penal.

El estudio se realizO en el area del municipio de San Pedro Sacatepéquez,
departamento de Guatemala, basandose primeramente en los pocos antecedentes
existentes acerca del tema en dicho municipio, siendo el primero de ellos un plan de
diagndstico el cual fue realizado durante el gobierno municipal 2004-2008, por lo cual la
delimitacién temporal se remonta a ese periodo de tiempo y finaliza en el afio 2017.

Se tomé como objeto de estudio a la inseguridad en el referido municipio, sus causas,
sus efectos y repercusiones hasta la actualidad, asi como la disminucién o eliminacién
de la misma a través de la implementacion de un plan estratégico. Los sujetos de
estudio son la poblacién del area del municipio de San Pedro Sacatepéquez,
departamento de Guatemala, todas las instancias comunitarias y principalmente los
Consejos Comunitarios de Desarrollo -COCODES- de dicho municipio.

El aporte académico de la investigacion, es la formulacién de un plan estratégico que
sirva como procedimiento, no solo para la seguridad ciudadana, sino para la
tramitacion, gestion y ejecucion de cualquier tipo de proyectos propuestos por los
Consejos Comunitarios de Desarrollo ~-COCODES- del municipio de San Pedro
Sacatepéquez, departamento de Guatemala.



HIPOTESIS

La necesidad de creacién e implementacion del plan estratégico denominado Consejos
Comunitarios de Desarrollo -COCODES- como plan estratégico para la seguridad
ciudadana, se halla en la insuficiencia e incapacidad de los entes encargados de
prestar seguridad, lo cual es evidente en el municipio de San Pedro Sacatepéquez,
departamento de Guatemala, especificamente porque en el municipio se dan hechos
delictivos. Asi mismo la creacién de un procedimiento para el gestionamiento,
tramitacion y ejecucion de cualquier tipo de proyecto, pues en la actualidad no se

cuenta con un tramite preestablecido.
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COMPROBACION DE HIPOTESIS
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Para la comprobacién de la hipétesis, se utilizé el método cientifico, el cual se refiere a
ese conjunto de tacticas empleadas para constituir el conocimiento, sujetas al devenir
histérico y que eventualmente se vale de métodos definitorios, métodos clasificatorios,
métodos estadisticos, métodos hipotético deductivos y procedimientos de medicion,

entre otros.

Se utilizé en la argumentacion del trabajo los factores filoséficos, en este caso se aplicd
especificamente la filosofia juridica o del derecho, pues se estudiaron los fundamentos
filoséficos del derecho como orden normativo e institucional de la conducta humana en
sociedad; la exegesis, pues para ahondar en el estudio se debié remontarse a los
documentos originales o digitales de un autor o de una informacién; la hermenéutica
moderna que incluye la comunicacién tanto verbal como no verbal, pues se realizaron
entrevistas a las diversas instancias comunitarias del municipio, asi como la semibtica,

presuposiciones y pre comprensiones.

Se validé la hip6tesis en cuanto a la necesidad de los Consejos Comunitarios de
Desarrollo -COCODES- como plan estratégico para la seguridad ciudadana en el
municipio de San Pedro Sacatepéquez, departamento de Guatemala, en virtud, que en
el referido municipio actualmente existe actividad delictiva, lo cual se debe a la
insuficiencia e incapacidad de los entes encargados de prestar seguridad ciudadana.
Asi mismo la necesidad de la creacion y aplicacién del ya referido plan estratégico, para
que ademas sirva para el gestionamiento, tramitaciéon y ejecucion de cualquier tipo de
proyectos.



iNDICE

([ (o Lo (¥ 1o (o] TR S i

CAPITULO|

1. Consejos de desarrollo urbano yrural ..............oovviiiieiiiiiiiiiiiiiiieciicann. 1
1.1. Origen ydesarrollo .............ccoooiiiiiiiiniiiiiiir e e 1
1.2. Concepto y definiCiones ............coooiiiiiiiiiiiiiiii e, 2

1.3. Sistema de consejos de desarrollo de Guatemala............................ 3

1.3.1.  Consejo nacional de desarrollo ...............cccoeevveiinirniiinnnnn.. 3

1.3.2. Consejos regionales de desarrollo..............c.ccoeeiiviininnnnn... 9

1.3.3. Consejos departamentales de desarrollo ........................... 14

1.3.4. Consejos municipales de desarrollo...................ccoevnenenenn. 20

1.3.5. Consejos comunitarios de desarrollo..................cccevvennn... 23

1.4, Marcolegal.........coo oo e 28

CAPITULO Il

2. Plan estratégiCo..........coiiiiiiiiiiie ettt e 31
2.1.  Origen y desarmollo oo wsmusmmnmssonsmsssasmersssomimmome s messas 31

2.2. Conceptoy definiciones .............ccooeiiiiiiiiiiiiiiiiiiii e 32

2.3. Consultorias de estrategia ..............cccoeiviiiiiiiiiiiiiiiiiiiien 33



\as J Ur/
ek . T,
0\2‘3 gan (’ar'{ﬂ‘gﬂfl::
$ %

2.3.1.  Profesionales independientes.................c.ccuveeiineeeuienannn.n.
232. Firmasde consultoria ..............ccoooeevuniiiniiiiiiiniiiaiiaann. 34
2.4. Modelos de planeacion estratégica ...................cccoevvnvevneeniinnennnn. 34
2.5. Modelos metodolOgiCos ..........cc..uiiiuiiiniiiiiiiie e eeeee e eae s 39
26. Marcolegal.........coooniiiiiiiiii it e e 42

CAPITULO Il

Seguridad ciudadana ...............oouiieiieee e e 45
3.1, 0Origen y desarmollo ............c...oeeiiuiiiiiiieie et e 45
3.2. Conceptoy definiCiones..............c..uiiiiiiiiiiiiiii e, 46
3.3. Institucionalidad ...................coeiiiiiiiiin e 48
3.3.1. Gabinetedeseguridad.................ooooiiiiiiiiiiiiiieiaan, 49
3.3.2. Ministerio de Gobernacion ..................ccccceevveeiveiinrnennnnnn. 49
3.3.3.  Sistema de administracion de justicia.............c..ccovvueeunnnnn.. 56
3.34. Ministerio PUBlCO ...............ooviiiniiiiiieiici e 57
3.3.5. Fuerzas ammadas..................ooeuuuiiniiiiiinieiieiieesiaannnas 59
3.36. Organos de inteligencia .............coveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeneeen, 59
3.3.7. Gobiernos l0Cales .............cccueieeiiiiiinieiieei e 60
3.4, ACHUBCIONES .......coeviniiritiieiieeieeee et ee e e e e e e e e ee e eee s 61
3.41. Prevencién del delito................cccooeveeiereieeeececececeen, 62

3.42. Investigaciondeldelito.....................ccooiiiiiiiiiii e, 62



wias Jy,
~ 8% an Cary /O
e @ Oy ¢
® A

3.4.3. Ordenacion de los espacios publicos.............cccccoevevnvevnn.n, mate. 5
3.44. Controlde amas ...........c.oeeeiuiiiiiiiiiiiiiei e 63
34:5. Seguridad Vial .. s RS 63
3.4.6. Proteccion y custodia de personas e instituciones................. 64
3.5, MarCOIEQal....cc.oviiiiiiiiii i e 64
CAPITULO IV

4. Monografia del municipio de San Pedro Sacatepéquez, departamento

de GUAEMAIA ..........coeviieiiit i 69
4.1. Antecedentes histOriCOS...............ccoovvuiiiiiiiiiiiiiiiiiiceieeae e, 69
4.2. Localizacion politica y administrativa...................cccoovvvveeinnerennnnnnnn. 71
4.3. DivisiOn POlItiCa..........ccooiriiiiiiiit oottt 72
4.4, PODIACION ......coiviiiiie it e e e 73
4.5, CURUA ...ttt a e nen s e e e e e e s enes 75
4.6, ECONOMIA .....oouiiiiiiiiiiiiiit e e e e 75
47. Salud......... R A B S O e N S T S SRR TR e 76
4.8. EAUCACION viiivosuvanvevive vasisssssnssiuiansinssss sss dossiasissin ivs sstntmmenmanmmnn 78
4.9. Medio natural y condiciones climatolégicas..............c.coeeeueeerenneennn... 79

4.10. Topografia, hidrografiay geologia ................cc.cocevveeeeeeeeirenenieeenn.. 80
4.11. Equipamiento urbano y rural................co.eiuueieeneeeiiieesieeeen e 81

B2, SEIVICIOS ......euieiteeiee e e e e e e e e e e e et 81



5 SECRETARIA §©

CAPITULO V

5. Los Consejos Comunitarios de Desarrollo —COCODES- como plan
estratégico para la seguridad ciudadana en el area urbana del municipio

de San Pedro Sacatepéquez, departamento de Guatemala ........................ 85

5.1.  Presupuestos 0 presuposiCioONes ...............cooeeeeeeeeeeemeeeesieeees 85
B.2. MISION ......ooiiiiiiiiiiiiie e e 87
8.3, VISION ..o 88
B4, VaAlOTeS ......coiiiiiiiiiiiiiie e e 89
5.5. Etapasdelplan estratégico .................vvviieeeeeeuieeaeeei e 90
5.5.1.  Analisis y diagnostico ...............ceeeeiumneeimiiiee e 91

5.5.2.  Objetos, objetivos estratégicos y estrategias....................... 98

5.5.3. Planesde actuacion......................coooouueiiiiiiniieeeaa 101

9.9.4.  EJECUCION ...t 104

5.5.5.  SeguimIento s s A Tianaes 106

5.5.6.  EVvaluacion .............ccccoeiiiiiiiiiiiiii e 107
CONCLUSION DISCURSIVA ............ooiiueiiiireasies oo 109

BIBLIOGRAFIA ......c.oviiuiinimnisismimmassiiiisissssimssmssmnmmesssnsenss sanmmmess nosasssss. 111




INTRODUCCION

El trabajo versa sobre un tema controversial consistente en la intervencion de poderes
paralelos de seguridad, frente a la situaciéon de inseguridad actual en nuestro pais,
como lo son las comisiones municipales de prevencion y los Consejos Comunitarios de
Desarrollo -COCODES-, asi mismo la aparicién de instancias no reconocidas; las
cuales con el paso del tiempo se han constituido en amenazas, en poderes por encima
de las autoridades en las comunidades.

Dentro de los objetivos de la investigacion sobresalen, la seguridad, asi como la
implementacién de un procedimiento, que sustituya a los actuales procesos que
realizan las diferentes instancias comunitarias, para el desarrollo de proyectos; dichos
objetivos se alcanzaron gracias al plan estratégico denominado Consejos Comunitarios
de Desarrollo- COCODES-, como plan estratégico para la seguridad ciudadana en el
area urbana del municipio de San Pedro Sacatepéquez, departamento de Guatemala.

La necesidad de creacion e implementacién del plan estratégico denominado Consejos
Comunitarios de Desarrollo ~-COCODES- como plan estratégico para la seguridad
ciudadana, se halla en la insuficiencia e incapacidad de los entes encargados de
prestar seguridad, lo cual es evidente en el municipio de San Pedro Sacatepéquez,
departamento de Guatemala, especificamente porque en el municipio se dan hechos
delictivos. Asi mismo la creacién de un procedimiento para el gestionamiento,
tramitacion y ejecucion de cualquier tipo de proyecto, pues en la actualidad no se
cuenta con un tramite preestablecido, lo cual se comprob6.

El plan estratégico denominado Consejos Comunitarios de Desarrollo —COCODES-
como plan estratégico para la seguridad ciudadana en el area urbana del municipio de
San Pedro Sacatepéquez, departamento de Guatemala, debe fundamentarse y
promover las buenas relaciones entre los comunitarios, los directivos y los funcionarios
publicos, pues del trabajo investigativo se desprende que las buenas relaciones agilizan
la materializacién de los proyectos comunitarios y disminuyen la burocracia; pero para
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alcanzar las buenas relaciones se debe dejar atras el egoismo y las banderas poli Qas
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El trabajo en referencia se desarrolla en cinco capitulos de la siguiente forma: el
capitulo I, desarrolla los Consejos Desarrollo Urbano y Rural; el capitulo I, contempla el
plan estratégico; el capitulo lil, seguridad ciudadana; el capitulo IV, monografia del
municipio de San Pedro Sacatepéquez, departamento de Guatemala: y el capitulo V,
los Consejos Comunitarios de Desarrollo -COCODES- como plan estratégico para la
seguridad ciudadana en el area urbana del municipio de San Pedro Sacatepéquez,
departamento de Guatemala.

Para el desarrollo del trabajo se utilizaron los métodos de investigacion de la
siguiente forma: el analitico, se separaron las partes de las realidades sociales para
llegar a conocer sus elementos fundamentales y sus relaciones: el sintético, se
reunieron nuevamente esas relaciones sociales, con el objeto de comprenderlas; el
inductivo, se fue a la intuicion para la creacién del plan estratégico; y el deductivo, se
parti6 de datos particulares, para llegar a varias conclusiones. Las técnicas de
investigacion utilizadas fueron la documental y la cientifica juridica, la cuales se basaron
principalmente en la consulta de fuentes bibliograficas vy juridicas, asi como trabajo de
campo.

El trabajo se fundamenta en diversas teorias y razonamientos los cuales toman como
base, fenémenos sociales como los son la seguridad e inseguridad, la delincuencia y la
forma de solucionar dichos problemas; asi como la inexistencia de procedimientos en el
derecho administrativo.

De esta forma se puede concluir que el plan estratégico denominado Consejos
Comunitarios de Desarrollo -COCODES- como plan estratégico para la seguridad
ciudadana en el area urbana del municipio de San Pedro Sacatepéquez, departamento
de Guatemala, es una propuesta que debe ser tomada en cuenta por los comunidades,
como una politica para solucionar el problema de inseguridad y demas problemas
comunitarios.

(ii)
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1. Consejos de desarrollo urbano y rural

Este capitulo se remonta al origen y desarrollo de los Consejos de Desarrollo Urbano y
Rural y hace un analisis juridico del Sistema de Consejos de Desarrollo de Guatemala

—SISCODE-, del cual son parte los Consejos Comunitarios de Desarrollo -COCODES-.

1.1. Origen y desarrollo

“En el afio de 1996 se firmaron los Acuerdos de Paz firme y duradera, entre el gobierno
de Guatemala, presido por el sefior Alvaro Arzu Irigoyen y la Unidad Revolucionaria
Guatemalteca (URNG), entre los citados acuerdos, el Acuerdo de Paz Sobre Aspectos
Socioecondmicos y Situacién Agraria, el cual es la fuente formal que el Congreso de la
Republica invoca en el considerando primero de la Ley de los Consejos Comunitarios
de Desarrollo, Decreto 11-2002 que establece: Que la Constitucion Politica de la
Republica en sus articulos 119 literal b) y 224, se refieren a la necesidad imperativa de
promover sistematicamente como medio para promover el desarrollo integral del pais,
para lo cual es urgente propiciar una amplia participacién de todos los pueblos y
sectores de la poblacién guatemalteca en la determinacién y priorizacion de sus

necesidades y las soluciones correspondientes.™

Lo anterior hace referencia a la necesidad de descentralizar las actividades econémicas

! Instituto de Investigaciones Econémicas y Sociales. Acuerdos de Paz firmados por el gobierno

de Guatemala y la Unidad Nacional Revolucionaria (URNG). Pag. 381.
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y administrativas, propiciando con ello el desarrollo integral del pais, promoviendo’ la
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participacién ciudadana por medio de los compromisos adquiridos en los Acuerdos dé

Paz, siendo uno de los compromisos de mayor importancia la reforma de la Ley de
Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, Decreto numero 52-87 del Congreso de la
Republica de Guatemala. Asimismo el considerando tercero y cuarto del referido
Decreto, constituye fuente para el restablecimiento del nivel comunitario en la Ley de

Consejos de Desarrollo Urbano y Rural.

1.2. Concepto y definiciones

Segun lo que establece el Articulo 1 de la Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y
Rural, Decreto 11-2002 del Congreso de la Republica se colige que los Consejos de
Desarrollo Urbano y Rural son el medio que permite la participacion de toda la
poblacion para la toma de decisiones en la organizacion, coordinacion y planificacion
para el desarrollo de las comunidades, municipios, departamentos, regiones y de la

nacion.

Asi mismo segun lo que establece el Articulo 2 del Reglamento de la Ley de Consejos
de Desarrollo Urbano y Rural, Acuerdo Gubernativo 461-2002 se discurre que el
Sistema de Consejos de Desarrollo —SISCODE-, es el medio principal de participacion
de la poblacién maya, xinca, garifuna y la no indigena, en la gestion publica para llevar
a cabo el proceso de planificacion democréatica del desarrollo, tomando en cuenta los
principios de unidad nacional, multiétnica, pluricultural y multilingle de la nacion

guatemalteca.
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1.3. Sistema de consejos de desarrollo de Guatemala & / f
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A través de la Secretaria de Coordinacion Ejecutiva de la Presidencia —SCEP-
encargada de la programacién, direccion y supervision de la ejecuciéon de la
descentralizaciéon, se promueve la participacion ciudadana de toda la poblacién de la
gestion publica, en favor del desarrollo sostenible de las comunidades partiendo del

marco de descentralizaciéon del Organismo Ejecutivo.

Se arguye del Articulo 3 de la Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, Decreto
11-2002, que el objetivo del Sistema de Consejos de Desarrollo de Guatemala es
organizar y coordinar la administracién publica mediante la formulaciéon de politicas de
desarrollo, planes y programas presupuestarios y el impulso de la coordinacién
interinstitucional, publica y privada, asi como propiciar la participacion de la poblacién
en general en las actividades publicas de priorizacion, planificacion, gestion, ejecucion y
fiscalizaciéon de los proyectos de desarrollo comunal; asi mismo se puede argumentar
de acuerdo a lo que establece el Articulo 4 del citado Decreto que el Sistema de
Consejos de Desarrollo comprende cinco niveles: nacional, regional, departamental,

municipal y comunitario.
1.3.1. Consejo nacional de desarrolio

El Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural —CONADUR- encuentra su
fundamento en el Articulo 225 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,

el cual establece: “Para la organizacién y coordinacién de la administracién publica, se
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crea el Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural coordinado por el Presidente de Y,
¥,

la Republica e integrado en la forma que la ley establezca...”

Asimismo el Articulo 25 del Reglamento de la Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y
Rural, Acuerdo Gubernativo 461-2002: establece: “El Consejo Nacional de
Desarrollo Urbano y Rural es la instancia superior y este 6rgano constituye el 6rgano

maximo y representativo del Sistema de Consejos de Desarrollo.”

De acuerdo a lo que establecen los citados articulos, se puede deducir que el Consejo
Nacional de Desarrollo -CONADUR- al igual que los otros consejos de las diferentes
escalas territoriales, pertenecen al Sistema de Consejos de Desarrollo ~SISCODE- al
cual debera apoyar en su funcionamiento; constituye el primer nivel de este sistema y

es el medio principal de participacion de la poblacién en general.

Se establece en el Articulo 5 de La Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural,
Decreto 11-2002 del Congreso de la Republica: “El Consejo Nacional de Desarrollo

Urbano y Rural se integra asi:

a) El presidente de la Republica, quien lo coordina;

b) Un alcalde en representacion de las Corporaciones municipales de cada una de las

regiones;

c) El Ministro de Finanzas Publicas y los ministros de Estado que el Presidente de la

Republica designe;
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d) El Secretario de Planificaciény Programacion de la Presidencia, quien actta céﬁ@o /
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secretario;
e) El Secretario de Coordinacién Ejecutiva de la Presidencia:
f) Los Coordinadores de los Consejos Regionales de Desarrollo Urbano y Rural;
g) Cuatro representantes de los pueblos maya, uno del xinca y uno del garifuna;
h) Un representante de las organizaciones cooperativas;

i) Un representante de las asociaciones de micro, pequeiias y medianas empresas

de los sectores de la manufactura y los servicios;
j) Dos representantes de las organizaciones campesinas;

k) Un representante de las asociaciones agropecuarias, comerciales, financieras e

industriales;
) Un representante de las organizaciones de trabajadores;

m) Un representante de las organizaciones guatemaltecas no gubernamentales de

desarrolio;

n) Dos representantes de las organizaciones de mujeres:



0) Un representante de la Secretaria Presidencial de la Mujer;

p) Un representante de la Universidad de San Carlos de Guatemala; y,

q) Un representante de las universidades privadas del pais...”

De lo anterior se puede colegir que el Consejo Nacional de Desarrollo -CONADUR- es
una entidad colegiada y representativa, pues retine a varios representantes de distintos
sectores de la poblacion a nivel nacional, a diferencia de los demas consejos de
diferente escala territorial, en este sobresale la participacion del Presidente de la

Republica, quien lo coordina, asi como los ministros y secretarios que este designe.

El Articulo 6 de la Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, establece: “Las

funciones del Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural son:

a) Formular politicas de desarrolio urbano y rural y ordenamiento territorial.

b) Promover sistematicamente tanto la descentralizacion de la administracion publica

como la coordinacion interinstitucional.

c) Promover, facilitar y apoyar el funcionamiento del Sistema de Consejos de
Desarrollo, en especial de los Consejos Regionales de Desarrollo Urbano y Rural y

velar por el cumplimiento de sus cometidos.

d) Promover y facilitar la organizacién y participacion efectiva de la poblacién y de sus



g)

h)
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organizaciones en la priorizacion de necesidades, problemas y sus soluciones, [ falora
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el desarrollo integral de la Nacion.

Formular las politicas, planes, programas y proyectos de desarrollo a nivel nacional,
tomando en consideracion los planes de desarrollo regionales y departamentales, y
enviarlos al Organismo Ejecutivo para su incorporacion a la Politica de Desarrollo de

la Nacion.

Dar seguimiento a la ejecucion de las politicas, planes, programas y proyectos
nacionales de desarrollo; verificar y evaluar su cumplimiento y, cuando sea
oportuno, proponer medidas correctivas a la Presidencia del Organismo Ejecutivo o

a las entidades responsables.

Conocer los montos maximos de pre inversion e inversion publica por regién y
departamento para el afio fiscal siguiente, provenientes del proyecto del
presupuesto general del Estado, y proponer a la Presidencia de la Republica, sus
recomendaciones o cambios con base en las disponibilidades financieras, las
necesidades y problemas econdémicos y sociales priorizados por los Consejos
Regionales y Departamentales de Desarrollo Urbano y Rural y las politicas, planes,
programas y proyectos de desarrollo vigentes, conforme al Sistema Nacional de

Inversién Publica.

Proponer a la Presidencia de la Republica, la distribucién del monto maximo de
recursos de preinversién e inversion publica, provenientes del proyecto del

presupuesto general del Estado para el afio fiscal siguiente, entre las regiones y los

7



departamentos, con base en las propuestas de los Consejos ReglonaIeS\e

Desarrollo Urbano y Rural y Consejos Departamentales de Desarrolio.

i) Conocer e informar a los Consejos Regionales de desarrollo urbano y rural sobre la
ejecucion presupuestaria de preinversion e inversion publica del afio fiscal anterior,

financiada con recursos provenientes del presupuesto general del Estado.

j) Contribuir a la definicion y seguimiento de la politica fiscal, en el marco de su

mandato de formulacion de las politicas de desarrollo.

k) Reportar a las autoridades nacionales que corresponda, el desempefio de los

funcionarios publicos con responsabilidad sectorial en la Nacién:; y

) Promover politicas a nivel nacional que fomenten la participacién activa y efectiva de
la mujer en la toma de decisiones, tanto a nivel nacional como regional,
departamental, municipal y comunitario, asi como promover la concientizacién de las
comunidades respecto de la equidad de género y la identidad y derecho de los

pueblos indigenas.”

De lo anterior se puede argiiir que el Consejo Nacional de Desarrolio —~CONADUR-, ha
sido creado para la organizacién de la administracién publica, tiene varias funciones
dentro de la que sobresalen la formulacién, la promocion, la facilitacién y el seguimiento
de las politicas de desarrollo urbano y rural, y de la participacion comunitaria; sumado a
ello realiza la funcién de 6rgano asesor de la presidencia de la Republica, pues

interviene en la ejecucion presupuestaria y de politica fiscal. Asi como también tiene

8



funciones de defensoria y concientizacion de la igualdad en todos los sectores de\la

poblacién guatemalteca.

1.3.2. Consejos regionales de desarrolio

Los Consejos Regionales de Desarrolio Urbano y Rural -COREDES- encuentran su
fundamento en el Articulo 226 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,
el cual establece: “Las regiones que conforme a la ley se establezcan contaran con un
Consejo Regional de Desarrollo Urbano y Rural, presidido por un representante del
Presidente de la Republica e integrado por los gobernadores de los departamentos que
conforman la regién, por un representante de las corporaciones municipales de cada
uno de los departamentos incluidos en la misma y por los representantes de la
entidades publicas ..." y en lo que se refiere a regiones el Articulo 3 de la Ley Preliminar
de Regionalizacion, Decreto 70-86 del Congreso de la Repiblica de Guatemala, regula:
“Para el ordenamiento territorial y el funcionamiento de los Consejos Regionales de
Desarrollo Urbano y Rural, se establecen regiones, las cuales deben integrarse
preferentemente en razon de la interrelacion entre centros urbanos y potencial de

desarrollo del territorio circundante.

Actualmente son ocho Consejos Regiones en el pais:

a) Region Metropolitana: Integrada por el departamento de Guatemala.

b) Region Norte: Integrada por los departamentos de Alta y Baja Verapaz.
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h)

Region Nororiente: Integrada por los departamentos de Izabal, Chiquimula, Zacapa

e

y El Progreso.
Region Suroriente: Integrada por los departamento de Jutiapa, Jalapa y Santa Rosa.

Region Central: Integrada por los departamentos de Chimaltenango, Sacatepéquez

y Escuintla.

Region Suroccidente: Integrada por los departamentos de San Marcos,

Quetzaltenango, Totonicapan, Solola, Retalhuleu y Suchitepéquez.
Regi6n Noroccidente: Integrada por los departamentos de Huehuetenango y Quiche.

Regioén Petén: Integrada por el departamento de Peten.”

De lo anterior se puede argumentar que los Consejos Regionales de Desarrollo

—COREDES- pertenecen al Sistema Nacional de Consejos de Desarrollo de Guatemala

-SISCODE-, junto a los ofros consejos de las diferentes escalas territoriales:

constituyen el nivel regional o segundo nivel del referido sistema.

En el Articulo 7 de la Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, se desarrolla la

integraciéon de los consejos regionales de desarrollo el que literalmente establece:

“Los Consejos Regionales de Desarrollo Urbano y Rural se integran asi:

a)

El Coordinadorde la Region, quien lopreside y coordina, nombrado por el

Presidente de la Replblica;

10



b)

d)

Q)

h)

)

k)

Un alcalde en representacion de las corporaciones municipales de cada uno de los

\.

departamentos que conforman la region;
El Gobernador de cada uno de los departamentos que conforman la region;

El Jefe de la oficina regional de la Secretaria de Planificacién y Programacion de la

Presidencia, quien actlia como secretario;

Un representante de cada una de las entidades publicas que designe el Organismo

Ejecutivo;
Un representante de cada uno de los pueblos indigenas que habitan en la regién;
Un representante de las organizaciones cooperativas que operen en la regién:;

Un representante de las asociaciones de micro, pequefias y medianas

empresas que operen en la region, de los sectores de la manufactura y los servicios;
Un representante de las organizaciones campesinas que operen en la regién;

Un representante de las asociaciones agropecuarias, comerciales, financieras e

industriales que operen en la region;
Un representante de las organizaciones de trabajadores que operen en la region;

Un representante de las Organizaciones Guatemaltecas no Gubernamentales de

11
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m) Dos representantes de las organizaciones de mujeres que operen en la region;
n) Un representante de la Secretaria Presidencial de la Muijer;

o) Un representante de la Universidad de San Carlos de Guatemala; y

p) Un representante de las universidades privadas que operen en la region...”

Por lo anterior se deriva que los Consejos Regionales de Desarrolio ~-COREDES-, son
entidades colegiadas y representativas, pues, retinen a varios representantes de los
distintos sectores de la poblacion, a diferencia de los demas consejos de diferente
escala termritorial, en este sobresale la participacion del coordinador de la region, quien
lo preside y coordina, quien es nombrado por el Presidente de la Repuiblica; un alcalde
en representacion de las corporaciones municipales del departamento; y el gobernador

de cada uno de los departamentos de las regiones.

El Articulo 8 de la Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, estabiece
taxativamente: “Las funciones de los Consejos Regionales de Desarrollo Urbano y

Rural son:

a) Promover, facilitar y apoyar el funcionamiento del Sistema de Consejos de
Desarrollo, en especial de los Consejos Departamentales de Desarrolio de la regién

y velar por el cumplimiento de sus cometidos.

12
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b) Promover y facilitar la organizacion y participacion efectiva de la poblacién y de""sisiis &
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organizaciones en la priorizacion de necesidades, problemas y sus soluciones, para

el desarrollo integral de la region.

c) Promover sistematicamente tanto la descentralizacion de la administracion publica

como la coordinacién interinstitucional en la region.

d) Formular las politicas, planes, programas y proyectos de desarrollo de la regién,
tomando en consideracion los planes de desarrolio departamentales y enviarlos al

Consejo Nacional para su incorporacién a la politica de desarrollo de la Nacién.

e) Dar seguimiento a la ejecucion de las politicas, planes, programas y proyectos de
desarrollo regionales; verificar y evaluar su cumplimiento y, cuando sea oportuno,

proponer medidas correctivas a las entidades responsables.

f) Conocer los montos maximos de pre inversién e inversién pablica por departamento
para el afio fiscal siguiente, provenientes del proyecto de presupuesto general del

Estado.

g) Proponer al Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural la asignacién de
recursos de preinversion e inversion publica para proyectos de caracter regional,
provenientes del proyecto del presupuesto general del Estado para el afio fiscal

siguiente.

h) Conocer e informar a los consejos departamentales de desarrollo sobre la ejecucion

13
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con recursos provenientes del presupuesto general del Estado;

i) Contribuira la definicibn y seguimiento de la politica fiscal, en el marco de su

mandato de formulacién de las politicas de desarrollo; y

j) Informar a las autoridades regionales o nacionales que corresponda, el desempefio

de los funcionarios publicos con responsabilidad sectorial en la regi6n.”

De lo anteriormente expuesto se puede discurrir que los Consejos Regionales de
Desarrollo ~-COREDES- son aquellos entes encargados de tramitar en sus respectivas
regiones, los asuntos que sean planteados por los Consejos Departamentales de
Desarrollo -CODEDES-, se configuran como el ente coordinador de la participacion
regional, pues realizan funciones especificas en su region, dentro de las que sobresalen
la formulacién, promocion, facilitacion y seguimiento de las politicas de desarrollo
urbano y rural, y de participacién comunitaria; sumado a ello funciones de intervencién
en la ejecucion presupuestaria y de politica fiscal. Asi mismo ejercen control sobre

funcionarios p(blicos.

1.3.3. Conse¢jos departamentales de desarrollo

Los Consejos Departamentales de Desarrollo Urbano y Rural -CODEDES-, encuentran
su fundamento en el Articulo 228 de la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala, el cual establece: “En cada departamento habra un Consejo Departamental

que presidira el gobernador, estaré integrado por alcaldes de todos los municipios y

14



representantes de los sectores publico y privado organizados, con el fin de promoéé@'_,el
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desarrollo del departamento.”

De acuerdo a lo que establece la ley, se puede deducir que los Consejos
Departamentales de Desarrollo —-CODEDES-, pertenecen al Sistema Nacional de
Consejos de Desarrollo de Guatemala —~SISCODE- junto a los deméas consejos de las
diferentes escalas territoriales; constituyen el tercer nivel del referido sistemay son el

medio principal de participacion de la poblacién en los departamentos.

Se establece en el Articulo 9 de la Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural,
Decreto 11-2002 del Congreso de la Republica que: “Los consejos departamentales de

desarrollo urbano y rural se integran asi:
a) El Gobernador del departamento, quien lo preside y coordina;
b) Los alcaldes municipales del departamento;

c) El jefe de la oficina departamental de la Secretaria de Planificacién y Programacion

de la Presidencia, quien actia como secretario;

d) Un representante de cada una de las entidades publicas que designe el Organismo

Ejecutivo;

e) Un representante de cada uno de los pueblos indigenas que habiten en el

departamento;

15



f) Un representante de las cooperativas que operen en el departamento: X

g) Un representante de las asociaciones de propietarios de micro, pequefias y
medianas empresas que operen en el departamento, de los sectores de la

manufactura y los servicios;

h) Un representante de las asociaciones agropecuarias, comerciales, financieras e

industriales que operen en el departamento;

i) Dos representantes de las organizaciones campesinas que operen en el

departamento;

) Un representante de las organizaciones de trabajadores que operen en el

departamento;

K) Un representante de las Organizaciones Guatemaltecas no Gubernamentales de

desarrollo, que operen en el departamento;

[) Una representante de las organizaciones de mujeres que operen en el

departamento;

m) Un representante de la Universidad de San Carlos de Guatemala;

n) Un representante de las universidades privadas que operen en el departamento; v,

0) Los secretarios generales departamentales de los partidos politicos con

16



representacion en el Organismo Legislativo, quienes participaran con voz.”

De lo expuesto se infiere que los Consejos Departamentales de Desarrollo
—~CODEDES- son entidades colegiadas y representativas, ya que retinen a varios
representantes de los distintos sectores del departamento, en donde, se representa la
participacion de la poblacién, tanto social como econémicamente; las cuales a
diferencia de los demas consejos de diferente escala territorial, en estas sobresale la
participacién del gobernador del departamento, quien lo preside y de los alcaldes de

todos los municipios del departamento de que se trate.

Se establece en el Articulo 10 de la Ley de Consejos de Desarrolio Urbano y Rural,
Decreto 11-2002 del Congreso de la Republica: “Las funciones de los Consejos

Departamentales de desarrollo Urbano y Rural son:

a) Apoyar a las municipalidades de departamento en el funcionamiento de los
Consejos Municipales de Desarrollo y de los Consejos Comunitarios de Desarrollo y

velar por el cumplimiento de sus cometidos.

b) Promover y facilitar la organizacion y participacion efectiva de la poblacién y de sus
organizaciones en la priorizacion de necesidades, problemas y sus soluciones, para

el desarrollo integral del departamento.

c) Promover sistematicamente tanto la descentralizacién y la desconcentracién de la

administracion publica como la coordinacion interinstitucional en el departamento.

17



d) Formular las politicas, planes, programas y proyectos de desarrollo\ﬁ;__al
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departamento, tomando en consideracién los planes de desarrollo de los municipios
y enviarlos a los Consejos Nacional y Regional de Desarrollo Urbano y Rural para su

incorporacién en la Politica de Desarrollo de la Nacién y de la region.

e) Dar seguimiento a la ejecucion de las politicas, planes, programas y proyectos de
desarrollo del departamento, verificar y evaluar su cumplimiento y, cuando sea

oportuno, proponer medidas correctivas a las entidades responsables.

f) Conocer los montos maximos de pre inversion e inversion publica para el
departamento, para el afio fiscal siguiente, provenientes del proyecto del presupuesto
general del Estado, y proponer al Consejo Regional de Desarrollo Urbano y Rural sus
recomendaciones o cambios con base en las disponibilidades financieras, las
necesidades y problemas econdémicos, sociales y culturales priorizados por los
Consejos Municipales de Desarrollo y las politicas, planes, programas y proyectos de

desarrollo vigentes, conforme al Sistema Nacional de Inversién Publica.

g) Proponer al Consejo Regional de Desarrolio Urbano y Rural la distribucién del monto
maximo de recursos de pre inversion e inversion publica, provenientes del proyecto
del presupuesto general del Estado para el afio fiscal siguiente, entre los municipios,
con base en las propuestas de los consejos municipales de desarrollo, presentadas

por los alcaldes respectivos.

h) Conocer e informar a los Consejos Municipales de Desarrollo, a través de los

18
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alcaldes respectivos, sobre la ejecucion presupuestaria de pre inversion e invéiii@n
publica del afio fiscal anterior, financiada con recursos provenientes del

presupuesto general del Estado.

i) Contribuira la definiciobn y seguimiento de la politica fiscal, en el marco de su

mandato de formulacién de las politicas de desarrollo.

J) Reportar a las autoridades departamentales que corresponda, el desempefo de los

funcionarios publicos con responsabilidad sectorial en el departamento.

k) Proponer al Presidente de la Republica las ternas respectivas de candidatos a los
cargos de Gobernador Titular y Gobernador Suplente departamental; en esta
funcién sélo tendran voz y voto los representantes a que se refieren las literales e) a

la n) del articulo nueve de esta ley.”

Por lo anterior se puede deducir que los Consejos Departamentales de Desarrollo
—CODEDES-, son los encargados de tramitar los asuntos que sean planteados por los
Consejos Municipales de Desarrollo —COMUDES-, se configuran como entes
coordinadores de la participacion departamental, pues tienen funciones de formulacion,
promocion, facilitacion y de seguimiento de las politicas de desarrollo urbano y rural y
de participacion comunitaria, deben brindar apoyo a las municipalidades del
departamento e intervenir en la ejecucion presupuestaria y de politica fiscal. Sumado a
ello tienen funciones de proposicion de gobernador titular y suplente y ejercen control

sobre funcionarios publicos.
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1.3.4. Consejos municipales de desarrollio \

Los consejos municipales de desarrollo -COMUDE- encuentran su fundamento en el
Articulo 35 literal I) del Cédigo Municipal, Decreto 12-2002 del Congreso de la

Republica de Guatemala.

De acuerdo a lo que establece el articulo citado se puede colegir que los Consejos de
Desarrollo Municipal -COMUDES- pertenece al Sistema Nacional de Consejos de
Desarrollo de Guatemala —SISCODE-; constituyen el nivel municipal o cuarto nivel del

referido sistema.

El Articulo 11 de la Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, establece: “Los

Consejos Municipales de Desarrollo Urbano y Rural se integran asi:
a) El alcalde municipal, quien lo coordina;
b) Los sindicos y concejales que determine la corporacion municipal;

c) Los representantes de los Consejos Comunitarios de desarrollo, hasta un nimero de
veinte (20), designados por los coordinadores de los Consejos Comunitarios de

Desarrollo;
d) Los representantes de las entidades publicas con presencia en la localidad; y

e) Los representantes de entidades civiles locales que sean convocados.”
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De lo expuesto se puede argiir que los Consejos Municipales de DesaFrQi[o _ /’
“y »

-/‘

—~COMUDES- son entidades colegiadas y representativas, pues reunen a varios_

S

representantes de los distintos sectores, en donde, se representa la participacion de la
poblacién, es decir, tanto social como econémicamente, en un municipio, a diferencia
de los consejos de diferente escala territorial, en este sobresale la participacion del

consejo municipal y del alcalde, quien lo preside.

El Articulo 12 de la Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural establece que: “Las

funciones de los consejos municipales de desarrollo son:

a) Promover, facilitar y apoyar el funcionamiento de los Consejos Comunitarios de

Desarrollo del municipio.

b) Promover y facilitar la organizacién y participacion efectiva de las comunidades y
Sus organizaciones, en la priorizacién de necesidades, problemas y sus soluciones,

para el desarrollo integral del municipio.

c) Promover sistematicamente tanto la descentralizacién de la administracién publica
como la coordinaciéon inter institucional en el municipio, para coadyuvar al
fortalecimiento de la autonomia municipal; para ese efecto, apoyara a la
Corporacién Municipal en la coordinacién de las acciones de las instituciones

publicas, privadas y promotoras de desarrolio que funcionen en el municipio.

d) Promover politicas, programas y proyectos de proteccién y promocién integral para

la nifiez, la adolescencia, la juventud y la mujer.
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e) Garantizar que las politicas, planes, programas y proyectos de desarrollc}\;ael

a)

h)

-

municipio sean formulados con base en las necesidades, problemas y soluciones

priorizadas por los Consejos Comunitarios de Desarrollo, y enviarlos a la
Corporacion Municipal para su incorporacion en las politicas, planes, programas y

proyectos de desarrollo del departamento.

Dar seguimiento a la ejecucién de las politicas, planes, programas y proyectos de
desarrollo municipal y comunitario, verificar su cumplimiento y, cuando sea
oportuno, proponer medidas correctivas a la Corporacién Municipal, al Consejo

Departamental de Desarrollo o a las entidades responsables.

Evaluar la ejecucion de las politicas, planes, programas y proyectos municipales de
desarrollo y, cuando sea oportuno, proponer a la Corporacion Municipal o al Consejo
Departamental de Desarrollo las medidas correctivas para el logro de los objetivos y

metas previstos en los mismos.

Proponer a la Corporacién Municipal la asignacion de recursos de pre inversion y de
inversion pablica, con base en las disponibilidades financieras y las necesidades,
problemas y soluciones priorizados en los Consejos Comunitarios de Desarrollo del

municipio.

Conocer e informar a los Consejos Comunitarios de Desarrollo sobre la ejecucion
presupuestaria de pre inversion e inversion publica del afio fiscal anterior, financiada

con fondos provenientes del presupuesto general del Estado.
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j) Promover la obtencion de financiamiento para la ejecucion de las politicas, pl 0l

programas y proyectos de desarrollo del municipio.

k) Contribuir a la definicién y seguimiento de la politica fiscal, en el marco de su

mandato de formulacién de las politicas de desarrollo.

) Reportar a las autoridades municipales o departamentales que corresponda, el
desemperio de los funcionarios publicos, con responsabilidad sectorial en el

municipio.

m) Velar por el cumplimiento fiel de la naturaleza, principios, objetivos y funciones del

Sistema de Consejos de Desarrollo.”

Por lo anterior se puede argumentar, que los Consejos Municipales de Desarrollo
—COMUDES- son aquellas entidades encargadas de ejecutar los proyectos
presentados por los Consejos Comunitarios de Desarrollo -COCODES- de primero y
segundo nivel y de gestionar ante el Consejo Departamental de Desarrollo -CODEDE-
los que por su capacidad econémica no pueda ejecutar; tienen funciones de
formulacién, promocion, facilitacion y de seguimiento de las politicas de desarrollo
urbano y rural y de participacién comunitaria, interviene en la ejecucién presupuestaria

y de politica fiscal. Asi como la funcién de control de funcionarios ptblicos.
1.3.5. Consejos comunitarios de desarrollo

Los Consejos Comunitarios de Desarrollio —COCODES- encuentran su fundamento en
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el Articulo 35 literal 1) del Cédigo Municipal, Decreto 12-2002 del Congreso c@ la

Replblica, asi mismo en la Ley de Consejos de Desarrollo Urbano Rural, Decreto 11

2002 del Congreso de la Republica.

De acuerdo a lo que establecen los articulos citados se puede concluir que los
Consejos Comunitarios de Desarrollo Urbano y Rural también conocidos
como -COCODES- pertenecen al Sistema Nacional de Consejos de Desarrollo de
Guatemala -SISCODE-, junto a los otros consejos de las diferentes escalas

territoriales; constituyen el nivel comunitario o quinto nivel del referido sistema.

Se establece en el Articulo 13 de la Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural,
su integracién en el cual, el citado Articulo establece textualmente que: “Los consejos

comunitarios de desarrollo se integran asi:

a) La Asamblea Comunitaria, integrada por los residentes en una misma comunidad; y,

b) EI Organo de Coordinacion integrado de acuerdo a sus propios principios, valores,
normas y procedimientos o, en forma supletoria, de acuerdo a la regiamentacién

municipal existente.”

De lo expuesto se deriva que los Consejos Comunitarios de Desarrollo -COCODES-
son aquellos entes colegiados y representativos de participacion ciudadana que retinen
a varios representantes de los distintos sectores de la poblacion, a diferencia de los
demas consejos de diferente escala territorial, estos consejos basicamente estan

conformados por la asamblea comunitaria y el 6rgano de coordinacion.
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El Articulo 14 de la Ley de Consejos Comunitarios de Desarrollo Urbano y @"r'al,
\\:i/‘_ema\%__.('!

establece textualmente: “La Asamblea Comunitaria es el 6rgano de mayor jerarquia de

los Consejos Comunitarios de Desarrollo y sus funciones son:

a)

b)

d)

Elegir a los integrantes del Organo de Coordinacion y fijar el periodo de duracién de
sus cargos con base a sus propios principios, valores, normas y procedimientos de

la comunidad o, en forma supletoria, segun el reglamento de esta ley.

Promover, facilitar y apoyar la organizacion y participacion efectiva de la comunidad
y sus organizaciones, en la priorizacion de necesidades, problemas y sus

soluciones, para el desarrollo integral de la comunidad.

Promover y velar por la coordinacion tanto entre las autoridades comunitarias, las
organizaciones y los miembros de la comunidad como entre las instituciones

publicas y privadas.

Promover politicas, programas y proyectos de proteccion y promocion integral para

la nifiez, la adolescencia, la juventud y la mujer.

Formular las politicas, planes, programas y proyectos de desarrollo de la
comunidad, con base en la priorizacion de sus necesidades, problemas y
soluciones, y proponerlos al Consejo Municipal de Desarrollo para su incorporacion

en las politicas, planes, programas y proyectos de desarrollo del municipio.

Dar seguimiento a la ejecucion de las politicas, planes, programasy proyectos de
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9)

h)

)

k)

)

desarrollo comunitarios priorizados por la comunidad, verificar su cumplimieﬁt\c\:i'_y,

cuando sea oportuno, proponer medidas correctivas al Consejo Municipal de™
Desarrollo o a las entidades correspondientes y exigir su cumplimiento, a menos que

se demuestre que las medidas correctivas propuestas no son técnicamente viables.

Evaluar la ejecucion, eficacia e impacto de los programas y proyectos comunitarios
de desarrollo y, cuando sea oportuno, proponer al Consejo Municipal de Desarrollo
las medidas correctivas para el logro de los objetivos y metas previstos en los

mismos.

Solicitar al Consejo Municipal de Desarrollo la gestién de recursos, con base en la

priorizacion comunitaria de las necesidades, problemas y soluciones.

Velar por el buen uso de los recursos técnicos, financieros y de otra indole, que
obtenga por cuenta propia o que le asigne la Corporacién Municipal, por
recomendacion del Consejo Municipal de Desarrollo, para la ejecucion de los

programas y proyectos de desarrollo de la comunidad.

Informar a la comunidad sobre la ejecucién de los recursos asignadosa los

programas y proyectos de desarrollo comunitarios.

Promover la obtencion de financiamiento para la ejecucién de los programas y

proyectos de desarrollo de la comunidad.

Contribuir a la definiciony seguimiento de la politica fiscal, en el marco de su
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mandato de formulacién de las politicas de desarrollo. '\'

m) Reportar a las autoridades municipales o departamentales que corresponda, el
desempefio de los funcionarios publicos con responsabilidad sectorial en la

comunidad.

n) Velar por el fiel cumplimiento de la naturaleza, principios, objetivos y funciones del

Sistema de Consejos de Desarrollo.”

Los Consejos Comunitarios de Desarrollo -COCODES-, son aquellas entidades, las
cuales promueven la coordinacion entre los entes publicos y privados, es decir,
proponen, implementan y evalGan politicas de inclusion y desarrollo; contribuyen a la
delimitacion de politicas fiscales, informan y monitorean los recursos y el desempefio de
funcionarios puiblicos y son la base fundamental para el funcionamiento del Sistema de
Consejos de Desarrollo de Guatemala —SISCODE-, se consideran como la estructura
creada para el impulso de la participacion de la poblacién en el desarrollo y gestion

publica a nivel local pues ellos son los que priorizan las necesidades de la comunidad.

Tiene funciones especificas de formulacién, promocién, facilitacién y de seguimiento de
las politicas de desarrollo urbano y rural y de participacién comunitaria, intervienen en la
ejecucion presupuestaria y de politica fiscal; tienen derecho a elegir y ser electos en sus
respectivas comunidades; asi como de control sobre funcionarios publicos y sobre la

conservacion de su naturaleza, principios y valores.

Se establece en el Articulo 15 de LaLey de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural,
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Decreto 11-2002, que: “En los municipios donde se establezcan mas de veint

'r@)
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Consejos Comunitarios de Desarrollo podra establecerse Consejos Comunitarios de
Desarrollo de Segundo Nivel, cuya Asamblea estara integrada por los miembros de los
6rganos de coordinacion de los Consejos Comunitarios de Desarrollo del municipio, y
su organo de coordinacion se establecera de acuerdo a sus propios principios, valores,

normas y procedimientos o sus normas estatutarias...”

Como se puede apreciar los Consejos Comunitarios de Desarrollo ~-COCODES- se
constituyen a su vez en dos niveles, un primer nivel que son los consejos que se forman
en las diferentes comunidades y el segundo nivel que son los consejos integrados por

los representantes de los 20 consejos a que se refiere el articulo anteriormente citado.

14. Marco legal

En conclusién el Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural de Guatemala
—SISCODE-, jerarquicamente se encuentra establecido en el Articulo 225 de Ia
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, y se desarrolla en los Articulos 5 y
6 de la Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, y del 19 al 28 del Reglamento;
los Consejos Regionales de Desarrollo -COREDES- se encuentra jerarquicamente
establecidos en el Articulo 226 de la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala, desarrollados en los Articulos 7, 8 y 18 de la Ley de Consejos de Desarrollo
Urbano y Rural y del 29 al 34 del Reglamento y segun el Decreto 70-86, Ley Preliminar
de Regionalizacion, debe existir uno en cada regién, las cuales también se determinan

alli; el Consejo Departamental de Desarrollo -CODEDE- se encuentran jerarquicamente
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establecidos en el Articulo 228 de la Constitucién Politica de la Republio{de

Guatemala, desarrollados en los Articulos 9y 10 de la Ley de Consejos de Desarrollo

Urbano y Rural y del 35 al 41 del Reglamento.

Asi mismo los Consejos Municipales de Desarrollo —~COMUDES-, se encuentra
regulados en los Articulos 11 y 12 de la Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural
y 42 al 51 del Reglamento y el Consejo Comunitario de Desarrollo —-COCODES-,
establecido en los Articulos del 13 al 17, 23, 24, 26, 28 y 29 de la Ley de Consejos de

Desarrollo Urbano y Rural y del 52 al 55 del Reglamento.

La integracion juridica de los Consejos Comunitarios de Desarrollo, con el municipio se
contempla en el titulo tres del Cédigo Municipal, Decreto 12-2012 del Congreso de la
Republica de Guatemala, que se refiere al gobierno y administracién del municipio,
especificamente establecido en los Articulos 35 literal ), 38 Gltimo parrafo y del 55 al 58

del referido Cédigo.
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CAPITULO Il &>
2. Plan estratégico

Este capitulo es un analisis sobre Ia planificacion estratégica, el cual comprende sus
origenes y evolucién, su desarrollo a través de la historia; asi como los diversos
modelos de planificacion estratégica, ello con el fin de comprender la importancia que

tiene la estrategia para la consecucién de proyectos.
2.1. Origen y desarrollo

“Hace mas de medio siglo, el termino estrategia era inminentemente castrense y se
restringia al campo militar y al mundo de la diplomacia, con el inicio del Siglo XX el
término estrategia, comienzan a utilizarse en el mundo de los negocios. La causa es la
gran cantidad de militares de elevada graduacién que accedieron a la alta direccién y a

los consejos de administracion de las empresas.”

Por lo anterior se infiere que el termino estrategia tuvo un origen militar, luego se le dio
un enfoque privado y actualmente también se le ha dado una connotacién de caracter
publico, pues los gobiernos han incorporado la planificacion estratégica, como medio
para la consecucion de sus objetivos a lo cual Guatemala no es la excepcion. Lo
anterior dio origen al surgimiento de empresas particulares y compadias de

consultoria, las cuales han innovado diversas técnicas analiticas y enfoques de

2 https://www.doeua.es/la-direccion-estrategica-y-el-director-del-recursos-humanos/ (Consultado: 31 de

octubre de 2016).
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planeacion.

“La planeacion estratégica surge a inicios de la década de los cincuenta, cuando las
firmas de negocios y més tarde otros tipos de organizaciones de produccion de bienes y

servicios, empezaron a preocuparse por sus desajustes con el medio ambiente.”

Lo anterior da cuenta que a mediados del siglo pasado las grandes empresas,
implementaron la planificacion estratégica, promoviendo la sustentabilidad de los

recursos naturales, pues empiezan a notar alteraciones en la naturaleza.

2.2. Concepto y definiciones

‘La planificacion estratégica se define como la focalizacién y administracién
eficientemente de los recursos de una empresa o institucién, apuntando a la eficacia.
Es decir, al logro de objetivos a largo, mediano y corto plazos, con una vision sistémica
y la participacion de los actores involucrados en un proceso de evaluacion sistematica
de la naturaleza de un negocio, definiendo los objetivos a largo plazo, identificando
metas y objetivos cuantitativos, desarrollando estrategias para alcanzar dichos objetivos

y localizando recursos para llevar a cabo dichas estrategias.™

Se puede apreciar en esta definicién el reflejo de la naturaleza privada que tiene la
planificacion estratégica, que se expresa en el énfasis que se hace en los elementos

fundamentales, tales como la eficiencia y eficacia en la utilizacion de los recursos de la

3 http:l/www.eumed.net/tesis-doctorales/2014/jlcvlplaneacion-estrategica.htm (Consultado: 31 de
octubre de 2016).

http://docplayer.es/40695661-Planiﬁcacion-estrategica.html (Consultado: 01 de noviembre de 2016).
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empresa. Sin embargo, en la medida en que este modelo se ha ido utilizand <en

otros ambitos, principalmente el publico, ha ido incorporando otros factores.

“La planificacion estratégica es una poderosa herramienta de diagnéstico, analisis,
reflexion y toma de decisiones colectivas, en torno al que hacer actual y al camino que
deben recorrer en el futuro las organizaciones e instituciones, para adecuarse a los
cambios y a las demandas que les impone el entorno y lograr el méaximo de eficiencia y

calidad de sus prestaciones”.®

Existen diversos enfoques para abordar la planificacion, los cuales a partir de ios
cambios y evoluciones que se han producido a lo largo de la historia se han ido
transformando y adquiriendo nuevos matices, siendo el mas actual el que entrega Ia
planificacién estratégica, pues es un proceso sistematico de desarrollo e
implementacion de planes para alcanzar propésitos u objetivos, tanto en el sector
publico como privado, la cual puede surgir de la intuicion de una persona o ser

impulsada por razones no racionales.

2.3. Consultorias de estrategia

Son personas fisicas o juridicas especializadas en el desarrollo de la planeacién
estratégica, cuya labor consiste en dar el apoyo metodolégico a sus consultores,
acompanar al consultor y a sus directivos en un proceso de reflexién y creacién de la

estrategia.

5 www.dipres.cl/  control_gestion/ pmg _implementacion _antec_sistema _planificacion.asp
(Consultado: 01 de noviembre de 2016).
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2.3.1. Profesionales independientes '\_'

Son personas fisicas o individuales especializadas en el desarrollo de la planeacion
estratégica que se caracterizan por ser graduados de -carreras ligadas a la
administracion o psicologia de las organizaciones, quienes acompafian a sus

consultores en la definicion y consecucién de sus objetivos.
2.3.2. Firmas de consultoria

Son empresas nacionales o transnacionales integrales de mercadeo y publicidad,
compuestas por equipos de consultores profesionales, que se dedican a la consultoria,
capacitacion y coaching comercial o sea al disefio de la estrategia de mercadeo de la
empresa y la ejecucion de la misma con el objeto de facilitar a las personas
emprendedoras y empresarios el alcance de sus objetivos profesionales y

empresariales.
2.4. Modelos de planeaci6n estratégica

Es conveniente, hacer una revisién de los principales modelos que han existido a lo

largo de la historia, los cuales se detallan a continuacién:
a) Modelo de planeacion de George Steiner

“En este modelo podemos encontrar las posiciones que sirven como fundamento para

la planeacion, en el, se encuentran los prop6sitos socioeconémicos fundamentales de
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la organizaci6n de la alta gerencia y los estudios del medio ambiente.” g

Se argumenta de lo expuesto que en el modelo de planeacién propuesto por Francis
George Steiner, profesor, critico y teérico francés, se encuentra y se ve reflejada la

intencién social y econémica de las personas que dirigen determinada organizacion.
b) Modelo de William Newman

“Este modelo tiene sus raices en la teoria clasica de la administracion, él autor define el
proceso de planeacion desde el estudio de las etapas basicas de una decision que se
tome, las cuales son el diagnéstico del problema, la determinacion de soluciones
optativas, el pronéstico de resultados en cada accion y finalmente la eleccién del

camino a seguir.”

De lo expuesto se concluye que para el teérico clasico e inglés William Newman, la
planeacion surge de un proceso, el cual pretende alcanzar un resultado satisfactorio a

partir de la ejecucion de una determinada decision.
¢) Modelo de planeacién de Bateman y Snell

‘Segun estos autores el proceso de planeacién es un proceso dual en que dos
caracteristicas convergen: La primera caracteristica presupone todas las acciones

orientadas a la identificacion y precisién del problema que se quiere resolver a través

. http://www.eumed.net/tesis-doctorales/2014/jlcv/planeacion-estrategica.htm  (Consultado: 31 de
octubre de 2016).

7 Ibid.
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del proceso de planeaci6n iniciando con el diagnéstico de la situacion y su entor"n@; la
formulacién de ideas percibidas después del analisis; y la seleccion y evaluacion de
alternativas. Para la segunda caracteristica se llevan a cabo las actividades formales,
transformandolas en planes y programas susceptibles para ser llevados a la practica,
determinando sus objetivos como el proceso de implementacion y evaluacién

correspondiente”.®

Se deriva de lo expuesto que los autores Thomas S. Bateman y Scott A. Snell
coincidieron en una propuesta con un enfoque clasico y administrativo en donde la
planeacion es dual, es decir consiste en dos partes fundamentales, las cuales son la
identificacion del problema y su solucién. La primera consistente en el analisis y

diagnéstico de la situacion y la segunda la materializacion de la solucion.

d) Modelo de planeacién de Mintzberg y Waters

“En la mayoria de los modelos existentes de planeacién dejan a un lado el recurso
humano ya que consideran que el trabajo con el recurso humano no es importante, para
los autores, sin embargo el combinar el recurso humano con trabajo para el proceso de
las organizaciones, permite determinar las politicas y programas para alcanzar los
objetivos y las metas de las organizaciones.”

De lo anteriormente expuesto se discurre que para el profesor canadiense Henry

Mintzberg y James A. Waters el recurso humano es esencial para el proceso de

' Ibid.
" Ibid.
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planeacion. Asi mismo de lo expuesto se puede argumentar que el recurso huma"n\d_ es

e

el elemento principal y necesario para el desarrollo de cualquier actividad.

e) Modelo de planeacién de Fred David.

Modelo desarrollado por el profesor y doctor de administracion estratégica Fred David,
“Este modelo consta de tres partes principales: a) Formulacién de estrategias; b)
Ejecucion de estrategia; y ¢) Evaluacion de estrategias. David (2008), propone que para
poder formular una planeacion correcta se requiere identificar la mision de la empresa,
sus objetivos y estrategias, todo esto antes de iniciar el proceso de planeacion
estratégica. Después propone realizar una auditoria interna para identificar debilidades
y fortalezas, con esta informacién se fija la nueva misién de la compaiiia, con las
auditorias mencionadas se obtienen los datos para elaborar las matrices MEFE (Matriz
de Evaluacién del Factor Externo) y MEF| (Matriz de Evaluacién del Factor Interno) que

conformaria la primer etapa.”*°

De lo anteriormente expuesto se infiere que para el profesor estadounidense Fred R.
David la planeacion estratégica se compone de tres etapas: la primera, formulacion,
que permite recopilar, crear y sistematizar la informacion; la segunda, analisis, que
consiste en el examen detallado de la informacién: y la tercera, ejecucion o realizacion.
La primera etapa consiste en elaborar las matrices en base a la identificacién de los

presupuestos ya sefalados.

“Comenta que la segunda etapa hace referencia al marco analitico para la formulacién

¥ |bid.
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de las estrategias, la cual esta enfocada a la generacién de estrategias factibleé,\.:ias
técnicas que propone son la FODA (Fortalezas y Debilidades), PEEA (Matriz de
Posicion Estratégica y Evaluacion de la Accién) y BCG (Matriz de Crecimiento
Participacion). La tercera etapa es la fase de las decisiones formadas por una sola
técnica que es la matriz cuantitativa de planeacién estratégica (CPE), en esta matriz se
utiliza informacion de la etapa uno, para evaluar las estrategias que se obtienen en la
etapa dos y afinarlas con la matriz del perfil competitivo (MPC), y con la PEEA
(Posicionamiento Estratégico para la Evaluacién de la Accién) ademas con la matriz
interna y externa (MIE) permite llegar a la matriz de la gran estrategia (MGE). David
(2008), aclara que no se puede perder de vista que los resultados se deben de utilizar

aplicando el criterio de los conocedores de la planeacién y de la empresa.”’

De lo expuesto se puede deducir que para Fred David, la segunda fase consiste en la
exposicion de estrategias apropiadas en base a las técnicas propuestas por el, y la
tercera etapa consiste en hallar la gran estrategia en base a la informacién hallada en la

primera etapa, con la cual se evaluan las estrategias de la etapa dos.
f) Modelo de planeacion de Jean Paul Sallenave

“Segun Sallenave (1994), la planeacion estratégica es el proceso que sigue el gerente
integral para dirigir y controlar el futuro de su empresa. La planeacion estratégica es el
proceso por el cual los dirigentes ordenan sus objetivos y sus acciones en el tiempo. De

hecho, el concepto de estrategia y el de planeacion estan ligados indisolublemente,

1 bid.
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pues tanto el uno como el otro designan una secuencia de acciones ordenadas &n el

tiempo, de manera tal que sea posible alcanzar uno o varios objetivos.“2

“En la mayoria de las empresas diversificadas y organizadas segln una estructura
divisional, la planificacién estratégica se establece en tres niveles: Primero: A nivel de la
empresa total (corporate planning o planificacién corporativa); Segundo: A nivel de

division (business planning o plan de negocios); y Tercero: A nivel funcional.”!3

Se colige de lo anteriormente expuesto que para el administrador francés Jean Paul
Sallenave, planeacion es lo mismo que estrategia, o sea son sin6nimos, ambas
expresiones enuncian un procedimiento consistente en la formulacion, la priorizacién y
el ordenamiento de los objetivos a alcanzar ante el desarrollo de un proyecto o solucién
de un problema o conflicto: para Sallenave la planeacion consta de tres niveles,
consistiendo el primer nivel en la planificacién corporativa, el segundo nivel en el plan
de negocios y el tercero y ultimo, en el nivel funcional o procedimental, a través de los

cuales es posible alcanzar un objetivo especifico.
2.5. Modelos metodolégicos

“‘Son determinaciones estratégicas que reflejan concepciones que repercuten en la
planificacion urbana y social de la gestién de las ciudades.”* Es decir son parametros

que van encaminadas a la sostenibilidad de las grandes ciudades, en donde la cualidad

2 ibid.
B Ibid.

* Unidad Coordinadora de Programas con Financiacién Externa, Secretaria de Obras
Publicas, Presidencia de la Nacion. Manual para el disefio de planes maestros para la
mejora de la infraestructura y la gesti6n del drenaje urbano. Pag. 63.
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de sostenible se refiere especialmente a las caracteristicas de desarrollo que asegUre

las necesidades del presente sin comprometer las necesidades de las futuras

generaciones. Estos modelos se desarrollan a continuacién:

a) La planificacién estratégica situacional

“Se origina en la Comisién Econdmica para América Latina ~CEPAL-, en la planificacion
centralizada, con mayor vigencia en las décadas de los sesentas y setentas. No se
llega a plantear la participacion social, ésta no es condicién, y los sectores que
participan practican situaciones de poder compartido. El diagnéstico es de tipo
situacional”.'®

“El rol y el tipo planificador responde a un cuadro politico del Estado capaz de dirigir y
orientar las estrategias, y la institucionalidad es la propia del Estado. Los resultados
consisten en un proyecto viable. El autor del plan es un planificador y un politico

técnico.”'®

Se arguye de lo expuesto que la planificacion situacional es un modelo estratégico
creado para la aplicacion estatal, que parte de un estudio situacional, en donde la

planificacion juega un papel muy importante y es de caracter politico.

b) Planificacion participativa y gestion asociada

“Se origina en la educacion popular y la preocupacién ambiental en el desarrollo, en las

" Ibid. Pag. 64.
% Ibid.
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décadas del setenta y ochenta (UNESCO / UNEP); la participaciéon comunita

condicion, al igual que la inter sectorialidad, la reduccion de diferencias, y la
simultaneidad. Su diagnéstico es situacional, dial6gico; el rol de planificador lo realiza
un grupo multi actoral mixto (politico, técnico, comunitario) y flexible, que articula
recursos y trabajos diversos, coautor del plan. La institucionalidad esta construida por
acuerdo de actores, obteniendo como resultado un proyecto viable y también la
produccién de un tejido social activo: una red de planificacion.”’”

Se argumenta de lo anteriormente expuesto que la planificacion participativa o
gestion asociada es un modelo estratégico en donde la participacion comunitaria es
indispensable, pues la comunidad o la asociacion, el gobierno y quienes elaboran el

plan estratégico son coautores del mismo.

¢) Planificacion estratégica

“Se origina en la Universidad de Boston, y en el ambito de las empresas privadas, en la
década de los noventas. La participacion de la comunidad se da a través de una
consulta institucionalizada y corporativa. Los sectores participan a partir de la

agregacion de actores locales por temaética. El diagnéstico es de tipo tradicional.”'®

“El rol y tipo de planificador es un equipo técnico especializado contratado por el
gobierno: emprendedores urbanos, y en este marco, la institucionalidad esta dada por

este trabajo tercerizado y legitimado por el Gobierno. Su resultado es un libro de

7 Ibid.
¥ Ibid.
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difusién orientado a inversores, cuyo autor es el equipo de expertos.”'® \

Se concluye en relacion a lo anteriormente expuesto que en este modelo estratégico de
origen privado, la participacién de la comunidad es unicamente a través su opinién, la
cual se recoge y se presenta en un informe, que surge de un diagnéstico tercerizado,
en donde el Estado sera el ejecutor del plan estratégico, el que sera encomendado y
realizado por un tercero especialista y la comunidad participa solamente como una

entidad de consulta.
2.6. Marco legal

Se establece una definicion de lo que es la planeacién estratégica en el glosario del
plan estratégico de seguridad nacional 2016-2020, el cual cita textualmente: “el plan
estratégico de seguridad de la nacion es un instrumento de seguridad que
determina el conjunto de acciones que deben realizar las instituciones que conforman el
sistema nacional de seguridad, para alcanzar la seguridad de la nacién; y la seguridad
de la nacién incluye el conjunto de principios, politicas, objetivos, estrategias,
procedimientos, organismos, funciones y responsabilidades de los componentes del
Estado en materia de seguridad, que garantizan su independencia, soberania e
integridad, y los derechos fundamentales de la poblacién establecidos en la
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, consolidando la paz, el desarrollo,

la justicia y el respeto de los derechos humanos.”?°

Y Ibid.

% Comisién de Asesoramiento y Planificacion del Consejo Nacional de Seguridad. Plan estratégico de
seguridad nacional. Pag. 51.
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De lo expuesto se deriva que la seguridad de la nacién comprende el conjuniq de

principios, teorias, doctrina y normas juridicas, asi como todas las entidades publicas,

cuyo objeto es la seguridad del Estado; en donde el plan estratégico de seguridad de la
nacion es un medio en donde se establece la forma en la que se ejecutaran las
operaciones que deben realizar las instituciones que conforman el sistema nacional de

seguridad, para alcanzar la seguridad de la nacion.
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CAPITULO Il L
3. Seguridad ciudadana

El capitulo es un andlisis de la seguridad ciudadana, el cual va desde su origen y
desarrollo, concepto, y ademas evidencia la problematica del pais en cuanto a la

seguridad se refiere.
3.1. Origen y desarrollo

En lo que se refiere a seguridad, se pueden sefialar dos etapas: La primera de
transicion, entre 1987 y 1996, caracterizada por intentos de traspaso del control de la
seguridad a instancias civiles y la institucionalizacién de la misma; y una segunda la
que vino marcada por los compromisos en seguridad publica adquiridos por los
Acuerdos de Paz y en concreto del Acuerdo sobre Fortalecimiento del Poder Civil y

Funcién del Ejército en una Sociedad Democratica —AFPC-.

En los numerales 21y 22 del citado Acuerdo, figura la creacién de una nueva institucion
policial civil bajo la direccién del Ministerio de Gobernacion, por lo que en cumplimiento
de este compromiso se cre6 la Policia Nacional Civil, en donde se fusionaron los dos
antiguos cuerpos policiales, Guardia de Hacienda y Policia Nacional en uno solo,
teniendo como fundamento juridico la Ley de la Policia Nacional Civil, Decreto 11-97 del

Congreso de la Reptblica de Guatemala.

Es de hacer notar que durante la administracion de Alvaro Arzu 1996-2000, se produjo
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el despliegue de la Policia Nacional Civil, en todo el territorio y su gobierno e's“tﬁvo

marcado en materia de politicas de seguridad por una cierta estabilidad, un intento de N

institucionalizar el tema y la reduccién de la presencia de militares en los cuerpos de
seguridad. Por su parte, durante el gobierno de Alfonso Portillo 2000-2004, y
coincidiendo con un crecimiento sostenido de los indices delincuenciales y de
inseguridad, se produce un retroceso marcado por la inestabilidad al frente del
Ministerio de Gobernacién, de los cuatro ministros que se nombraron dos eran militares,

y la remilitarizacion de la politica de seguridad publica.

Durante los afios 90, como en la actualidad las politicas de seguridad puUblica de las
distintas administraciones han estado marcadas por la preeminencia de la represion, la
practica inexistente de politicas preventivas y la seguridad interior en Guatemala ha
pasado de una concepci6n autoritaria propia de los regimenes militares a una
concepcion de seguridad puiblica en la cual, el ejército sigue manteniendo, directa o

indirectamente, bastante importancia.

3.2. Concepto y definiciones

Se establece en el numeral 18 del Acuerdo sobre Fortalecimiento del Poder civil y
Funcion del Ejército en una Sociedad Democratica ~AFPC- textualmente lo siguiente:
“La seguridad es un concepto amplio que no se limita a la proteccién contra las
amenazas ammadas externas, a cargo del ejército, o a la proteccién contra las
amenazas al orden publico y la seguridad interna, a cargo de la Policia Nacional Civil.

El conjunto de los Acuerdos de Paz de Guatemala plantea que la paz firme y duradera
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requiere el respeto a los derechos humanos, y al caracter multiétnico, pluricultural y

multilinglie de la nacién guatemalteca, el desarrollo econémico del pais con justicia
social, la participacién social, la conciliacién de intereses y el fortalecimiento de Ia

institucionalidad democratica.”

Asimismo el numeral 19 del citado Acuerdo establece: “Dentro de este concepto, la
seguridad ciudadana y la seguridad del Estado son inseparables del pleno ejercicio por
los ciudadanos de sus derechos y deberes politicos, econémicos, sociales y culturales.
Los desequilibrios sociales y econémicos, la pobreza y la pobreza extrema, la
discriminacién social y politica, la corrupcién, entre otros, constituyen factores de riesgo
y amenazas directas para la convivencia democratica, la paz social y, por ende, el

orden constitucional democratico.”!

De lo anteriormente expuesto se deduce que la seguridad comprende tanto el combate
y la prevencion de amenazas externas, seguridad estatal; como internas, seguridad
ciudadana. La cual debe basarse en el respeto a los derechos humanos y el caracter
multiétnico, pluricultural y multilingtie, propios de Guatemala y desarrollarse no solo

institucionalmente, sino en colaboracion con la ciudadania.

“La seguridad ciudadana, es la accién que desarrolla el Estado con la colaboracién de
la ciudadania, destinada a la prevencion de la violencia y delincuencia, asi como a la
utilizacion pacifica de espacios publicos, que permite y asegura el libre ejercicio de los

derechos fundamentales de las personas; y seguridad comunitaria, es la interaccion de

& http://www.guatemalaun.org/bin/documents/ Acuerdo%20fortalecimiento%20poder%20civil%20y%20
funci%C3%B3n%20del%20ej%C3%A9rcito. pdf (Consultado: 12 de diciembre de 2016).
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la comunidad con la policia y autoridades locales, en el desarrollo de tareas de

prevencion, proteccion y generacion de espacios que incrementen la confianza entre los

ciudadanos y sus autoridades, para mejorar su calidad de vida.”??

De lo anterior se puede colegir que esa colaboracién que se debe de dar entre el
Estado y la ciudadania, se refiere mas concretamente a la colaboracién entre la
poblacién y las autoridades locales, dichas autoridades son en las comunidades ese
conjunto de dependencias que tienen como injerencia los asuntos relacionados a

seguridad e inseguridad.

3.3. Institucionalidad

Se garantiza la coexistencia de poderes con capacidad para obligar a la ciudadania a
cumplir ciertos mandatos. Ese poder consiste en la cesién voluntaria de libertades al

Estado, es ejercido de acuerdo a los tres poderes: legislativo, ejecutivo y judicial.

En este sentido cabe afiadir ciertas partes de poder como lo es el caso del gabinete de
seguridad y derechos humanos el cual es parte del Organismo Ejecutivo, asi como
también instituciones de gran importancia en lo que se refiere a seguridad, como por
ejemplo el Ministerio de Gobernacion, el Ministerio Pablico y los tribunales de justicia,
tanto del pais como internacionales, que pertenecen a distintos érganos pero que tienen

en comun ordenar y coordinar de forma directa la seguridad.

2 Comisién de Asesoramiento y Planificacion del Consejo Nacional de Seguridad. Op. Cit. Pag. 52.
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3.3.1. Gabinete de seguridad

El gabinete de seguridad y derechos humanos es una parte del Organismo Ejecutivo al
que le corresponde la definicion de las politicas de seguridad del Estado, el cual se
fundamenta en el Acuerdo Gubernativo 522-2000; asi mismo formando parte de este
gabinete se crea el Consejo Nacional de Seguridad que es una comisién delegada del
gobierno para la seguridad nacional, el cual se fundamenta en la Ley del Sistema de

Seguridad Nacional, Decreto 18-2008 del Congreso de la Republica de Guatemala.

3.3.2. Ministerio de Gobernacion

El Ministerio de Gobernacién es uno de los 14 ministerios que conforman el Organismo
Ejecutivo y es la institucion clave dentro del aparato de seguridad en Guatemala, el que
encuentra su fundamento y sus funciones en el Articulo 36 de la Ley de Organismo
Ejecutivo el cual establece: “Al Ministerio de Gobernacion le corresponde formular las
politicas , cumplir y hacer cumplir el régimen juridico relativo al mantenimiento de la paz
y al orden publico, la seguridad de las personas y de sus bienes, la garantia de sus
derechos, la ejecucion de las ordenes y resoluciones juridiciales, el régimen migratorio y
refrendar los nombramientos de los Ministros de Estado, incluyendo el de quien lo

suceda en el cargo: para ello, tiene a su cargo las siguientes funciones:

a) Compilar y publicar ordenadamente los codigos, leyes y reglamentos de la

Republica.

b) Aprobar los estatutos de las fundaciones, y otras forma de asociacion, que
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d)

e)

¢))

h)

)

requieran por ley tal formalidad, y otorgar y reconocer la personalidad juridica dq las

mismas.

Ejercer vigilancia y supervision de los montes de piedad, rifas y loterias, salvo lo

dispuesto por leyes especificas.

Administrar descentralizadamente los registros y sistemas de documentos de

identidad ciudadana, bajo su jurisdiccion.

Dar cumplimiento a las resoluciones emanadas de los tribunales de justicia en lo

que les compete.

Prestar servicio de notariado del Estado a través del Escribano de Camara de

Gobierno.

Atender lo relativo a la impresion de publicaciones de caracter oficial.

Velar por la eficiente administracion de los registros publicos sometidos a su

jurisdiccion.

Representar, en el seno de la administracion publica, al Presidente de la Republica y

coordinar sus relaciones con los gobernadores departamentales.

Formular y ejecutar, dentro del marco de la ley, la politica que en materia migratoria

debe seguirse en el pais.
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k) Administrar el registro, control y documentacion de los movimientos migratorios...

) Controlar, conforme a la ley, el registro de las armas de fuego en circulacion y la

identificacion de sus propietarios.

m) Elaborar y aplicar planes de seguridad publica y encargarse de todo lo relativo al

mantenimiento del orden publico y de la seguridad de las personas y de sus bienes.
n) Conducir los cuerpos de seguridad ptblica de Gobierno.

o) Promover los anteproyectos, para reglamentacién de los servicios privados de

seguridad.

p) Elaborar y aplicar las politicas de inteligencia civil, y recabar y analizar informacién
para contribuir al crimen organizado y la delincuencia comun, dentro del marco de la

ley.

q) Administrar el régimen penitenciario del pais, salvo aquello asignado a otros

organos del Estado.”

De lo expuesto anteriormente se arguye que al Ministerio de Gobernacion, le compete
la seguridad del pais, en ese sentido le corresponde formular las politicas, cumplir y
hacer cumplir el régimen juridico relativo al mantenimiento de la paz y el orden publico,
la seguridad de las personas y sus bienes, la garantia de sus derechos, la ejecucion de

las ordenes y resoluciones judiciales; es el rector del Sistema Penitenciario de
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seguridad publica.

A continuacion se enuncian algunos 6rganos adscritos al Ministerio de Gobernacion:

- Sistema Penitenciario

En Guatemala el Sistema Penitenciario se encuentra bajo el mandato del Ministerio de
Gobernacion y esta regulado por la Ley del Régimen Penitenciario, Decreto 33-2006 del
Congreso de la Republica, dentro de sus objetivos estan, el atender a la readaptacion
social, a la reeducacion de los reclusos y cumplir en el tratamiento de los mismos en

base a una serie de normas minimas de respeto a la persona.

- Fuerzas policiales

La actual Policia Nacional Civil de Guatemala, nace como producto de un compromiso
adquirido en el Acuerdo sobre Fortalecimiento del Poder Civil y Funcién del Ejército en
una Sociedad Democratica —AFPC-, figura especificamente en la seccién b, numerales
21, 22, 23, 24, 25 y 26 donde se establece su creacion y organizacion, en el 27 que se
establece la carrera policial, en el 28 y 29 que se regula la Academia de la Policia
Nacional Civil y en el 30 su funcionamiento. Para el cumplimiento de sus funciones
cuenta con las direcciones generales de la Policia Nacional Civil —=PNC-, las del Sistema

Penitenciario, de inteligencia y de investigacion criminal.
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Establece el Articulo 2 de la Ley de la Policia Nacional Civil, Decreto 14_\:97 _
del Congreso de la Repulblica de Guatemala: “La Policia Nacional Civil es‘ ==
una institucion profesional armada, ajena a toda actividad politica. Su organizacién
es de naturaleza jerarquica y su funcionamiento se rige por la mas estricta disciplina. La
Policia Nacional Civil ejerce sus funciones durante las veinticuatro horas del dia en todo
el territorio de la Republica. Para efectos de su operatividad estara dividida en
distritos y su nimero y demarcacion seran fijados por su Direccion General. Esta
integrada por los miembros de la carrera policial y de la carrera administrativa. En el
reclutamiento seleccion, capacitacion, y despliegue de su personal debe tenerse
presente el caracter multiétnico y pluricultural de Guatemala.” y segin se establece en
el Articulo 9 de la referida ley: “La Policia Nacional Civil es la institucion encargada de
proteger la vida, la integridad fisica, la seguridad de las personas y sus bienes, el libre
ejercicio de los derechos y libertades, asi como prevenir, investigar y combatir el delito

preservando el orden y la seguridad publica.”

De lo expuesto se puede argumentar que la Policia Nacional Civii —PNC-, forma
parte de la estructura organica del Ministerio de Gobernacién, es la fuerza armada de
seguridad de Guatemala, su organizacion es de naturaleza jerarquica y su
funcionamiento se rige por la mas estricta disciplina, para su desempefio sus

direcciones operan como cuerpos de seguridad del Estado.
- Participacion comunitaria

Tras lafirma de los Acuerdos de Paz firme y duradera en 1996 entre el gobierno de
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especificamente en la seccién quinta del Acuerdo sobre Fortalecimiento del Poder Civil
y Funcion del Ejército en una Sociedad Democratica ~AFPC-, en donde figura la
participacién social y en donde se establece en el numeral 57 que: “En particular, la
participacion social a nivel de las comunidades contribuye al respeto del pluralismo
ideologico y la no discriminacion social, facilita una participacién amplia, organizada y
concertada de los ciudadanos en la toma de decisiones, y que ellos asuman sus
responsabilidades y compromisos en la busqueda de la justicia socialy de la

democracia.”

Con lo que se propicia la conformacion de juntas, comisiones, organizaciones, o su
equivalente acompafiadas de organizaciones civiles, con el objetivo de mantener un
ambiente seguro, ya que acababa el conflicto armado o también denominado guerra
civil entre el Ejército de Guatemala y civiles subversivos. Por ello: “El Estado delega el
poder a sus ciudadanos para que estos lo ejerzan plenamente en acciones concretas
que sean planificadas por los integrantes de los grupos comunitarios y que esto derive
en el combate al crimen, inicia un periodo de caos para poder controlar a las
comisiones de seguridad ciudadanas a raiz de la proliferacién rapida de juntas locales
de seguridad, el Ministerio de Gobernacién, crea el Viceministerio de apoyo comunitario
y utiliza el sistema de consejo de desarrollo para darle validez juridicay establecerlas

legalmente.”?

8 http://www.plazapublica.com...gt/content/analisis -critico- de-la-historia- de-las-juntas -locales-de-
seguridad (Consultado: 15 de enero de 2017).
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Las que se respaldan mediante la Ley de Consejos de Desarrolio Urbano y Ru\lr__é-l,
Decreto 11-2002 y su Reglamento, Acuerdo Gubernativo 461-2012, y en la OrdeH
General nimero 11-99 de la Direccion General de la Policia Nacional Civil,
Conformacién y Seguimiento de las Juntas Sociales de seguridad. Las comisiones de
seguridad anteriormente, poseian el nombre de juntas de seguridad, en la actualidad se
registran y legalizan con el apoyo de la comisién municipal de seguridad, bajo el
nombre de comisiones comunitarias de seguridad en prevencion de la violencia. Y
cuentan con el apoyo del tercer viceministerio de apoyo comunitario, Unidad de
Prevencion del Delito ~-UPCV- que pertenece al Ministerio de Gobernaciéon y se
encarga de trabajar entrelazado con la Policia Nacional Civil -PNC-, las comisiones
municipales de seguridad -COMUSE- e instituciones para dar acompafiamiento en la

implementacion de planes y estrategias de prevencion.
- Seguridad privada

Actualmente las empresas dedicadas a ofrecer seguridad privada las regula la Ley de
Policias Particulares, Decreto 73-70 del Congreso de la Republica de Guatemala y la
Ley de Cuerpos de Seguridad de las Entidades Bancarias, Estatales y Privadas,
Decreto 19-79, también del Congreso de la Republica; pero el Acuerdo sobre
Fortalecimiento del Poder Civil y Funcion del Ejercito en una Sociedad Democratica
—AFPC- en su numeral 32 plantea que es compromiso del gobierno, el promover una
ley que regule el funcionamiento y los alcances de las empresas privadas de seguridad,
al objeto de supervisar su actuacion y la profesionalidad de su personal y asegurar que

las empresas y sus empleados se limiten al &mbito de actuacién que les corresponde,
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bajo el estricto control de la Policia Nacional Civil.

Se han presentado varios proyectos de ley al Congreso de la Republica para regular
este tema, sin que hasta el momento haya avances concretos, sobre este aspecto;
actualmente la Division de Supervision y Control de Empresas, Entidades y Personas
Individuales de Seguridad Privada —SCEPSP- adscrita a la Policia Nacional Civil es la
responsable de supervisar, coordinar y controlar el funcionamiento legal, asi como la
autorizacion de las empresas, entidades y personas individuales que prestan servicios
privados de seguridad y su personal. Asi mismo es importante hacer mencion que el
Articulo 70 de la Ley de Armas y Municiones, establece lo referente a que los agentes
de seguridad privada podran portar ammas defensivas y el Articulo 44 del mismo cuerpo
legal establece que dichas armas deberan estar debidamente registradas en la

Direccion General de Control y Armas y Municiones ~-DIGECAM-.

3.3.3. Sistema de administracion de justicia

El Articulo 203 de la Constitucion Politica de la Republica, establece: “La justicia se
imparte de conformidad con la Constitucion y las leyes de la Republica. Corresponde a
los tribunales de justicia la potestad de juzgar y promover la ejecucién de lo juzgado.
Los otros organismo del Estado, deberan prestar los tribunales el auxilio que requieran
para el cumplimiento de sus resoluciones...” Asi mismo el Articulo 57 de la Ley del
Organismo Judicial, establece: “La justicia, se imparte de conformidad con la
Constitucion Politica de la republica y demas leyes que integran el ordenamiento

juridico del pais. La funcién jurisdiccional se ejerce con exclusividad absoluta por la
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Corte Suprema de Justicia y por los demas tribunales establecidos por la ley, é\,‘l'os
cuales les corresponde la potestad de juzgar y de promover la ejecucién de lo _

juzgado...”

Por lo anterior se puede argumentar que Organismo Judicial, es uno de los tres
maximos organismos del Estado, tiene funciones jurisdiccionales y administrativas; al
area jurisdiccional le corresponde la potestad de juzgar y promover la ejecucion de lo
juzgado, y estd organizado de manera escalonada de la siguiente manera: Corte
Suprema de Justicia, Corte de Apelaciones, tribunales de sentencia, juzgados de
primera instancia penal que tienen a su cargo el control de las actuaciones de la Policia
Nacional Civil -PNC- y del Ministerio Publico -MP-. Asimismo los juzgados de paz y
juzgados de paz comunitarios que salvo en el municipio de Guatemala, estos

juzgados tienen competencia en materia penal.
3.3.4. Ministerio Publico

Segun el diccionario municipal de Guatemala, el Ministerio Publico -MP-, es una
institucion auxiliar de la administracion pablica y de los tribunales de justicia, auténomo,
cuyos fines principales son velar por el estricto cumplimiento de las leyes
de Guatemala. En el ejercicio de esa funcién, el Ministerio Publico perseguira la
realizacion de la justicia y actuara con objetividad, imparcialidad y con apego al principio
de legalidad, en los términos que la ley establezca. Su maxima autoridad es el Fiscal
General de Guatemala, la actual Fiscal General de Guatemala es Maria Consuelo

Porras Argueta. El Ministerio Publico esta compuesto ademas por la Fiscalia General
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de la Republica, el Consejo del Ministerio Publico, las fiscalias de distrito (distri

geografica) y las fiscalias de seccion (distribucion tematica).

El Ministerio Pablico encuentra su fundamento en los Articulos 107 del Cédigo Procesal
Penal, Decreto 51-92 y 1 de la Ley Organica del Ministerio Publico, Decreto 40-94,
ambos del Congreso de la Republica; y en lo relacionado a la investigacion criminal, el
Acuerdo sobre Fortalecimiento del Poder Civil y Funcion del Ejército en una sociedad
Democratica —~AFPC-, hace énfasis en la necesaria coordinacién interinstitucional
entre la Policia Nacional Civil, el Ministerio Publico y el Organismo Judicial; asi mismo
cabe resaltar que el Articulo 1 del Decreto 25-97 establece: “Salvo en materia penal,
procesal penal, penitenciaria y en los que corresponde a la Ley de Amparo Exhibicién
Personal y de la Constitucionalidad y en la propia Ley Organica del Ministerio Publico,
en toda norma legal y reglamentaria en que se mencione Ministerio Puablico, debera

entenderse que se refiere a la Procuraduria General de la Nacién.”

En Guatemala el Ministerio Publico estaba a cargo del Procurador General de la Nacién
quien ejercia las funciones de fiscalia general y a su vez las de procuraduria, con la
introduccion del actual Codigo Procesal Penal, Decreto 51-92 del Congreso de la
Republica de Guatemala, se introduce un proceso penal de caracter acusatorio, cuya
caracteristica principal es la separacion de Ila investigacion, la acusacion y el
juzgamiento en instituciones distintas; al cambiar el sistema penal en Guatemala, se
divide la funcion y queda el Ministerio Publico encargado de la persecucion penal

(fiscalia) y la Procuraduria General de la Nacion (procuraduria y consultoria).
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3.3.5. Fuerzas armadas

En Guatemala el ejército continia juagando un papel importante en materia de
seguridad publica. La cooperacion del ejército en situaciones de emergencia o
calamidad publica esta prevista en Articulo 249 de la Constitucién Politica de |a
Republica, esta cooperacién se vio ampliada en el afio 2000 mediante Ia Ley de Apoyo
a las Fuerzas de Seguridad Civil, Decreto 40-2000 del Congreso de la Republica, que
faculta expresamente a las Fuerzas Armadas —FFAA- para coordinar con el Ministerio
de Gobernacion la ejecucion de operaciones de apoyo para prevenir y combatir la
delincuencia comun y el crimen organizado. Asi mismo el Acuerdo Gubernativo 87-
2000, Cooperacién del Ejército de Guatemala para el Mantenimiento del Orden en los
Centros y Carceles del Sistema Penitenciario, amplié colaboracién de las fuerzas

armadas —FFAA- al control y seguridad en la zona perimetral de los centros penales.

De lo anteriormente expuesto se puede concluir que las principales areas de
intervencion entre Policia Nacional Civil \PNC- y Fuerzas Armadas —FFAA- ha sido en
el patrullaje y la vigilancia de los exteriores de las prisiones, el combate al trafico de
drogas y el cuidado de fronteras. En general el combate contra el crimen organizado y

la delincuencia coman.

3.3.6. Organos de inteligencia

El tratamiento de Ia actividad de inteligencia se realiza como parte de las facultades que
posee el Organismo Ejecutivo; la presidencia de la Republica emite acuerdos con los

cuales se crean servicios de inteligencia, por ejemplo el Reglamento Organico Interno

59



de la Secretaria de Analisis Estratégica de la Presidencia de la Republica, Ach;‘do
Gubernativo 154-2001 y el Reglamento General del Estado Mayor de la Defensa
Nacional, Acuerdo Ministerial 0-66. Asimismo la Ley del Organismo Ejecutivo hace
referencia muy general a las labores de inteligencia asignadas al Secretario de Analisis
Estratégico y al Ministerio de Gobernacion, especificamente en el Articulo 13 y 36 inciso
p) respectivamente; actualmente en virtud de lo anteriormente expuesto el aparato de

inteligencia se concentra en las siguientes instancias:

a) Direccién de Inteligencia del Estado Mayor de la Defensa Nacional.

b) Secretaria de Analisis Estratégico de la Presidencia de la Republica (SAE).

c) Direccion General de Inteligencia Civil del Ministerio de Gobernacién (DIGICI).

d) Divisién de Informacién Policial (DIP), dependiente de la Subdireccion General de

Investigacion Criminal.
3.3.7. Gobiernos locales

Se establece en la Ley de la Direccion General de Inteligencia Civil, Decreto 71-2005
del Congreso de la Republica de Guatemala, que la competencia en materia de
seguridad puablica de los gobiernos municipales, segin el Cédigo Municipal, Decreto
nimero 12-2002, se limitan a la conformacion de la Policia Municipal, la cual es avalada
y reconocida, asimismo por la Articulo 259 de la Constitucién Politica de la Republica

de Guatemala en el que establece que algunas alcaldias como la de la capital cuentan
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con un cuerpo de agentes municipales que, basicamente, se ocupan de la vigilanci\a de

los inmuebles y espacios publicos municipales (parques, plazas, mercados, etcétera);“ o

velan por el cumplimiento de las normas y acuerdos municipales y proporcionan
seguridad en las dependencias, instalaciones y areas de la alcaldia en colaboracién con
la Policia Nacional. Ademas, en la ciudad de Guatemala, es la encargada de velar por

la seguridad en el transito y del nuevo sistema de transporte.

Asi mismo el Articulo 64 del Reglamento de la Policia Municipal establece que las
armas de fuego son parte de su equipamiento y entre los servicios que prestan se
encuentran: “evitar y prevenir la comision de hechos delictivos; en el supuesto de
haberse cometido éstos, investigarios y en caso de delito in fraganti, detener y
consignar a los responsables por conducto de la policia nacional civil, recoger y
consignar los efectos, instrumentos y pruebas de delito, actuando de conformidad con

las nomas legales y vigentes” ?*

Por lo anteriormente expuesto se puede concluir que la Policia Municipal, esta a cargo
de los consejos municipales, quienes determinaran su implementacion en sus
respectivos municipios; los cuales en caso de ser implementados tendran a su cargo la

seguridad publica, para lo cual se les faculta de la posibilidad de usar armas de fuego.

3.4. Actuaciones

Al referirse las actuaciones hace alusion a la serie de actividades que desarrollan los

u http://mu.muniguate.com/index.php/component/content/article/41-policia-municipal/168organizacionpm
?format=pdf (Consultado: 08 de febrero de 2017).
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organos encargados de la seguridad ciudadana para la prevencién del delito o en"tgi:lo

caso a la restitucion de los derechos. Son las actividades dirigidas a la proteccion de las |

personas y bienes y al mantenimiento de la tranquilidad u orden ciudadano, que son

finalidades inseparables y mutuamente condicionadas.

3.4.1. Prevencion del delito

En Guatemala, el Estado tiene como principal medio la existencia de una legislacién
que se materializa en la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala y demas
leyes que integran el ordenamiento juridico del pais que establece un marco normativo
en el que el Estado puede limitar las acciones del ciudadano y establece el limite para
proteger al ciudadano de los abusos del sistema, lo cual se ejecuta a través de los

érganos encargados de brindar seguridad y justicia.

3.4.2. Investigacion del delito

En Guatemala el Cédigo Procesal Penal le asigna al Ministerio Publico la funcién de
investigar y ejercer la accién penal, dicha funcién es ampliada en la Ley Organica del
Ministerio Publico; en la investigacion del delito participan diversos actores, como lo son
el juez contralor, el Ministerio Publico —MP- y la Policia Nacional Civil =PNC- de la
siguiente forma: La investigacion del delito es dirigida o conducida por el juez de
investigacion preparatoria (juez contralor); al Ministerio Pablico, le corresponde la
promocién de la persecucion penal y dirige la investigacién de los delitos de accién

publica y los delitos de accion publica dependiente de instancia particular o que
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requiera autorizaciéon estatal; y la Policia Nacional Civii -PNC- coadyuva con el

Ministerio Pablico en la investigacion.
3.4.3. Orden en los espacios publicos

Sera necesario el despliegue de los cuerpos de seguridad, como lo son la Policia
Nacional Civil -PNC- y las fuerzas armadas —FFAA-, para contener a la gente o limitar
la destruccion de bienes de naturaleza publica o privada, cuando se produzca por
cualquier motivo alteraciones violentas del orden publico o por la afluencia de un gran

numero de personas a un evento y este pueda resultar peligroso.
3.4.4. Control de armas

En Guatemala el Decreto 15-2009, Ley de Armas y Municiones del Congreso de la
Republica, emitido el 20 de abril del afio 2009 el cual entré en vigencia ocho dias

después de su emision, regula el derecho, la tenencia y la portacién de armas.
3.4.5. Seguridad vial

La seguridad vial en general, es el conjunto de reglas y actitudes que son necesarias
para estar seguro en la via, sean conductores o transetntes. Consiste en la prevencién
de accidentes, faltas y delitos, derivado del transito, asi como el castigo a los
infractores, derivado por la irresponsabilidad, dolo o incumplimiento de la normativa vial.
En Guatemala esta normativa se encuentra contenida en el Cédigo Penal, Decreto

17-73, asi como en la Ley de Transito, Decreto 132-96 y mas recientemente en la Ley
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de Fortalecimiento de la Seguridad Vial, Decreto 45-2016, todos del Congreso‘q-él la
Republica de Guatemala, cuyo objeto es implementar y controlar aspectos relativos ala

seguridad vial.
3.4.6. Proteccion y custodia de personas e instituciones

La proteccion y custodia de personas e instituciones en Guatemala, es prestada por la
Policia Nacional Civil (PNC), Fuerzas Armadas —FFAA-y en los municipios también por
la Policia Municipal, ante cualquier amenaza; asi mismo podra contratarse servicios de
seguridad privada para este mismo fin. Ya que muchas infraestructuras privadas y
publicas, asi como determinadas personas, requieren de seguridad ante cualquier

amenaza.
3.5. Marco legal

La Constitucion Politca de la Republica de Guatemala, el Tratado Marco de
Seguridad Democratica y el Acuerdo de Fortalecimiento del Poder Civil y Funcién del
Ejército en una Sociedad Democratica, constituyen los marcos generales de la
seguridad en Guatemala. Asi mismo en enero de 1986, se promulg6 el Decreto 17-86,
Ley del Consejo de Seguridad Nacional, mediante el cual se creé el Consejo de
Seguridad Nacional, este ultimo derogado por el Decreto Numero 76-2005 del

Congreso de la Republica.

Ademas, existen varias normativas que regulan el accionar de las fuerzas de seguridad:

Se trata de la Ley del Organismo Ejecutivo, Decreto 114-97: la Ley Constitutiva del
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11-97; el Acuerdo Gubernativo 522-2000 que crea el Gabinete de Seguridad y
Derechos Humanos; el Acuerdo Gubernativo 429-200, que establece la creacion de la
Coordinadora Interinstitucional de Seguridad; el Acuerdo Gubernativo 456-2001, por el
cual se establecen las bases y procedimientos para el proceso de disefio y

formulacion de la Politica de Defensa Nacional.

Por aparte, existen varias normativas que establecen parametros para la
cooperacion entre varios Ministerios del Estado, entre las cuales se tienen las

siguientes:

a) Decreto Numero 8-2000 del Congreso de la Republica, de fecha siete de marzo del
2000, que en el Articulo 2 establece que: “los Ministerios de la Defensa Nacional y
de Gobernacion, podran apoyarse mutuamente con Policia Militar y Policia
Nacional Civil, para prevenir delincuencia, mantener el orden y la seguridad

publica en el pais.”

b) Decreto Numero 40-2000 del Congreso de la Republica, Ley de Apoyo a las
Fuerzas de Seguridad Civil, que justifica la participaciéon de los ministerios de Ia
Defensa Nacional, de Gobernacion, de las Fuerzas Armadas —FFAA- y de la Policia
Nacional Civil -PNC- en el combate contra el crimen organizado y la delincuencia

comun.

c) La Ley de Orden Publico, Decreto Numero 7 de la Asamblea Constituyente de la

Republica de Guatemala, del 30 de noviembre de 1965, que regula el accionar de
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las fuerzas de seguridad en momentos de excepcién.

Se concluye el capitulo haciendo mencién de esta nota: “Con 13 objetivos vinculados a

los ambitos de funcionamiento del sistemay 65 acciones estratégicas creados para
prevenir y contrarrestar los riesgos y amenazas que se puedan presentar sobre las
condiciones de vulnerabilidad de la sociedad y sus instituciones, se present6 en el
palacio nacional de la cultura el plan estratégico de seguridad de la nacién 2016 — 2020,
pues en dicha presentacién fue precedida por el presidente Jimmy Morales y en
representacion del Ministerio de Gobernacion, Mario Alvarez Galan, viceministro

administrativo.

Luego de la presentacién del plan que estuvo a cargo de Silvia De Ledn Garzona,
coordinadora de la secretaria técnica del consejo nacional de seguridad, quien detallé
que los objetivos estratégicos estan orientados a la seguridad interior democratica, la
seguridad exterior, gestion de riesgos y defensa civil proactiva, inteligencia estratégica
del Estado y la institucionalidad del sistema nacional de seguridad. E!I mandatario,
expres6 que es deber del Estado garantizar la seguridad y el bienestar de los

ciudadanos, proteccion, independencia, soberania y la paz de Guatemala.

De Ledén Garzona, afadié que: “Con la promulgacién de la ley marco del sistema
Nacional de seguridad se origin6 una institucionalidad de coordinacién al mas alto nivel
que permitira integrar y dirigir las politicas en materia de seguridad”. Y Agregé “Una
Guatemala con instituciones de seguridad fortalecidas en un marco de mayor y mejor

capacidad de prevencion y respuesta, cuyas acciones fortalecen el desarrollo humano,
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la convivencia pacifica y participacién ciudadana como parte de la realidad que '\tddos'
\,

queremos”.

Sin duda alguna dijo Morales, eso requiere un compromiso real con la seguridad por
parte de todos los actores y debe manifestarse en sus actitudes y decisiones, es por
ello que se agradece y felicita a las instancias encargadas e involucradas en

la construccién y la presentacién del Plan Estratégico de Seguridad.”?®

En virtud de todo lo anterior y lo expuesto en el informe de seguridad por el Presidente
y el Ministerio de Gobernacién se discurre que es deber de todos los ciudadanos el
mantenimiento de la seguridad. Siendo que los Consejos Comunitarios de Desarrollo
~COCODES- son los encargados en formular y llevar cabo proyectos a través de la
promocién y participacion ciudadana, son los entes idéneos para la aplicacion de un
plan estratégico para la seguridad ciudadana en el municipio de San Pedro
Sacatepéquez, departamento de Guatemala, en donde los patrullajes sean una medida

de prevencion y erradicacion de la delincuencia.

5 https://prezi. com/jbyvtgaeifah/plan-estrategico-2012-2016 (Consultado: 15 de febrero de 2017).
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CAPITULO IV

4. Monografia del municipio de San Pedro Sacatepéquez, departamento de

Guatemala

Es un analisis del municipio de San Pedro Sacatepéquez, departamento de Guatemala,
comprende los aspectos mas importantes del referido municipio, pues es el espacio
geografico en donde se pretende la implementacién del plan estratégico de seguridad
ciudadana denominado Consejos Comunitarios de Desarrollo -COCODES- como plan
estratégico para la seguridad ciudadana en el area urbana del municipio de San Pedro

Sacatepéquez, departamento de Guatemala.

4.1. Antecedentes historicos

La pobladores originarios de San Pedro Sacatepéquez, departamento de Guatemala,
migraron en el Siglo XV desde Joyabaj y se asentaron en el lugar conocido como
ucubil, que significa cerro, o tierra del Oxlajuj Kan, por su cercania al cerro conocido
como cerro kan o cerro del Dios serpiente, lugar donde actualmente se encuentra
ubicada la cabecera municipal del municipio; se sabe que el nombre cakchiquel de este
pueblo es Chajoma que significa pueblo del ocote, el cual durante el periodo colonial
fue traducido en nahuatl como Sacatepéc que significa montafia de hierba, que

finalmente condujo a Sacatepéquez, su actual nombre hispanizado.

La historia de San Pedro Sacatepéquez, departamento de Guatemala, durante la época

prehispanica e hispanica ha sido brevemente reconstruida a través de algunos
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manuscritos coloniales: “Asimismo, siendo Ximénez cura de Santo Domingo Xenac\cjj_er.\.
1717, al mencionar en su cronica a Fray Benito de Villacafias, que un espafiol se qué-r'ié '
quedar con este sitio para estancia o labor, el cual pertenecia a los indios de San
Pedro, teniendo noticias que otro dia habia de venir a tomar posesion de él, inst6 a los
indios que no hallaron otro modo de defenderlo y sacé una porcion de gente del pueblo
de San Pedro que acudieron con paja y materiales para hacer casas e iglesia en una
noche, y a la mafiana cuando vino el espafiol, se hall6 con un pueblo formado en el sitio
que él habia apetecido, y de aqui ha crecido este pueblo. Esto debia de ser como los

afios de 1580, poco mas o menos."?®

Aungque como poblado ya existia desde mucho antes, el municipio de San Pedro
Sacatepéquez se fund6 en diciembre de 1769, cuando los vecinos de este municipio
entregaron a la caja real, la cantidad de 326 pesos y 22,213 maravedies, valor de 422
caballerias de tierra que compraron a la corona, mas una legua de ejido, terreno que se

redujo al formarse los nuevos municipios circunvecinos en los afios subsiguientes.

Al ser decretada la Constitucion Politica del Estado de Guatemala, el 11 de octubre de
1825, fueron declarados los pueblos que comprenden el territorio del Estado,
dividiéndose para el efecto en 11 distritos y varios circuitos. En el distrito octavo figura

San Pedro Sacatepéquez.

Afios mas tarde se hace una nueva division politica del Estado por Decreto de la

Asamblea Constituyente del 12 de septiembre de 1839 creandose entonces el

% De Fuentes y Guzman, Francisco Antonio. Recordacion Florida: discurso historial y
demostraci6n natural, material, militar y politica del Reino de Guatemala Il. Pag. 72.
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departamento de Guatemala dentro del cual figuraba San Pedro Sacatepédg

cuya jurisdiccion municipal ha sufrido algunos cambios hasta la fecha, por ejemplo:

a) El Acuerdo del seis de octubre de 1899 segrega a Chuarrancho de San Pedro
Sacatepéquez y lo anexa a San Raymundo, que con posterioridad se erigi6 como

municipio.

b) Por Acuerdo Gubernativo del dos de mayo de 1902 se autoriz6 a la municipalidad de
la aldea Chillani se denominara en lo sucesivo Buena Vista. En la actualidad Chillani

y Buena Vista son dos aldeas separadas.

c) El Acuerdo Gubernativo del nueve de septiembre de 1932, derogé el del 21 de
febrero de 1917 sobre la segregacién de Chillani de San Pedro Sacatepéquez;
indicando que quedaria sumamente reducida al disgregar la Aldea y pasarla al
municipio de San Raymundo, Chillani se habia agregado a San Juan Sacatepéquez,

por el Acuerdo del 14 de octubre de 1845.

d) El deslinde con San Juan Sacatepéquez se aprobd en el Acuerdo Gubernativo del

nueve de noviembre de 1932.

e) Por el acuerdo del siete de abril de 1937 la aldea Buena Vista se segrego de San

Raymundo y se anexo a San Pedro Sacatepéquez.

4.2. Localizacion politica y administrativa

Segun el diccionario geografico de Guatemala: “el municipio de San Pedro
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Sacatepéquez,  administrativa y geograficamente pertenece al departamento de
Guatemala y se encuentra localizado al noroeste del departamento. Su nomﬁ.ré: "
geografico oficial es San Pedro Sacatepéquez siendo su cabecera municipal San Pedro
Sacatepéquez y su extension territorial es segin estadistica de 48 kilometros
cuadrados y conforme al Instituto Geografico Nacional (abril de 1973 de 30 kildmetros
cuadrados). Sus limites y colindancias son: al norte San Juan Sacatepéquez y San
Raymundo, al sur Mixco, al este Chinautla y al oeste Santo Domingo Xenacoj

departamento de Sacatepéquez.”

El casco urbano del municipio de San Pedro Sacatepéquez, se encuentra situado al
noroeste del municipio, su extension territorial es dos kilémetros cuadrados. El parque
central se encuentra a una altitud de 2,101.66 metros sobre el nivel del mar; y esta
ubicado a una latitud de 14 grados 41 minutos y 06 segundos, y una longitud de 90
grados 30 minutos y 32 segundos; se ubica desde la ciudad capital por la ruta nacional
CA-5 la cual se encuentra asfaltada, rumbo noroeste hay unos 25 kildmetros a la
cabecera municipal de San Pedro Sacatepéquez. El municipio cuenta también con
caminos, roderas y veredas que unen a sus poblados y propiedades rurales entre si y

con los municipios vecinos.

4.3. Division politica

La cabecera con categoria de pueblo, San Pedro Sacatepéquez, esta divido en las
siguientes zonas que comprende antiguos caserios que se anexaron al pueblo: zona

uno, Morazan; zona dos, San José; zona tres, Emita; y zona cuatro, Barrios: los

& hitp://www.guatepymes.com/geodic.php?keyw=9086 (Consultado: 01 de marzo de 2017).
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siguientes Caserios: Paley o San Antonio, Cerro Nacoch, Labor Monte Sano,
Ixmucané, Tierra Colorada, Granja San Benito, Granja El Encanto y Labor Paraiso
Montes. Y las lotificaciones y residencias que son de reciente creacién: Cuatro Pozos,
Bosques de San Pedro, Bosque Don Pedro, Maravillas de la Naturaleza | y Colinas de

San Jacinto.

Asimismo al municipio, se han agregado las siguientes aldeas con sus caserios,

cantones y colonias:

a) La Aldea Buena Vista con sus caserios: Tres Cruces, Laguna Seca, Puente Viejo,
Joya Los Pitos, Uno de Junio, La Presa o Los Ortiz, Los Vasquez, Betania y

Xenacoch.

b) La Aldea Vista Hermosa, con sus cantones: Las Limas, San Martin, San Francisco l,
San Francisco I, El Aguacate, Cruz de Piedra, Las Pascua, La Union, Las Minas; y
sus lotificaciones: Bosques El Campanario, Bosque de Vista Hermosa I, Bosque de

Vista Hermosa Il y Colonia La Hermosa.

c) Aldea Chillani con sus caserios: Lo de Boc, Lo de Lopez, Finca San Rafael
Escudero I, Finca San Rafael Escudero II, Finca Bethania I, Finca Bethania I: y

sus lotificaciones: Prados de Floresta y Ciudad Jardin.

4.4. Poblacién

“La poblacién total seguin el censo realizado en el afio 2002 por el Instituto Nacional de
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2010, y en el plan del horizonte la proyeccion estimada para el afio 2025 es de

57,175.11 habitantes.”?®

De lo anteriormente expuesto se puede inferir que la poblacion va en aumento, pues
segun la estimacion que se hace en un lapso de tiempo de ocho afios la poblacién
aumentaria un 21% mas y en un lapso de tiempo de aproximadamente de 23 afios la
poblacion aumentaria un aproximadamente un 72% mas debido a la tasa de natalidad,

fecundidad y nacimientos vivos.

“De igual forma es importante mencionar que tiene una tasa de natalidad del 29.9% y
una tasa de fecundidad de 115 nacimientos vivos, por cada 1,000 mujeres
comprendidas en las edades de 15 a 49 afios de edad fértil, lo que indica que
continuara paulatinamente en crecimiento y por lo tanto, la demanda de los servicios

basicos como es el de agua potable, caminos, seguridad, educacién y salud.”?®

“En el perfil sociodemografico con un porcentaje 69.67% en un rango de cero a 34 afios
de edad; con un porcentaje del 25.43% de un rango de 35 a 64 y con un cuatro punto
noventa por ciento los de 65 afios. La poblacion del municipio esta distribuida en un
59.8% en el area rural, mientras que un 40.2% es urbana; contando con un promedio

del 82.7% indigena perteneciente al grupo cachiquel y el 17.3% ladina, siendo otro de

B http:/sistemas.segeplan.gob.gt/sideplanw/ SDPPGDM$ PRINCIPAL.VISUALIZAR?pID=POBLACION _
PDF_109 (Consultado 15 de marzo de 2017).

% Ibid.
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los municipios con poblacién indigena del departamento de Guatemala.”°

En la actualidad en el municipio de San Pedro Sacatepéquez, departamento de
Guatemala, no se prestan al 100% los servicios basicos de agua potable, caminos,
seguridad y educacion, por lo que para el gobierno municipal es un reto el satisfacer en
un futuro cercano, los servicios basicos, de una poblacion que actualmente en su

mayoria es joven y va en aumento.

4.5. Cultura

El lugar conserva la cultura cakchiquel, cultura a la que pertenecen sus habitantes,
principalmente en lo que se refiere a indumentaria e idioma. En cuanto al aspecto
religioso, los habitantes profesan la religién catélica en su mayoria. Sus costumbres y
tradiciones se dejan notar abiertamente conforme a los ritos, celebraciones y fiestas
propias del sincretismo; las principales fiestas del municipio son:; 14 y 15 de enero dia
del sefor de Esquipulas; la feria de carnaval que se celebra el tltimo domingo que
antecede al inicio de la cuaresma; 15 de junio al uno de julio fiesta titular en honor a
San Pedro Apéstol; 26 de agosto dia de San Cristébal; 14 y 15 de septiembre fiestas

patrias; y uno y dos de noviembre dia de los santos y difuntos respectivamente.

4.6. Economia

El municipio de San Pedro Sacatepéquez, departamento de Guatemala, es conocido a

nivel nacional e internacional como la cuna de la maquila o de la industria textil, debido

¥ Ibid.
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a que sus habitantes se dedican a la fabricacion de candelas y veiadoras\,\_a la
elaboraciéon artesanal de tejidos tipicos de algodon como los son glipiles servillefééf =
fajas, etc. y a la confeccion de camisas y pantalones; en las dltimas tres décadas se
han instalado en el municipio, varias industrias exportadoras y de maquila, por lo que se
le considera pionero en esta actividad, las cuales se han convertido en su principal

actividad laboral y econémica.

Junto con la instalacién de las exportadoras y de maquila, San Pedro Sacatepéquez,
departamento de Guatemala, ha tenido un crecimiento demografico y poblacional pues
varios trabajadores de las industrias han optado por mudarse al municipio y sus
alrededores, asi como también el crecimiento de la ciudad de Guatemala y la cercania
del municipio de San Pedro Sacatepéquez a su cabecera departamental la Ciudad de
Guatemala, lo hacen un lugar atractivo para residir. Lo cual ha aumentado la economia

del municipio y sus alrededores.

4.7. Salud

Los servicios de salud del municipio son prestados por el Ministerio de Salud Publica y
Asistencia Social a través de los centros y puestos de salud que mayoritariamente
atienden a la poblacién; adicional San Pedro Sacatepéquez cuenta varia clinicas
médicas, asi como clinicas y sanatorios de caracter privado los cuales prestan servicios
médicos a la poblacién sampedrana. Todos estos establecimientos permanecen en el
casco urbano e incluso en areas consideradas rurales, atendiendo a personas de todas
las edades y ayudando a satisfacer la demanda de la poblacién para los servicios

médicos.
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“En lo que se refiere a seguridad alimentaria y nutricional, segun datos obtenidbg'_del

tercer censo nacional de talla, desarrollado con coordinaciéon entre el Ministerio de

Educacion y la Secretaria de Seguridad Alimentaria, en el afio 2008, se puede indicar
que de 1,099 nifios evaluados, el 61.2% resultaron normales, el resto que corresponde
al 38.8 %, presenta una prevalencia de retardo en talla, mientras que el siete por ciento
tiene una prevalencia severa equivalente a 47 infantes del numero evaluado.
Concretando que para este municipio fueron censados segun lo indica la Secretaria de
Seguridad  Alimentaria 'y  Nutricional -SESAN- y el Ministerio de
Educacién -MINEDUC- que para los 30 lugares poblados los cuales indican que 10

estan sin riesgo, tres con medio riesgo, dos con riesgo alto y cero muy alto.

Otro aspecto importante siempre relacionado con la salud es la morbilidad y mortalidad,
sus causas Y la distribucién por grupos de diagnostico. Siendo estas en el municipio de
San Pedro Sacatepéquez, departamento de Guatemala, en primer lugar las
enfermedades del sistema respiratorio seguidas de infecciosas y parasitarias: las cuales
se han ido reduciendo paulatinamente, pero a la vez las autoridades encargadas deben

de informar cémo prevenir este tipo de enfermedades a toda la poblacion.”’

En relacién a las condiciones del municipio en materia de salud, se reflejan condiciones
favorables en cuanto a cobertura y calidad; los indicadores colocan al municipio en
cuanto a seguridad alimentaria, en una categoria y vulnerabilidad moderadas: en

cuanto a morbilidad y mortalidad son alentadores debido a las camparias preventivas.

A https://issuu.com/sesansecretaria/docs/informefinalcensodetallaconcaratula (Consultado: 29 de marzo
de 2017).
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4.8. Educacién

La cobertura y niveles de educacion, segin los datos obtenidos de los registros
dela tasa neta de matriculacion del Ministerio de Educacion -MINEDUC-, en el afio
2009 se inscribieron en el municipio un total de 9,793 alumnos en todos los niveles,
siendo: un tres punto setenta y ocho por ciento de primaria, 25.48% para basico,
22.67% de parvulos y 2.05% para diversificado. Como el idioma predominante es el
cakchiquel, en la mayoria de los establecimientos la educacién es bilingile. Con el
prop6sito de incrementar los niveles de alfabetizacion se cuenta con el apoyo de
Comité Nacional de Alfabetizacion —CONALFA-. A la fecha cuentacon un indice

de analfabetismo del 27.6%.

Aunque el municipio de San Pedro Sacatepéquez, necesita aumentar la cobertura en
educacion en los niveles de primaria y diversificado. Al analizar la tabla de indicadores
de educacion en el municipio para el afio 2007 aumento en el nivel basico, aunque no
se ha incrementado en el nivel primario; por lo que es necesario realizar mas estrategia
para el incremento de la asistencia de alumnos y el aumento de la contratacién de
personal, compra de equipamiento y la construccion de infraestructura incrementando la

cobertura.

Actualmente el municipio cuenta con 78 establecimientos abiertos, de los cuales 38
establecimientos son oficiales y el resto son privados, esto quiere decir que la
mayor parte de la educacion primaria, basicay diversificada, la tiene la iniciativa

privada.
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4.9. Medio natural y condiciones climatolégicas

“La temperatura promedio prevaleciente en el area de influencia en San Pedro
Sacatepéquez, fue determinado por un promedio de maxima y minimas, a través de los
anos en las diversas estaciones existentes, de donde se obtiene que acusa una
maxima que oscilan entre los 18 y 22 grados centigrados y la precipitacién promedio
prevaleciente en el area de influencia, oscilan entre 1,100 milimetros y los 1,400
milimetros. Siendo este dato determinado con base en los promedios de las estaciones
existentes. La humedad de la zona acusa una maxima de 80% y una minima de 75%
promedio anual. La topografia irregular del area incide en la conformacion de la
nubosidad de la misma; dicha incidencia estad condicionada por las montafias,

hondonadas y la altitud, asi como por el clima.

Al conjugar estos factores se tienen las condiciones ideales para la conformacién de
estratos y sus derivaciones y/o sus combinaciones cirro estratos y nimbo estratos, que
son las mas comunes en el area, aunque no por esto dejan de manifestarse los otros
tipos de nubosidad. Los vientos de esta area son relativamente moderados, la
topografia y la altitud caracteristica de la misma, influyen a que esta afectada por
vientos mas fuertes; por lo que muy frecuentemente se dan situaciones de emergencia

a causa de los mismos.”*?

Por lo anterior se deduce que el municipio de San Pedro Sacatepéquez, departamento

de Guatemala, posee un clima dinamico basado en su diversidad ambiental, su

% Morales Joaquin, Marvin Javier. Tesis casa de la cultura del municipio de San Pedro
Sacatepéquez, departamento de Guatemala. Pag. 60.
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cabecera municipal, San Pedro Sacatepéquez, es reconocida por su clima frio, debi

que se encuentra asentado en un cerro.

4.10. Topografia, hidrografia y geologia

“En el area de estudio se identifican predominantemente pendientes entre el 10% y el
25%, pendientes que prevalecen en el area que ocupa el casco urbano, esta
conformado por dos materiales basicamente pomez y roca, material poco coherente,
muy suave y con demasiado asentamiento; entre los afluentes que riegan al area
de estudio se encuentra principalmente: El Cimarrén, Las Limas, El Milagro, El Zapote,
Jesus, Las Flores, Piedra de Fuego, San Pedro y Santiago; de pequeiio caudal todos.
El nacimiento de Ojo de Agua y Los Pitos, son la principal fuente de abastecimiento de

agua en el casco urbano del municipio.

Debido a la cercania del departamento de Chimaltenango, el municipio esta expuesto a
desplazamientos de la triple unién de placas tectonicas. También estd expuesto a
eventos de grandes fallas como Chixoy, Polochic, Motagua, Jalpatagua, y pequefias
como Mixco, Amatitldn y Parque Naciones Unidas, capaces de generar sismos de
magnitud cinco, con aceleraciones de 50 gals. A esto hay que agregar cualquier sismo
generado por cualquiera de las fallas cercanas a San pedro Sacatepéquez estaria

dentro del area del epicentro, por lo que tendria la misma magnitud que en el origen.”*

El municipio de San Pedro Sacatepéquez, departamento de Guatemala es una zona

boscosa y quebrada, apta para la agricultura, compuesta por montafias, potreros,

¥ Ibid. P4g. 61.
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cultivos, peifias y areas con viviendas.

4.11. Equipamiento urbano y rural

El municipio de San Pedro Sacatepéquez, cuenta con un equipamiento urbano
consistente en Estacién de Bomberos Voluntarios, Escuela Oficial Justo Rufino Barrios,
Instituto Basico por Cooperativa, Instituto Nacional de Educacién Basica, Instituto
Nacional de Educacion Diversificada, Municipalidad, Gimnasio Municipal, Sal6n
Municipal, Estadio municipal, Centro de Salud, dos Iglesias Catoblicas, Biblioteca,
Mercado Municipal, Parque Central, Policia Nacional Civil y Municipal y Cementerio

Municipal.

En los que se refiere a equipamiento rural, las diferentes aldeas cuentan con escuelas
de educacién pre primaria, primaria e institutos de educaciéon basica, iglesia catélica,
saléon de usos multiples, asi como alcaldias auxiliares y en la mayoria de caserios y

cantones se cuenta con escuelas educacion primaria y alcaldias auxiliares.

4.12. Servicios

Los servicios publicos son las actividades que desarrolla el Estado o sus entidades
descentralizadas o auténomas en forma directa o indirecta, con la finalidad de satisfacer
necesidades sociales por imperativo constitucional, a cambio del pago de impuestos,

tasas y demas contribuciones a cargo de la poblacién usuaria.

A continuacion se detallan los servicios mas importantes que existen actualmente en el

municipio de San Pedro Sacatepéquez, departamento de Guatemala asi, como en sus
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aldeas, caserios y cantones, asimismo las entidades que los prestan:

a) Energia eléctrica y alumbrado publico

La energia eléctrica es distribuida a través de la Distribuidora Eléctrica de Occidente

Sociedad Anonima —-DEOCSA- el servicio es eficiente.

b) Agua potable

La cabecera municipal cuenta con seis pozos mecanicos que abastecen a los tanques
que distribuyen a las distintas zonas del municipio. Se tiene previsto la perforacién de
mas pozos mecanicos, pues con el crecimiento poblacional también va en aumento |a

demanda de agua potable.

¢) Red de drenajes y alcantarillado

El sistema de recoleccion de drenajes de aguas negras se lleva a cabo a través de
tuberias que conducen el agua residual hacia la planta de tratamiento la cual la purifica,

desemboca en un rio cercano a la poblacion.

d) Manejo de desechos solidos

Actualmente no se cuenta con ningln tipo de sistema de desechos sélidos ni con
servicio de recoleccion de los mismos por parte de la municipalidad. El servicio de
recoleccion es prestado por parte de la municipalidad de Guatemala, el cual no se da

abasto lo que origina vertederos de basura clandestinos en las periferias del municipio.
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e) Comunicacion

El municipio de San Pedro Sacatepéquez, departamento de Guatemala, contaba con
oficina de correos la cual ha cerrado por la problematica de correo existente
actualmente en Guatemala, el servicio de teléfono domiciliar es prestado por la
empresa Telecomunicaciones de Guatemala —TELGUA- la cual no cuenta con oficina
en el municipio y los servicios de telefonia movil e internet son prestados por la

diferentes compaiiias privadas existentes en Guatemala.

f) Seguridad

En el municipio de San Pedro Sacatepéquez, departamento de Guatemala, las
entidades institucionales encargadas de brindar seguridad, son la Policia Nacional Civil

—PNC-, el Juzgado de Paz del municipio y el Ministerio Publico con sede en San Juan
Sacatepéquez, departamento de Guatemala, pero con competencia para el municipio
de San Pedro Sacatepéquez, departamento de Guatemala, que es donde recaen las
denuncias respectivas. Asi como existen varias comisiones municipales que velan por
la seguridad, dentro de ellas la Comisién Municipal de los Derechos Humanos y la Paz

y la Comisién Municipal de la Familia, la Muijer y la Nifiez.

g) Participacién comunitaria

El municipio de San Pedro Sacatepéquez, departamento de Guatemala, cuenta
con varias instancias comunitarias, siendo estas las autoridades y organizaciones

indigenas, Consejo Municipal de Desarrollo -COMUDE- y 11 Consejos Comunitarios
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Desarrollo ~-COCODES- reconocidos por la municipalidad; asimismo se cuenta con Ia-
integracion de la comisién municipal de descentralizacién, fortalecimiento municipal\ y
participaciéon ciudadana que se integra por un presidente, un secretario y un vocal. La
cual es el principal canal entre la municipalidad y la comunidad, representada a través

de las instancias comunitarias.

Al realizar el trabajo de campo y tener un acercamiento a los actores inmersos en lo
que se refiere a seguridad en el municipio de San Pedro Sacatepéquez, departamento
de Guatemala, se lleg6 a la conclusién de que actualmente los delitos mas comunes en
el municipio, son en su orden: violencia contra la mujer, violacién a la propiedad
privada, robo, extorsién, amenazas de todo tipo y faltas dentro de la cual la mas comtun

es responsabilidad de conductores.
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5. Los Consejos Comunitarios de Desarrollo —COCODES- como plan

estratégico para la seguridad ciudadana en el 4rea urbana del municipio de

San Pedro Sacatepéquez, departamento de Guatemala

Se refiere a la creacion e implementacion del plan estratégico denominado Consejos
Comunitarios de Desarrollo -COCODES- como plan estratégico para la seguridad
ciudadana en el area urbana del municipio de San Pedro Sacatepéquez, departamento
de Guatemala, que tiene como fin, solucionar los problemas de inseguridad y servir de

procedimiento para el desarrollo de proyectos de cualquier area de interés comunitario.

5.1. Presupuestos o presuposiciones

Los presupuestos son el conjunto de circunstancias o condiciones que se observaron,
previo al planteamiento del plan estratégico denominado Consejos Comunitarios de
Desarrollo -COCODES- como plan estratégico para la seguridad ciudadana en el area
urbana del municipio de San Pedro Sacatepéquez, departamento de Guatemala, los

cuales se sefialan a continuacion:

a) El presente plan estratégico pretende ser un instrumento para la planificacion, la

organizacion, el gestionamiento y el encauzamiento de proyectos.

b) Su estructura se enmarca en el enfoque de planificacion de gestion por resultados, lo

cual significa que se centrara en la atencién a la persona y a sus necesidades de
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c)

d)

9)

seguridad integral.

Para su realizacion se creé un plan estratégico o modelo nuevo tomando como base

los modelos ya establecidos, la intuicién y la costumbre.

Para su realizacién se atendié a una serie de entrevistas realizadas a los diferentes
Consejos Comunitarios de Desarrollo ~COCODES- del municipio de San Pedro

Sacatepéquez, departamento de Guatemala.

Se atendié a una serie de entrevistas realizadas a los distintos entes institucionales
encargados de brindar seguridad en el municipio de San Pedro Sacatepéquez,

departamento de Guatemala.

Se atendi6 a lo que establece el Articulo 2 del Acuerdo Gubernativo ntimero 461-
2002, Reglamento de la Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, que cita
textualmente: “El sistema respeta, reconoce y garantiza el ejercicio y desarrollo de
los valores materiales, sociales, espirituales y las formas de organizacion de las
culturas maya, xinca, garifuna y no indigena. Asimismo, el sistema de consejos de
desarrollo permite la instauracion de un didlogo armonioso entre diversas

comunidades para coadyuvar a fortalecer la Unidad Nacional.”

Se atendi6 a los antecedentes bibliograficos relativos a participacion comunitaria,
como también, relativos a seguridad e inseguridad en el municipio de San Pedro

Sacatepéquez departamento, de Guatemala.

86



h) Se ha trazado en torno a la autoridad del alcalde comunitario y respetan’dp la
autonomia municipal, ello en virtud que el alcalde auxiliar o comunitario es élh
representante legal de su comunidad y es la persona encargada de presidir el
organo de coordinaciéon del Consejo Comunitario de Desarrollo -COCODE- tal y
como lo establece el Articulo 16 de la Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y

Rural.

5.2. Mision

La mision es el motivo o razén de ser y por lo cual se cred la organizacion. La mision
es el camino que recorrera la organizacion para hacer realidad su vision, es decir, la
mision situa a la organizacién en el presente y la vision proyectara a la organizacién en
el futuro. Es la respuesta al por qué de la existencia y la actividad que realiza la

organizacion.

Por otro lado, la mision debe reflejar, ademas, las demandas de dos grupos: los
peticionarios internos y los peticionarios externos. Los peticionarios internos son los
ejecutantes y los peticionarios externos son la comunidad en general. Estos dos grupos
generan una serie de demandas, a veces conflictivas entre ellas, por lo que se debe
analizar dichas demandas ya que podrian tener influencia en el desarrollo y desempefio

de la organizacion.

La mision del plan estratégico denominado Consejos Comunitarios de Desarrollo
—COCODES- como plan estratégico para la seguridad ciudadana en el area urbana del

municipio de San Pedro Sacatepéquez, departamento de Guatemala, es la creacién y
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aplicacion a corto plazo de un plan estratégico que sirva a los Consejos Comunifar
G,

“
Femala.

de Desarrollo -COCODES- como referencia para la tramitacién de proyectos no solo ein——

temas relativos a seguridad ciudadana sino para cualquier otra area de interés

comunitario.

5.3. Vision

De manera simple, es la visién de futuro, la imagen que se tiene de la organizacién en
el mediano y largo plazo y con ella se describe hacia donde se dirige; es la aspiracion
de la organizacion, el anhelo maximo a lo cual se quiere llegar, la meta ambiciosa por
alcanzar en el futuro, la cual ademas debera ser realista. Su funcién principal es guiar y

motivar a todo el equipo de trabajo.

Para elaborar la vision, se deben realizar actividades o practicas de visualizacién. Ello
no es mas que una dinamica en la cual los miembros del equipo organizacional ven
cOmo sera su organizacion en el largo plazo e imaginan el éxito que alcanzara. Dicha
vision debe ser sumamente ambiciosa y debe mostrar una organizacién en la cumbre

del éxito organizacional.

La vision del plan estratégico denominado Consejos Comunitarios de Desarrollo
~COCODES- como plan estratégico para la seguridad ciudadana en el area urbana del
municipio de San Pedro Sacatepéquez, departamento de Guatemala, se compone de
dos plazos; a mediano plazo, consistente en que el plan sea puesto en marcha en un
periodo que oscila de uno a cinco afios; y a largo plazo, consistente en que el municipio

de San Pedro Sacatepéquez, departamento de Guatemala, sea un lugar mas seguro,
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dentro de un periodo de tiempo que oscila de cinco a 10 afios.

5.4. Valores

Los valores son un conjunto de reglas o normas que orientan, mantienen y defienden
las acciones o actitudes de la organizacion y le brindan un cédigo de comportamiento y
de decisidén. Son las caracteristicas propias de la organizacién y se constituyen en sus
mandamientos intemnos y externos. Los valores de la organizacion determinan que se

esta dispuesto a hacer y que no para conseguir los objetivos.

Los valores del plan estratégico denominado Consejos Comunitarios de Desarrollo
—~COCODES- como plan estratégico para la seguridad ciudadana en el area urbana del
municipio de San Pedro Sacatepéquez, departamento de Guatemala, se hallaron a lo
largo del analisis de los ejes principales de la investigacion los cuales se desarrollaron
en los capitulos que anteceden a este, se inspiran en los valores y principios de los
Sistema de Consejos de Desarrolio Urbano y Rural de Guatemala —SISCODE- pero son

propios y diferentes del mismo y son los siguientes:

a) Trabajo en equipo: Es la fuerza que integra al equipo, es una cohesion que se
expresa en la solidaridad y en el sentido de pertenencia al equipo; es el trabajo

realizado por todos los miembros del equipo con un objetivo determinado y comdin.

b) Responsabilidad: Es una cualidad, valor del ser humano y una caracteristica positiva
de las personas que consiste en la capacidad de comprometerse y actuar de forma

correcta, la cual muchas veces viene dada por un cargo, un rol o una circunstancia.
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¢) Confianza: La confianza supone seguridad en uno mismo como en otros e implios

creencia en una accion futura y sobre la cual no se tiene una certeza empirica.

d) Seguridad: Cotidianamente se puede referir a la ausencia de riesgo o la
confianza en algo o en alguien. Sin embargo el término puede tomar diversos

sentidos segln el area 0 campo al que haga referencia.

e) Eficacia: La eficacia es la capacidad de alcanzar el efecto que se espera o se desea

tras la realizacion de una accién.

f) Eficiencia: Se refiere al uso racional de los medios para alcanzar un objetivo

predeterminado.

f) Innovacion: Se refiere a modificar elementos ya existentes con el fin de mejorarlos o

renovarlos.

5.5. Etapas del plan estratégico

Para la creacion del plan estratégico deben de tomarse en consideracion las siguientes
interrogantes y sus respuestas: ;Qué se quiere alcanzar? Cuya respuesta es el objetivo
del plan; ¢ Cuanto se quiere lograr? Cuya respuesta es cuanto se esta dispuesto hacer
para alcanzar el objetivo; ¢Cuando se quiere lograr? Cuya respuesta es la vision y la
mision del plan estratégico; ;En donde se quiere realizar? Cuya respuesta es el lugar
geografico en donde se va aplicar el plan estratégico; ;Con qué y con quien se va

realizar? Cuya respuesta es el recurso humano, tecnolégico y financiero con que se
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cuenta.

El proceso estratégico de administracion no es mas que una serie de etapas
concatenadas y sistematizadas a seguir. Es un proceso mental y material que inicia con
el analisis y meditaciéon estratégica, para después aplicar ese pensamiento a un
proceso; las etapas del plan estratégico denominado los Consejos Comunitarios de
Desarrollo -COCODES- como plan estratégico para la seguridad ciudadana en el area
urbana del municipio de San Pedro Sacatepéquez, departamento de Guatemala,
comprende un andlisis con su respectivo diagnéstico, objetos y objetivos estratégicos y

estrategias, planes de actuacion y por (ltimo la ejecucion y el seguimiento.

5.5.1. Andlisis y diagnostico

El andlisis es una etapa clave porque la informacién reunida en esta etapa sirve de
base para las siguientes, en esta etapa se debe reunir tanta informacién y datos
relevantes, pues el centro del analisis tiene que comprender las necesidades de la
organizacion como entidad sostenible, asegurarse de identificar las fortalezas y
debilidades de las organizacion, asi como también cualquier amenaza y oportunidades
que puedan surgir en el camino; y el diagnostico alude en general, al analisis que se
realiza para determinar cualquier situacion y cudles son las tendencias, esta
determinacién se realiza sobre la base de datos y hechos recogidos y ordenados

sistematicamente y de las conclusiones obtenidas.

Previo al desarrollo del plan estratégico, denominado los Consejos Comunitarios de

Desarrollo -COCODES- como plan estratégico para la seguridad ciudadana en el area
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urbana del municipio de San Pedro Sacatepéquez, departamento de Guatemala;.. 5@
exponen el diagnostico obtenido del analisis realizado de los aspectos detallados en las

literales siguientes:

a) Del analisis del plan diagnostico realizado por el Programa de Apoyo al Proceso de
Descentralizacién ~APRODESC-, durante el gobierno municipal periodo 2004-2008,
en el municipio de San Pedro Sacatepéquez, departamento de Guatemala, se

obtuvo el siguiente diagnéstico:

- En lo referente a aspectos de seguridad tanto en la cabecera municipal como en las
aldeas, caserios y vias de comunicacion, los principales problemas son: la
existencia de maras, violencia intrafamiliar, lugares inaccesibles para vehiculos por
carreteras de terraceria muy estrecha y en mal estado, concentracion de personas
en diferentes sectores que laboran en maquilas y la ubicacion del municipio, que
por tener vias de paso a diferentes departamentos y municipios, se facilita la salida y

entrada de delincuentes.

- En ese sentido el referido plan contempla las siguientes soluciones: organizar
talleres para concienciar a jovenes integrantes de maras, asi como para hogares
que sufren violencia intrafamiliar con el fin de minimiza y erradicar estos problemas;
crear fuentes de trabajo con un salario adecuado, para evitar que los jovenes se
vean obligados a delinquir; supervisar los proyecto en el municipio para que exista
una buena administracion de los recursos y que los padres de familia eduquen a sus

hijos con buenos ejemplos para que se aparten de las pandillas.
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En el mencionado plan diagnostico municipal, se establecen otros probl

eultag

T anivers;

relacionados con seguridad y sus soluciones, los cuales también se plantean a

continuacion:

No existe un centro de emision de antecedentes policiacos y se propone como
solucion que la municipalidad gestione con el Departamento de Transito la
instalacion de un centro de emision de licencias, que el gobierno central aporte los
recursos necesarios para la instalacion, que las Organizaciones no

Gubernamentales apoyen este proyecto.

En lo relativo a control y ordenamiento del transito y del transporte, falta sefializacién
de vias y falta capacitacion de los conductores del transporte pesado y buses
urbanos en donde la posible solucién seria que la municipalidad sefialice las vias,
que el gobierno brinde el aporte econémico y logistico para la creaciéon de una
policia de transito y que capacite a conductores, que las Organizaciones no
Gubernamentales colaboren con la municipalidad y que la comunidad brinde su

organizacion.

En lo referente a seguridad para los visitantes y turistas, falta personal y apoyo
logistico, su posible solucién seria que la municipalidad incremente el nimero de
agentes, dote de unidades y remodelacioén de la estacién, que el gobierno central
preste el apoyo necesario para el incremento de elementos y dotacién de unidades,
que las Organizaciones no Gubernamentales apoyen las politicas de seguridad vy

que la comunidad se organicen en juntas de seguridad local.
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recurso humano y los vehiculos no son suficientes, el actual centro de detencion es

inadecuado, pues solo est4 capacitado para unas cuantas personas detenidas y el
mantenimiento de vehiculos tampoco es suficiente; por lo que se propone como
posibles soluciones las siguientes: la municipalidad preste un mejor servicio y apoyo
a la Policia Nacional Civii -PNC-, que el gobierno central preste mas recurso
humano técnico y logistico, que las Organizaciones no Gubernamentales presten
apoyo y que la comunidad colaboren con la Policia Nacional Civili —PNC-,
denunciando cualquier hecho delictivo para tener un mejor control y asi minimizar

los indices de delincuencia.

b) Del analisis realizado a las diferentes instancias comunitarias del municipio de San
Pedro Sacatepéquez, departamento de Guatemala, se obtuvo el siguiente

diagnéstico:

- Actualmente en el municipio de San Pedro Sacatepéquez, departamento de
Guatemala, existen 11 Consejos Comunitarios de Desarrollo -COCODES-, inscritos
en el registro respectivo de la municipalidad del municipio de San Pedro
Sacatepéquez, departamento de Guatemala, conforme lo establece el Articulo 52
del Reglamento de la Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, los cuales son
los siguientes: Cruz de Piedra, Bosques de Vista Hermosa |, Bosques de Vista
Hermosa, Chillani, Las Limas, Los Ortiz, Buena Vista, San Martin, El Aguacate,
Laguna Seca y Vista Hermosa, que pertenecen indistintamente al area rural y

urbana.
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- Para la tramitacién, gestionamiento y ejecucién de proyectos, los Con ejos
Comunitarios de Desarrollo -COCODES- no poseen un procedimiento; si no que
realizan procesos distintos, los cuales por lo general consisten en que los vecinos,
agrupaciones, asociaciones o comités, tienen ideas sobre la obra publica prioritaria,
que deberia promoverse y gestionarse ante las autoridades respectivas en la
busqueda del desarrollo local, la proponen en las sesiones del 6rgano de
coordinacion del Consejo Comunitario de Desarrollo, se prioriza la necesidad basica,
se determina que grupo, asociacion o comité tiene la experiencia en determinado
campo para la gestién y se le delega la tarea, siempre en convivencia con el resto

de agrupaciones de la comunidad y bajo la coordinacién del alcalde auxiliar.

- En lo referente a aspectos de seguridad tanto en la cabecera municipal como en las
aldeas, caserios y vias de comunicacion persisten los problemas establecidos en el
plan diagnostico municipal ya referido; asimismo segin los miembros de las
diferentes instancias comunitarias entrevistadas, la inseguridad latente se debe a
que la policia no presta seguridad al 100%; por lo anterior y para contrarrestar la
inseguridad en el municipio de San Pedro Sacatepéquez, departamento de
Guatemala, se ha dado un fenémeno organizativo consistente en la conformacién de
grupos de vecinos que han adoptado diferentes medidas para contrarrestar la

inseguridad, como los patruliajes.

c¢) Del analisis realizado a las diferentes instancias relacionadas con la
seguridad e inseguridad en el municipio de San Pedro Sacatepéquez,

departamento de Guatemala, se obtuvo un diagnéstico, el cual se expone a
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continuacion:

Actualmente en el municipio de San Pedro Sacatepéquez existen comisiones
municipales que velan por la seguridad, la cuales son: la Comisién Municipal de
Descentralizacién, la Comision de Fortalecimiento Municipal y Participacién
Ciudadana; la Comision de Derechos Humanos y la Paz y la Comision Municipal de
la Familia, la Mujer y la Nifiez; las diferentes entidades institucionales encargadas de
brindar seguridad en el municipio de San Pedro Sacatepéquez, departamento de
Guatemala son: la Policia Nacional Civil y la Policia Municipal de Transito; asi
mismo en el municipio de San Pedro existe presencia del Organismo Judicial a
través del Juzgado de Paz del municipio, asimismo el Ministerio Plblico con sede en
San Juan Sacatepéquez, departamento de Guatemala, posee competencia para el

municipio de San Pedro Sacatepéquez, departamento de Guatemala.

En el trabajo de campo realizado, se cuestion6 a las referidas instancias sobre los
problemas relativos a seguridad e inseguridad en el municipio de San Pedro
Sacatepéquez, departamento de Guatemala, se encontré coincidencia en los
siguientes problemas: existe actividad delictiva en el municipio, por lo cual ha
surgido un fenébmeno organizativo consistente en agrupaciones de vecinos que
generalmente realizan patrullajes con el fin de contrarrestar la delincuencia, los
cuales operan al margen de la ley, ello debido a la insuficiencia de los entes
encargados de prestar seguridad ciudadana en el municipio, quienes al ser
entrevistados manifiestan que esta insuficiencia se debe a que no cuentan con el

personal humano y recursos técnicos suficientes para prestar la seguridad de una
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mejor forma.

d) Al hacer un analisis sobre los recursos, financieros, fisicos, tecnolégicos y humanos,

el diagnéstico es el siguiente:

Actualmente las diferentes instancias comunitarias se amparan para la obtenciéon de
recursos financieros, fisicos y tecnolégicos, a lo que establece el Articulo 14 inciso
k) de la Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, Decreto niimero
11-2002, el cual establece que: “Los entes comunitarios estan facultados para
promover la obtencion de financiamiento para la ejecucion de programas vy

proyectos de desarrollo de la comunidad.”

En lo concerniente al tema el Articulo 29 de la citada ley, establece textualmente lo
siguiente: “Los recursos de los fondos sociales se asignaran con base en las
politicas, planes y programas priorizados por el Sistema de Consejos de Desarrollo,
en los Consejos Comunitarios, Municipales, Departamentales, Regionales vy
Nacional, con el apoyo técnico del Sistema Nacional de Inversion Pablica. Cuando
los recursos de los fondos sociales sean destinados para atender emergencias, su
ejecucion se hara con la celeridad del caso en coordinacién con los Consejos
Comunitarios, Municipales y Departamentales de las localidades afectadas.” Asi
mismo el Articulo 30 indica: “Todas las entidades publicas estan obligadas a
cooperar con el Sistema de Consejos de Desarrollo para el cumplimiento de sus

cometidos.”

De lo anterior se arguye que las instancias comunitarias tienen el derecho a los
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fondos sociales para la materializacion de sus proyectos y programas, los cuales. se

asignaran atendiendo a la priorizacién de los mismos.

- La participacién de los pobladores del municipio de San Pedro Sacatepéquez,
departamento de Guatemala es buena, pues al hacer un analisis sobre el recurso
humano, el diagnéstico es que actualmente en el municipio de San Pedro
Sacatepéquez, departamento de Guatemala, se ha dado un fenémeno organizativo,
consistente en la conformacion de Consejos Comunitarios de Desarrollo

~COCODES-, y también la conformacién de grupos que operan al margen de la ley.

5.5.2. Objetos, objetivos estratégicos y estrategias

Si el objetivo de toda estrategia es alcanzar un propésito a futuro, aquello que se ha
convertido en meta, el objeto de toda estrategia es aquello que se quiere transformar
para poder alcanzar esa meta; son las relaciones o configuraciones del proyecto. Los
objetivos son la declaracion que realiza Ila organizacién para enunciar de manera
cuantitativa y cualitativa lo que se propone lograr en el futuro. Es necesario enunciarlos
a traves de cuatro componentes: un atributo, un horizonte de tiempo, una unidad de

medida y una cantidad.

El objetivo general del plan estratégico denominado Consejos Comunitarios de
Desarrollo ~-COCODES- como plan estratégico para la seguridad ciudadana en el area
urbana del municipio de San Pedro Sacatepéquez, departamento de Guatemala,
constituye la herramienta principal en la direccion y en la toma de decisiones para

definir las lineas maestras de las actividades a realizar y los criterios de decisién a
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utilizar por los miembros de los Consejos Comunitarios de Desarrolio —-COCOD'E-S.-,
durante el periodo de vigencia de los proyectos; establece las lineas de actuacion a
seguir en el corto, medio y largo plazo, es el resultado de la misién y la vision, asi
mismo los objetivos especificos concretan el objetivo general, usando la misma
estructura se desarrollan atendiendo a cada objeto estratégico los cuales son: el objeto
juridico constitucional, el objeto juridico administrativo, el objeto juridico penal y el

objeto recursos.

La estrategia es el disefio de la forma en que la organizacién trabajara para alcanzar los
objetivos. Es decir el camino o curso de accion elegidos por los directivos: frente a los
diferentes cursos de accién posibles para lograr los objetivos planteados El primer paso
para formar una estrategia es revisar la informacién obtenida en el analisis, determinar
que recursos tiene actualmente la organizacién que puedan ayudar a alcanzar las
metas y objetivos definidos. Identificar cualquier area en la organizacién que tenga que
buscar recursos externos. Los problemas que tenga la organizacién tienen que ser
priorizados por su importancia para tener éxito. Una vez priorizados, empieza a formular

la estrategia.

En virtud de lo planteado, a continuacion se exponen los siguientes estrategmas,
pautas, posiciones o perspectivas que consiste en los puntos futuros debidamente
cuantificables y medibles a corto, medio y largo plazo en donde el plan estratégico
denominado Consejos Comunitarios de Desarrollo -COCODES- como plan estratégico
para la seguridad ciudadana en el area urbana del municipio de San Pedro

Sacatepéquez, departamento de Guatemala, debera tener efectos en los ambitos
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juridico, social y econémico:

a)

b)

En lo referente al objeto estratégico, ambito juridico constitucional, el presente
trabajo se realiz6 basado en ley, teniendo en consideracion la superposicion
jerarquica del ordenamiento juridico; en donde el objetivo estratégico se inspira en
los Articulos 119 literal b) y 224 de la Constituciéon Politica de la Republica de
Guatemala, los cuales se refieren a la necesidad imperativa de promover
sistematicamente como medio para promover el desarrolio integral del pais, para
lo cual es urgente propiciar una amplia participacion de todos los pueblos y
sectores de la poblacién guatemalteca en la determinacién y priorizacion de sus
necesidades y las soluciones correspondientes; y cuya estrategia es la utilizacién
de los Consejos Comunitarios de Desarrollo —COCODES- para canalizar la

participacién ciudadana.

En lo referente al objeto estratégico, ambito juridico administrativo, el trabajo se
inspira principalmente en la Ley de Consejos Comunitarios de Desarrollo Urbano y
Rural, Decreto 12-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala, el cual no
posee un procedimiento para el gestionamiento, tramitaciéon y ejecucion de
proyectos comunitarios; por lo que se propone el objetivo estratégico de creacion
e implementacién de un mecanismo nuevo e innovador que sirva para este fin; y
cuyo estrategia es la creacién y aplicacion de un plan estratégico que sirva como
procedimiento y sustituya los diferentes procesos que realizan las instancias

comunitarias para el desarrollo de proyectos.
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d)

En lo referente objeto estratégico, ambito juridico penal, el trabajo. se
inspira principalmente en el impacto que ha tenido el fenémeno organizativo y sué
medidas extremas como los patrullajes en la disminucién de la delincuencia, por lo
cual el objetivo estratégico es la disminucién de la delincuencia y cuyo estrategia
es la implementacion del plan estratégico denominado Consejos Comunitarios de
Desarrollo -COCODES- como plan estratégico para la seguridad ciudadana en el
area urbana del municipio de San Pedro Sacatepéquez, departamento de

Guatemala.

En lo referente al objeto estratégico recursos, no existe un objetivo estratégico
para la percepcién de recursos pues para la creacion y aplicacion del plan
estratégico que servira a los Consejos Comunitarios de Desarrollo -COCODES-,
como referencia para la tramitacion de proyectos la estrategia es obtener los
recursos financieros, fisicos y tecnologicos de la misma forma en que se hace
actualmente; ahora bien en lo referente al recurso humano, el objetivo estratégico
es la unidad y la estrategia es la unificacion de los Consejos Comunitarios de

Desarrolio -COCODES- y los grupos que operan al margen de la ley.

5.5.3. Planes de actuacion

Un plan de accién es una presentacion resumida de las tareas que deben realizarse

por ciertas personas, en un plazo de tiempo especificos, utilizando un monto de

recursos asignados con el fin de lograr un objetivo dado; el plan de accién es un trabajo

en equipo, por ello es importante reunir a los comunitarios y alos miembros de la
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comunidad y formalizar el grupo llamandolo comité de planeamiento.

A continuacién se exponen los planes de actuacion del plan estratégico denominado

Consejos Comunitarios de Desarrollo —COCODES- como plan estratégico para la

seguridad ciudadana en el area urbana del municipio de San Pedro Sacatepéquez,

departamento de Guatemala, siendo los siguientes:

a) El plan de actuacién en lo referente al ambito juridico constitucional, el cual cumple

con el objeto, el objetivo estratégico especifico y la estrategia, es:

La promocion del mandato constitucional contenido en los Articulos de la
Constituciéon Politica de la Repulblica de Guatemala, tanto a los Consejos
Comunitarios de Desarrollo -COCODES- asi como a toda la poblacion en general,

para promover la participacién comunitaria.

b) Los planes de actuacion en lo referente al ambito juridico administrativo, los cuales

cumplen con el objeto, el objetivo estratégico especifico y la estrategia, son:

Promocién de la participacion comunitaria: Por lo que primordialmente es
necesario hacer campanas informativas mediante sesiones, actividades sociales y
boletines informativos en los Consejos Comunitarios de Desarrollo -COCODES-
relativos a seguridad e inseguridad. Asi como sobre planificacién estratégica, siendo
que estos temas son los ejes principales para le ejecucién del plan estratégico de
seguridad ciudadana; dichas actividades deberan realizarse en lo posible en todas
las instancias comunitarias del municipio.
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Coordinacién interna y externa: Coordinaciéon de un mecanismo interno y e

)

entre los distintos Consejos Comunitarios de Desarrollo -COCODES- del municipio
de San Pedro Sacatepéquez, departamento de Guatemala, asi como con los
diversos grupos, asociaciones o comités, que conviven en su jurisdiccién con el
objeto de coordinar acciones en la busqueda del desarrollo local con entidades

publicas y privadas.

Asambleas: Convocar a asambleas a toda la comunidad, con el objeto de
formulacién y priorizacion de politicas, programas y proyectos, para luego poder
informar de los problemas de seguridad e inseguridad y sus posibles soluciones,
tanto a la municipalidad, alcaldias auxiliares, Policia Nacional Civil y demas entes

encargados para apoyo y contribucion.

c) Los planes de actuacion en lo referente al ambito juridico penal, los cuales cumplen

con el objeto, el objetivo estratégico especifico y la estrategia, son:

Priorizar y retomar soluciones ya propuestas: Teniendo como antecedente el
referido plan de diagnéstico municipal para los problemas de seguridad e
inseguridad en el municipio y siendo que varias de estas propuestas quedaron
inconclusas, analizar a que se debid ello y determinar si alin es necesaria su

ejecucion.

Medidas: Una de las principales medidas propuestas es la realizacién de los
patrullajes, propiciando e incentivando la incorporacion y participacion de los grupos

ya existentes, ya que es una de las principales y mas efectivas medidas adoptadas
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en la actualidad por los grupos que ya operan de hecho.

d)

La implementacién de camaras de seguridad en puntos claves en el municipio de

San Pedro Sacatepéquez, departamento de Guatemala.

Plan hormiga informativo sobre seguridad e inseguridad en el referido municipio.

Los planes de actuacién en lo referente al ambito recursos, los cuales cumplen

con el objeto, el objetivo estratégico especifico y la estrategia, son:

Transparencia, control y fiscalizacion de recursos financieros, técnicos vy
tecnologicos a través de la participacion ciudadana y en virtud del derecho de
acceso a la informacién relacionada con asuntos publicos, con el objeto a ejercer

un efectivo control y exigir la rendicion de cuentas.

Capacitacion e informaciéon a los directivos de los Consejos Comunitarios de
Desarrollo -COCODES-, a los comunitarios, a las diferentes instancias comunitarias
y en general a todos los pobladores del municipio de San Pedro Sacatepéquez,

departamento de Guatemala.

5.5.4. Ejecucion

Una vez determinada la estrategia es preciso incorporarla a las opciones diarias de la

organizacion. Sin importar si la estrategia se registra en un plan estratégico formal y

detallado o no, ha de ser traducida a planes tacticos, programas y presupuestos
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apropiados; este paso se denomina etapa de accion, significa la movilizacion tanto de
ejecutores como de la comunidad, para llevar a cabo las estrategias ya formuladas,

este paso contiene tres actividades basicas.

a) Fijacion de metas: se deben fijar metas en las areas funcionales, las que deben
alcanzarse en el corto plazo si es que se desea alcanzar los objetivos en el largo
plazo. Las metas deben estar bien concebidas que, sean coherentes con los

objetivos sefialados y sirvan de respaldo a la ejecucion de las estrategias.

b) Fijacion de politicas: las politicas son los instrumentos para la ejecucién de
estrategias, fijan limites, fronteras y restricciones a las acciones administrativas,
clasifican lo que puede o no hacer para lograr las metas y objetivos de una

organizacion.

c) Asignacion de recursos: este proceso debe realizarse de acuerdo con las prioridades
fijadas en las metas aprobadas, todas las organizaciones disponen al menos de

cuatro tipos de recursos: financieros, fisicos, humanos y tecnoldgicos.

En la fase de ejecucion, se empieza a desarrollar y validar la planificacion estratégica,
cumpliendo asi con los diferentes objetivos dentro del proyecto. Por eso, la

responsabilidad de los gestores de proyectos, en esta fase es triple, y consiste en:

a) Controla el cumplimiento de la planificacion en la practica.

b) Evalda y realiza un seguimiento exacto del consumo de los recursos, tanto
econdémicos, humanos como fechas y plazos.
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c) Realiza los cambios necesarios y reconsidera en su caso la mejor forma de trabajo,

guardando simulaciones de planificaciones para prevenir contratiempos indeseados.

5.5.5. Seguimiento

Se resalta esta fase de seguimiento de manera individual, pero siempre concibiéndola
como parte clave de la etapa de ejecucién de un proyecto. El seguimiento parte de un
disefio o de una planificacion inicial, para luego ejecutar esas actividades que se van
evaluando, para detectar cambios necesarios en la planificacion, para ejecutarlas y
seguir evaluando; el seguimiento continuo forma parte del desarrollo del proyecto, y
ademas de la planificacion, consiguiendo resultados mas acertados y minimizados los

riesgos.

A medida que va realizdndose la introduccién del plan, los gestores de proyectos
deberian comparar el progreso o avance con el plan estratégico en etapas periédicas o
decisivas, con el objeto de determinar si la organizacion estd avanzando hacia la
obtencién de sus objetivos estratégicos, previamente plasmado. Los contralores a
menudo desempefian un papel importante en el disefio de sistemas de control
estratégico, las dos preguntas importantes que se plantean en este paso son: ;Esta
efectuandose la estrategia tal y como fue planteada? y ¢ Se esta logrando los resultados

deseados?

Parte importante del plan estratégico es el establecimiento de procedimiento para dar
seguimiento de los objetivos y de las actuaciones del plan. El seguimiento o monitoreo
ha de efectuarse de forma continua y su objetivo es controlar, medir la evolucién y el
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desarrollo del plan, es decir, el seguimiento permite conocer la manera en que se viene
aplicando y desarrollando las estrategias y actuaciones de la organizacion, para evitar
imprevistos; muchas organizaciones realizan el analisis de sus proyectos cada tres
meses o incluso cada seis; pero el mundo gira rapido y dependiendo el tipo de

proyecto, es importante reducir al maximo estos hitos.

5.5.6. Evaluacion

La evaluacién estratégica es fundamental, pues las organizaciones afrontan ambientes
dinamicos en los cuales los cambios en los factores internos y externos suceden rapida
y dramaticamente; el fundamento principal de una evaluacion efectiva de estrategias es
la informacién de retroalimentacion oportuna y adecuada. Este paso es de gran

importancia para garantizar el cumplimiento de las metas y los objetivos propuestos.

Con el objetivo de evaluar efectivamente las estrategias es necesario realizar tres

actividades fundamentales:

a) Analisis de factores internos y externos: Se revelan las fortalezas y debilidades

internas y externas.

b) Medicion del desempefio organizativo: Esta actividad incluye la comparacion de
los resultados esperados con los resultados reales de los esfuerzos de
ejecucion de estrategias, la investigacion de la desviacién de los planes, la
evaluacion de los desempefios individuales y el analisis de los progresos alcanzados

para lograr las metas y objetivos propuestos.
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¢) Ejecucion de medidas correctivas: en esta fase se requiere hacer cambios para

convertir a una organizacién en una entidad competitiva en el futuro.

En conclusién la evaluacién es el proceso que permite medir los resultados y ver como
estos van cumpliendo los objetivos planteados. La evaluacién permite hacer un corte en
un cierto tiempo y comparar el objetivo planteado con la realidad. Existe para ello una

amplia variedad de herramientas.
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CONCLUSION DISCURSIVA

Se concluye que el municipio de San Pedro Sacatepéquez, departamento de
Guatemala, al igual que toda la Republica afronta una problematica, en lo que se refiere
a seguridad ciudadana. Ello debido a la imposibilidad de los entes encargados de
prestar seguridad ciudadana, asi como la falta de politicas eficaces para contrarrestar.
Asi mismo los Consejos Comunitarios de Desarrollo —COCODES- no cuentan con un

procedimiento establecido para la tramitacion, gestionamiento ejecucion de proyectos.

Ante esta problematica se propone para la solucion de los problemas planteados la
creacion e implementacién del plan estratégico denominado Consejos Comunitarios de
Desarrollo ~-COCODES- como plan estratégico para la seguridad ciudadana en el area
urbana del municipio de San Pedro Sacatepéquez, departamento de Guatemala, cuyo
objeto es el coadyuvar a los entes encargados de prestar seguridad ciudadana en el
referido municipio. Asi mismo, que este plan sirva de procedimiento Yy sustituya los

diversos procesos que realizan los comunitarios para el desarrollo de proyectos.
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