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70 TRICENTENARIA

Universidad de San Carlos de Guatemala

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, Unidad de Asesoria de Tesis. Ciudad de Guatemala,
11 de mayo de 2018.

Atentamente pase al (a) Profesional, JAIME ARNOLDO OCHOA ALBANES
, para que proceda a asesorar el trabajo de tesis del (a) estudiante
SHIRLEY DAYANA IVETH AQUINO SALAZAR . , con carné 200941241 ,

intitulado SANCIONES INTERNACIONALES L ESTADO DE GUATEMALA POR EL INCUMPLIMIENTO DE LA
NORMATIVA VIGENTE PARA LA PROTECCION AMBiENTA( o )

Hago de su conocimiento qué esta aqultafg!o (a) ba recomendar al (a) estudlante la modificacion del

bosquejo prelimin_ar de tem a orlglnalmente @ontempladas asi como, el titulo

de tesis propuesto.

El dictamen correspondiente se debe emitir_en 90;5d|'as continuos a partir de
concluida la investigacion, e debe hz U oplnlon espe ”To del contenido cientifico y
técnico de la tesis, la metod licas de investi aci util ,das la redaccion, los cuadros

estadisticos si fueren necesario tribucion cientifica de la isma, la conclusion discursiva, y la

bibliografia utilizada, si aprueba o de aprueba € f trabajo tdes,lnvesttgémon Expresamente declarara

que no es pariente del (a) estudlanteVdentro de |os grados de Iey y otras consideraciones que estime
pertinentes. -

SAN Cap
Q‘% c.C. lo&

Adjunto encontrara el plan de tesis respectivo.

Asesor(a) /
. (Firma y Sello)
Lic. Jaime Amoldo Ochoa Albands
. ABOGADO Y NOTARIO

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Edificio S-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala
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BUFETE JURIDICO
Lic. Jaime Arnoldo Ochoa Albanés.
ABOGADO Y NOTARIO
Colegiado 5027

4ta. Avenida 5-63 zona 1. Chiquimula, Guatemala, Centro América.
Telefono 55027191

Guatemala, 4 de julio de 2018

Lic. Roberto Fredy Orellana Martinez SURID
Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis e
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales L
Universidad de San Carlos de Guatemala | %\\
AR
Sefior jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis: AL D AR e =
. Firma: g}\/) m/f\,\(‘/bt/k/
De conformidad con el nombramiento emitido por esta jefatura el dia 11 de mayo
de 2018, en el que se me designa como asesor del trabajo de investigacion de la
bachiller Shirley Dayana Iveth Aquino Salazar, con nimero de carmneé 200941241,
titulado: “SANCIONES INTERNACIONALES AL ESTADO DE GUATEMALA
POR EL INCUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVA VIGENTE PARA LA
PROTECCION AMBIENTAL”. Con base en las atribuciones dadas a mi persona,
se modificé el titulo de Ia tesis propuesto. Titulo modificado por:
“INCUMPLIMIENTO DEL ESTADO DE GUATEMALA EN LA PROTECCION DEL
SISTEMA HIDRICO, COMO DERECHO VIGENTE PLASMADO EN LA LEY
PARA LA I{ROTECCION Y MEJORAMIENTO DEL MEDIO AMBIENTE
DECRETO NUMERO 68-86”. habiendo asesorado el trabajo encomendado,
respetuosamente me permito emitir el siguiente:

4

< .. o e
Ris D

DICTAMEN:

a) Contenido cientifico y técnico de la tesis

Es de relevancia en materia de derecho ambiental, pues aporta indicadores del
incumplimiento por parte del Estado de la normativa promulgada, que busca
proteger el recurso hidrico nacional; ya que, con la inactividad e inoperancia
estatal en el tema, se determina la vulneracién a un derecho humano, como lo
es el acceso al vital liquido en condiciones pureza.

b) La metodologia y técnica de investigacion utilizada

En la elaboracion de la investigacion, incluye los métodos inductivo, deductivo
y analitico; en cuanto a las técnicas se recurrié a la documental y bibliografica,
juridica, e internet, como se aprecia claramente en el desarrollo del tema
abordado en la presente investigacion.
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c)

d)

f)

a)

BUFETE JURIDICO
Lic. Jaime Arnoldo Ochoa Albanés.

ABOGADO Y NOTARIO
Colegiado 5027
4ta. Avenida 5-63 zona 1. Chiquimula, Guatemala, Centro América.
Teléfono 55027191
Redaccioén

La tesis esta redactada en forma clara, observando técnicas gramaticales;
utilizando lenguaje técnico y juridico adecuado y acorde al tema.

Contribucién cientifica

El tema investigado es de suma importancia, toda vez que existe un verdadero
aporte a la proteccion y mejoramiento del medio ambiente, enfocado en el
recurso hidrico que puede ser recuperado a través de la reforestacion, la
investigacién analiza detenidamente las consecuencias del incumplimiento
estatal de la normativa que forma parte del derecho vigente nacional, y da la
posible solucion para que la norma pase a ser derecho vigente positivo.

La conclusién discursiva

Es congruente con los temas desarrollados en cada uno de los capitulos que
integran la investigacion.

La bibliografia
Es acorde con la investigacion de tesis y tiene relacion con las citas textuales.
Expresamente declaro

Que no soy pariente dentro de los grados de ley de la bachiller Shirley Dayana
lveth Aquino Salazar.

Con base a lo anterior expuesto, emito DICTAMEN FAVORABLE para ser
discutido en el examen publico, en virtud que el trabajo indicado cumple con
los requisitos establecidos en el Articulo 31 del Normativo para Elaboracion de
Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General

Pubilico.
Atentamente. /

=~ 174
Licentiado Jaime Arnoldo Ochoa Albanés

Abogado y Notario
Colegiado 5027

Lic. Jaime Amoldo Ochoa Albanés
ABOGADO Y NOTARIO

/
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DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 27 de
febrero de 2019. ’

Con vista en los dictamenes que ant,,ef:’évae , se autoriza'la impresion del trabajo de tesis de la

estudiante SHIRLEY DAYANA‘IVETH AQUINO. SA

itulado INCUMPLIMIENTO DEL

ESTADO DE GUATEMALA -

| ) |

o

DERECHO VIGENTE PLASMADO EN LA LE
o |

DEL MEDIO AMBIENTE |
la Elaboracién de Tesis de

Publico.

QNCIAS Jup,
s;,g SAN CAR/ 03/%

——

SECRETARIO

e ———

FACULT,,
WWVERS/ 20
O W g
S

$77vi908 »

RFOM/JP.

v N
RTINNR

3
m
=
>
—
>

o

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales

Edificio S-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala



emiimpresos02
Cuadro de texto

emiimpresos02
Lápiz


A DIOS:

A MIS PADRES:

A MI ESPOSO:

A MIS HERMANOS:

Yo

e A
bmvers,(?._y

DEDICATORIA \

Gracias por tu amor y bondad para conmigo.
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PRESENTACION

La investigacion pertenece a una de las ramas cognoscitivas de la ciencia del derecho

mas especificas y de reciente surgimiento, como lo es el derecho ambiental.

Se tuvo como espacio de aplicacién e investigacion del presente trabajo de tesis, lo
concerniente a todo el territorio que conforma el Estado de Guatemala, realizandose en

el periodo que comprenden los afios 2017 y 2018.

El objeto de estudio fue establecer el incumplimiento del Estado de Guatemala en
cuanto a la proteccion del sistema hidrico nacional. El sujeto de la presente
investigacion fueron los ciudadanos frente al fenémeno de la escases de agua apta

para el consumo humano, o para ser utilizada por estos en labores que asi lo requieran.

El aporte académico del presente trabajo de tesis, es a nivel bibliografico, pues no
existe mucha investigacion en el tema, siendo una valiosa herramienta para los
estudiantes de derecho, en la elaboracién de trabajos posteriores sobre la misma
tematica, y de esa manera coadyuvar en la proteccion, recuperacion y mantenimiento

del recurso hidrico nacional.

La investigacion realizada es de tipo cualitativo, pues con la informacién recopilada se
pudo establecer el incumplimiento del derecho vigente nacional por parte del Estado de

Guatemala.
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El incumplimiento por parte del Estado de Guatemala, ha permitido que se vulnere el
derecho a la salud de los ciudadanos; puesto que, en muchos lugares del pais se
consume agua contaminada debido a la falta de politicas concretas y eficientes que
aseguren la calidad del agua a consumir y el acceso a la misma, ya que no se
promueve la conservacion del medio ambiente y existe cada vez menos recurso forestal

que contribuya al proceso natural del agua.

El Estado de Guatemala tendra que cumplir con la funcién que constitucionalmente se
le asigna de ser garante de un nivel de vida adecuado para sus habitantes, iniciando
con promover e impulsar la reforestacion del pais, para el mantenimiento y equilibrio del
sistema hidrico nacional, en cumplimiento a la Ley de Proteccion y‘Mejoramiento del

Medio Ambiente.
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Para efectos de la investigacion, fue validada la hipétesis, toda vez que se evidencio el

incumplimiento por parte del Estado de Guatemala en la proteccion del sistema hidrico,

lo que ha venido a vulnerar el derecho de los ciudadanos a un mejor nivel de vida,

haciéndose necesario impulsar politicas urgentes y restablecer el ecosistema del pais.

Los metodos aplicados fueron: analitico, analizando la normativa vigente en el tema

ambiental, para arribar a una conclusiéon de incumplimiento: inductivo, al partir de casos

particulares, estableciendo la necesidad de que el dafio al recurso hidrico no se repita:

y, deductivo, utilizando los datos encontrados, para arribar a la conclusiéon de que existe

incumplimiento por parte del Estado. La teoria que fundamenta la investigacion es la

cognositiva, al adquirir conocimientos que permiten aportar una posible solucion al

problema. Las técnicas empleadas fueron las siguientes: documental y bibliografica,

identificando teorias y datos del tema investigado; juridica, analizando e interpretando la

ley; e, internet, para ubicar informacién no plasmada en los documentos.
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INTRODUCCION

G

En la investigacion se analizo el incumplimiento por parte del Estado de Guatemala, de
la Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente, en cuanto al resguardo,
investigacion e implementacion de politicas para la prevencion y mejoramiento de las
fuentes del vital liquido: ya que siendo el agua fuente de vida y su escases una realidad

nacional, lo hace tema de urgente discusion e investigacion.

Es una realidad que en el pais la desaparicion de manantiales o fuentes de agua,
debido a los efectos del dafio al ecosistema, siendo una de las mayores causas la
deforestacion, ya que dentro del proceso de filtracion, purificacion y ciclo del agua el

recurso forestal juega un papel sumamente importante.

El objetivo general consistié en establecer si el Estado de Guatemala incumple con la
normativa, al no promover acciones concretas en el tema del recurso hidrico, en aras
de lograr proteger y mejorar la cantidad de agua para el uso humano y en otras
actividades que sea necesario, pues cada vez existe menos cantidad de agua en
condiciones de pureza. Dicho objetivo fue cumplido con la presente investigacion,

estableciendo que el Estado de Guatemala incumple con la normativa analizada.

La hipétesis planteada se comprobd, al establecer que el Estado de Guatemala no
impulsa, promueve o ejecuta politicas claras en el tema del recurso hidrico: y, ademas

no detiene y recupera el dafio que se causa al recurso forestal guatemalteco dia a dia.

(i)
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El informe final se redact6é en cuatro capitulos que desarrollan lo siguiente: el prim
las fuentes hidricas; el segundo, la deforestacion en zonas de recarga hidrica; el
tercero, el derecho ambiental en Guatemala; y, el cuarto, propuesta de solucion al

problema juridico-ambiental, con la creacion de viveros ecologicos.

Los metodos aplicados fueron: analitico, inductivo y deductivo. La teoria que
fundamenta la investigacion es la cognositiva. Las técnicas empleadas fueron las

siguientes: documental, bibliografica e internet.

La investigacion se espera sea util para la implementacién de politicas
gubernamentales en aras de recuperar el recurso hidrico nacional, y que ademas sirva
de guia y material de consulta para estudiantes de la facultad de derecho y autoridades
interesadas en el tema, ya que es de urgencia nacional recuperar no solo el recurso
hidrico ya que se debe recordar que forma parte de un ecosistema, en el que la flora

juega un papel importante, y el derecho vigente nacional asi lo establece.

(i)
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CAPITULO |

1. Sistema hidrico en Guatemala

“Casi las cuatro partes de la superficie de nuestro planeta son de agua. La vida empez6
en el agua y sin agua no hay vida. Es componente y alimento imprescindible para el ser

humano”.!

En ese sentido Guatemala estd situado en una posicion media con respecto a la
disponibilidad de agua superficial, ya que es un pais rico en recursos naturales, pero el
inadecuado manejo y utilizacion de las fuentes hidricas, consistentes en el mal uso de
los recursos, la contaminaciéon de sus fuentes y la poca vision a futuro del aparato
estatal, estan causando una falta de acceso a este vital liquido, debido a su ineficiente

aprovechamiento y la nula preocupacion por su conservacion.

De la informacién bibliografica con que se cuenta, se puede establecer que las fuentes
hidricas en Guatemala han tenido poca explotacion en el tema de las aguas
subterraneas debido al poco estudio que se ha tenido de las mismas, salvo en el Valle
de Guatemala y algunas areas del Pacifico y el Altiplano, lo cual es contrario a la Ley de
Protecciéon y Mejoramiento del Medio Ambiente, ya que es obligacion del Estado

evaluar la calidad de las aguas y sus posibilidades de aprovechamiento.

1 Secretaria General Técnica del Ministerio de Obras Publicas y Urbanismo. El libro del agua. Pag. 16.
1

SECRETARIA
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Se debe entonces propiciar la correcta utilizacion de las fuentes, a través de un m
integral de recursos hidricos, utilizando un conjunto de operaciones que permitari
adaptar en cantidad, calidad, espacio y tiempo un recurso natural variable de acuerdo a
la demanda que se pretende satisfacer. Se debe asegurar el derecho de acceso al vital
liquido de acuerdo a las necesidades de la sociedad, reconociendo el valor del servicio
pero poniéndolo al alcance de la poblacion, siempre manteniendo un balance entre los

ecosistemas y los otros usos del agua, para asegurarle a futuras generaciones la

disponibilidad del mismo.

B duis
can Larigg i N,

X
dlemala,

Debe de prevalecer el presupuesto de que el Estado tiene la obligacién de procurar que |

los recursos hidricos sean accesibles para todos los ciudadanos, en las debidas
condiciones de calidad, cantidad y garantia del suministro, sin dejar de lado la
recuperacion de los ecosistemas degradados y la conservacion de los recursos

forestales para las generaciones venideras.

1.1. Definicién

‘La capa de agua superficial es la que se encuentra circulando a través de un
escurrimiento provocado por la gravedad y la inclinaciéon del terreno, asi cuando hay
precipitacion, el agua que no se filtra dentro de la tierra, escurre en la direccién de la
pendiente hasta llegar a conformar las distintas fuentes hidricas como lo son los rios,

lagos y océanos o bien, puede que se quede reposando sobre la superficie de la
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de las lluvias y se filtra dentro de la tierra o también puede tener su origen de‘fiiiif::;?

nacimiento de las aguas superficiales”.?

Las fuentes hidricas o recursos hidricos son el conjunto de todas las aguas, pues,
tienen un mismo origen y destino; es decir, son todas las corrientes de agua, ya sea
subterraneas o superficiales, de las que los seres humanos se aprovechan para
distintos usos. El agua es el recurso natural renovable mas importante para la vida, que

se constituye en una unidad, por eso se dice que es un recurso unitario.

De acuerdo a lo estudiado, se debe entender que las aguas de arroyos, rios y lagos son
recursos superficiales de agua y las aguas subterraneas son las que se filtran a través
del suelo hasta llegar al material rocoso, ocupando todas las éreas del subsueld. La
cavidad que resguarda las aguas subterraneas es denominada acuiferos, los cuales se

recargan naturaimente.
1.2. El agua como recurso renovable
El agua es un “Recurso unitario, renovable a través del ciclo hidrologico’.# Es una

sustancia esencial para la sobrevivencia de todo ser vivo, la cual se puede presentar en

un estado liquido, solido o gaseoso.

2 Monterroso Flores, Dario Anibal. Proyecto de iniciativa de Ley General de Aguas. Pag. 40.
3 Ibid. Pag. 40.
4 Moro, Tomas. Diccionario juridico espasa. Pag. 122.
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Se sabe que el agua para el consumo humano es un recurso natural escaso, pu
pesar dé que el volumen existente es una cantidad constante y abundante, no es
ampliable por la voluntad del hombre; y debido al crecimiento demografico y la
urbanizacion, asi como los cambios registrados en materia de produccién y consumo,
se ha elevado la demanda de recursos hidricos a niveles sin precedentes. Se establece
que de acuerdo a la dinamica de la explosion demografica, “el género humano esta
utilizando més de la totalidad del agua disponible de la escorrentia superficial y se

espera que dicha proporcion liegue al 70% en el afio 2025”.5

El agua es un recurso esencial para la mayoria de las actividades humanas, es por ello
que todos los paises deben tomarla en consideracion para crear estrategias de
desarrollo econémico, ambiental y social y velar por su correcto manejo vy
administracién, para asegurar su existencia, en un futuro no muy lejano y evitar los
problemas derivados de su mala administracion, como lo son, escasez de alimentos,

enfermedades, disputas sobre el agua, falta de crecimiento econémico, entre otros.

Hoy en dia, en Guatemala, todavia existe una alta disponibilidad de agua; sin embargo,
su mal manejo, contaminacién, falta de informacion detallada, incumplimiento de leyes y
reglamentos, falta de reconocimiento de su valor econémico, han provocado una crisis
respecto de dicho recurso. Para solventar los problemas que atafien a las fuentes
hidricas, es necesario que el estado tome decisiones en funcion de la creacion de
politicas ambientales y un marco legal que ofrezca seguridad juridica para organizar la

gestion del recurso en aras del desarrollo nacional.

5 De Sherbinin, Alex. El agua y la dinamica de la poblacién. Montreal, Canada. UICN. 1997. Pag. 3.
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1.3 Ciclo del agua

Se le denomina Ciclo Hidrologico o Ciclo del Agua a la conservacién del agua en la
Tierra. Este ciclo tiene su inicio con la evaporacién del agua y a medida que se eleva, el
aire himedo se enfria y el vapor es convertido en agua (condensacion); luego, se crea
una nube formada por agua, la cual por su propio peso, cae, ya sea en forma de nieve,

granizo o lluvia.

“Parte del agua que llega a la superficie terrestre es aprovechada por los seres vivos;
otra escurrira por el terreno hasta llegar a un rio, a un lago o al océano; asi también,
hay agua que se filtra a través del suelo y forma las aguas subterraneas o acuiferos. Al
finalizar estas etapas, el agua vuelve nuevamente a la atmosfera por la evaporacién y
de esta manera la naturaleza garantiza que el agua no se bierda y pueda volver

siempre a ser utilizada por los seres vivos”. 8

La naturaleza es perfecta, pero los seres humanos debemos cuidar que el ciclo del
agua se mantenga, siendo para ello indispensable conservar todo el entorno natural de
las fuentes de agua. En este tema juega un papel preponderante el recurso forestal que
se encuentra tanto en los cauces como en los nacimientos, de ahi la necesidad de

realizar una reforestacion para proteccion y mantenimiento del recurso hidrico nacional.

¢ Publicacién de las Naciones Unidas. Los recursos naturales de América Latina y del Caribe:
Planificacion, desastres naturales y contaminacién. Comisién Econémica para América Latina y
El Caribe. P4ag. 61.
5
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1.3.1. Ciclo de agua interrumpido

Como ya se ha indicado el recurso forestal juega un papel importante en el ciclo del
agua, de ahi que cuando se destruyen los bosques, la atmoésfera, las masas de agua y
el nivel freatico (acumulacién de agua subterranea que se encuentra a una profundidad
relativamente pequefia bajo el nivel del suelo) se ven afectados. Siendo que los arboles
absorben y retienen agua en sus raices, una gran parte del agua que circula en el
ecosistema permanece dentro de las plantas, por ello al no existir flora, se interrumpe el

ciclo del vital liquido.

1.4. Importancia del agua para la vida

El agua es un bien social, econémico, ambiental y cultural, que forma parte del
desarrollo general del pais y es considerado como un bien de poco valor, pues se dice
que en el pais hay una alta disponibilidad de este recurso; no obstante, existen
conflictos en cuanto a su uso, administracién y falta de legislacion sobre el manejo

sostenible de este vital recurso.

Las fuentes hidricas pueden ser aprovechadas, para cubrir distintas necesidades, a

través de los siguientes usos:

a. Necesidad de consumo: En el pais existe un gran potencial de este recurso vital, sin

embargo, éste contrasta con el déficit de cobertura de agua potable, ya que las
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como lo son: el sistema de gravedad, el de bombeo y sistemas mixtos. La demanda

de agua potable es muy alta en los lugares mas poblados del pais (altiplano de la
Sierra Madre y la ciudad capital) en donde los recursos hidricos son limitados; en
contraposicion con los lugares en donde hay mas cantidad de recurso hidrico, menos

poblacién y menos desarrollo regional (zona norte-central y occidental).

. Uso agricola: Se dice que la actividad econémica mas importante en Guatemala es la
agricultura; por lo tanto, el riego es una herramienta clave para aumentar y mejorar la
productividad agricola del pais, pero debido a la escases de este recurso, la mayor
parte del territorio esta limitada para tal efecto. La principal causa de la limitaciéon de
riego es la contaminacion y la deforestacion, es por ello que se debe cumplir con el
sistema legal, que ofrezca seguridad juridica para el aprovechamiento agricola del

agua y por ende, para el desarrollo econémico del pais.

. Uso industrial: El recurso hidrico forma parte de las actividades de produccion,
distribucién y consumo de otros bienes y servicios que genera una sociedad. Como
consecuencia de lo antes anotado, sucede que estos usos son también unos de los
mayores causantes de contaminacion del agua y se centran en el area urbana.
Contaminacién que se viene dando de un tiempo atras, ya que aunque esta normado
que se debe de vigilar este tema, no hay politicas de control de parte del Estado de

Guatemala, para ademas de cultivar y promover una cultura en ese tema, se
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riveras de los rios o fuentes de agua.

d. Uso hidroeléctrico: Se sabe que el 64% de la energia producida en el pais es
hidroeléctrica, y aunque el agua utilizada para la generacion de la energia eléctrica
no es consumida (lo cual es una gran ventaja ya que vuelve para su uso), es
importante resaltar su volumen pues debido a la cantidad que ha de ser usada en el

proyecto de generacién, la misma no puede ser desviada para otro tipo de usos.

e. Preservacién de ecosistemas: El agua es un regulador de la temperatura ambiental,
y aunque en el pais todavia no existen métodos para estimar cual es el caudal
necesario para la conservacion del medio ambiente, es de urgencia nacional
implementar dichas medidas y crear conciencia ambiental para poder resguardar el

ecosistema.

f. Otros: Entre otros usos que tiene este recurso vital que elevan su importancia
nacional estan: Es un medio receptor de desechos, tiene usos recreativos y
turisticos, es un medio de transporte, es de utilidad pesquera, entre otros muchos

usos.

Dentro del conjunto de usos que se le pueden dar al agua, los cuales denotan su
importancia, “es necesario hacer una distinciéon desde la perspectiva de los caudales de

extraccion y el porcentaje aprovechado entre unos y otros, pues esto se relaciona
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hidrico e indica sobre cuales es urgente incentivar el uso eficiente.”

En virtud de la importancia del agua y el aumento en las necesidades de este recurso
renovable limitado, el ser humano debe de crear conciencia en todos sus niveles y
jerarquias; pero el Estado de Guatemala debe velar por protegerlo; para lo cual es
necesario se le dé cumplimiento a la legislacion vigente en materia ambiental,
principalmente a lo establecido en el Articulo 15 de la Ley de Proteccién y Mejoramiento
del Medio Ambiente, que obliga al Estado a velar por el mantenimiento de la cantidad

de agua para el uso humano y para otras actividades cuyo empleo sea indispensable.

1.5. El sistema hidrico en la economia nacional

Se estima que el 5% del bienestar material del pais (Producto Interno Bruto-PIB) es
debido al uso del agua, mostrando asi el valor econémico del agua en Guatemala; sin
embargo, “el precio financiero y econémico del agua es practicamente igual a cero, con

excepcion del agua potable y raras veces el riego” 8

El problema de la administraciéon ptblica es que limita su inversién en recursos hidricos
para el uso domeéstico y delega en la iniciativa privada la inversion para otros usos,

como lo son el agricola e hidroeléctrico; esto provoca que proyectos de abastecimiento

7 Ibid. Pag. 32.
8 Morales-De la Cruz, Marco. Cuando un pais con agua, se puede morir de sed. Pag. 12.
9
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economicamente.

Debido a la posicion geografica del pais, diversos fenébmenos lo afectan, afio con afio,
entre ellos, depresiones, tormentas, etc., ocasionando temporadas de sequias o

inundaciones en el territorio nacional creando condiciones sociales de extrema pobreza.

La normativa constitucional define el desarrollo hidrico en funcion del interés social; sin
embargo, Guatemala ha tenido significativos avances en el ambito internacional, en
relacion a este vital liquido, al haber suscrito y ratificado convenios que buscan el
crecimiento econémico, disminucién de la pobreza y proteccion de la naturaleza, como
por ejemplo: La Declaracion de Estocolmo, suscrita en Estocolmo, Suecia, en el afio
1972, durante la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente,

celebrada en esa ciudad.

Dicho lo anterior, en virtud que la Declaracion de Estocolmo se ha convertido en la
Carta Magna del Derecho Internacional Ambiental, ya que todos los Estados que se
suscribieron en ella, tienen la obligacién de introducirlas y adecuarlas a sus principios y

ordenamientos juridicos.

También es importante mencionar otro de tantos convenios aceptados y ratificados por
Guatemala: Plan Puebla Panama (PPP), que es el convenio que reconoce que

Mesoamérica tiene grandes extensiones de bosques tropicales, tiene abundancia de

10
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las estrategias de desarrollo, y a los bosques les asigna el papel de proveedores de

agua”.®

Sin embargo, estos avances comerciales, legales e internacionales contintian siendo
objeto de discusiones y manifestaciones sociales, porque el Estado de Guatemala y las
instituciones encargadas de cuidar y proteger el medio ambiente no han dado
cumplimiento a los convenios y tratados, se ha limitado a legislar en el tema haciéndolo

derecho vigente, pero no ha existido la preocupacion por hacerlo un derecho positivo.

1.6. Importancia juridica del agua

“El uso del agua es absolutamente vital y toda legislaciéon debe preservar los derechos

de la comunidad sobre este recurso”.1®

En ese orden de ideas, el Gobierno de Guatemala debe velar por el mantenimiento de
la cantidad de agua para el uso humano y las demas actividades en las cuales su
empleo sea indispensable, ya que como lo regula el Articulo 15 de la Ley de Proteccion
y Mejoramiento del Medio Ambiente, inciso f), existe la “obligacién de promover el uso
integral y el manejo racional de las cuencas hidricas, manantiales y fuentes de

abastecimiento de agua”.

9 http://www.una.ac.cr/ambiente/Ambientico ambientico (Consultado: 26 de abril de 2018).
10 Lapola, Gustavo. Derecho agrario, Guatemala, reforma agraria. Pag. 225.
11
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derecho administrativo regula su concesién y lo relativo a riegos y navegacion; para el
derecho canénico, el agua, tiene su significacion (bautismo); en el derecho
internacional, la libertad de los mares, la extension de las aguas jurisdiccionales, el libre
paso por rios cuyas orillas pertenecen a distintos Estados son problemas que se

resuelven a través de diversos tratados.

En la actualidad el problema principal que atafie a las fuentes hidricas es la
Deforestacion, la cual disminuye el ciclo del agua, la desigualdad de distribucion de
recursos hidricos (pese a su abundancia) y su contaminacion, la falta de abastecimiento
de agua potable, de saneamiento, depuraciéon e insuficiencia de las superficies de
regadio para el desarrollo econémico social del pais. Todos estos desafios son el
resultado de una falta de conciencia ambiental y el incumplimiento de la legislacién,
como también la falta de una administracion adecuada para una gestién racional del

agua.

Dada la importancia que tiene el agua desde tiempos ancestrales, es necesario hoy en
dia, que los Estados tomen las medidas necesarias para su conservacion y asi evitar
que se vuelva una amenaza para el desarrollo de los pueblos al no satisfacer las
necesidades basicas de todo ser vivo, porque “El medio ambiente no conoce fronteras
nacionales ni regionales: un recurso natural agotado en un sitio esta perdido para el

mundo”."

" Tunnermann, Bernheim. Los derechos humanos: Evolucién histérica y reto educativo. San José,
Costa Rica. Pag. 79.
12
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La anterior aseveracién es la realidad mundial, puesto que un recurso natural pe}r{go .
no afecta unicamente al Estado en el que se agoto, si no que producira un efecto a nivéli =
mundial. Por ello, se debe de cumplir con los incisos i) y j) del Articulo 15 de la Ley de
Protecciéon y Mejoramiento del Medio Ambiente, donde se establece primeramente velar

por la conservaciébn de la flora en aras del mantenimiento del sistema hidrico,
promoviendo la reforestacion de las cuencas lacustres de rios y manantiales, asi

mismo, la prevencién, control y determinacién de los niveles de contaminacién de rios,

lagos y mares del pais.
1.7. Las fuentes hidricas que alimentan los mantos acuiferos del pais

Guatemala es un pais que cuenta con una suficiente disponibilidad de agua para
satisfacer la demanda del recurso y poder cubrir las necesidades sociales, econémicas
y ambientales de la poblacion guatemalteca, siendo asi que “posee un escurrimiento
superficial de 3,190 metros clbicos, en su mayoria concentrado en cuatro meses en las

zonas mas secas y con distribucion mas uniforme en las regiones hiimedas.

Los rios mas caudalosos de la parte alta del pais son el Usumacinta, Motagua,
Polochic, Sarstun, Ixcan. Mientras que en la costa sur, el Rio Suchiate, es el de mayor
caudal. Ademas, seglin estudios realizados se contabilizan novecientos cincuenta
kildmetros cuadrados de lagos y lagunas.”'? Sin embargo, existen en la actualidad
diversos problemas que afectan al recurso agua, debido a que las zonas de recarga

hidrica se estan reduciendo como consecuencia del avance de la frontera agricola y la

12 Cobos, Carlos Roberto. Situacién del recurso hidrico en Guatemala. Pag. 16.
13
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urbanizacion (deforestacién), el recurso hidrico ha sido subutilizado por los dist%s
sectores; asi también, la informacion y el conocimiento en cuanto a la crisis del recurso

es minima.

La solucioén clara para erradicar los problemas mencionados con anterioridad y en los
cuales se ahondara mas adelante en este trabajo de investigacion, es que el Estado de
Guatemala le dé cumplimiento a los convenios y tratados que han sido el espiritu para
crear algunas leyes y reglamentos del pais, como lo es la Ley de Proteccion y
Mejoramiento del Medio Ambiente, conservando la flora (principalmente los bosques),

para el mantenimiento y el equilibrio del sistema hidrico.

El potencial hidrico del pais comprende: cuencas hidrograficas, humedales, rios y

lagos, océanos.

1.7.1. Las cuencas hidrograficas

“Una cuenca hidrografica es un area de terreno que drena agua en un punto comun,
como un riachuelo, arroyo, rio o lago cercano; cada cuenca pequefia drena agua en

una cuenca mayor que, eventualmente, desemboca en el océano”.'?

Los sistemas montafiosos de Guatemala, la Sierra Madre y la Cordillera de los

Cuchumatanes, determinan dos grandes regiones hidrograficas en el pais, las de los

13 http://www.marc.org/Environment/water/Espanol/watershed_espanol.htm ¢qué es una cuenca
hidrografica? (Consultado: 28 de abril de 2018).
14
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rios que desembocan en el Océano Pacifico y la de los que lo hacen en el Atléﬁ{qg; o
dando lugar a tres vertientes, la Vertiente del Pacifico, Vertiente del Atlantico o Vertiente
del Mar de las Antillas y la Vertiente del Golfo de México, conformadas cada uno por las

distintas cuencas de las 38 con las que cuenta el pais.

Las cuencas hidrograficas tienen tres areas en donde el impacto del agua es distinto,

siendo éstas las siguientes:

a. Parte alta de la cuenca: Conocida como cabecera de la misma y es donde existe una
mayor captacion de aguas pluviales y ayuda con la regulacién y suministro de agua

durante el resto del afio a las otras partes de la cuenca.

b. Parte media de la cuenca: Aqui se dan, en su mayoria, las actividades productivas y

es la regién en donde se ejerce mayor presion hacia la parte alta de la cuenca.
c. Parte baja de la cuenca: Area cercana a las costas.

Cada cuenca hidrografica cumple con una funcién hidrolégica, la cual la desemperia a
través de la captacion de agua de las lluvias y su distribucion a través de rios y
manantiales; una funcién ecolégica, ya que provee un lugar para la flora y fauna de un
territorio y forma parte del ciclo hidrolégico; una funcién ambiental, ayudando en la

captacion de didxido de carbono y regula la distribucion del agua y promueve la gestion

15
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para el desarrollo de actividades productivas.

“El recurso integrador de las cuencas es el agua y por lo tanto, las mismas deben ser
manejadas de forma integral, como una sola unidad. El término integrador de la cuenca
se refiere a que en el area de la cabecera, el agua garantiza la captacion inicial de la
misma y su suministro a las zonas inferiores, durante todo el afio; asi también, los
procesos en las partes medias de las cuencas tienen siempre repercusiones en las
partes bajas, dado el flujo unidireccional del agua. Ahora bien, dentro de una cuenca, el
agua funciona como distribuidor de insumos, como por ejemplo, los nutrientes, materia

organica y sedimentos”.4

Entonces es importante considerar que el manejo integrado de cuencas hidrograficas,
consiste en el método de toma de decisiones basadas en los distintos usos de los
recursos naturales que provee una cuenca y los impactos de esa utilizacion; tomando
en cuenta la participacion de la sociedad, aspectos culturales, productivos vy

econémicos de las poblaciones ubicadas alrededor de las mismas.

1.7.2. Los humedales

De acuerdo a la Convenciébn Ramsar, los humedales son “Zonas de marismas,
pantanos, turberas u otras superficies cubiertas de agua, naturales o artificiales,

permanentes o temporales, estancadas o corrientes, dulces o saladas, incluidas las

4 Jiménez, Francisco. Gestién integral de cuencas hidrograficas. Recursos, ciencia y decision. Pag. 2.
16



emiimpresos02
Cuadro de texto


extensiones de agua marina cuya profundidad con marea baja, no exceda de\ws\gis
E <

Bmgla, 2

metros”. Esto se encuentra regulado en el Articulo 1.1 de la Convencién Relativa a los
Humedales de Importancia Internacional, Especialmente como Habitat de Aves
Acuaticas, del afio 1971, celebrada en Ramsar, Iran, cuya version abreviada es

Convencion Sobre los Humedales.

Segun la Politica Nacional de Humedales, éstos se refieren a “Los sistemas biéticos
cuyas caracteristicas estan determinadas por la presencia de agua, ya sea dulce,
salobre o salada; es decir, rios, arroyos, manantiales, lagos, lagunas, pantanos,
aguadas, cavernas con sistemas hidricos, subterraneos, sistemas costeros, arrecifes

coralinos, estuarios y manglares”.'

Los humedales son zonas de agua de poca profundidad, ya sea naturales o artificiales,
que comprenden distintos tipos de habitats. En Guatemala la proteccion de los
humedales es vital para el desarrollo del pais, pues proveen diversos beneficios, como
lo son, consumo humano, agricola, industrial, desarrolio de actividades pesqueras,
turismo, entre otros; pero al igual que las demas fuentes hidricas, los humedales sufren
de distintas amenazas provenientes de contaminacion, mal uso de los mismos y el

continuo deterioro de los componentes biolégicos, fisicos y quimicos de los humedales.

Por lo anterior, se crea la Politica Nacional de Humedales de Guatemala, a través del
Consejo Nacional de Areas Protegidas CONAP, tomando como base, la necesidad del

Estado de conservar y proteger el patrimonio natural de la nacién, como indica el

15 Consejo Nacional de Areas Protegidas. Politica nacional de humedales. P4g. 7.
17
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Articulo 64 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala; asi también; & &

Articulo 5 de la Ley de Areas Protegidas, el cual establece que el Estado debe velar p\o(/r i

la conservacion de la diversidad bioldgica del pais y tomando en cuenta la Convencion
sobre los Humedales, la cual centra su regulacién en la conservacion y uso racional de

los humedales para un desarrollo sostenible.

Atendiendo a la Politica Nacional de Humedales de Guatemala, en el pais, los
humedales tienen distintos comportamientos atendiendo a las distintas regiones, asi en
el norte, Petén, abundan los lagos, lagunas y rios subterraneos; en el altiplano
occidental, como los Cuchumatanes, hay agua de tipo glaciar, en el area de Solol3,
Guatemala, Santa Rosa y Jutiapa hay diversas lagunas y en las costas de Izabal,

Retalhuleu, Santa Rosa o Escuintla, estuarios y manglares.

Guatemala cuenta con 4 sitios que forman parte de la lista de humedales de
importancia internacional, también llamada lista de Ramsar, y estos son: Parque
Nacional Laguna del Tigre, Petén, 1990; Area de Proteccién Especial Manchén
Guamuchal, Retalhuleu-San Marcos, 1995; Refugio de Vida Silvestre Bocas del
Polochic, El Estor-lzabal, 1996; Refugio de Vida Silvestre Punta de Manabique, Izabal,
2000.

Los principios reguladores de los humedales, dentro de la politica nacional, son:

sostenibilidad, conservacion, precautoriedad, equidad, responsabilidad y valoracion;

18
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con la finalidad de conservar los humedales y brindar beneficio permanente %
N emala,

poblacién presente y futura.

1.7.3. Los rios y lagos

“Un rio es una corriente de agua continua, con un caudal medio, que desemboca en el
mar o en un lago. Un lago es una masa de agua permanente, de forma sensiblemente

redonda u ovalada en la superficie, que se encuentra en depresiones u hondonadas”.'6

El término rio hace alusién al agua de lluvia que no es absorbida por el suelo y escurre
por un area determinada. Las aguas de los mismos, sus cauces y riberas, pertenecen al
dominio publico, segin lo regula el Articulo 121 de la Constitucion Politica de la

Republica de Guatemala, en su literal b), que les da la categoria de bienes del Estado.

Asi mismo diremos que, un lago es un depésito de agua permanente, formado en su
mayoria, por agua superficial y proveniente de los rios, que en su mayor parte
permanece estatico su contenido, siendo de conformidad con el Articulo Constitucional
121, son bienes del Estado, y atendiendo al Articulo 458 numeral 3 del Cédigo Civil, son

bienes nacionales de uso comun, es decir, pertenecen a todos en cuanto a su uso.

En la legislacion espafiola, si un lago es meramente un ensanche de un rio, sus aguas
y su lecho pertenecen al domino publico, sin embargo, si el lago se encuentra en

propiedad particular, pertenece al duefio del predio donde esta situado y si el lago

16 Cabanellas, Guillermo. Diccionario juridico elemental. P4g. 491.
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pierde por completo sus aguas, el terreno descubierto pertenece, por accesion, a_),,slé

N
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duefios que eran riberefios y en proporcién a las pasadas orillas.
La orografia nacional permite la conformaciéon de lagos, lagunas y lagunetas. En el
territorio nacional existen los lagos de Izabal, Atitlan, Peten Itz4, El Golfete y Amatitlan y
son valiosos recursos hidricos para el pais; asi también, lo son las aproximadamente

119 lagunas y lagunetas que lo conforman, con una superficie de agua de 950

kilbmetros cuadrados.

1.7.4. Los océanos

Los océanos son la masa de agua que cubre la mayor parte de la superficie del planeta,

sobre todo aquella que separa dos 0 mas continentes.

Guatemala esta rodeada por dos océanos, el Pacifico y el Atlantico. Ambos consisten
en grandes porciones de agua salada, que son Utiles a la poblacién, pues propician la
libre navegacion, pesca, sobrevuelo, construccion e investigacion, con el tinico limite de

la soberania del Estado.

Ademas del tema de la soberania, el espacio maritimo de un pais siempre ha
constituido un aspecto muy importante para su desarrollo econémico y social; por lo
que, en el afio 1982 Guatemala firmé la Convencion Sobre Derecho del Mar

CONVEMAR, la cual fue ratificada en 1996.
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. Aguas interiores: “Son todos los espacios acuiferos contenidos hacia dentro del

territorio terrestre (rios, lagos, puertos, canales, bahias, golfos, etc.). Juridicamente

se considera como “tierra firme” y aqui el Estado ejerce soberania plena”.”

. Plataforma continental: “Es la prolongacion del continente dentro del amar”.'® El
Estado de Guatemala ejerce plena soberania en esta zona que abarca 200 millas

marinas.

. Zona del mar territorial: “Se refiere a la franja del mar que corre paralela a la costa
del Estado riberefio y esta sujeta a su soberania y dominio. Se prolonga hasta un

limite de 12 millas marinas”.®

. Zona del mar contiguo: “Es la zona contigua al mar territorial, que abarca 12 millas
marinas. El pais ejerce soberania funcional sobre esta zona, atendiendo a intereses

aduaneros, fiscales, migratorios y sanitarios”.20

. Zona econ6mica exclusiva: “Es la que se encuentra entre el mar territorial y alta mar,
incluye al mar contiguo. Abarca desde las costas, 200 millas marinas. Y existe sobre

esta soberania econdmica absoluta”.?!

'7 Larios Ochaita, Carlos. Derecho internacional piblico. Guatemala. Pag. 124.
18 Ibid. Pag. 133.
19 Ibid. Pag. 134.
20 |bid. Pag. 135.
21 |bid. Pag. 136.
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SECRETARIA

f. Alta mar: “Lo constituye todo lo no incluido en el mar territorial, el mar contig(‘a;g?ymla

»
\/' N

zona econdmica exclusiva, la cual esta abierta a todos los Estados”.22 Lmata,

“Todo Estado tiene el derecho de disponer de los recursos naturales del mar, su suelo y
subsuelo, sobre los cuales ejerza su soberania, para asi poder promover el desarrollo

maximo de sus economias y elevar los niveles de vida de sus pueblos”.2

La falta de delimitacion maritima causa periédicamente fricciones politicas entre los
estados, afectando sus relaciones bilaterales y eventualmente los procesos de
integracion, como es el caso de Guatemala, Belice y Honduras, que no existe una
frontera maritima definida, debido a la geografia y la forma en que se encuentran estos
tres paises vecinos. Debido a esta conflictividad se suelen frenar acuerdos en materia
de explotacion de recursos marinos y también otros proyectos de proteccion al medio

ambiente.

Es parte del derecho que tiene el Estado sobre sus recursos naturales, rios, lagos,
nacimientos y la frontera maritima a través del uso, disfrute y explotacion de la misma,
lo cual se encuentra regulada por el derecho interno. A través del ejercicio de ese
derecho se pueda generar un mayor desarrollo econémico, ya que permite la
generacion de fuentes de trabajo, y con ello el bienestar social, en aras de cumplir el
principio constitucional de que los ciudadanos puedan tener una vida digna, respetando

el bien comun.

2 |bid. Pag. 137.
23 Méndez Silva, Ricardo. El mar patrimonial en América Latina. P4g. 60.
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- 1.8. Crisis del recurso hidrico
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SECRETARIA
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Los recursos hidricos en el pais se encuentran en crisis debido a que a pesar de la
disponibilidad, no satisfacen los usos actuales en la cantidad y calidad debida; asi

también, porque la mayoria de cuencas hidricas se encuentran contaminadas.

Los conflictos de escasez y sobre abundancia también son importantes, dado que
provocan perdidas de vida y dafios a la economia y a la infraestructura social y
productiva, como se comprobé durante el paso del huracan Mitch, fenémeno durante el
cual por la falta de recurso forestal y el descuido al ecosistema, el dafio al pais fue
grande, puesto que por su posicion geografica es susceptible de diversos
acontecimientos naturales, como huracanes, tormentas tropicales o depresiones, que
provocan inundaciones o sequias, por lo que el pais también tiene que contar con

medidas de prevencién y control, para contrarrestar los efectos negativos producidos.

Otro de los grandes problemas que atafien a Guatemala, es la concentracion de
poblacion y de industrias no reguladas en las zonas de menor disponibilidad natural
del agua, lo que ocasiona sobre explotaciéon de los mantos acuiferos, lo que pone de
manifiesto el incumplimiento del Articulo 15 inciso b) de la Ley de Proteccion y
Mejoramiento del Medio Ambiente, al no ejercer control para el aprovechamiento y usos
de las aguas causando un deterioro ambiental, por el simple incumplimiento de la ley
que regula la materia, ya que de conformidad con la norma citada se debe ejercer un

control para que el aprovechamiento y uno no cause ningln efecto al entorno.
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La falta de educacion sobre el uso eficiente del agua, ha repercutido en la dismi ifoﬂ' 0

del caudal hidrico, pues hay una tendencia al desperdicio y contaminacion de las
aguas. Guatemala también es victima de erosién en sus suelos, pues hay altos indices
de deforestacién en el pais, lo que provoca pérdida de bosques y falta de conservacion

de reservas de agua.

Desde el punto de vista ambiental, el hombre “va en camino de envenenar toda la tierra,
sin dejar ningun posible refugio para una reserva de vida y salud. La degradacion del
medio ambiente se ha convertido en uno de los fendmenos esenciales de nuestra

civilizacion, la humanidad se autodestruye”.?*

Poco a poco los seres humanos hemos ido destruyendo los habitat naturales, se nos
olvida que el planeta es el tnico refugio y que al momento que lo destruyamos no se

tendra a donde ir.

Asi mismo, se tendria que pensar en las nuevas generaciones, puesto que seran ellos
los mas afectados si no tomamos en serio el papel de guardianes y garantes de un
mejor planeta, por lo que se hace necesario reforestar y si tenemos la legislacion
vigente, simplemente cumplirla, tema en el cual el Estado de Guatemala juega un papel
importante, ya que como parte de sus funciones esta cuidar y promover el recurso
forestal, en aras de mantener un recurso hidrico en condiciones de consumo y

utilizabilidad.

2 Salvat, Manuel. La contaminacién. Pag. 10.
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1.9. Contaminacion de las fuentes hidricas

La Organizacién Mundial de la Salud OMS define la contaminacién del agua de la
siguiente manera: "Debe considerarse que el agua est4 contaminada, cuando su
composicion o su estado estan alterados, de tal modo que ya no retnen las condiciones

de utilizacién a las que se hubiera destinado en su estado natural”. 2

Como bien es sabido, el agua para poder ser empleada en sus diferentes usos, debe de
reunir tres requisitos, se incolora, inodora e insipida, o sea que tiene que mantener sus
cualidades naturales. En la actualidad por la concentraciéon de personas en diferentes
zonas del pais debido a la explosion demografica, la explotaciéon industrial y
agroindustrial, y sobre todo el mal y excesivo aprovechamiento de ciertos afluentes
hidricos, en Guatemala no se cuenta con un agua ciento por ciento pura, ya que
aunado al dafio causado por los factores antes descritos, esta la ineficacia del Estado

para garantizar el acceso al vital liquido en condiciones de consumo y utilizacion.

1.9.1. Antecedentes

Toda actividad humana, especialmente en donde hay concentracion de personas, de
acuerdo a lo documentado por los historiadores, ha traido desde siempre, formas de
contaminacién, como por ejemplo “la historia nos muestra la grandeza en la arquitectura
de los romanos, que contaban con una ciudad de mas de un millén de habitantes,

quienes construyeron grandes acueductos para el transporte del agua, asi como la

25 Publicacién de las Naciones Unidas. Op. Cit. Pag. 63.
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llamada "cloaca magna" con el fin de transportar las aguas negras, basura y cadaveres
de los pobres, indigentes y muertos por epidemias. Dichos proyectos fueron fructiferos,
hasta que la capacidad de los acueductos fue superada y ya no se pudo depurar el

curso hidrico”.28

Entonces diremos que haciendo historia la contaminacién del recurso hidrico, no solo a
nivel nacional sino que mundial, deviene de mucho tiempo atras, situacion que se
agrava cada dia mas debido a las grandes ciudades y sus desaglies, los cuales poco a
poco se han ido vertiendo a lo largo de rios y arroyos, al igual que las aguas servidas

de los procesos industriales.
1.10. Tipos de contaminacion que afectan a Guatemala

En Guatemala existen diversos tipos de contaminacién, de acuerdo a la actividad que
se realice en el area geografica en que nos enfoquemos. De esa cuenta la misma

puede ser:

a. La contaminacién de aguas de origen doméstico: “No son otra cosa méas que “las
que tienen su origen en viviendas o edificios comerciales”.?” En el pais, existen
sistemas mixtos de drenaje, que mezclan las aguas de lluvia con las aguas negras;

sin embargo, los drenajes no se dan abasto por el crecimiento poblacional

2 Fernandez de Bujan, Antonio. Derecho publico romano y recepcion del derecho romano en
Europa. Pags. 83-88.
27 Spross, Verodnica y otros. Andlisis econémico de la contaminacién de aguas en América Latina.
Pag. 384.
26



emiimpresos02
Cuadro de texto


. . . . 4 . . ! 2
desmedido. Las aguas domésticas no reciben ningin tipo de tratamiento y:son
descargadas en las diversas cuencas hidrograficas o en los diversos barrancos con
los que cuenta el pais o bien, son utilizadas para el riego agricola; situacion que

provoca riesgo en la salud de las personas.

Segun el Ministerio de Salud Puablica y Asistencia Social, las enfermedades
relacionadas con las aguas contaminadas o servidas, son unas de las principales
causas de mortalidad en el pais, principalmente en los nifios. Existe un déficit en la
distribucion de agua potable a la ciudadania y la mayoria de municipios del pais no
cuentan con plantas de tratamiento de agua potable, situaciéon que pone en riesgo el

bien comun y los derechos sociales e individuales garantizados por la ley.

. Contaminacién de aguas por usos industriales: Este tipo de contaminacion es el que
mas afecta a las fuentes hidricas nacionales y su mayor concentraciéon se encuentra
en la ciudad capital. La mayoria de industrias descargan sus residuos sin ningtn tipo
de tratamiento en rios y lagos, provocando altos indices de contaminantes téxicos
en las fuentes hidricas. Segun estadisticas analizadas, los desechos mas peligrosos
son los provenientes de los hospitales y los que presentan mas dificultad de tratar

son los que se originan de la industria textil y alimenticia.

Contaminacion del agua por usos agricolas: La agricultura es parte trascendental en
el desarrollo del pais, pues es la actividad econémica mas importante. Sin embargo,

también tiene su lado negativo y este es el alto indice de contaminantes que
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produce para las fuentes hidricas por los distintos plaguicidas y pesticidas utiliziigbs,
G’

que pone en peligro la salud y vida de la poblacién.

En conclusion, la crisis palpable del agua es producto del incumplimiento de las
instituciones encargadas de velar y conservar los recursos naturales en Guatemala;
puesto que de acuerdo al inciso c) del Articulo 15 de la Ley de Proteccion y
Mejoramiento del Medio Ambiente, se deben de revisar permanentemente los sistemas
de disposicion de agua servidas o contaminadas para que cumplan con las normas de
higiene y saneamiento ambiental, fijando los requisitos para el funcionamiento de

plantas de tratamiento y otros similares.

28

\\';;':"}9 >



emiimpresos02
Cuadro de texto


CAPITULO Il

2. Deforestacion en zonas de recarga hidrica

Una de las més importantes causas de desaparicion de las fuentes de agua en
Guatemala, lo constituye la deforestacion en zonas de recarga hidrica, puesto que al no

existir recurso forestal, el proceso natural del agua queda incompleto.

2.1. Definicién

“El término deforestacion es un anglicismo deforestation que significa desmonte en
castellano, puede aparecer en algunos diccionarios especializados como deforestacién
o despoblacién. La deforestacion es el proceso de desaparicion de masas forestales
(bosques), fundamentalmente causada por la actividad humana, consistente en dafiar la
cubierta forestal de un bosque, eliminandola totaimente por medio de acciones
planificadas sistematicamente y con un objetivo previamente establecido y que produce

dafios irreparables al medio ambiente.

La deforestacién es causada por la accion del hombre sobre la naturaleza, por tala de
bosques para la industria maderera, extracciéon de madera; eliminacién de arboles
dentro de zonas de vocacion forestal para preparar los terrenos para fines

agropecuarios y los incendios forestales entre otros”.28

28 Paiz Gir6n, Ivan Edmundo. Anélisis juridico del marco ambiental de los bosques guatemaltecos y
de las principales causas que provocan su deforestacion. P4g. 1.
29



emiimpresos02
Cuadro de texto


En Guatemala, el fenémeno de la deforestacién se ha dado principalmente b{rﬁa
satisfacer necesidades. Se utiliza la madera para fabricar muchos productos o oom?f
combustible o lefia para cocinar y calentar; ademas, las actividades econdmicas en el

campo requieren de areas para el ganado o para cultivar diferentes productos, razén

por la cual al realizar las rozas se provocan los incendios forestales, que causan una

serie de problemas tanto al medio ambiente como a la salud de las personas.

La importancia del recurso forestal radica en las funciones ecolégicas del bosque, en
términos de proteccion del suelo y de las cuencas, sin olvidar que a la mayoria de la
poblaciéon rural y demds personas que dependen del bosque, éste les proporciona
diversos beneficios; los abastece de plantas comestibles y medicinales, de carne de

animales silvestres, frutos, miel, refugio, y otros productos.

Estos conceptos fueron tomados al momento de promulgar la Ley de Proteccién y
Mejoramiento del Medio Ambiente, cuyo espiritu quedo plasmado en el inciso i) del
Articulo 15 de dicha normativa al establecer que se debe velar por la conservacién de la
flora, promoviendo la inmediata reforestacion de las cuencas lacustres de rios y

manantiales.
2.2. Antecedentes histéricos

“La historia de la deforestacion en Guatemala, se inicia con el establecimiento de las

poblaciones mayas en el norte del pais en el afio 2000 A.C. Estos pobladores
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constituyeron sistemas de produccion agricola basados en el maiz, frijol, chi;}Lgéﬁy

Nflomaia, Y

algunas cucurbitaceas, no compatibles con los ecosistemas forestales. En la época
colonial e independiente, las transformaciones agrarias afectaron seriamente los
bosques naturales. A principios del siglo pasado (1904), se dieron las grandes
deforestaciones del bosque latifoliado en la Costa Sur (costa del océano Pacifico), con
el otorgamiento de concesiones para plantaciones de banano de la United Fruit

Company UFCQ".2°

Estas transformaciones agrarias vinieron a dafiar de gran manera la flora nacional,
puesto que al establecer cultivos como el del café, cafia, algodon, asi como la
ganaderia extensiva, muchas tierras que estaban cubiertas con bosques fueron
sustituidas para la produccion de este cultivo, especialmente en las tierras de la boca

costa.

“A partir del afio 1955, pero sobretodo en 1962, el gobierno de turno, apoyado por el
Instituto Nacional de Transformacién Agraria INTA, implementaron politicas
denominadas de colonizacion, en donde fueron entregadas tierras estatales para evitar
intervenir las propiedades de las grandes unidades de produccion. A partir de los afios
70 el problema agrario no resuelto provoca que el Estado inicie la colonizacion dirigida
sobre las tierras bajas del norte como un instrumento para resolver el problema vy,
también se da un proceso de migraciéon hacia el Petén en busca de terrenos sin cultivar

y abandonados, sobre lo cual el Estado no posee ningun control”.3°

2 Ibid. P4g. 2.
% Ibid. P4g. 3.
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Tanto la colonizacién dada en ese entonces, como la invasién de tierras entre lasx;ue

se cuentan areas protegidas principalmente del departamento de El Petén, han vemdcr"“‘—‘/

a causar un grave dafio al ecosistema nacional y mundial.

Es asi como la deforestacién en Guatemala se ha venido dando, tanto por explosién
demografica, como por la mala utilizacién e invasion de reservas naturales, sin tomar en
cuenta que tenemos una riqueza natural, pero que muchos de esos recursos naturales
no son renovables y los que si lo son, necesitan de un compromiso firme de los
ciudadanos, pero sobre todo de politicas claras de parte del Estado, para la

conservacion del recurso forestal y por ende del hidrico, ya que ambos van de la mano.

2.3. Causas de la deforestacion

Es importante acotar que las causas de la deforestacion pueden ser varias; se pueden
sefialar las de origen natural como aquellas porciones de bosque que se destruyen en
un incendio, por erupciones volcanicas, por rayos u otros fenémenos atmosféricos pero

que normalmente se recuperan.

Lamentablemente cuando es el ser humano el que interviene para provocar
deforestacion, dificilmente los bosques se recuperan, y por ello las consecuencias para
las selvas son negativas. El rapido crecimiento de la poblaciéon y el aumento de los
requerimientos de alimentos han transformado tierras forestales en terrenos de cultivo y

pastoreo. Se ha intensificado la tala de los bosques y ha aumentado su explotacion.
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El Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas, administrado por el Consejo Naég\al

2 .
fmala,
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de Areas Protegidas, representa una tercera parte de la extension del pais, 32%, con
sus mas de 297 areas protegidas en 2010, siendo la mas amplia y sufre altas tasas de
deforestacion desde que fue legalmente creado en 1989. Tanto el perfil ambiental de
Guatemala como la Evaluacion de la Politica Forestal Nacional, evidencian el estado de
degradacion de las areas protegidas: invasiones, tala ilicita, transporte y
comercializacion ilegal de madera, extraccion ilegal de vida silvestre y pésimos

servicios e infraestructura en los parques nacionales.

Todas estas situaciones contribuyen a la deforestacion, por la sobreutilizacion de los
bosques, la irresponsabilidad, la clandestinidad, el paternalismo, la expoliacion y a una
mayor autoridad de los gobiernos sobre el bolsillo de los guatemaltecos, puesto que el

carecer de un medio ambiente sano, repercute también en la salud.

La deforestacién tiene 4 causas principales a nivel nacional en Guatemala:
deforestacion para actividades agropecuarias, deforestacion para consumo de lefia,
deforestacion para produccion de madera industrial y deforestacion por crecimiento

urbano.

2.3.1. Deforestacion para actividades agropecuarias

Es la principal causa de la deforestacién en superficie. Consume alrededor de seis

punto cinco millones de metros clbicos anualmente que son quemados como practica
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departamento del Petén y es producto de la colonizacién espontanea y dirigida de
tierras forestales del Estado, esencialmente por agricultores sin tierra provenientes del
altiplano central, occidental y oriente del pais, llegando incluso a invadir zonas que
estan declaradas como zonas protegidas y que han sido consideradas como patrimonio

de la humanidad, por ser pulmones del planeta.

2.3.2. Deforestacion para consumo de lefia

Se estima que el consumo de lefia a nivel nacional es de trece millones de metros
cubicos, mas alto que el consumo de volumen de uso de la tierra. Aproximadamente el
ochenta y cinco por ciento de los hogares guatemaltecos consumen lefia como
combustible. Se ha estimado que entre los afios 2000 y 2010 el consumo de lefia en

Guatemala sera de entre 20 y 21 millones de metros.

2.3.3. Deforestacion para produccion de madera industrial

Se incluye la extraccion de madera ilegal, debido a que la industria forestal consume
entre uno y uno punto cinco millones de metros, lo que representa el siete por ciento del
consumo total de madera a nivel nacional. Por ello, es evidente que en areas del
Estado, la extraccion forestal no cambia el uso de la tierra, pero abre la ruta para la
entrada de la colonizacion agropecuaria, la cual debido al cambio de uso que se le da a

la tierra, pasa a ser area completamente deforestada.
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2.3.4. Deforestacion por crecimiento urbano

La deforestacion de la ciudad de Guatemala y su area de influencia; nos refleja que 65
kilometros cuadrados de bosque desaparecieron en el area metropolitana de 1971 a
1981 debido al crecimiento urbano, lo que equivale a una deforestacién anual de 813
hectareas por afo. A pesar de que representa solamente el uno punto seis por ciento

de la deforestacion para la agricultura y la ganaderia, no deja de ser significativa.

La deforestacion no solo afecta a la produccion y al suelo sino que también a las
personas, a las comunidades indigenas y a la fauna del pais. Hoy en dia las empresas
transnacionales ven la utilidad de los recursos y la productividad no centrandose en un

desarrollo sustentable realmente a largo plazo.

Indudablemente el crecimiento demografico y el urbano afectan bastante las areas
boscosas en todo el pais, el aumento poblacional hace crecer las areas urbanas lo que
hace que se genere mayor demanda de espacios habitacionales por lo que la
deforestacion de grandes extensiones de bosques se realiza para proporcionar
espacios habitacionales, asi mismo en el area rural se ve la disminucién de areas
boscosas las cuales son deforestadas para cultivo o demanda de espacios para la

construccion de viviendas.

Estas causas de la deforestacion son bastante especiales, ya que cada una de ellas

pondera intereses sociales, econémicos y de sobrevivencia del ser humano, lo que
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necesidad de espacio para vivienda, definitivamente prevalece el interés social sobre el

ambiental.

Resulta desventajoso para el medioambiente la necesidad humana de espacios para
recreacion, vivienda y cultivo, puesto que el interés de la raza humana prevalece sobre
el interés socio ambiental, por ello la importancia de encontrar un punto de equilibrio
entre las diferentes necesidades de las personas, ya que el planeta se degrada a ritmo
acelerado y al corto plazo, el derecho a la salud y la vida se pueden ver afectados por la
contaminacién ambiental y entonces los esfuerzos mayores se encaminaran a favor del

planeta.

2.4. Consecuencias de la deforestacion

“Los suelos (y los nutrientes en ellos) estan expuestos al calor del sol, por lo que es
sumamente necesaria la existencia de la cubierta forestal. La humedad del suelo se
seca, se evaporan los nutrientes y las bacterias que ayudan a descomponer la materia
organica se ven afectados. Esto tiene como consecuencia, que con el pasar del tiempo,
la lluvia cuando corre por las superficies del suelo y causa la erosién, deja la tierra
arida, y con ello los suelos nunca consiguen recuperar su maximo potencial

productivo.” .3

31 http://www.deforestacion.net/consecuencias-de-la-deforestacion deforestacion (Consultado: 3 de
mayo de 2018).
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perdiendo con ello la contribucion mas significativa de los bosques al agua para todos

los seres vivos, que consiste en mantener una elevada calidad de la misma, ya que se
logra reducir al minimo la erosion del suelo, lo que disminuye los sedimentos en las

masas de agua y atrapa o filtra otros contaminantes que puede contener el vital liquido.

2.5. Normativa nacional sobre deforestacion

En el pais de Guatemala existen varias leyes vigentes que regulan lo relativo a la

deforestacion entre las que se mencionan:

i. Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente: Este hace referencia al
cuidado de los arboles en este caso cuando se refiere a flora y fauna en el Articulo
19 que dice: “Para la conservacion y proteccion de los sistemas biéticos (o de la vida
para los animales y las plantas), el Organismo Ejecutivo emitira los reglamentos

relacionados con los aspectos siguientes:

a. La proteccion de las especies 0 ejemplares animales o vegetales que corran peligro

de extincion;

b. La promocion del desarrollo y uso de métodos de conservacién y aprovechamiento

de la flora y la fauna del pais;
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patrimonio genético nacional, protegiendo y conservando los feném

geomorfologicos especiales, el paisaje, la flora y la fauna;

d. La importacion de especies vegetales y animales que deterioren el equilibrio

biolégico del pais, y la exportacion de especies Unicas en vias de extincion;

e. El comercio ilicito de especies consideradas en peligro; y

f. El velar por el cumplimiento de tratados y convenios internacionales relativos a la

conservacion del patrimonio natural.”

Regula que el Organismo Ejecutivo es quien debera emitir reglamentos para proteger

todo lo referente a flora y fauna, entre ellas flora en peligro de extincion.

ii. Ley Forestal: Por ser los recursos forestales base fundamental del desarrollo
econémico y social de Guatemala es que se concret6 esta ley; ya que, debido a la
gran cantidad de masa boscosa que tiene el territorio nacional y la importancia de los
bosques, para que a través del manejo sostenible y de la orientacién a las sesenta
comunidades en el buen uso de los recursos forestales, se puedan conservar dichos
recursos, ejecutando programas de desarrollo forestal, para que mediante estos, se
puedan utilizar los arboles y reforestar después las areas en las que fueron utilizados

los recursos. Como regula el Articulo 1 del cuerpo legal el objetivo es la reforestacion
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manejo sostenible, esto se hara mediante los siguientes objetivos:
. “Reducir la deforestacion de tierras de vocacion forestal y el avance de la frontera
agricola, a través del incremento del uso de tierras de acuerdo con su vocacion y sin
omitir las propias caracteristicas de suelo, topografia y clima;

. Promover la reforestacion de areas forestales actualmente sin bosques, ...;

. Incrementar la productividad de bosques existentes, sometiéndolos a manejo

racional y sostenido de acuerdo a su potencial biolégico y econdmico, ...;

. Apoyar, promover e incentivar la inversién publica y privada en actividades forestales

para que se incremente la produccion, ... y conservacion de los recursos forestales;

. Conservar los ecosistemas del pais, a través de programas y estrategias que

promuevan el cumplimiento de la legislacion respectiva; y

Propiciar el mejoramiento del nivel de vida de las comunidades al aumentar la

provision de bienes y servicios provenientes del bosque...."

La Ley Forestal es de tipo administrativo, puesto que a través de el mismo cuerpo legal

se crea la institucidon encargada de velar por el uso sostenible de los recursos

39



emiimpresos02
Cuadro de texto


forestales, como lo es el Instituto Nacional de Bosques “INAB’, que es
encargado de ejecutar politicas forestales, promover y fomentar el desarrollo forestal,
coordinar la ejecuciéon de programas de desarrollo forestal, otorgar las concesiones
pertinentes a los habitantes del pais y todo lo referente a la conservacion de los

bosques de Guatemala.

Esta ley hace referencia al cuidado de los suelos de vocacion forestal, con el prop6sito
de que estos suelos se utilicen para los arboles y no para el cultivo agricola o que
también se produzca por diferentes razones incendios forestales que provoquen la

perdida del area boscosa.

Por ello, para que no se pierdan los suelos forestales, y evitar la lamentable realidad de
que los suelos boscosos se utilizan para siembras de diversos productos agricolas, el

Estado le ha de dar estricto cumplimiento a lo normado en dicha ley.

iii. Reglamento de la Ley Forestal: Su finalidad es dictar las normas para la debida
aplicacion de la ley forestal, y en consecuencia regular las funciones especificas del
Instituto Nacional de Bosques y lo referente a las concesiones forestales,
especificando cuales son las areas para dar en concesién para manejo forestal,
previo al estudio con la informacion detallada del area que se dara en concesion.
Este reglamento tiene también como disposiciones la proteccion forestal relativa a la
ley misma, se refiere en el capitulo VIIl del mismo al registro forestal Nacional que

deberan hacer las personas interesadas en el Instituto Nacional de Bosques.
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iv. Ley de Areas Protegidas: Esta ley hace menci6n de la proteccion a la flora

forestales en peligro de extincion, tal y como lo establece en el capitulo Il de este
cuerpo legal en los siguientes articulos: Articulo 23 flora y fauna amenazadas: “Se
considera de urgencia y necesidad nacional el rescate de las especies de flora y
fauna en peligro de extincion, de las amenazadas y la proteccion de las

endémicas”.

Este articulo, hace mencién de la proteccion especial a estas especies de flora como
es el caso de las distintas clases y especies de arboles, que por el mal uso del hombre
cada dia son menos en sus especies. En particular la Ley de Areas Protegidas tiende a
la proteccion de toda clase de especies naturales que se encuentran en peligro de
extincion, de las cuales anualmente se realiza un listado de especies tanto de fauna
como de flora silvestre de toda la region de Guatemala que se encuentran amenazadas,

con el fin de que estas no desaparezcan y poder resguardar las mismas.

Ademas, existe la restriccion de aprovechamiento de esas especies, para su uso
adecuado. El Articulo 26 del mismo cuerpo legal expone: “Exportacion de especies
amenazadas: Se prohibe la libre exportacion y comercializaciéon de las especies
silvestres de flora y la fauna amenazadas de extincion extraidas de la naturaleza. Sélo
se podran exportar, llenando los requisitos de ley, aquellos ejemplares que hayan sido
reproducidos por personas individuales o juridicas autorizadas en condiciones

controladas y a partir de la segunda generacion”.
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énfasis respecto a lo del area forestal, al proteger mayormente las reservas

forestales del pais, teniéndolas como areas protegidas para el mejor manejo y
aprovechamiento adecuado de los recursos forestales del pais, ya que el legislador

ha tratado de proteger este recurso que es base para el aprovechamiento de otros.

Ley Reguladora del Registro, Autorizacién y Uso de Motosierras: Esta ley regula lo
referente al uso adecuado de las motosierras en las areas o zonas boscosas del
pais, a fin de conservar, proteger y mejorar el patrimonio natural de la naciéon, como
también concientizar y educar a los habitantes de la naciéon para que hagan uso
correcto de los recursos naturales renovables y no renovables; de la misma manera
el cuerpo legal hace referencia a que la ley forestal y su reglamento no contienen
normas que regulen lo relativo al uso especifico de las motosierras, y es por ello

que muchas personas se aprovechan a deforestar las zonas boscosas del pais.

En ese orden de ideas sus considerandos dan la siguiente justificacion:
“Considerando segundo: que en Guatemala aun no existe una cultura y respeto
hacia nuestros recursos naturales renovables y no renovables y que la poblacion no
estd consciente del dafio que le produce, especialmente a nuestros recursos
forestales. Considerando tercero: Que los pocos bosques que quedan en
Guatemala, ademas de mantener la biodiversidad, son fuentes de energia para
nuestra poblacion, por lo que deben ser utilizados racionalmente y asi poder legar a

nuestras futuras generaciones, el beneficio que la naturaleza nos ha brindado.
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Vi.

moto sierras, lo que ha propiciado que se tenga como una herramienta letal a

nuestros bosques...”. Con esto queda evidenciado, el interés por reforzar los

preceptos de cuidado del ambiente que se plasmaron en la ley.

Caédigo Municipal: Este cuerpo legal hace referencia al cuidado del medio ambiente,
en particular en el inciso i) del Articulo 68 dice que es de competencia propia del
municipio la promocion y gestidbn ambiental de los recursos naturales del municipio,
es por ello que los alcaldes municipales también tienen la obligacién de proteger el
ambiente y en el caso los recursos forestales, teniendo en cuenta dentro de la
administracion municipal, una oficina municipal forestal, que tenga como prioridad el
mantener los recursos forestales y realizar actividades de reforestacion en tierras

boscosas; asi también, programas educativos forestales en las comunidades.

2.6. Normativa internacional sobre deforestacion

a.

Convenio Regional para el Manejo y Conservacion de Ecosistemas Naturales
Forestales y el Desarrollo de Plantaciones Forestales: Este fue un convenio
celebrado entre los paises de El Salvador, Honduras, Guatemala, Nicaragua, Costa
Rica y Panama, con el tema sobre el medio ambiente, el cual fue elaborado para
que a través de este convenio se utilicen adecuadamente las tierras de vocacién

forestal, de las cuales sesenta y cuatro no tienen bosques.
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En este mismo convenio en su Articulo 2 plantea el objetivo que literalmente esta\%me:
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“Objetivo: El objetivo de este convenio es promover mecanismos nacionales regionales
para evitar el cambio de uso de las areas con cobertura forestal ubicadas en terreno de
aptitud forestal y recuperar las areas deforestadas, establecer un sistema homogéneo
de clasificacion de suelos, mediante la reorientacion de politicas de colonizacion de
tierras forestales, la desincentivacion de acciones que propicien la destruccion de
bosques en tierras de aptitud forestal, y la promocién de un proceso de ordenamiento

territorial y opciones sostenibles”.

Es por ello que el convenio que se ha realizado entre paises centroamericanos es de
gran importancia para el pais de Guatemala, ya que existen muchas tierras que son
aptas para la plantacion forestal, pero que a pesar de ello en la actualidad esas tierra
son utilizadas para otro propoésitos; es importante que esas areas que han sido alguna

vez deforestadas vuelvan a reforestarse.

Asi también el inciso d) del Articulo 6 del mismo convenio dice “Crear por ley, a través
de sus respectivos poderes legislativos, la obligatoriedad de realizar estudios de
impacto ambiental en las areas forestales en donde se propongan otorgar concesiones
forestales a gran escala u otras actividades econémicas que afecten negativamente a
los bosques.” Como bien lo dice este inciso es importante que se realicen estudios de
impacto ambiental obligatoriamente en areas forestales antes de realizar cualquier

actividad que afecte a los bosques y por ende provoque deforestacion.
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la presente y futura generacion, a modo que no se exploten excesivamente

mediante el comercio internacional, haciendo énfasis en las especies que se
encuentran en peligro de extincion, como aquellas que aun no lo estan pero en el
futuro podria estar peligrando su existencia. Este convenio tiene como fin,
comercializar ciertas especies de flora y fauna silvestre, entre paises contratantes y

con quienes no lo son, per cumpliendo con todas la regulaciones.

Convencién para la Proteccion de la Flora y Fauna y las Bellezas Escénicas de los
Paises de Ameérica: Instituye lo relativo a la proteccion de las especies de flora y
fauna de América, y de la preservacion de todo lo referente a areas de belleza
escénica, creandose para su cuidado y conservacion lugares para la proteccion de
todo lo referente a las especies de flora y fauna y cultivar ante los ciudadanos el
valor que se le debe brindar a estos recursos que embellecen los paises de

América.
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CAPITULO 1lI

3. Derecho ambiental en Guatemala

En Guatemala se ha tratado de tomar conciencia de la importancia de contrarrestar la
desaparicion de las fuentes de agua que es una realidad a nivel mundial, dandole
cumplimiento a politicas y movimientos que se impulsan no solo en el pais, sino en todo
el globo terraqueo, tratando de conservar un entorno ecolégico que haga propicio el
ambiente para la convivencia y vida de los seres humanos, entorno dentro del cual
tienen fundamental importancia las fuentes hidricas y los agentes internos y externos

que contribuyen a su conservacion o a su destruccion.

No podemos dejar de lado la obligacién que tiene el Estado de Guatemala de velar por
la conservacion y proteccion de los recursos naturales, tal y como lo establece la Ley de
Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente, que fue promulgado en cumplimiento a
la ratificacion que el pais hiciera a la Declaracién de Estocolmo de 1972, con lo cual el
pais a través de sus autoridades quedo6 obligado a legislar e implementar politicas en

aras de mejorar el medio ambiente.

A partir de esa declaracion de la Organizacion de las Naciones Unidas, podemos
seguirle la huella a la legislacion nacional a la que el Estado de Guatemala, en
consonancia con las naciones del orbe, ha participado, en diferentes foros,

convenciones y tratados internacionales relativos al medio ambiente.
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3.1. Definicion

En Guatemala se define legaimente al medio ambiente como: “El sistema de elementos
bio-tdpicos, abibticos, socioecondmicos, culturales y estéticos que interactian entre si,
influyen sobre las condiciones de vida de los organismos, incluyendo al ser humano”.32
Como puede observarse, el tema ambiental se ha introducido en todas las esferas de

interaccion de la humanidad.

Es importante observar que a pesar de lo bien redactada y bien estructurada que se
presente una definicion, de nada sirve una bonita definicién, si en la practica, el
gobierno de Guatemala, no optimiza el uso de los recursos, para realizar acciones
objetivas que tengan incidencia en el ambiente, como crear plantas de tratamiento de
aguas servidas, crear conciencia social en todas las aristas posibles del tema, como el
uso racional del agua potable, de la energia eléctrica, de la deforestacion, supervisar

los emisores de CO?, la deforestacién a gran escala, etc.

3.2. Antecedentes histéricos

“La historia registra que Guatemala, al igual que la América Latina sufrié un dificil
pasado de depredacion por la metrépoli conquistadora. A este dificil pasado colonial, se
le agregan arios de dictaduras que no propiciaron el desarrollo, y después, treinta y seis

afios de una debilitante Guerra civil”.33

32 Red Nacional de Grupos Gestores. Estrategia de medio ambiente. Pag. 3.
33 |bid. Pag. 8.
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ver hacia el futuro.

Los estragos ahora son mas visibles que nunca, pues aunque se supone que después
de la firma de los Acuerdos de Paz, en el afio 1996, ha habido un ascenso en el
desarrollo democratico, la verdad es que a la serie de hechos que se describieron
anteriormente, siguieron un rosario de gobiernos corruptos, con mascara de
democracia, al punto de que hoy por hoy se persigue penalmente a funcionarios de
esos gobiernos, incluso por la cooptacion del Estado en manos de mafias, de

delincuentes, de corruptos de cuello blanco.

Hay un nuevo amanecer para Guatemala, y se encuentra en la lucha de todos los
ciudadanos por lograr el cumplimiento de leyes trascendentales que coadyuvaran al
cambio estructural del sistema de gobierno que a la postre es lo que ha permitido a toda
esta casta de funcionarios corruptos aduefiarse de la educaciéon, de la salud, de la

cultura y de los suefios de los guatemaltecos.

3.3. Regulacién nacional en materia de derecho ambiental

Para hablar de la regulacién nacional en materia de derecho ambiental, debemos
inicialmente tomar en cuenta los principales problemas que han sido efecto de las

causas del deterioro del entono ambiental.

49



emiimpresos02
Cuadro de texto


Problemas que han provocado el deterioro ambiental:

a. El crecimiento poblacional desmedido;

b. el bajo indice de desarrollo humano;

c. la sobre explotacion de los recursos hidricos;

d. contaminacién del agua;

e. contaminacion del aire;

f. problemas de salud relacionados con la contaminacion en las areas rurales;
g. deforestacion;

h. degradacion de suelo y la tierra;

i. vulnerabilidad a los desastres naturales;

j. insuficiente asignacion de recursos, y;

k. carencia de una conciencia ambiental de la poblacion.

De esa cuenta, “Guatemala ha venido desarrollando una importante legislacion sobre el
medio ambiente, respondiendo al entendimiento que el desarrollo sostenible es una
responsabilidad compartida entre todos los sectores de la sociedad”,3 resaltando que
en esta importante legislacion, juega un papel primordial la participacion ciudadana, y la
de los profesionales guatemaltecos, para poder tener un gobierno de intelectuales y
académicos que promuevan la implementacién de las directrices fundacionales que se
estan plasmando en la legislacion que se esta creando, en aras de entregar a las

nuevas generaciones un mejor lugar para vivir.

% |bid. Pag. 16.
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Establece el Articulo 64 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala"‘giig,

“se declara de interés nacional la conservacién, proteccion y mejoramiento del

patrimonio natural de la Nacion. El Estado fomentard la creacion de parques
nacionales, reservas y refugios naturales, los cuales son inalienables. Una ley

garantizara su proteccion y la de la fauna y la flora que en ellos exista”.

La Constitucion es la norma maxima en Guatemala, puesto que se ha dispuesto a
través del principio de supremacia de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, que esta prevalece sobre toda la normativa interna, excepto sobre tratados
y convenciones sobre derechos humanos ratificados por Guatemala. En ese entendido, |
se reconoce a través del Articulo 64 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala que el tema del cuidado ambiental tiene un reconocimiento principal al ser

incluido en este cuerpo legal.

En ese mismo orden de ideas, los Articulos 93, 94 y 95 regulan constitucionalmente el
tema de la salud, estableciendo que el goce de la salud es un derecho fundamental del
ser humano, sin embargo, es légico pensar que los principales problemas que se han
creado por la falta de una cultura de respeto al medio ambiente, son un obstaculo

grandisimo en la prosecucion del cumplimiento del precepto legal.

Establece que “el Estado velard por la salud... de todos los habitantes y que
desarrollarda a través de sus instituciones, acciones de prevencion, promocion,

recuperacion, rehabilitacién, coordinacion y las complementarias pertinentes a fin de
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posible de manera plena a través del respeto al medio ambiente y la debida

conservacion del entorno natural.

“El Estado, las municipalidades y los habitantes del territorio nacional estan obligados a
propiciar el desarrollo social, econémico y tecnolégico que prevenga la contaminacion
del ambiente y mantenga el equilibrio ecolégico. Se dictaran todas las normas
necesarias para garantizar que la utilizacién y el aprovechamiento de la fauna, de la
flora, de la tierra y del agua, se realicen racionalmente, evitando su depredacion”,

Articulo 97 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

Por su parte, los Articulos 127 y 128 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, establece en su orden: “Se declara de urgencia nacional y de interés social
la reforestacion del pais y la conservacion de los bosques. La ley determinara la forma y
requisitos para la explotacion racional de los recursos forestales y su renovacion, los
bosques y la vegetacion en las riberas de los rios y lagos y en las cercanias de las
fuentes de aguas, gozaran de especial proteccion”. “Todas las aguas son bienes de
dominio publico, inalienables e imprescriptibles. Su aprovechamiento, uso y goce, se

otorgaran en la forma establecida por la ley, de acuerdo con el interés social. ...".

El articulo 129 constitucional, manda que el aprovechamiento de cualquier naturaleza,
de las aguas, de los lagos y de los rios, que contribuya al desarrolio de la economia

nacional, siempre estara al servicio de la comunidad y nunca de persona particular
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alguna, pero los usuarios estan obligados a reforestar las riberas y los qwes

a, [
el L

correspondientes, asi como a facilitar las vias de acceso”. e

Ademas de los pasajes legales antes indicados que se encuentran establecidos en la
Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala, podemos enumerar una serie de
normativas y leyes generales que atafien a la legislacion guatemalteca en torno al tema
ambiental, que, aunque no sera una lista exhaustiva, representa bien la regulacién legal

que existe en Guatemala en torno a la proteccion del medio ambiente:

¢ Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente, Decreto 68-86.

e Ley de Creacion de Ministerios de Ambiente y Recursos Naturales, Decreto 90-2000.

e Reglamento Organico Interno del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales.
Acuerdo Gubernativo 186-2001.

¢ Reglamento de Evaluacién, Control y Seguimiento Ambiental. Acuerdo Gubernativo
23-2003.

e Cdbdigo de Salud. Decreto 90-97.

e Leyes para Manejo de Recursos Lacustres:

a. Ley que crea la Autoridad para el Manejo de la Cuenca del Lago de Amatitlan.
Ordenanza 01-2002 de Gobernacién Departamental;

b. Ley que crea la Autoridad para el Manejo de la Cuenca del Lago de Atitlan
AMSCLAE;

c. Ley que crea la Autoridad para el Manejo de la Cuenca del lago de Izabal y Rio Dulce

AMASURLI;
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d. Ley que crea la Autoridad Protectora de la Sub-Cuenca y Cauce del Rio Pensﬁi@wo,

Decreto 43-98; Lemalea

e. Creacién de la Autoridad para el Manejo y Desarrollo Sostenible de la Cuenca del
Lago Petén ltza. Acuerdo Gubernativo 697-2003;

¢ Ley General de Pesca y Acuicultura, Decreto 80-2002.

 Ley Reguladora de Areas de Reserva Territoriales del Estado de Guatemala, Decreto
Namero 126-97, y su Reglamento, Acuerdo Gubernativo 432-2002.

¢ |eyy Reglamento de Sanidad Vegetal y Animal.

e Ley de Fomento de la Educacién Ambiental, Decreto 74-96.

¢ Ley de Fomento a la Difusiéon de una Conciencia Ambiental, Decreto 116-96.

o Ley Forestal y su Reglamento decreto 101-96 y Resolucion 4-23-97 de la Junta
directiva del INAB.

¢ Reglamentos Ambientales del INAB:

a. Reglamento para Aprovechamiento del Mangle;

b. Reglamento de Transito para Productos Forestales;

c. Reglamento para Regentes Forestales;

o Ley de Areas Protegidas y su Reglamento Decreto 4-89 y Acuerdo Gubernativo 759-

90 respectivamente.

Es de hacer notar, que la Constitucion Politica de la Reptblica de Guatemala regula
todos los aspectos de la vida nacional, ademas de velar por la proteccién del entorno
ecolégico; asi también, la legislacion antes citada regula el tema de proteccion a las

fuentes hidricas, debido a que el recurso forestal y las fuentes hidricas, tienen intima
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podemos mencionar:

Cédigo Civil, Dto. Ley 106;
e Cddigo Municipal, Dto. 12-2002 del Congreso de la Reptublica;

Ley de Transformacién Agraria, Dto. 1551 del Congreso de la Replblica;

Cadigo Penal, Dto. 17-73 del Congreso de la Republica.

3.4. El sistema hidrico en la Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio

Ambiente

Como parte de las politicas mundiales de proteccion al medio ambiente, Guatemala a
través del Congreso de la Republica, promulga el Decreto 68-86, en el cual plasma la
obligatoriedad de proteger el medio ambiente, y de promover politicas y leyes que

coadyuven en esa lucha.

3.4.1. Antecedentes historicos

Para cumplir la declaratoria de principios de las resoluciones de la Conferencia de las
Naciones Unidas celebrada en Estocolmo, Suecia en el afio de 1972, Guatemala se
suma a los programas mundiales para la proteccion y mejoramiento del medio
ambiente, siendo su fin primordial mejorar la calidad de vida de los ciudadanos

guatemaltecos.
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razén por la cual siendo obligacién del Estado la proteccion de estos ultimos le obligan

a legislar sobre el asunto.

3.4.2. Legislacion

El sistema hidrico guatemalteco se ve afectado y desmejorado dentro de este deterioro
gue se da a nivel general, siendo este recurso indispensable para la vida y otras
muchas actividades del ser humano, razén por la cual se ha plasmado en el Articulo 15
de la Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente la necesidad de su
proteccién y mantenimiento en condiciones éptimas para ser usada y consumida por los

guatemaltecos.

De ahi que se regula la evaluacién de este recurso, el uso integral y el manejo racional
de las cuencas hidricas, manantiales y fuentes de abastecimientos de agua, teniendo
gran importancia la conservacién de la flora en relacién al recurso hidrico, ya que
literalmente establece que: “El Gobierno velara por el mantenimiento de la cantidad del
agua para el uso humano y otras actividades cuyo empleo sea indispensable, por lo que

emitira las disposiciones que sean necesarias y los reglamentos correspondientes para:

a. Evaluar la calidad de las aguas y sus posibilidades de aprovechamiento mediante

analisis periodicos sobre sus caracteristicas fisicas, quimicas y biolégicas;
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. Ejercer control para que el aprovechamiento y uso de las aguas no cause dgﬁgri?irﬁ'”*‘*
. S, Ay ’
ambiental; \:@am. °

. Revisar permanentemente los sistemas de disposicion de aguas servidas o
contaminadas para que cumplan con las normas de higiene y saneamiento ambiental

y fijar los requisitos;

. Determinar técnicamente los casos en que debe producirse o permitirse el
vertimiento de residuos, basuras, desechos o desperdicios en una fuente receptora,

de acuerdo a las normas de calidad del agua;

. Promover y fomentar la investigacion y el analisis permanente de las aguas
interiores, litorales y oceanicas, que constituyen la zona econémica maritima de

dominio exclusivo;

. Promover el uso integral y el manejo racional de cuencas hidricas, manantiales y

fuentes de abastecimiento de aguas;
. Investigar y controlar cualquier causa o fuente de contaminacién hidrica para

asegurar la conservacion de los ciclos biolégicos y el normal desarrollo de las

especies;
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agua;

i. Velar por la conservacion de la flora, principalmente los bosques, para el
mantenimiento y el equilibrio del sistema hidrico, promoviendo la inmediata

reforestacion de las cuencas lacustres de rios y manantiales;

j. Prevenir, controlar y determinar los niveles de contaminacion de los rios, lagos y

mares de Guatemala;

k. Investigar, prevenir y controlar cualesquiera otras causas o fuentes de contaminacion

hidrica”.

El articulado antes transcrito, fundamenta la importancia del presente trabajo y de la
obligacion estatal de establecer los parametros y las funciones para lo referente al tema
hidrico del territorio nacional, su eva!uacién, el control para su aprovechamiento, la
obligacién de revisar constantemente el tema de las aguas, y sobre todo la promocion

del manejo correcto de cuencas hidricas, manantiales y fuentes de abastecimiento.

Con el transcurso del tiempo se deben seguir propiciando a nivel nacional e
internacional acciones concretas en relacion a la preservacion de la flora, puesto que

los bosques son esenciales para el correcto equilibrio del sistema hidrico.
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3.5. Cumplimiento de la Declaracion de Estocolmo 1972

Guatemala ratifico esta Declaracién el 16 de junio de 1972. Hace ya, mas de 40 afios
desde que Guatemala adopté estas recomendaciones y principios, desde que se
comprometié a adecuarlas en su ordenamiento juridico. Como parte de la politica del
Estado de Guatemala, el Congreso de la Republica de Guatemala promuigo el Decreto
Numero 68-86 a través del cual teniendo como base dicha declaracion regula lo

referente al tema ambiental.

Se crearon diversas instituciones amparadas en la normativa, todo con la finalidad de
poner en practica lo regulado, pero a la fecha contamos con un ordenamiento vigente
pero no positivo, porque si bien es cierto se cumplié con legislar, también lo que hace
falta es impulsar politicas efectivas que vayan de la mano con el espiritu de la ley, dado

que en la actualidad se continua descuidando tanto el recurso forestal como el hidrico.

Se mencionan ambos recursos ya que tienen relacién al momento que el recurso
forestal sirve para la proteccién y mantenimiento del recurso hidrico. Los recursos
destinados al Ministerio de Recursos Naturales y Medio Ambiente, muchas veces no

llegan a cumplir su objetivo, si es que ninguno lo ha logrado.

El Estado de Guatemala no esta cumpliendo con esta declaraciéon. Necesitamos que las
leyes en materia de recursos naturales y medios ambiente, sean conocidas y discutidas

y que no sean encajonadas para el olvido.
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3.6. Instituciones que velan por la conservacion de los recursos natu 1

hidricos

Situacién actual del agua y las necesidades de gestion, “sefiala que la administracion
del agua siempre se ha llevado a cabo en forma sectorial y en base a una division
politico-administrativa, por lo que no se toma en cuenta el concepto de cuenca o los

diversos usos del recurso”. 3%

El mismo autor relata las instituciones que histéricamente han tenido la administracioén
del recurso, siendo asi que en los afios 90 existi6 la Secretaria de Recursos
Hidraulicos, como una dependencia de la Presidencia de la Republica y tenia por
objetivo planificar el sector hidrico y proponer una Ley de Aguas; sin embargo, ninguna
fue aprobada por el Congreso de la Republica, por lo que dicha renuencia al final

ocasiono su disolucion.

“En el afio de mil novecientos noventa y siete, el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacion MAGA, por designacion del Ejecutivo, fue asignado como el rector de los
recursos hidricos, encargado del riego y de llevar los registros de derechos de uso; sin
embargo, en el afio dos mil uno se modifica la Ley del Ejecutivo y se crea el Ministerio
de Ambiente y Recursos Naturales MARN, a quien se le trasladan las funciones del

manejo de los recursos naturales”.38

35 Cobos, Carlos Roberto.Op. Cit. Pag. 29.
36 Ibid. Pag. 30.
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Actualmente el MAGA (nicamente tiene a su cargo la politica de riego y mantiené un 2
registro de usuarios de agua y el MARN tiene a su cargo la formulacién de politicas de
conservacion, proteccion y mejoramiento del recurso hidrico. El problema que enfrente
este ministerio, es que no se dedica Unicamente a temas del agua, sino a todos los
temas ambientales y de todos los recursos naturales, por lo que no se da abasto;

adicionalmente, no todos los representantes tienen conocimiento del tema del agua, en

este sentido, el MARN organizo6 el Foro Intergubernamental del Agua.

El Ministerio de Energias y Minas es el encargado de autorizar el derecho de uso de las
fuentes hidricas para fines hidroeléctricos. El problema en este aspecto es que debido a
la falta de coordinacion interinstitucional, las autorizaciones se dan con falta de

conocimiento de la situacion real de los diferentes usuarios en el area a aprovechar.

“El agua potable y el saneamiento del recurso, estan a cargo de diversas instituciones
gubernamentales como la Secretaria Ejecutiva de la Presidencia; instituciones
autonomas como las municipalidades y el Instituto de Fomento Municipal INFOM;
instituciones privadas como las ONG’S y de ayuda internacional como el Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia UNICEF. Al igual que la legislacién hidrica vigente,
hay diversidad de instituciones encargadas de majear y administrar el agua, ya que no

hay una especifica que se encargue de ello y de enfrentar la crisis hidrica”.3”

Existe duplicidad de funciones en las instituciones, puesto que en apariencia, en ellas

nadie sabe que institucion es la responsable de la aplicacién y cumplimiento de las

37 Spross, Veronica. Op. Cit. Pag. 412.
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El Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social también tiene a su cargo la politica de

agua potable y saneamiento, siendo el ejecutor de dicha politica el Instituto de Fomento

Municipal INFOM.

Dentro de las instituciones encargadas de la investigacién del tema del agua se
encuentra el Instituto Nacional de Sismologia, Vulcanologia, Meteorologia e Hidrologia
INSIVUMEH, las universidades, instituciones privadas como la Asociacion de
Investigacion de Estudios Sociales ASIES y el Centro de Estudios Econémicos y
Sociales CEES; dentro de las encargadas de la conservacion del recurso hidrico se
encuentra, ademas del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, el Consejo

Nacional de Areas Protegidas CONAP.

“En el Instituto de Fomento Municipal INFOM, existe un Laboratorio del Agua, que fue
fundado desde 1976, el cual se encarga de investigaciones de muestras de agua para
consumo humano y aguas residuales domésticas e industriales. En este laboratorio se

llevan a cabo estudios para brindar calidad de agua a la poblacién guatemalteca”.3®

“El agua potable y saneamiento tiene un area de accion institucional metropolitana, la

cual la abarca la Empresa Municipal de Agua EMPAGUA, las municipalidades y los

38 http://Iwww.infom.org.gt/index.php/laboratorio Instituto de Fomento Municipal. Laboratorio de agua.
Guatemala. 2011 (Consultado: 5 de mayo de 2018).
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Ministerios de Salud Publica y Asistencia Social y el de Ambiente y Recursos Natu‘iséfe '4
\:Z;““ﬂ" <’> g
y un area de accion urbana y rural, cuyo liderazgo institucional lo tiene el Instituto de™——"

Fomento Municipal INFOM y las municipalidades”. 3°

También es importante mencionar que existen autoridades de lagos que se encargan
de velar por el manejo integrado de los recursos hidricos en las cuencas de los lagos,
como por ejemplo, la Autoridad de Manejo Sustentable de la Cuenca del Lago de
Amatitlin AMSA, “la cual ha tenido problemas en la aplicacién de los reglamentos
propuestos, porque se sobreponen a las normas municipales o de otras instituciones

dentro de las cuencas”.4°

La Organizacion Meteorologica Mundial OMM apoy6 la obtencion de informacién
hidrometeoroldgica dentro de cuencas hidrograficas lo que constituyél un gran paso en

el pais, en la promocién del concepto de cuenca como unidad de planificacion.

Entre otros programas y proyectos de recursos hidricos y cuencas hidrogréficas se
encuentran el proyecto Pacifico-Noreste, el cual es un convenio que se encuentra en
fase de ratificacién, entre los Ministerios de Ambiente de Latinoamérica y busca crear
un marco de cooperacion regional para facilitar el ordenamiento sostenible de los
recursos marinos del area; asi también esta el proyecto TRIFINIO “Agua sin Fronteras”,

el cual es una propuesta de metodologia transnacional para Guatemala, Honduras y El

39 Cobos, Carlos Roberto. Op. Cit. Pag. 32.
40 Red Nacional de Grupos Gestores. Op. Cit. Pag. 37.
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tomada en cuenta como una unidad ecolégica indivisible.

En conclusion, existen muchas instituciones trabajando en el tema del agua, cada una
con sus propias ideologias, objetivos y propésitos, lo que provoca que se inviertan
muchos recursos en algunas areas, y otras se dejen totalmente desprotegidas; asi
también existe una falta de coordinacion entre todas las instituciones y autoridades y
una inadecuada asignacion de funciones y responsabilidades, por tal motivo el Estado

no cumple con su obligacién.
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CAPITULO IV

4. Incumplimiento del Estado de Guatemala en la proteccién del sistema hidrico,
como derecho vigente plasmado en la Ley para la Proteccion y Mejoramiento

del Medio Ambiente Decreto Niimero 68-86

Desde que Guatemala como Estado ratifico la Declaracion de Estocolmo en el afio de
1972, se legislo en el tema de recurso hidrico, de la preservacién del recurso forestal y
la reforestacién, dando vida a la Ley de Proteccién y Mejoramiento del Medio Ambiente
Decreto Numero 68-86, para dar cumplimiento a dicha ley no solo se requiere de
recursos, sino también de la voluntad de que se cumpla por parte de las autoridades

estatales, ya que estamos ante una norma vigente pero no positiva.

La Ley de Proteccién y Mejoramiento del Medio Ambiente establece como obligacién
del Estado de Guatemala la preservacion, conservacion, proteccion a las fuentes
hidricas y al recurso forestal, contribuyendo a la reforestaciéon de las cuencas, lagos,

rios y manantiales.

Es importante que el Estado de Guatemala cree politicas de gobierno, tanto municipal
como nacional, que sean efectivas en la proteccion y el adecuado manejo de los
recursos naturales, entre ellos el sistema hidrico que esta intimamente ligado al recurso

forestal.
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Se debe garantizar a los guatemaltecos el acceso al vital liquido para su sobrevivgncl“é"
s\i ,(D/,

y bienestar social, que provienen del acceso y utilidad del recurso hidrico, acreditande™ -

su uso y aprovechamiento de una manera racional y equitativa para lograr su

sostenibilidad.

4.1. Propuesta de solucién al problema juridico-ambiental

Como se ha explicado en capitulos anteriores la preservacion de todos los recursos
naturales, son un tema de suma importancia para todo el territorio guatemalteco, ya que
la afeccién del cambio climatico en todo el planeta, poco a poco muestra las

consecuencias para los habitantes en todo el mundo.

Lo que se ha querido conseguir con la presente investigacion es evitar la desaparicion
de las fuentes de agua en Guatemala, para ayudar a contrarrestar el cambio climatico

tomando en cuenta el incumplimiento del Estado en relacién al tema.

La desaparicién del agua es un efecto derivado de la contaminacién ambiental por
desechos sélidos y aguas residuales, tala inmoderada y sobreexplotacién al medio

ambiente que diezman y degradan a la naturaleza.

La ley que regula la materia en el tema de proteccién y mejoramiento al medio ambiente
regula la obligacién de velar por la conservacion de la flora, principaimente los bosques,

para el mantenimiento y equilibrio del sistema hidrico, promoviendo la inmediata
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reforestacion de las cuencas lacustres de rios y manantiales, mandamiento también
“o
establecido en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. Ademas, hay qug '
tomar en cuenta que se ha manifestado preocupacion debido a la deforestacion
causada por el hombre para construir viviendas y siembra de cultivos propios de la
region; y se busca lograr concientizar no solo a la poblacion del pais sino también a sus

autoridades, sobre las consecuencias de no proteger y seguir afectando a la madre

naturaleza.

Sin embargo, esto no es suficiente ya que no existen directrices claras al respecto por
lo que uno de los efectos juridicos que esto conlleva es la falta de respeto a la
naturaleza como tal que como consecuencia no brinda o protege el derecho a una vida
saludable, a un ambiente libre de contaminacién, entre otros derechos humanos para la

poblacién guatemaiteca.

Se ha determinado que una de las causas de la desaparicion de fuentes de agua en
Guatemala es la deforestacion. Entendiéndose como deforestacion a la accion del ser

humano de talar arboles de forma inmoderada.

Para poder ampliar y contrarrestar la desaparicion de la fauna y flora, sequias
extremas, desaparicion de cultivos y migracion de las personas por la escases de agua,
se debe incentivar la educacién ambiental, y la cultura de reforestacion, es por eso que

en esta investigacion se implementara la creacién de viveros ecolégicos.
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En otras palabras, es la extinciéon de las plantas forestales de un terreno, y q\:{dan "’/
o
X o >

v,
Zlemala,

como resultado la eliminacion de los seres vivos que en ese lugar habitaban y

contribuian a la humanidad.

Otra causa de la desaparicion de las fuentes de agua en el pais que se pudo observar
es la contaminacion de las aguas servidas, mantos acuiferos y pozos ciegos, existiendo
diferentes tipos de agua, de acuerdo a su procedencia y uso: de manantial o nacimiento

de agua, potable y residual.

Es alarmante la contaminacién de rios en todo el territorio guatemalteco, ya que sirven
para abastecer de agua a toda la poblacion, a las industrias, convirtiéndose en vias de
comunicacion y siendo generadores de energia eléctrica, cumpliendo ademas con otras

funciones indispensables para el desarrollo del territorio guatemalteco.

Es por ello la preocupacién de las fuentes de agua que desembocan en los rios del
pais, ya que se ha descuidado en gran manera la parte ambiental, todos los desechos
generados en la ciudad son descargados en los drenajes y los mismos son
descargados a los rios que rodean la ciudad, provocando la contaminacion de los

mantos freaticos, siendo esto reflejado en la mala calidad de agua en los pozos.

La contaminacién del agua también se produce por los riegos en los campos de cultivo,
los cuales contienen pesticidas y plaguicidas, que se incorporan al agua vy

posteriormente estas regresan al cauce de los rios.
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A medida que ha ido aumentando la poblacién, el recurso del agua se hace cada\izgz

NUT I

mas escaso y el mal uso del mismo no permite priorizarlo y potencializarlo, el cambio
climatico afecta a las zonas de recarga hidrica, las lluvias son eventuales y con mayor
intensidad, la deforestacién no permite realizar el proceso de absorcién del agua para
mantener el manto friatico, con lo que se tendrié la saturacion de la recarga hidrica que

necesita para mantener las fuentes de agua.

Los érganos encargados del tema ambiental, han puesto en conocimiento que una de
las principales causas del cambio climatico es la deforestacion que se da en
Guatemala, por ello se pretende en esta investigacion incentivar a la educaciéon
ambiental, y la cultura de reforestacién, por tal razébn se propone implementar la
creacion de viveros ecologicos a nivel nacional, con arboles y plantas purificadoras en
las corrientes acuiferas y lograr la conservacion y desarrollo de los bosques que son

vitales para evitar la desaparicion de las fuentes de agua.

La propuesta se realiza a nivel nacional, esto se debe a que la poblacién ha
manifestado su preocupacion, debido a la desaparicion de las fuentes de agua, que
causa la deforestacion, para esto se necesita el apoyo de las instituciones del Estado

que tienen con fin proteger el medio ambiente.

Tal accioén debera ser ejecutada en coordinacién con el Instituto Nacional de Bosques

INAB que vela por la conservacion y desarrollo de los bosques, entendiendo que la
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deforestacion es una de las principales causas del cambio climatico que afecta la

precipitacién pluvial.
4.2. Propuesta de vivero ecolégico

El Estado de Guatemala, debe enfatizar la proteccion de las fuentes de agua, debido a
que de ellas se abastece la poblaciéon para satisfacer los servicios basicos que se
utilizan, implementando una politica efectiva de gobierno, para lograr la reforestacion
en las areas circunvecinas de las fuentes o manantiales de agua, favoreciendo las
areas de recarga hidrica, utilizando arboles y plantas purificadoras en las corrientes
acuiferas subterraneas para lograr combatir el efecto de la desaparicion del recurso
hidrico y asi dar cumplimiento a lo establecido en la Ley de Protecciéon y Mejoramiento |

del Medio Ambiente, normado en su Articulo 15.

Las autoridades de cada departamento y municipio que conforman el territorio nacional
tienen la obligacion constitucional de velar por el cuidado de sus territorios, asi como el
cumplimiento de los derechos y deberes de toda la poblacion que habita en él, por lo

que el trabajo puede ser coordinado con los mismos.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en el Articulo 126 con relacion al
tema establece: “Se declara de urgencia nacional y de interés social, la reforestacion
del pais y la conservacion de los bosques. La Ley determinara la forma y requisitos

para la explotacion racional de los recursos forestales y su renovacioén, incluyendo las
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resinas, gomas, productos vegetales silvestres no cultivados y demas productos

correspondera exclusivamente a personas guatemaltecas, individuales o juridicas. Los
bosques y la vegetacién en las riberas de los rios y lagos y en las cercanias de las

fuentes de agua, gozaran de especial proteccion”.

De acuerdo al mandato constitucional anterior, se permite la explotacién industrial,
comercial, agricola o de cualquier clase, que es exclusiva para los guatemaltecos, ya
que en caso sea un extranjero el que desee explotar los recursos, gozan de un
impedimento constitucional; aunque se debe aclarar que, todas las funciones corren a

cargo del Instituto Nacional de Bosques INAB, la Ley Forestal y su Reglamento.

En ese mismo sentido, el Articulo 1 de la Ley forestal, establece: “Objeto de la Ley".
Con la presente ley se declara de urgencia nacional y de interés social la reforestacion
y la conservacion de los bosques, para lo cual se propiciara el desarrollo forestal y su

manejo sostenible, mediante el cumplimiento de los siguientes objetivos:

a) Reducir la deforestacién de tierras de vocacion forestal y el avance de la frontera
agricola, a través del incremento del uso de la tierra de acuerdo con su vocacion y

sin omitir las propias caracteristicas de suelo, topografia y el clima;

b) Promover la reforestacion de areas forestales actualmente sin bosque, para proveer

al pais de los productos forestales que requiera;
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¢) Incrementar la productividad de los bosques existentes, sometiéndolos a

racional y sostenido de acuerdo a su potencial biolégico y econémico, ...;

d) Apoyar, promover e incentivar la inversion publica y privada en actividades forestales
para que se incremente la produccion, comercializaciéon, diversificacion,

industrializacién y conservacion de los recursos forestales;

e) Conservar los ecosistemas forestales del pais, a través del desarrollo de programas

y estrategias que promuevan el cumplimiento de la legislacion respectiva; y

f) Propiciar el mejoramiento del nivel de vida de las comunidades al aumentar la
provision de bienes y servicios provenientes del bosque para satisfacer las

necesidades de lefia, vivienda, infraestructura rural y alimentos”.

En el objeto de la Ley Forestal se resumen todas las acciones o asuntos que se pueden
y deben realizar en materia forestal en el pais; menciona de manera particular el reducir
la deforestacion y a su vez sefiala la necesidad de reforestar todo el territorio que lo
necesite; ya que la productividad de bosques es esencial para una mejor calidad de
vida de todos los y las habitantes; ya que como es bien sabido, conservar los
ecosistemas forestales del pais es imprescindible para la calidad de sus habitantes, es
por ello que la propuesta que a continuacién se presenta colabora con lo establecido en

la Ley Forestal y la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.
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L2 SECRETARA
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El Articulo 8 de la misma ley, establece: “Las Comisiones de Medio Ambiente &Qas
S
Municipalidades con delegacion especifica del Alcalde, seran las encargadas de apoya/lvrvald’
al Instituto Nacional de Bosques en la aplicacion de la presente ley y su reglamento, en
ningin caso seran instancias de decision a excepcidon de las disposiciones

contempladas en la presente ley, Para el efecto las municipalidades deberan:
a. Apoyar al INAB en el cumplimiento de sus funciones;

b. Coadyuvar en la formulacion y realizacion de programas educativos forestales en su

municipio; vy,

c. Ser portavoces en sus comunidades de las politicas, estrategias y programas que el

INAB disefie”.

Este articulo le otorga a las municipalidades, la creacién de las comisiones de medio
ambiente, delegadas por la maxima autoridad que es el alcalde, a cargo de dar apoyo al
Instituto Nacional de Bosques, y dar a conocer politicas, estrategias y programas que
se disefien para el bienestar de cada municipio; estos se basaran en las necesidades

de cada lugar, ya que la idea es preservar los recursos de Guatemala.

La presente investigacion propone utilizar al derecho publico en cuanto a la creacion de
comités comunitarios bajo la supervisién de la comision municipal del medio ambiente,

para control de las areas circunvecinas a las fuentes o manantiales de agua para dar
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cumplimiento al Articulo 36 del Codigo Municipal, en donde se indica que: “El Conééfg )

Municipal organizara las comisiones que considere necesarias para el estudio y ‘:
dictamen de los asuntos que conocera durante todo el afo, teniendo caracter
obligatorio las siguientes comisiones:... 4. Fomento econdémico, turismo, ambiente y
recursos naturales... El Concejo Municipal podra organizar otras comisiones ademas de
las ya establecidas”; asi como el asesoramiento y la induccién de personeros del

Instituto Nacional de Bosques, quienes deberan de proveer del recurso para reforestar.

Quiere decir, que la propuesta de comités comunitarios es viable, ya que se ampara del
articulo antes mencionado; asimismo, en relacion a la proteccion, cuidado y manejo de
las zonas circunvecinas de las fuentes 0 manantiales de agua y de recarga hidrica, ya

que con ello se evitaria la desaparicion del recurso hidrico antes indicado.

Segun el Articulo 4 de la Ley Forestal, se entiende como zona de recarga hidrica a: “las
areas superficiales asociadas a una cuenca determinada, que colectan y permiten la
infiltracioén del agua hacia niveles fridticos y/o acuiferos. El valor estratégico de éstas se
identifica por el agua de saturacion que es extraida eventualmente por el hombre para

sus diferentes actividades productivas”.
En esta investigacion se implementara la creacién de viveros ecolégicos, con arboles y

plantas purificadoras en las corrientes acuiferas subterraneas para lograr combatir el

efecto de la desaparicion de las fuentes de agua en el pais.
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SECRETARIA

. . - rd - - ‘\.)
Con lo antes mencionado se busca dar cumplimiento al Articulo 97 constttucmnaQue

/
sefiala: “Medio ambiente y equilibrio ecolégico. El Estado, las municipalidades y los

habitantes del territorio nacional estan obligados a propiciar el desarrollo social,
econdmico y tecnoldgico que prevenga la contaminacién del ambiente y mantenga el
equilibrio ecolégico. Se dictara todas las normas necesarias para garantizar que la
utilizacién y el aprovechamiento de la fauna, de la flora, de la tierra y del agua, se

realicen racionalmente, evitando su depredacién”.

Hay que sefialar, que el Articulo 97 constitucional se encuentra en la Seccioén de Salud,
Seguridad y Asistencia Social, ya que el tema de la salud, la no contaminacion del
ambiente en el que vivimos y el mantenimiento de un equilibrio ecolégico, son

mandatos constitucionales, que se le delega la obligacion de cumplimiento al Estado.

Las municipalidades, seran los encargados de dictar normas de prevencién y control;
pero también incluye a los habitantes quienes tienen la responsabilidad de apoyar los
programas, estrategias o propuestas planteadas por las autoridades en forma voluntaria
y de manera participativa; a su vez, las autoridades deben tomar en cdenta que de las
normas que emitan no pueden afectarse derechos constitucionales, como el derecho de

propiedad y la prohibicion de confiscacion, entre otros.

Se debe resaltar que, el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, tiene a su cargo
las politicas oficiales sobre todas estas materias; y de su mano trabajaran los alcaldes y

consejos municipales para dirigir las politicas y el aprovechamiento de la flora, la fauna,
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la tierra y el agua, para en conjunto con los habitantes evitar depredacion, seﬁﬁég

o fa
S

erosiones y contaminacion.

Con relacién al tema desarrollado se debe mencionar el Articulo 128 de la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala en donde se establece: “Aprovechamiento de
aguas, lagos y rios. El aprovechamiento de las aguas de los lagos y de los rios, para
fines agricolas, agropecuarios, turisticos o de cualquier otra naturaleza, que contribuya
al desarrollo de la economia nacional, esta al servicio de la comunidad y no de persona
particular alguna, pero los usuarios estan obligados a reforestar las riberas y los cauces

correspondientes, asi como a facilitar las vias de acceso”.

La norma antes mencionada, se puede considerar una de las mas especificas dentro de
la Carta Magna, en relacion al tema que se ha venido desarrollando en el trabajo de
investigacion, ya que en su contenido se establece el aprovechamiento de las aguas de
todo el territorio nacional, y deja abierta la opcion para distintos fines, incluyendo la
comercializaciéon controlada, todo ello en relacion a la purificacion y racional uso a fin de
garantizar su disponibilidad y conservacién sin llegar el agotamiento, y le confiere en la
misma norma la obligacion de reforestar las riberas y los cauces y permitir el acceso por

medio de caminos vecinales si fuera necesario para los habitantes de la poblacion.

En otras palabras segin la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala en
ninguna circunstancia un particular propietario de algin inmueble podra impedir el libre

acceso a los lagos y rios.
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Este tema especifico, para su aprovechamiento, se encuentra regulado en la Ley. de

Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente, en el Articulo 15, que es el punto de

partida del presente trabajo de investigacion y contiene las normas referentes a la
proteccion y conservacion del sistema hidrico, regulando el uso humano y otras
actividades. Se debe sefialar que el uso debe ser controlado y esta funcion la cumple la

Comision Nacional del Medio Ambiente CONAMA.

4.2.1. Viveros ecolégicos para contrarrestar la desaparicion de las fuentes de

En esta parte de la investigacién se presentara la propuesta para la creacion de viveros

ecolégicos, se debe empezar sefialando que la palabra vivero viene del latin vivarium, y
se define como: un lugar destinado a la produccién de plantas forestales, donde se les
proporciona todos los cuidados antes de ser trasladados al area destinada para la

reforestacion.

4.2.2. Definicion de vivero

El vivero también se puede definir como: Las instalaciones adecuadas que tienen como

objeto principal la reproduccién de las plantas, utilizando diferentes mecanismos de

siembra y cuidado para preparar su posterior traslado a los campos de plantacion.
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Dicho en otras palabras, el vivero es el terreno o el lugar donde se cultivan peqd§ﬁos

arboles, plantas de varias especies dependiendo de la region y la necesidad de I;s‘

personas y otras especies vegetales para que crezcan y maduren para ser
trasplantadas a sus lugares definitivos, que en general otorgaran beneficios directos e

indirectos al planeta.

4.2.3. Proceso de creacion de viveros

Se ha intentado dejar establecido el proceso a seguir para la creacion de la propuesta
del vivero en el municipio; se debe buscar un lugar con tamafio adecuado, que no tenga
altas posibilidades de plagas o enfermedades para la poblacion que habita en él,
cuando ya se tenga asegurado el éxito de la eleccion del ambiente, se continuara a

aplicar las siguientes etapas:

1. Seleccion de especies: Esto se lograra con la identificacién del suelo y se debe tomar
en cuenta las preferencias, especies, clima, fuente de semillas, problemas que se
deriven en el proceso y por ultimo el tipo de vivero, que en este caso sera un vivero

forestal, que es lo que se necesita como se ha explicado anteriormente.

2. La creacion de semilleros: Se debe tener un area destinada para los semilleros,
puesto que en ese lugar se sembraran las semillas, cuando estas se germinen seran
trasplantadas a bolsas, desde este momento se empezara a descubrir cuantas de

ellas podran tener vida mas adelante.
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3. Germinadoras: Cuando se hayan observado a las semillas que lograron germmér%?
se deberan colocar en cajas o tablones, con su debido cuidado y apoyado por . .~

expertos o conocedores en la materia.

4. Desinfecciéon de las germinadoras: Esto lo que hace es depurar el crecimiento de
plagas o enfermedades que puedan surgir en el suelo de los semilleros, se debera

realizar recomendablemente tres a cinco dias de la siembra oficial.

5. Siembra: Hay que tener especial cuidado en el tamafio de la semilla para garantizar

el resultado del éxito de la inversion en todos los sentidos.

La misién de la propuesta de los viveros, debe ser realizada por el gobierno
guatemalteco, a través de las instituciones gubernamentales encargadas del tema, ya
que con estas actividades sefialadas en lineas anteriores se podra formar un modelo
para los departamentos que los puedan incorporar, ya que se tomara en cuenta
también a la poblacién a través del comité comunitario, a las entidades relacionadas
con el tema; y otorgara al municipio, al pais y al planeta en general conciencia
ambiental sobre la importancia de los bosques, el equilibrio ecolégico y la recuperacion

de espacios desperdiciados en el territorio.

Se debe sefialar que la reforestacion, son acciones que se implementan desde hace

algan tiempo en otros paises del mundo, debido a la necesidad que cada vez es mayor

con relacién a los cuidados del planeta, y a los deterioros que se manifiestan
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actualmente a través de los cambios climaticos, la tala exagerada de érbolé\’s? por

S
){» famala. o

mencionar algunas circunstancias; se tiene a Espafia como un ejemplo de ello, como’

veremos a continuacion.
4.3. Espaiia y su politica de conservar y recuperar los recursos forestales

Espafia es uno de los paises que mayor ritmo de recuperacion forestal ostenta. A pesar
de ello, todavia queda mucho trabajo por delante. Segun informes recientes sobre el
estado de los bosques espafioles, queda mucha superficie totalmente desarbolada.

Algunos datos para hacernos una idea del estado de sus bosques:

e En estos momentos el nivel de reforestacion de nuestro pais es el mas alto de

Europa.

e Esparia, es el segundo pais (detras de Suecia) con la mayor superficie forestal de

Europa.

e Los bosques espafioles estan en expansion y esta tendencia se manifiesta en mayor
medida que en otros paises europeos. Sus montes ocupan mas de la mitad de la

superficie nacional.

e La comunidad auténoma con mayor superficie forestal es Castilla y Le6n, seguida de

Andalucia y Castilla-La Mancha.
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4.3.1. Acciones de reforestacion

En Espaiia, se esta llevando a cabo un proyecto que cabe destacar “Los desiertos
verdes”. Se trata de un proyecto ambicioso de reforestacion de 63 hectareas en 5
diferentes provincias espafiolas Valladolid, Le6n, Zamora, Zaragoza y Barcelona. Posee
un componente de investigacion importante al utilizar una tecnologia muy innovadora

que permite funcionar sin irrigacion, el Groaseis Waterboxx.

Todas las zonas incluidas en el proyecto son diferentes en razén de sus climas, tipos de
suelo, altura, uso actual (desuso, escombrera, area de esqui, bosque quemado,
agricultura) y arboles autoctonos. El elemento comuin para todas es que son muy secas,
hasta aridas. Con este ejemplo se demuestra que, si se puede tener éxito en la
reforestacion del territorio guatemalteco, si se empiezan a implementar las medidas

adecuadas.

Para la creaciéon de los viveros ecolégicos, se implementara una politica municipal de
reforestacién en las areas circunvecinas de los nacimientos de agua dulce, y las areas
de recarga hidrica, utilizando arboles y plantas purificadoras en las corrientes acuiferas
subterraneas, bajo la supervisiobn y con el apoyo econdémico y tecnolégico de la
Comision Nacional del Medio Ambiente, de conformidad con la Ley de Proteccion y

Mejoramiento del Medio Ambiente.
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Para entender la propuesta se debe conocer el dafio que le causa al territorio nacion y

en general al planeta la falta de arboles:

a. Pérdida de la biodiversidad:

o Destruccion y fragmentacién del habitat;

e cambios de uso de suelo.

b. Modificacion del clima:

¢ Aumento de la temporada de huracanes;
o deshielos de las capas polares;

¢ incremento en la temperatura;

c. Erosion y pérdida de la fertilidad de los suelos:

e En un bosque, gran parte de la biodiversidad se encuentra en la hojarasca;

e se propicia la desertificacion.
Es decir, al reforestar el pais, se estaria contribuyendo a detener la destruccién del

habitat, mejorar los cambios climaticos para el territorio y por ende contribuiria a todo el

planeta, asi como mejorar la fertilidad de los suelos en todo el municipio mencionado.
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Es por ello que se presentaran los beneficios de plantar arboles en el mundq,én

Gy, v

general: Ctoman,

¢ Producen oxigeno;

¢ purifican el aire;

o forman suelos fértiles;

e evitan erosion;

¢ mantienen rios limpios;

¢ captan agua para los acuiferos;

¢ sirven como refugios para la fauna;

¢ reducen la temperatura del suelo;

e propician el establecimiento de otras especies;
e regeneran los nutrientes del suelo;

e mejoran el paisaje.
4.4. Evaluacion de medios y recursos

Es sumamente importante antes de iniciar un proyecto, poder establecer los medios y
recursos que nos permitiran iniciar y llevar a buen término el mismo, de esa manera
siendo un trabajo conjunto del Estado y las Municipalidades, se hace necesario
establecer la forma en que se pondra en practica la propuesta y de que nos valdremos

para su implementacion.
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4.4.1. Medios

Se entiende por medio a los mecanismos para lograr determinados objetivos.

Es decir, son el conjunto de todos los instrumentos (dinero y bienes), que se utilizaran
para cumplir con un objetivo determinado. En este apartado, se tomara en cuenta el
presupuesto asignado por el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales para el tema
de reforestacion para la creaciéon de los viveros ecoldgicos, asi mismo el aporte
municipal para el fortalecimiento de los Comités Comunitarios que coordinaran la labor
de reforestacion y proteccion de las areas reforestadas, en beneficio de toda la
poblacién, la localizaciéon de los terrenos que deben ser idoneos para las actividades a

realizar y el material que se necesitara, con participacion de la poblacion guatemaiteca.

4.4.2. Recursos

La evaluacién sobre la propuesta de los viveros ecolégicos se basard en ciertas
circunstancias generales que serviran de base para lograr el objetivo descrito en
parrafos anteriores, se iniciara por observar y evaluar los medios de cultivo, esto incluye
la observancia del suelo, las cercanias, la aceptacion del suelo para plantar en ese
terreno las plantas provenientes de los viveros, y que el trasplante de las semillas
germinadas al lugar donde se estableceran definitivamente, paulatinamente nos ayude

a lograr el objetivo deseado.
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CONCLUSION DISCURSIVA

El proceso de contaminacion de las fuentes de recurso hidrico, aunado a la invasién de
areas protegidas y el fendbmeno de la explosion demografica que traen consigo la
deforestacién, han venido a provocar dafios severos en el ecosistema, detectando que
el Estado no cumple con lo establecido en el Articulo 15 de la Ley de Proteccién y
Mejoramiento del Medio Ambiente, pues no controla los niveles de contaminacién, ni

tiene politicas claras para el mantenimiento y equilibrio del sistema hidrico nacional.

Es necesario que el gobierno junto a las municipalidades implementen viveros
ecologicos, para el mantenimiento y control del recurso hidrico, ya que también la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala manifiesta la necesidad de que se
incorporen planes, estrategias o proyectos de esta indole para tener una mejor calidad
de vida, debiendo actualizar los estudios e investigaciones que se han realizado en los
22 departamentos del pais, en relaciéon al tema de reforestacion y proteccion de los
recursos hidricos, como se establece en la Ley de Proteccién y Mejoramiento del Medio
Ambiente, que en el capitulo Il, regula lo referente a la proteccion del sistema hidrico
nacional, sus 11 literales establecen la obligacién de mantener la cantidad de agua para
el uso humano y para otras actividades cuyo empleo sea necesario, previniendo y
controlando los niveles de contaminacion; asi como, su proteccion, mantenimiento y

conservacion.
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ANEXOS |
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ANEXO |
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Fuente: http.//wwexplora.cl/otros/agua/mclo.
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ANEXO 1l

Alta mar

Tierra

Fuente: http://es.wikipedia.org/wiki/Aguasintemacionales.
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ANEXO Il o
Proceso de creacion de un vivero

A continuacion, se presenta un esquema sobre el proceso que se debe realizar dentro
de un Vivero, con el fin de comprender de una mejor manera los cuidados de las
semillas a partir de la siembra hasta que llega el momento en que pueda ser
trasplantado, en el lugar donde habitara por los siguientes tiempos.

Siembra de las semillas

Dyirecta Semilleros

Envases o camas de crecimiento \ l
Transplante de plantulas

Alta calidad del lote
de semillas

éﬁca de siembra
G S

Caracteristicas Clima Epoca de la
de las especies plantacion

N

Camas de crecimiento Scmi%*eros Envases de crecirmientao
8 a 7 cm depende del 2 a 3 veces el tamano
tamano de la semilla de la semilla T

FProfundidad de siembra

Calidad del lote
semillas

Densidad de siembra

Transplante de planwulas
antes que las plintulas dejen
de depender de los recusos
MAaternos

- ]

Camas de crecimiento Envases de crecimiento

Fuente: https://intranet. matematicas.uady.mx/portal/ieamos_ciencia/lVOLUMEN_llI/ciencia.
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