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Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, Unidad de Asesoria de Tesis. Ciudad de Guatemala,
20 de julio de 2018.

Atentamente pase al (a) Profesional, WILBER ESTUARDO CASTELLANOS VENEGAS

, para que proceda a asesorar el trabajo de tesis del (a) estudiante
DAVID ALEJANDRO ESCOBAR PINEDA , COn carné 200924866

L]

intitulado IMPORTANCIA DE AMPLIAR LOS REQUISITOS PARA OPTAR A SER PRESIDENTE Y/O
VICEPRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA.

Hago de su conocimiento que esta facultado (a) para recomendar al (a) estudiante, la modificacion del

bosquejo preliminar de temas, las fuentes de consulta originalmente contempladas; asi como, el titulo
de tesis propuesto.

El dictamen correspondiente se debe emitir en un plazo no mayor de 90 dias continuos a partir de
concluida la investigacion, en este debe hacer constar su opinién respecto del contenido cientifico y
técnico de la tesis, la metodologia y técnicas de investigacion utilizadas, la redaccién, los cuadros
estadisticos si fueren necesarios, la contribucion cientifica de la misma, la conclusion discursiva, y la
bibliografia utilizada, si aprueba o desaprueba el trabajo de investigacién. Expresamente declarara

que no es pariente del (a) estudiante dentro de los grados de ley y otras consideraciones que estime
pertinentes.

Adjunto encontrara el plan de tesis respectivo.
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Léc. Wether Ectuards (astellanoe Venegae,

Guatemala, 25 de enero de 2019.
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Roberto Fredy Orellana Martinez D '

Jefe de Unidad de Asesoria de Tesis 25 ENE. 2019
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales S—_—
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Hora: 7
Firma:

Distinguido Licenciado Orellana:

Atentamente me dirijo a usted para dar cumplimiento al nombramiento de fecha 20
de julio de 2018, por medio de la cual fui nombrado ASESOR de TESIS del bachiller:
DAVID ALEJANDRO ESCOBAR PINEDA, titulada: “iIMPORTANCIA DE AMPLIAR
LOS REQUISITOS PARA OPTAR A SER PRESIDENTE Y/Q VICEPRESIDENTE
DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA”.

En cumplimiento de esta designacion, he brindado la orientacion requerida y se ha
asesorado el tema con la debida acuciosidad, dando como resultado que: el
desarrollo del trabajo de tesis, denota una investigacion y estudios completos, su
contenido cientifico y técnico de tesis, cumple con los requisitos del método
cientifico de las ciencias sociales; a través de éste, se hacen sefialamientos y se
pone al descubierto la necesidad de ampliar los requisitos para optar a ser
presidente y/o vicepresidente de la Republica de Guatemala; en cuanto a las
técnicas empleadas, éstas tienen como objetivo exponer las operaciones que se
realizaron para llegar a resolver el problema a través de los pasos establecidos
previamente, utilizando la recolecciéon de datos, tales como: libros, diccionarios, la
exposicion de doctrina en paginas Web y ejerciendo el cronograma de actividades
planteado en el plan de investigacion.

La metodologia y las técnicas de investigacién que se han utilizado, se desarrollaron
a través de un andlisis critico y descriptivo del contenido de esta tesis y la
realizacion de sintesis y deducciones para generar la conclusion discursiva; de
manera que se utilizé el analisis de diversas leyes, doctrinas y la informacién de
paginas de internet, que se relacionan con el tema investigado; todo ello, con el fin
de llegar a la conclusién discursiva.

La redaccion utilizada por el estudiante, es la correcta; apegandose a los requisitos
de las normas minimas establecidas en el Normativo para la Elaboracién de Tesis
de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales, y del Examen General Publico.

La contribucion cientifica de las ciencias sociales, son las normas, principios,
fuentes y doctrinas; en donde el bachiller hace sus propias aportaciones, para
comprobar y llegar a cumplir con los objetivos planteados. La conclusién discursiva,
resume los resultados obtenidos y sugerencias para ampliar los requisitos para

6ta. Avenida, 4-83 zona 10, Torre Marfil 4to Nivel, Ciudad de Guatemala.
Teléfono: 5708-6848; Email: estuardo.geo@gmail.com




bibliografia consultada se extrajo de fuentes de autores nacionales e
internacionales, asi como de paginas del internet.

En sintesis, el contenido del trabajo de tesis, se ajusta a las exigencias cientificas y
técnicas que se deben cumplir, de conformidad con la normativa respectiva; la
metodologia y técnicas de investigacién utilizadas, la redaccién, la conclusion
discursiva, bibliografia utilizada son congruentes con los temas desarrollados dentro
de la investigacion.

indico que, no me une parentesco alguno con el bachiller DAVID ALEJANDRO
ESCOBAR PINEDA. En tal virtud, emito DICTAMEN FAVORABLE al trabajo de
tesis ya mencionado, a efecto de que continde con el tramite respectivo, ya que
cumple con los requisitos establecidos en el Articulo 31 del Normativo para la
Elaboracién de Tesis y de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del
Examen General Publico.

Atentamente,

e Estuardo Castellanos Venegﬂ
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DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 18 de
febrero de 2019. ’

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis del
estudiante DAVID ALEJANDRO ESCOBAR PINEDA, titulado IMPORTANCIA DE AMPLIAR
LOS REQUISITOS PARA OPTAR A SER PRESIDENTE Y/O VICEPRESIDENTE DE LA
REPUBLICA DE GUATEMALA. Articulos: 31, 33 y 34 del Normativo para la Elaboracién de
Tesis de Licenciatura en Cienciés Juridicas-y Sociales y de] Examen General Pablico.
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PRESENTACION

Los requisitos para ser presidenciable son: a) Ser guatemalteco de origen; b)
Ciudadano en ejercicio; y ¢) Mavor de cuarenta anos; los cuales no son suficientes
si se toma en consideracion la responsabilidad que conlleva ostentar, tanto los
cargos de Presidente y Vicepresidente de la Republica; estos escuetos requisitos
se limitan con el enunciado que sefiaia ei “derecho de elegir y ser electo”; io que
repercute en que se inscriban personas sin experiencia para gobernar el pals; por
lo cual se deben ampliar los requisitos, en el sentido de que se agregue la
honorabilidad y contar con contar con una profesion universitaria, y la experiencia
en manejo de personal; al compararse que, una nacion es como una gran empresa.
Asimismo, que a los aspirantes el Tribunal Supremo Electoral les imparta cursos de
reiaciones humanas y de conocimientos de derecho, para que no incurran en un
futuro, ya en funciones, en prepotencias, abuso de autoridad y evite realizar

contratos para pagar facturas por colaboraciones en campafias proselitistas.

El caracter de este informe seréa cualitativo; no se marca un periodo de estudio por
considerarse un problema permanente; los sujetos a los que se dirige son:
Presidente y Vicepresidente de la Republica y el objeto, los requisitos para ostentar

cargos de Presidente y Vicepresidente de la Republica.

El aporte que se pretende dar con esta tesis es que, se considera la necesidad de
ampliar los requisitos para ser Presidente v Vicepresidente de la Repubilica, por ser
los actuales, contenidos en ley, obsoletos y escuetos, puestc que, Ia

responsabilidad que tendra el ganador seré grande.
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HIPOTESIS

La hipotesis planteada para esta investigacion fue: Los requisitos para ser
presidenciable son: a) Ser guatemalteco de origen; b) Ciudadano en gjercicio; y ¢)
Mayor de cuarenta afios; los cuales no son suficientes si se toma en consideracion
la responsabilidad que conlleva ostentar, tanto los cargos de Presidente y
Vicepresidente de la Republica; por lo cual se deben ampliar ios requisitos, en el
sentido de que se agregue fa honorabilidad y contar con contar con una profesién
universitaria, y la experiencia en manejo de personal; al compararse que, una
nacién es como una gran empresa. Asimismo, que a ios aspirantes el Tribunal
Supremo Electoral les imparta cursos de relaciones humanas y de conocimientos
de derecho, para que no incurran en un futuro, ya en funciones, en prepotencias,
abuso de autoridad y evite realizar contratos para pagar facturas por colaboraciones
en campanas proselitistas. En virtud de lo anterior, y ante la falta de méas requisitos
esenciales, se tiene gran afluencia de candidatos a la Presidencia, algunos de elios
sin contar con la experiencia necesaria para dirigir los destinos del pais; por o cual
se deben ampliar los requisitos para aspirar a cargos de presidenciable y

vicepresidenciable.
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COMPROBACION DE HIPOTESIS

En la realizacién de esta investigacion se comprobd ia premisa hipotética
establecida, previamente, respecto a Los requisitos para ser presidenciable son: a)
Ser guatemalteco de origen; b) Ciudadano en gjercicio; y ¢) Mayor de cuarenta
afos; los cuales no son suficientes si se toma en consideracion la responsabilidad
que conlleva ostentar, tanto los cargos de Presidente y Vicepresidente de la
Republica;; por lo cual se deben ampliar los requisitos, en el sentido de gue se
agregue la honorabilidad y contar con contar con una profesion universitaria, y la
experiencia en manejo de personal: al compararse que, una nacidén es como una
gran empresa. Asimismo, que a los aspirantes el Tribunal Supremo Electoral les
imparta cursos de relaciones humanas y de conocimientos de derecho, para que no
incurran en un futuro, ya en funciones, en prepotencias, abuso de autoridad y evite
realizar contratos para pagar facturas por colaboraciones en campafias
proselitistas. En virtud de lo anterior, y ante la falta de mas requisitos esenciales, se
tiene gran afluencia de candidatos a ia Presidencia, aigunos de elios sin contar con
la experiencia necesaria para dirigir los destinos del pais; por lo cual se deben

ampliar los requisitos para aspirar a cargos de presidenciable y vicepresidenciable.

Entre los métodos que se emplearon para ia valfidacién de la hipétesis formulada,
estan: el analitico, el deductivo e inductivo y el dialéctico para la elaboracién de
razonamientos que sustentaron los aspectos cientificos y juridicos. Con lo que se

pudo ampliar el conocimiento y perspectiva de io que se pretende comprobar.
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INTRODUCCION

Los requisitos para ser presidenciable son: a) Ser guatemalteco de origen; b)
Ciudadano en ejercicio; y ¢) Mayor de cuarenta afios: los cuales no son suficientes
si se toma en consideracién la responsabilidad gue conlleva ostentar, tanto los
cargos de Presidente y Vicepresidente de la Republica; estos escuetos requisitos
se limitan con el enunciado que sefiala el “derecho de elegir y ser electo”; o que
repercute en que se inscriban personas sin experiencia para gobernar el pals; por
lo cual se deben ampliar los requisitos, en el sentido de que se agregue la
honorabilidad y contar con contar con una profesion universitaria, v la experiencia
en manejo de personal; al compararse que, una nacion es como una gran empresa.
Asimismo, que a los aspirantes el Tribunal Supremo Electoral les imparta cursos de
refaciones humanas y de conocimientos de derecho, para gue no incurran en un
futuro, ya en funciones, en prepotencias, abuso de autoridad y evite realizar
contratos para pagar facturas por colaboraciones en campafias proselitistas. En
virtud de o anterior, y ante la falta de més requisitos esenciales, se tiene gran
afluencia de candidatos a la Presidencia, algunos de elios sin contar con la
experiencia necesaria para dirigir los destinos del pais; por lo cual se deben ampliar

los requisitos para aspirar a cargos de presidenciable y vicepresidenciable.

Para este informe se plantearon los siguientes objetivos: Como general, Proponer

ampliacion a los requisitos para la postulacion de Presidente y Vicepresidente de

(i)



la Republica. Y, como especificos: analizar las ventajas que traerfa ia ampliacién a
los requisitos para la postuiacion de Presidente y Vicepresidente de la Republica.
Sugerir propuesta de ampliacidn para ampliacion a los requisitos para la postulacion

de Presidente y Vicepresidente de la Republica,

Cabe indicar que, los métodos utilizados en la eiaboracién de esta fesis fueron:
analitico, el sintético, el inductivo, el deductivo. Las técnicas utilizadas fueron: la
documental y las fichas bibliograficas, con las cuales se recolecié informacién

suficiente y de actualidad.

Esta tesis estd integrada por tres capitulos, los cuales se detalian a continuacion:
en el primero se trata lo relacionado a los organismos de Estado; el segundo se
refiere al Organismo Ejecutivo; y, el tercero, contiene el tema ampliacién a ios

requisitos para la postulacién de Presidente y Vicepresidente de la Repubilica.

Se espera sea de utilidad esta tesis para futuras generaciones y para gue se tomen

las sugerencias por aca indicadas.

(i)



CAPITULO |

1. Organismos de Estado y sus funciones

La Republica de Guatemalaes un Estado soberano e independiente de Centro
Ameérica, y forma parte de la Organizacion de las Naciones Unidasy de
la Organizacion de los Estados Americanos. Guatemala politica y juridicamente se
rige por la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, la cual es la ley
suprema del Estado. El sistema de gobierno de  Guatemala
es republicano, democrético y representativo, segtin lo establecido en el Articulo

140 de la Constitucion.

“La soberania de Guatemala radica en el pueblo quien la delega, para su ejercicio,
en los Organismo del Estado, segun lo establecido en el Articulo 141 de la

Constitucion, los cuales son Organismo Ejecutivo, Legislativo y Judicial”.!

1.1 Estado

Es una forma de organizacion cuyo significado es de naturaleza politica. Se trata

de

1. https://prezi.com/..._/los-3-organismos-del-estado-de-guatemala/Los tres
organismos del Estado. (Consultado el 12 de octubre de 2018)

1



una entidad con poder soberano para gobernar una nacion dentro de una zona

geografica delimitada.

La palabra estado también puede referir a la situacién o modos en las que pueden
encontrarse las personas, los objetos, los contextos, etc. Por ejemplo: "Su estado
de salud es excelente"; "Dejaron la casa en total estado de abandono™ "La crisis

social ha alcanzado un estado alarmante"; "Revisemos el estado del clima antes

de salir".

También se llama estado a cada una de las divisiones politicas y geograficas de
un pais. Estas divisiones son auténomas y tienen su propio gobierno regido por

una estructura administrativa local, muchas veces conformada por municipios.

La palabra estado se escribe con mayulscula cuando se refiere a la forma de
organizacion politica de un pais. Por ejemplo: "El Estado de Chile es laico"; "El jefe
de Estado anuncié nuevas medidas” o "Hay rumores de que habra un golpe de

Estado”.

Asimismo, se usa mayuscula cuando la palabra estado alude a las estructuras

militares: Estado Mayor, Estado Mayor Central y Estado Mayor General.



1.2 Estado como entidad politica

“Los elementos que constituyen el Estado son: poblacion, territorio y poder”.2

En una nacién, el Estado desemperia funciones politicas, sociales y econémicas.
Las funciones tradicionales del Estado normalmente se engloban en tres

poderes: poder ejecutivo, poder legislativo y poder judicial.

Existen distintas formas de organizacion de un Estado, las cuales pueden abarcar
desde concepciones centralistas, hasta las federalistas o las autonomistas, en las
que el Estado permite a las federaciones, regiones o a otras organizaciones
menores al Estado, el ejercicio de competencias que le son propias pero formando

un Gnico Estado.

Dentro del Estado también existen instituciones tales como las fuerzas armadas, la
administracion publica, los tribunales y la policia, que asumen las funciones de

defensa, gobernacion, justicia, seguridad y otras, como las relaciones exteriores.

2 elestadodeguategt.blogspot.com/p/el-estado-guatemalteco.html. El Estado de Guatemala.
(Consultado el 13 de octubre de 2018),



1.2.1 Diferencia entre Estado, nacion y gobierno

Se usa errobneamente las palabras nacion y gobierno como sinénimo de Estado,
segun los contextos. Pero aunque estan relacionadas, son definiciones distintas.

Veamos la diferencia.

¢ El Estado

El Estado se comprende especificamente como un concepto politico que refiere a

la forma de organizacién de un pais.

. La nacién

La nacion, por su parte, es el conjunto de personas que comparten una lengua,
cultura, religién, historia y/o territorio (al menos en su origen). Puede organizarse

en un Estado nacional o no.

La confusién entre Estado y nacion surge de la existencia del concepto de Estado

nacional, cuyos inicios se remontan al siglo XVI.



Un Estado nacional es aquel que resulta de la organizacién sociopolitica de unak‘l;i,_'

nacion que comparte un territorio, una lengua y una historia coman. Es decir, es el

Estado que representa a una nacion. Este es el caso de la mayor parte de los

Estados modernos de la actualidad.

. El gobierno

La palabra gobierno, en cambio, se refiere a las personas que administran el
Estado, independientemente de su naturaleza. En otras palabras, se llama
gobierno a las autoridades que, en nombre de un Estado, ejercen funciones

administrativas de cualquier tipo por un tiempo determinado.

1.2.2 Estado de derecho

“Se llama Estado de derecho al régimen constitucional que garantiza el ejercicio
de la libertad, la debida separacién de los poderes publicos, el ejercicio de los
derechos ciudadanos y el cumplimiento de la ley”.® De todo ello emana que el
Estado de derecho protege judicialmente a la ciudadania del abuso de poder por
parte de las autoridades. Este tipo de régimen es propio de los Estados

democraticos.

>https://definicion.de/estado-de-derecho/. Estado de derecho. (Consultado el 14 de octubre de
2018).



1.2.3 Estado de excepcion

Cuando un pais basado en el Estado de derecho enfrenta una grave perturbacion
del orden publico (golpe de Estado en ciernes, saqueos descontrolados, etc.), el
gobierno tiene la potestad de declarar "estado de excepcion”, que no es otra cosa

que la suspension de garantias constitucionales por un periodo determinado.

1.3 Funciones de los organismos del Estado

Las funciones de los organismos del Estado, son:

1.3.1 Funcion legislativa

Desde el punto de vista material, la funcion legislativa se manifiesta en la actividad
estatal que tiene por objeto la creacion de normas de caracter general imperativas
y coercitivas, es decir de normas juridicas, cuya expresién mas clara es la ley. Su
generalidad se manifiesta en el hecho que su aplicacién debe incluir a todas las
personas, sin distincion de ninguna naturaleza, mientras se encuentre vigente su
imperatividad, en la necesidad el sometimiento de todas las personas que se
encuentren dentro del supuesto que ella prevé. Toda persona fisica o colectiva,
gobernantes y gobernados tienen la obligacion de acatar las normas emanadas

del legislativo, en donde la coercibilidad implica la posibilidad de aplicacion aun en



contra de la voluntad de los habitantes (todos los que se encuentren dentro)/'

el

territorio nacional).

Esto significa que cuando el organismo legislativo emite una ley, Gnicamente debe
tomarse en cuenta la naturaleza propia del acto legislativo y este es el punto de

vista material de la funcion.

Algunos autores sustentan el criterio que cuando el organismo legislativo emite
una ley; cuando el ejecutivo reglamenta la ley, y cuando el organismo judicial
expide reglamentos internos, estamos frente a la expresién de la funcidn
legislativa desde el punto de vista material, ya que estos actos se concretan en
normas generales e imperativas y coercibles, independientemente de la naturaleza

del 6rgano que los produjo.

Esta cuestibn es un tanto discutible, por cuanto la reglamentacion se ha
considerado no como una facultad legislativa, sino como un acto administrativo, lo

gue ya analizamos en el tema del reglamento administrativo.

A diferencia del enfoque anterior, la funcién legislativa desde el punto de vista

formal so6lo toma en cuenta el o6rgano que realiza esta actividad,
independientemente de la materia o el contenido de la actividad. Por ello, toda
actividad que se realice por el organismo legislativo, desde el punto de vista

formal, subjetivo u organico, sera funcion legislativa.



Ya dijimos también que dentro de la actividad general del organismo Iegislativo,?-’f
desarrollan procedimientos administrativos y el ejemplo es cuando se aplican las

normas de la ley de contrataciones del Estado y la aplicacion de los
procedimientos regulados en su reglamento, aunque no es una mera funcién
ejecutiva si lleva implicito la creacion de procedimientos administrativos,
necesarios, imperativos y emitidos por la misma ley que ellos promulgaron, para

todos los organismos y érganos del Estado.

El enfoque orgénico de la funcion legislativa desde el punto de vista formal,
inicamente toma en cuenta el érgano que realiza esta actividad (organismo
legislativo), y concluye que solo éste puede crear leyes, derogarlas o modificarlas,

a través del procedimiento legislativo llamado por otros autores proceso legislativo.
1.3.2 Funcién judicial o jurisdiccional

La jurisdiccion fija en los casos individuales el derecho incierto o cuestionable o

las situaciones o intereses juridicos en riesgo de ser vulnerados, lo que ha de
suponer contradiccion de intereses (de las partes, entre las partes), o de una
situacion en la que esta por establecerse si el derecho nos asiste o no y formal
solo toma en cuenta el 6rgano que realiza esta actividad, independientemente de
la materia o el contenido de la actividad. Por ello, toda actividad que se realice por
el organismo legislativo, desde el punto de vista formal, subjetivo u organico, sera

funcioén legislativa.



desarrollan procedimientos administrativos y el ejemplo es cuando se aplican las

normas de la ley de contrataciones del Estado y la aplicacion de los
procedimientos regulados en su reglamento, aunque no es una mera funcion
ejecutiva si lleva implicito la creaciéon de procedimientos administrativos,
necesarios, imperativos y emitidos por la misma ley que ellos promulgaron, para

todos los organismos y 6rganos del Estado.

El enfoque organico de la funcion legislativa desde el punto de vista formal,
unicamente toma en cuenta el érgano que realiza esta actividad (organismo
legislativo), y concluye que solo éste puede crear leyes, derogarlas o modificarlas,

a traves del procedimiento legislativo llamado por otros autores proceso legislativo.

1.3.3 Funcién administrativa

“La funcién administrativa, cuya regulacion es materia fundamental del derecho
administrativo, plantea problemas en cuanto como se identifica y el real

significado” 4

2FRAGA, Gabino, Derecho administrativo, 212 ed.; México D.F., México: Ed. Porrua,
1981. Pag. 58.



corresponde en especial al Organismo Ejecutivo y en general a la administracion

publica.

Desde el punto de vista formal u orgénico este criterio resulta exacto, pero
materialmente ya hemos analizado qué funcién administrativa puede haber en los
tres organismos del Estado, puesto que en los tres se desarrollan los
procedimientos administrativos. Consecuentemente este criterio seria valido si a
cada uno de los organismos del Estado (ejecutivo, legislativo y judicial), le
correspondiera realizar una sola funcion, lo que ya analizamos anteriormente que
no sucede, aunque en los dos Gltimos no sea una mera prestacion de servicios

publicos.

Consecuentemente se hace necesario analizar las caracteristicas mas importantes
de la funcion administrativa, de la administracion en general y, que la hace

diferente de las funciones legislativa y judicial.

Estas caracteristicas son: “Concrecion, inmediatez, continuidad, y espontaneidad”.
La concrecion significa que en la administracién publica el acto administrativo es
concreto, ya que atiende a casos particulares y determinados a través de actos

juridicos administrativoso de operaciones materiales.
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funcion administrativa, al igual que la jurisdiccional, la ejecucion inmediata es de

las leyes, y de manera mediata.

La inmediatez también se refleja desde el punto de vista de la prontitud con la que

se satisfacen las necesidades publicas, puesto que a través de ellas se procura la

pronta e inmediata consecucion de los fines estatales (el bien comun).

La continuidad de la funcién administrativa consiste en su ejercicio de una manera
permanente e ininterrumpida, lo que no se da ni en el legislativo ni en el judicial,

los que se dan de manera aislada y esporadica.

La espontaneidad, implica el ejercicio de la funcién administrativa de manera
oficiosa, sin requerimiento necesaria para ejercerla, caso contrario sucede en la

funcién jurisdiccional.

Consecuentemente se puede decir que la funciébn administrativa es la actividad

que realiza el Estado, a través de los é6rganos de la administracion publica, de

11



directa las necesidades publicas y asi cumplir con la finalidad misma del Estado.

12



CAPITULO Il

2. Organismo Ejecutivo

El' Organismo Ejecutivo se encuentra constituido por la administracion
centralizada, donde encontramos en la cuspide de la piramide jerarquica al
presidente de la republica, al vicepresidente, ministros de Estado y viceministros
de Estado y funcionarios dependientes, la concepcion mas frecuente es llamar
gobierno al Organismo Ejecutivo, por esa razén debemos hacer un andlisis de lo

que significan los actos de gobierno.

“El Organismo Ejecutivo puede ser definido como uno de los organismos del
Estado que se encarga de la administracion publica, del gobierno y de la
prestacion de los servicios publicos y el conducto por el cual se realiza la finalidad
del Estado, el bien comuin o bienestar general, bajo un sistema excesivamente
centralizado, en donde en la cuspide se encuentra el presidente de la republica,
quien actua siempre en consejo de ministros, o separadamente con uno o mas de

éstos”.5

s.https://es.slideshare.net/Bairon01/organismo-ejecutivo-de-guatemala. Organismo
Ejecutivo en Guatemala. (Consultado el 14 de octubre de 2018).
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serie de 6rganos administrativos, su principal funcionario politico administrativo y

superior jerarquico es el presidente de la republica.

El Presidente de la Republica, unico titular del poder ejecutivo, tiene en nuestra

organizacién constitucional un doble caracter, como 6rgano politico y como érgano

administrativo.

Como &rgano politico deriva de la relacion directa e inmediata que guarda con el
Estado y con los otros organismos representativos del mismo Estado y de
conformidad con la ley, su voluntad constituye la voluntad del Estado, puesto que

es el representante y representa la unidad nacional.

Conforma el ejecutivo la administracién centralizada de Guatemala, entendiéndose
ésta como la subordinacién estricta de los érganos administrativos a la autoridad
central. Hay centralizacion administrativa cuando los o6rganos se encuentran
dentro de la escala jerarquica colocandose unos respecto a otros en una misma
situacion de dependencia y entre ellos es un vinculo que, partiendo del érgano
situado en la mas alta escala de ese orden, los liga hasta el 6érgano de mas infima
categoria, a través de diversos grados, jerarquia y subordinacién son los

elementos esenciales que caracterizan al ejecutivo.

14
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De conformidad con el Articulo 182 de la Constitucion Politica de la Republica ¢

Guatemala, “..El presidente de la republica, juntamente con los ministros,
viceministros y demas funcionarios dependientes integran el Organismo Ejecutivo

y tienen vedado favorecer a partido politico alguno”.

Las facultades de mando y decision se concentran totalmente en el poder
ejecutivo, concentradas en los organos superiores de la administracion,
especialmente en la figura del presidente de la republica, que asume la jefatura del

Estado y es el superior jerarquico de la administracion publica guatemalteca.

2.1 Presidencia de la Republica
“Se puede definir a la presidencia de la reptblica, como la suprema organizacion

politica y administrativa del Estado, siendo la organizacién de gobierno

fundamental en un Estado constitucional”.®

El régimen de centralizacién administrativa es la forma caracteristica del
organismo ejecutivo en Guatemala, que se encuentra integrado por el presidente

de la republica, que es el titular de la funcion administrativa, que cuenta con otros

s https://es.wikipedia.org/wiki/Presidencia. Presidencia de la Republica. (Consultado el 14 de
octubre de 2018)
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Organos de ejecucion como los ministros de Estado, para ejercer esa funcion.

La Presidencia de fa Republica de Guatemala, es el drgano administrativo que
ocupa la mas alta clspide dentro de la escala jerérquica de la administracion
centralizada guatemalteca, la maxima autoridad de éste es el Presidente

Constitucional de la Repubilica.

El sistema de centralizacién administrativa es la caracteristica esencial de la
organizacion del Crganismo Ejecutivo en Guatemala, que se integra con el
presidente de la republica, titular de la funcién administrativa, que cuenta para su
desenvolvimiento con numerosos 6rganos situados en reiacién de dependencia en

esa escala jerarquica.

La caracteristica especial de los gobiernos modernos es o complejo y la variedad y
diversidad de sus estructuras. El principio de administracion de la divisién del trabajo
es uno de los elementos especial para la distribucion de las tareas de un gobierno,
especialmente cuando la poblacion va en crecimiento, los fines, las facuitades y los

servicios publicos, también van en crecimiento.



2.1.1 Origen

“El presidencialismo en Guatemala se origina a raiz de la independencia y del
surgimiento del presidencialismo en los Estados Unidos de Norteamérica, en
donde se atribuye a una sola persona, el presidente de la republica, la doble
calidad de jefe de Estado y el superior jerarquico de la administracién publica y
debe tomarse en cuenta que una cosa son los asuntos propios del Estado, una
organizacion politica e institucional y otra la administracién como una ciencia para
la mejor prestacion de los servicios publicos”.” Esto significa que en nuestro
sistema hay una unificacion de las dos funciones que se ejercen en todo gobierno,
la politica y la administrativa. El régimen guatemalteco es profundamente
influenciado por los creadores de ese sistema, los Estados Unidos de
Norteameérica, por el poderio econémico e ideoldgico que tiene esa nacién y que
en una gran medida influye sobre los paises latinoamericanos, que hemos

adoptado este sistema.

Es de considerar, que el sistema presidencialista es un sistema ya adoptado
tradicionalmente en Guatemala y debe ser fortalecido, sin influenciar dentro de las
competencias de los otros organismos del Estado, pero si debe existir una
colaboraciéon armoénica dentro de los mismos y no una intervencion de un

organismo a otro, para no poner un manto de separacién absoluta entre los

7.https://es.wikipedia.org/wiki/presidencia. Presidencialismo en Guatemala. (Consultado el 14 de
octubre de 2018).
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Organismos.

Los gobiernos democraticos han de ser fuertes dentro del marco constitucional y la
ley. Las libertades no llevan implicita la debilidad de las autoridades si no se
fortalecen con inflexible aplicacion de la ley. Un gobierno incapaz de administrar la
democracia para permitir que esta sea suplantada por la anarquia, no puede
suscitar jamas el apoyo del pueblo ni el respeto de las naciones. A la inversa uno
que, con el pretexto de garantizar la vida, honra y vela por los bienes de los
ciudadanos, que es la razén superior del Estado, se torna autoritaria y obviamente

se convierte en una amenaza social.

2.1.2 Regulacion legal

El Presidente de la Republica en Guatemala esta regulado en el titulo 11, capitulo
I, del Articulo 182 al Articulo 189 de la Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala, los cuales se analizaran adelante.

También encontramos regulada la figura del presidente de la republica en el
Articulo 7 del decreto 114-97 del Congreso de la Republica, “Ley del Organismo

Ejecutivo”.

18



encontramos la doble funcion, como lo hemos tratado anteriormente.

Dicho Articulo preceptua: “Presidencia de la republica e integracion del Organismo
Ejecutivo. El presidente de la republica es el jefe del Estado de Guatemala y

ejerce las funciones del Organismo Ejecutivo por mandato del pueblo.

El presidente de la republica actuara siempre con los ministros, en consejo o
separadamente con uno o mas de ellos; es el comandante general del ejército,
representa la unidad nacional y debera velar por los intereses de toda la poblacion

de la republica.

El presidente de la republica, juntamente con los ministros, viceministros y demas
funcionarios dependientes integran el Organismo Ejecutivo y tienen vedado

favorecer a partido politico alguno.

2.1.3. El Presidente es el jefe de Estado

En esta se considera al Estado como una unidad y comprende todos los asuntos

del Estado, abarca la totalidad del orden juridico de un Estado, comprendiendo a

19



todos sus organos, por lo tanto el presidente de la republica, es quien ejercé?i“(a\

representacion legal del Estado de Guatemala y representa la unidad nacional, las

relaciones y politicas de relaciones con otros Estados, que se denominan

relaciones internacionales.
2.1.4 Ejerce las funciones del Organismo Ejecutivo

En esta Unicamente se refiere a uno de los organismos del Estado, el ejecutivo. Se
refiere a un aspecto particular de la actividad del presidente, como jefe del
gjecutivo y encargado de la administracion publica y prestacion de los servicios

publicos.

Se tiene hacer notar que el poder publico “proviene del pueblo” y el ejercicio del
mismo solo queda limitado a la Constitucion Politica de la RepuUblica y a la ley, asi
preceptua que ninguna persona como sector del pueblo, fuerza armada o politica,
puede arrogarse su ejercicio. Esto queda contemplado dentro del Articulo 152 de

la Constitucién Politica de la Republica.

Se cambia la vieja idea en la Constituciéon de los poderes del Estado, puesto que
de conformidad con lo analizado el poder pertenece al pueblo. Significa

filosoficamente que es el pueblo el que se encuentra ejerciendo el poder publico, a

20



través de la delegacion en los funcionarios que democratica y popularmente $on. S
elegidos por el pueblo, para ocupar los cargos publicos. Los funcionarios publicos

son Unicamente representantes del pueblo y éste Unicamente lo delega para su

ejercicio.
2.1.5 Atribuciones

En la Constitucidon Politica de la Republica de Guatemala, se encuentran
enmarcadas las funciones generales que tiene el presidente de la republica de
Guatemala, las que se analizaran y se tratara de establecer la doble funcién que
ejerce dicho funcionario. Es la Constitucion Politica de la Republica la que marca
los limites de actuacién del Presidente de la Republica y la competencia general
que ejerce como jefe de Estado y como superior jerarquico de la administracion

publica centralizada.

El Articulo 183 de este cuerpo legal preceptia:
“Son funciones del presidente de la republica:
-Cumplir y hacer cumplir la Constitucién y las leyes;

- Proveer a la defensa y a la seguridad de la nacién, asi como a la conservacion

del orden publico;

21



- Ejercer el mando de las fuerzas armadas de la nacion con todas las funciones §/ ,

atribuciones respectivas;
- Ejercer el mando de toda la fuerza publica;

- Sancionar, promulgar, ejecutar y hacer que se ejecuten las leyes; dictar los
decretos para los que estuviere facultado por la Constitucion, asi como los
acuerdos, reglamentos y 6rdenes para el estricto cumplimiento de las leyes, sin

alterar su espirity;

- Dictar las disposiciones que sean necesarias en los casos de emergencia grave
o de calamidad publica, debiendo dar cuenta al congreso en sus sesiones

inmediatas.
- Presentar iniciativas de ley al Congreso de la Republica;

- Ejercer el derecho de veto con respecto a las leyes emitidas por el congreso,
salvo los casos en que no sea necesaria la sancién del ejecutivo de conformidad

con la Constitucién;

- Presentar anualmente al congreso de la republica, al iniciarse su periodo de
sesiones, informe escrito de la situacién general de la republica y de los negocios

de su administracién realizados durante el afo anterior;

- Someter anualmente al congreso, para su aprobacion, con no menos de ciento
veinte dias de anticipacion a la fecha en que principiara el ejercicio fiscal por
medio del ministerio respectivo, el proyecto de presupuesto que contenga en

forma programatica, el detalle de los ingresos y egresos del Estado. Si el congreso
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no estuviere reunido deberd celebrar reunion extraordinaria para conocer el\::;\',,

proyecto;

- Someter a la consideracion del congreso para su aprobacién y antes de su
ratificacion, los tratados y convenios de caracter internacional y los contratos y

concesiones sobre servicios publicos;

- Convocar al organismo legislativo a sesiones extraordinarias cuando los

intereses de la republica lo demanden;
- Coordinar, en consejo de ministros, la politica de desarrollo de la nacién:

- Presidir el consejo de ministros y ejercer la funcién de superior jerarquico de los

funcionarios y empleados del organismo ejecutivo;
- Mantener la integridad territorial y la dignidad de la nacién;

- Dirigir la politica y las relaciones internacionales, celebrar, ratificar y denunciar

tratados y convenios de conformidad con la Constitucion;

- Recibir a los representantes diplomaticos, asi como expedir y retirar el exequatur

a los consules;
- Administrar la hacienda publica con arreglo a la ley;

- Exonerar de multas y recargos a los contribuyentes que hubieren incurrido en
ellas por no cubrir los impuestos dentro de los términos legales o por actos u

omisiones en el orden administrativo;

23

\\‘;V.mm:;kj;;f’";



- Nombrar y remover a los ministros de Estado, viceministros, secretarios y
subsecretarios de la presidencia, embajadores y demas funcionarios que le

corresponda conforme a la ley;

- Conceder jubilaciones, pensiones y montepios de conformidad con la ley;
- Conceder condecoraciones a guatemaltecos y extranjeros;

- Dentro de los quince dias siguientes de concluido, informar al Congreso de la
Republica sobre el propésito de cualquier viaje que hubiere realizado fuera del

territorio nacional y acerca de los resultados del mismo:

- Someter cada cuatro meses al congreso de la republica por medio del ministerio
respectivo un informe analitico de la ejecucién presupuestaria, para su

conocimiento y control;

- Todas las demas funciones que le asigne esta Constitucion o la ley.” Se debe
analizar este Articulo en el sentido de especificar cuales de las funciones que
contempla el Articulo son de caracter politico y cuales son de caracter

administrativo.

El Articulo 6 del Decreto 114-97 del Congreso de la Republica indica: “Autoridad
superior del Organismo Ejecutivo. La autoridad administrativa superior del
Organismo Ejecutivo es el presidente de la republica actuara siempre con los

ministros, en consejo de ministros o separadamente con uno o mas de ellos, en
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todos los casos en que de sus actos surjan relaciones juridicas que vinculen aula

.,
N

administracion publica.”

El Decreto 114-97 del congreso, sefiala otras atribuciones del presidente de la

republica, al establecer: “Atribuciones del presidente y vicepresidente de la

republica.

Ademas de las que les atribuyen la Constitucion Politica de la Republica y otras
leyes, el presidente de la republica debe velar porque la administracion publica se
desarrolle en armonia con los principios que la orientan, y porque el régimen
juridico administrativo del Estado propicie la eficacia y eficiencia. A tales efectos
debera ejercer sus facultades de iniciativa de ley para proponer al congreso de la

republica las leyes o reformas legislativas que le parezcan necesarias.

El vicepresidente de la republica ademas de las atribuciones que le sefala la
Constitucion Politica de la Republica debera coordinar los gabinetes especificos

que lesean asignados por el presidente de la repiblica.”
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2.1.6 Deberes

Deber implica poseer en la esfera juridica la excepcional y amplisima acepcioén
que proviene de constituir el reverso de derecho, entendido subjetivamente como
potestad, atribucion o facultad; en cuyo sentido el deber integra obligacion (legal,

natural o convencional), constrefiimiento, subordinacion, necesidad juridica.

El deber rebasa el campo del derecho y penetra en el ambito de lo moral y de la
religion, con repercusion en el fuero de la conciencia y sobre el destino
sobrenatural del hombre; y se esparce asi mismo este concepto por cauces de
muy diversa indole, donde no existe coercién apreciable, sino el impulso del
respeto, la gratitud o el simple juicio humano. Por tanto, en la escala de deberes
aparece desde el culto divino y la perpetuacion de la especie hasta el

cumplimiento de los pactos licitos y el hacer una visita de cortesia.

“Juridicamente, deber constituye el impulso que motiva la realizacion de un acto,
cuya conciencia es inminente a la necesidad de su realizacion y al constrefiimiento

que implica el imperativo de la norma.”

“Funciones publicas son un conjunto de asuntos que deben ser regidos por una
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persona ligada con el Estado por la obligacion del derecho publico de servxrle.\&;:as
funciones publicas son las que desempefian los 6rganos, autoridades, agentes y
auxiliares del poder publico para el ejercicio real y efectivo de este mismo poder

en cualquiera de sus 6rdenes y aspectos.”

Suelen confundirse las funciones con los deberes del presidente de la republica,
sin embargo dentro de las funciones reguladas por la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, existen deberes que debe cumplir el presidente y
cuando se habla de deberes mas abarca el campo de lo filoséfico y en el ambito
de lo politico. Asi dentro del Articulo 154 de la Constitucion Politica de la
Republica, se encuentra uno de los mas importantes deberes que debe cumplir el

presidente de la republica, el cual preceptia:

“Funcién publica; sujecion a la ley. Los funcionarios son depositarios de la
autoridad, responsables legalmente por su conducta oficial, sujetos a la ley y
jamas superiores a ella. Los funcionarios y empleados publicos estan al servicio

del Estado y no de partido politico alguno.

La funcion publica no es delegable, excepto en los casos sefialados por la ley, y
no podra ejercerse sin prestar previamente juramento de fidelidad a la

Constitucion.”
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En este sentido hay que tomar en cuenta lo que se trato al principio del preseﬁt@
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capitulo, que los funcionarios deben quedar sometidos a la norma juridica, y no
pueden actuar arbitrariamente, salvo la aplicacion del caso contemplado dentro del
Articulo 221 de la Constitucion Politica de la Republica en la que se establece, que
el tribunal de lo contencioso-administrativo es el contralor de la juridicidad de la

administracion publica.

En este caso hay que consultar los apuntes de derecho administrativo 1, en donde
se encuentra tratado el tema, relacionado con la aplicacion del principio de
juridicidad y del principio de legalidad, a falta de ley, de cuando y como se deben

aplicar los principios del derecho en un caso concreto.

2.1.7 Actividad politica y actividad administrativa

Como se explicd anteriormente, el presidente de la republica ejerce una doble
funcion, como jefe de Estado que es la funcion politica y como jefe y superior
jerarquico de la administracidbn publica guatemalteca, que es la funcion
administrativa, lo que queda regulado en el Articulo 182 de la Constitucion Politica

de la Republica de Guatemala.
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. Actividad politica

La actividad politica del presidente de la reptblica se ejerce como jefe del Estado
y constituye la unidad nacional. Al implementar esta funcién con apego a la
Constitucion Politica de la Republica y a la ley, la administracion publica trata de

cumplir la finalidad que persigue la misma, (bienestar general o el bien comun).

Los Articulos 10 y 20. de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,
indican: “Articulo 1o. Proteccion a la persona. El Estado de Guatemala se organiza
para proteger a la persona y a la familia; su fin supremo es la realizacién del bien

comun.”

“Articulo 20. Deberes del Estado. Es deber del Estado garantizarle a los habitantes
de la republica la vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo
integral de la persona.” Esto significa, que la actividad que desarrolla el Estado, a
través de sus organismos y éstos a través de sus funcionarios, es la proteccién de
la persona y él deber de garantizar el bienestar de todos los guatemaltecos. El
Estado debe garantizar también la vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la paz
y desarrollo integral de la persona y esto lo realiza a través de las competencias
que la Constitucion y la ley les otorga a los érganos administrativos, para la

aplicacion de politicas que tiendan a beneficiar a la mayoria de la poblacion.
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e Actividad Administrativa

La actividad administrativa, es la que desarrolla el presidente de la republica
como jefe y superior jerarquico de la administracion publica guatemalteca, esta

actividad la desarrolla con sus ministros de Estado y sus 6rganos subordinados,
que se encuentran dentro de la escala jerarquica centralizada guatemalteca,

ministros de Estado, viceministro de Estado, directores generales, gobernadores

departamentales, Etc.

También es desarrollada a través del consejo de ministros o con uno o varios

ministros en forma conjunta o separada.

En la nueva Ley del Organismo Ejecutivo, capitulo Il autoridad superior, Articulo 6
se encuentra regulado: “Autoridad superior del Organismo Ejecutivo. La autoridad
administrativa superior del Organismo Ejecutivo es el presidente de la republica. El
presidente de la republica actuara siempre con los ministros, en consejo de
ministros o separadamente con uno o mas de ellos, en todos los casos en que de

sus actos surjan relaciones juridicas que vinculen a la administracion publica.”
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2.1.8 Responsabilidades

Como ya se explicod, todo funcionario que ejerce algan tipo de competencia tendra
necesariamente responsabilidades. En el caso del presidente de la republica de
Guatemala, tiene una doble responsabilidad, en primer lugar como Jefe de Estado,
que en este caso la responsabilidad es de tipo politico y en segundo lugar como

jefe y superior jerarquico de la administracion publica su responsabilidad es de tipo

administrativo.

Indudablemente, los funcionarios publicos en el ejercicio de sus cargos pueden
incurrir en otros tipos de responsabilidad, como la responsabilidad penal,
responsabilidad civil y de tipo laboral, contra las que también se les puede deducir

las responsabilidades correspondientes.

2.1.9 Sistemas de sustitucion

“La sustitucion del presidente de la republica, principalmente se da con la elecciéon
del mismo, regulado se encuentra en el Articulo 184 de la Constitucion Politica de
la Republica que preceptua: “Eleccién del presidente y vicepresidente de la

republica. El presidente y vicepresidente de la republica seran electos por el
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pueblo para un periodo improrrogable de cuatro afios, mediante sufragio umver%

S

y secreto” ®

Si ninguno de los candidatos obtiene la mayoria absoluta se procedera a segunda
eleccion dentro de un plazo no mayor de sesenta ni menor de cuarenta y cinco
dias, contados a partir de la primera y en dia domingo, entre los candidatos que

hayan obtenido las dos mas altas mayorias relativas”.

Los sistemas de sustitucion del presidente de la republica se
encuentrancontenidos en los Articulos 187, 188 y 189 de la Constitucion Politica
de la Republica de Guatemala, en donde encontraremos los diversos supuestos

en materia de sustitucion.

“Articulo 187. Prohibicion de reeleccion. La persona que haya desempefiado
durante cualquier tiempo el cargo de presidente de la republica por eleccién
popular, o quien la haya ejercido por mas de dos afios en sustitucion del titular, no

podra volver a desempefiarlo en ningin caso.

La reeleccion o la prolongacién del periodo presidencial por cualquier medio, son

8. |bidem
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punibles de conformidad con la ley. El mandato que se pretende ejercer sera

nulo.”

“Articulo 188. Convocatoria a elecciones y toma de posesion. La convocatoria a
elecciones y la toma de posesion del presidente y del vicepresidente de la

republica, se regiran por lo establecido en la ley electoral y de partidos politicos.”

“Articulo 189. Falta temporal y absoluta del presidente de la republica. En caso de
falta temporal o absoluta del presidente de la replblica, lo sustituira el
vicepresidente. Si la falta fuere absoluta el vicepresidente desempefiara la
presidencia hasta la terminacion del periodo constitucional; y en caso de falta
permanente de ambos, completara dicho periodo la persona que designe el
congreso de la republica, con el voto favorable de las dos terceras partes del total

de diputados.”

Al analizar los Articulos precitados se puede establecer, que en nuestro sistema
existen varias formas de sustitucion, tanto del presidente como del vicepresidente,

los sistemas de sustitucion se pueden resumir de la siguiente manera:

Por eleccion democratica y popular del presidente y vicepresidente de la republica
y la toma de posesion de los mismos.
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viajes que realiza como jefe del Estado de Guatemala, para representarlo, que en

este caso es el vicepresidente quien se queda en ejercicio del cargo hasta que el

presidente asume sus funciones.

Otro caso es por falta absoluta, por cualquier causa, en la misma forma el
vicepresidente de la republica sustituye al presidente hasta concluir el periodo
para el cual fue elegido. En este caso el vicepresidente asumiendo la funcion del
presidente de la republica, envia una terna al Congreso de la Republica para que
éste proceda a la designacion de vicepresidente para concluir el periodo para el

cual fueron elegidos.

Si la falta fuera absoluta, tanto del presidente como del vicepresidente de la

republica el procedimiento que debe emplearse es el siguiente:

I) Primero debera el Congreso de la Republica designar a la persona que
concluya el periodo constitucional, con el voto de las dos terceras partes del total
de diputados; y, Il) Después de tomar posesion el presidente designado para
completar el periodo constitucional, éste procedera a enviar la terna para que el

congreso de la republica le designe al vicepresidente.
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Por falta temporal del presidente de la republica, ya sea por vacaciones o po?



En este caso hay que notar que el presidente si tiene quien lo sustituya en foriiga“

N
temporal o definitiva, razon de ser del vicepresidente, pero el vicepresidente no
tiene sustitucion temporal Gnicamente por ausencia definitiva, si es temporal, se
queda vacante el puesto y si es definitiva tiene necesariamente necesidad el
presidente de enviar una terna para que el congreso de la reptblica designe a la

persona que concluira el periodo constitucional.

2.2 Principios que Inspira la Ley del Organismo Ejecutivo

“A traveés del Decreto Numero 114-97, del Congreso de la Republica, se promulga
la nueva ley del Organismo Ejecutivo, la que consta de cincuenta y seis Articulos.
La nueva ley pretende, entre otros fines el cumplimiento de los principios que
inspiran a la Constitucion Politica de la RepuUblica de Guatemala, que es el
bienestar general o bien comun, como finalidad principal de la administracion

publica en general”.®

En la nueva Ley del Organismo Ejecutivo, quedan considerados una serie de

principios que deben cumplirse por parte de la administracién, como:

o.hitps://es.scribd.com/.../Resumen-Ley-Del-Organismo-Ejecutivo-Guatemala. Ley del Organismo
Ejecutivo. (15 de octubre de 2018).
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2.2.1 Principio de cumplimiento finalista

En el Articulo 1° de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, se
encuentra regulada la finalidad principal que persigue el Estado en general y la
administracion publica en particular, el bien comin; ademas se antepone en los
considerandos la creacion de la nueva ley del Organismo Ejecutivo, como un

instrumento que permita que la administracién publica centralizada, cumpla con

esa finalidad.

2.2.2 Principio de modernizacién

Modernizacion significa hacer cambios radicales en la administracion publica,
como procedimientos modernos, con ayuda de la tecnologia actualizada, para que

la prestacion de los servicios publicos sea prestada con mayor eficiencia y rapidez.

2.2.3 Principio de solidaridad

“Solidaridad es identificacion personal con una causa o con alguien, ya sea por
compartir sus aspiraciones, o por lamentar como propia la adversidad ajena o

colectiva.”
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Segun este principio, la solidaridad es de los entes del Estado para con los
administrados, por las mismas razones que ya hemos analizado, que el régimen
republicano y democratico, es el pueblo el que se encuentra gobernando a través
de la eleccion que ha hecho de las personas que se encuentran a cargo de la

funcion administrativa.

2.2.4 Principio de subsidiariedad

Al expresar el principio de subsidiariedad, se refiere a segun este principio, el
Estado no se debe arrogar funciones que pueden ser ejecutadas por los

ciudadanos individuales o libremente asociados.

Actualmente es politica de gobierno que muchas de la actividades que el Estado
presta estan pasando a la iniciativa privada, para descargar al mismo la prestacién

de servicios esenciales, como la telefonia, la electrificacion.

El riesgo que se da con la aplicacion de este principio es que la finalidad de la
administracion privada no es el mismo que de la administracion publica, mientras
que el de la administracion publica es el bienestar general, la finalidad de la

administracion privada es el lucro. Con esto aunque se pueda mejorar el servicio
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publico los costos para la poblacién son elevados, y tiende por la finalidad misma i
., -

a encarecerse el servicio.

2.2.5 Principio de transparencia

Transparencia es algo que no se puede ocultar, que se puede ver a simple vista,
que no hay forma de ocultarlo. La transparencia se refiere que los 6rganos de la
administracion publica no deben ocultar nada a sus gobernantes, transparencia,
significa que los gobernantes no pueden ni deben ocultar nada a sus gobernados.
Este principio es el mismo que encontramos en el procedimiento administrativo,
que se refiere al trato justo y juego limpio, que implica que la administracién no

debe ocultar nada a los particulares.
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CAPITULO Il

3. Importancia de ampliar los requisitos para optar a ser Presidente y/o

Vicepresidente de la Republica

Es importante conocer los requisitos para optar a los cargos de presidente y

vicepresidente:

3.1 El Presidente de la Republica de Guatemala

“Es el jefe de Estado y de gobierno de Guatemala por mandato del pueblo”.'0 El
actual Presidente de la Republica de Guatemala es el Lic. Jimmy Morales
Cabrera. Su tratamiento oficial es EI Sefior Presidente de la Republica de

Guatemala.

El Presidente de la Republica actia siempre en Consejo de Ministros o de manera
individual con cada ministro de Estado. El Presidente de la RepuUblica es el

Comandante General del Ejército de Guatemala y Oficial Superior de la Policia

0. https://fes. wikipedia.org/wiki/Presidente_de_Guatemala. Presidente de la Republica de
Guatemala. (Consultado el 16 de octubre de 2018).
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Nacional Civil. El representa la unidad nacional y debe velar por los intereses de

toda la poblacion de la Republica, ademas es el Gran Maestre de la Orden del

Quetzal y de todas las condecoraciones del pais.

El Presidente, Vicepresidente, los ministros, viceministros, secretarios,
funcionarios y empleados publicos respectivos integran el Organismo Ejecutivo y
tienen prohibido por la Constituciéon Politica de la Republica el pertenecer a
cualquier partido politico. La sede de su Gobierno se encuentra en el Palacio
Nacional de la Cultura, Zona 1 de la Ciudad de Guatemala y su residencia oficial
es la Casa Presidencial, en la cual vive con la Primera Dama o el Primer Caballero

de la Nacion y su familia.

3.1.1 Antecedentes

Durante el gobierno colonial espafiol en Guatemala se cred el cargo de Virrey de
Nueva Espafia que era designado a su vez por el rey de Espafa. Luego de la
disolucién y posterior independencia de Guatemala, el 15 de septiembre de 1821,
se creo el cargo de Jefe Politico Superior de la Provincia de Guatemala, siendo el

primer titular el brigada Gabino Gainza.
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Luego de la anexion a México, se creo el cargo de Jefe Superior del Estadg__’dé'/ e

>
e,

Guatemala, siendo el primer titular Alejandro Diaz Cabeza de Vaca, vy el ca‘ g%«w
también se mantuvo durante la anexion de Guatemala en las Provincias Unidas
del Centro de América. En 1839, las Provincias se disolvieron y se creo el cargo
de Jefe de Estado del Estado de Guatemala, y fue hasta el 21 de marzo de 1847,

cuando el general Rafael Carrera fundo la Republica de Guatemala y cred el cargo

de Presidente Constitucional de la Republica de Guatemala.
3.1.2 Requisitos

Los requisitos para optar al cargo de Presidente de la Republica de Guatemala y

quienes pueden hacerlo son:

* Los guatemaltecos de origen que sean ciudadanos en ejercicio; y
» Mayores de cuarenta afos. De conformidad con la Constitucién Politica de la

Republica de Guatemala.

3.1.3 Eleccién

El' Presidente de la Republica, serd electo por el pueblo para un periodo

improrrogable de cuatro afios, mediante sufragio universal y secreto.
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3.1.4 Mandato presidencial

Periodo Constitucional de cuatro afios no prorrogables.

3.1.5 Funciones

Las funciones del Presidente de la Republica de Guatemala, se encuentran
establecidas en el Articulo 183 de la Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala, son las siguientes:

1. Cumplir y hacer cumplir la Constitucion y las leyes.

2. Proveer a la defensa y seguridad de la Nacion, asi como a la conservacion

del orden publico.

3. Ejercer el mando de las Fuerzas Armadas de Guatemala con todas las

funciones y atribuciones respectivas.
4. Ejercer el mando de toda la Fuerza Publica.

5. Sancionar, promulgar, ejecutar y hacer que se ejecuten las leyes.
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6. Dictar las disposiciones que sean necesarias en los casos de emergemgiia
. . . S
grave o de calamidad publica, debiendo dar cuenta al Congreso en sus

sesiones inmediatas.
7. Presentar proyectos de Ley al Congreso de la Republica.

8. Ejercer el derecho de veto con respecto a las leyes emitidas por el
Congreso, salvo los casos en que no sea necesaria la sancion del Ejecutivo

de conformidad con la Constitucion.

9. Presentar anualmente al Congreso de la Republica, al iniciarse su periodo
de sesiones, informe escrito sobre la situacion general de la Republica y de

los negocios de su administracién realizados durante el afio anterior.

10.Someter anualmente al Congreso, para su aprobacién con no menos de
ciento veinte dias de anticipacion a la fecha en que principiara el ejercicio
fiscal, por medio del Ministerio de Finanzas Publicas, el proyecto de
presupuesto que contenga en detalle los ingresos y egresos del Estado. Si
el Congreso no estuviere reunido debera celebrar sesiones extraordinarias

para conocer del proyecto.

11.Someter a la consideracion del Congreso para su aprobacion, y antes de su
ratificacion, los tratados y convenios de caracter internacional y los

contratos y concesiones sobre servicios publicos.

12.Convocar al Organismo Legislativo a sesiones extraordinarias cuando los

intereses de la Republica lo demanden.
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13.Coordinar a través del Consejo de Ministros la politica de desarrollo de la

Nacioén.

14.Presidir el Consejo de Ministros y ejercer la funcion de superior jerarquico

de los funcionarios y empleados del Organismo Ejecutivo.
15.Mantener la integridad territorial y la dignidad de la Nacion.

16. Dirigir la politica exterior y las relaciones internacionales, celebrar, ratificar y

denunciar tratados y convenios de conformidad con la Constitucion.

17.Recibir a los representantes diplomaticos, asi como expedir y retirar el

exequatur a las patentes de los consules.
18.Administrar la hacienda publica con arreglo a la Ley.

19.Exonerar de multas y recargos a los contribuyentes que hubieren incurrido
en ellas por no cubrir los impuestos dentro de los términos legales por actos

u omisiones en el orden administrativo.

20.Nombrar y remover a los ministros de Estado, viceministros, secretarios y
subsecretarios de la presidencia, embajadores y demas funcionarios que le

corresponda conforme a la Ley.
21.Conceder jubilaciones, pensiones y montepios de conformidad con la Ley.

22.Conceder condecoraciones a guatemaltecos y extranjeros.
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23.Dentro de los quince dias siguientes de concluido, informar al Congreso\"‘éie
L

la Republica sobre el propédsito de cualquier viaje que hubiere realizado

fuera del territorio nacional y acerca de los resultados del mismo.

24.Someter cada cuatro meses al Congreso de la Republica por medio del

Ministerio respectivo un informe analitico de la ejecucion presupuestaria,

para su conocimiento y control.

25.Todas las demas funciones que le asigne esta Constitucion o la Ley.

Si ninguno de los candidatos obtiene la mayoria absoluta se procedera a segunda
eleccion dentro de un plazo no mayor de sesenta ni menor de cuarenta y cinco
dias, contados a partir de la primera y en dia domingo, entre los candidatos que

hayan obtenido las dos mas altas mayorias relativas.

3.1.6 Prohibiciones

No pueden optar al cargo de Presidente de la Republica de Guatemala:

1. El caudillo ni los jefes de un golpe de Estado, revolucién armada o
movimiento similar, que haya alterado el orden constitucional, ni quienes

como consecuencia de tales hechos asuman la Jefatura de Gobierno;
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2. La persona que ejerza la Presidencia o Vicepresidencia de la Republica
cuando se haga la eleccién para dicho cargo, o que la hubiere ejercido
durante cualquier tiempo dentro del periodo presidencial en gue se celebren

las elecciones;

3. Los parientes dentro de cuarto grado de consanguinidad y segundo de
afinidad del Presidente o Vicepresidente de la Republica, cuando este tiltimo
se encuentre ejerciendo la Presidencia, y los de las personas a que se refiere

el inciso primero de este articulo;

4. Elque hubiese sido ministro de Estado, durante cuaiquier tiempo en los seis

meses anteriores a la eleccion;

3. Los miembros del Ejército, salvo que estén de baja o en situacién de retiro

por lo menos cinco afos antes de la fecha de convocatoria:
6. Los ministros de cualquier religion o culto; y

7. Los magistrados del Tribunal Supremo Electoral.

e Prohibicion a la reeleccion

La persona que haya desempefiado durante cuaiquier tiempo el cargo de Presidente

de la Republica de Guatemala por eleccion popular, por dictadura o



quien la haya ejercido por mas de dos afios en sustitucion del! titular, no podré volver

a desempeniario en ningun caso.

La reeleccion o la prolongacion del periodo presidencial por cualquier medio, son

punibles de conformidad con la Ley. El mandato que se pretenda ejercer seré nulo.

» Convocatoria a elecciones, toma de posesién y juramentacién

La convocatoria a elecciones generales y diputados al Parlamento Centroamericano
se hace por medio de un decreto emitido por el Tribunal Supremo Electoral. el 2 de
mayo de cada afio electoral y la toma de posesién y juramentacion del Presidente v
del Vicepresidente de la RepuUblica se reaiiza cada 14 de enero del afio en gue inicia
el periodo constitucional presidencial y legislativo. Es decir, todo se rige por lo

establecido en la Ley Electoral y de Partidos Politicos.

Ei Presidente electo para tomar posesion del cargo es juramentado por el
Presidente del Congreso de la Republica, colocando su mano izquierda sobre ia
Constitucion, que a su vez es sostenido por la Primera Dama, levantando su mano
derecha y declaracion su aceptacion ante el juramento de rigor que le es hecho por

su homologo de Legislativo. Ese juramento es el siguiente:



Presidente def Congreso: Ciudadano...Jura usted ante Dios y por su honor de
ciudadano de ser fiel, leal y obediente a la Constitucién Politica de la Rep{:bﬁca de
Guatemala, cumplirla y velar porque se cumpla. Presidente electo: Si, lo juro.
Presidente def Congreso Jura usted fortalecer el Estado de Derecho y para el efecto
cumplir, respetar y velar por el cumplimiento de la leyes de la Nacién.
Presidente electo: Si, lo juro. Presidente del Congreso Jura usted cumplir con honor
patriotico el cargo de Presidente de la Republica para el cuai directa ¥ popularmente
electo. Presidente electo: Si, lo juro, Presidente del Congreso: Si asf lo hiciere la
patria lo premie, de lo contrario la historia y el pueblo de Guatemala se lo exigiran y
se Jo demandarén. En nombre del Congreso de ia Republica y del pueblo de
Guatemala aqui representado legal, legitima y solemne le doy posesion del cargo

de la Presidente de la Republica de Guatemala para el periodo...
3.1.8 Emblemas e insignias presidenciales
Los emblemas del poder ejecutivo son ios siguientes:

« Banda Presidencial

+ Llave de la Constitucion

+ Botdn Presidencial
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Por otro lado como io define la Constitucién Politica de Guatemala el presidente es

el Comandante y Jefe de las Fuerzas Armadas por lo que estas le dan posesidn del

cargo. Asi como entregan:
« Bastdn del Mando Militar

s Botdn del Mando Militar

3.1.9 Faita temporai o absoluta y linea de sucesién presidencial

En caso de faita temporai 0 absoluta del Presidente de ia Republica, lo sustituye el
Vicepresidente. Si la faita es absoluta, el Vicepresidente desempefia la Presidencia
hasta la terminacion del periodo constitucional: Yy en caso de falta permanente de
ambos, compieta dicho periodo ia persona que designe el Congreso de la

Republica, con el voto favorable de las dos terceras partes del total de diputados.

3.1.10 Secesién o remocion

Las opciones para cese o remocion del cargo de Presidente de la Repubiica son:

1. Muerte o falta absoluta {(Articulo 189 de Ia Constitucion).
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2. Declaracion por parte de dos tercios dei total de diputados del Congreso de
la Republica si ha lugar 0 no a formacién de causa contra el titular del cargo

(Articulo 185, literal h).

3. Declaracion de incapacidad fisica 0 mental parte de dos tercios del total de
diputados del Congreso de la Republica con dictamen previo de una comision
de cinco médicos designados por la Junta Directiva del Colegio respectivo a

solicitud del Legisiativo {Articuio 165, literal i).
4. Por prolongacion del periodo presidencial, en las siguientes formas:

a} Por medio del Congreso de la Republica, mediante sesién por mayoria de votos

de los diputados (Articulo 165, literal g);

b) Por medio de la Corte de Constitucionalidad, declarando la violacién de la
Constitucion, por ejemplo: el caso que sucedié con el Presidente Jorge Serrano

Elias el 01 de junio de 1993; v,
¢) Por medio del Ministerio Publico, ejerciendo la persecucién penal.
e Comandante General del Ejército de Guatemala

El Presidente de la RepUblica es el Comandante General del Ejército de Guatemala
e imparte sus érdenes por conducto del Oficial General, Coronel o su equivalente

en las Fuerzas de Mar, que desempeiie el cargo de Ministro de la Defensa Nacional.

Como tal sus funciones de mando estan dirigidas a la emisién de lineamienios

generales, de caracter estratégico, orientados a:
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1) Proveer a la Defensa y a la Seguridad de la Nacién.

2) Mantener la independencia, la soberania y el honor de Guatemala.

Tiene las atribuciones que le sefiala la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala y en especial las siguientes, enmarcadas por el articulo 14 del Dto. 72-

90 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley Constitutiva del Ejército de

Guatemala:
1) Decretar la movilizacién y desmovilizacion.

2) Otorgar los ascensos de la oficialidad del Ejército de tiempo de paz y en estado
de guerra o en situaciones equiparables a este de acuerdo al reglamento

correspondiente.

3) Extender el titulo de Oficial del Ejército y el despacho respectivo a los
Caballeros Cadetes que se gradden en la Escuela Politécnica. A los ciudadanos
guatemaltecos graduados en escuelas extranjeras en goce de beca otorgada por
el Ministerio de la Defensa Nacional, Unicamente les conferirda el despacho

correspondiente.

4) Conferir condecoraciones y honores militares en los casos y formas

establecidas por la ley respectiva y demas leyes y reglamentos militares.

5) Conceder pensiones extraordinarias.
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3.1.11 Presidentes electos de ia Reptblica

= Justo Rufino Barrios

o José Maria Reyna Barrios

« Jorge Ubico

» Juan José Arévalo

« Jacobo Arbenz

- Miguel Ydigoras Fuentes

e Julio César Méndez Montenegro
» Carlos Arana Osorio

« Kjell Eugenio Laugerud Garcia

« Fernando Romeo Lucas Garcia
» Angel Anibal Guevara (no tomé posesion)
« Marco Vinicio Cerezo

» Jorge Serrano Elias

o Alvaro Arza
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. Alfonso Portillo
+ Oscar Berger

« Alvaro Colom

« Otto Pérez Molina

o Jimmy Morales

3.2 Gabinete Presidencial

“Suele confundirse el gabinete presidencial con el consejo de ministros. El
gabinete del presidente de la republica lo constituyen los mditiples funcionarios
que el presidente nombra para el ejercicio de su mandato constitucional y en estos
se encuentran los organos asesores, que debe conformar el presidente, para las
diferentes areas técnicas y cientificas que se desarrollan dentro del gobierno; los
secretarios de la presidencia y vicepresidencia, que son o6rganos que se
encuentran cercanos al presidente y que cubren areas especiales, como se
analizara adelante, de direcciones generales, que cubren competencias
especificas, atribuciones, funciones y responsabilidades que corresponden al

Organismo Ejecutivo”.!!

11.1bidem.

53



Es el conjunto de titulares de un gobierno, en los cuales quedan incluidos todos

.

™

aquellos funcionarios que de una u otra manera figuran dentro del esquema de
trabajo de un gobierno, no necesariamente los ministros de Estado, sino todos los
que se encuentran prestos a prestar sus conocimientos técnicos y cientificos al

servicio de su poblacion.

3.2.1 Gabinetes especificos

Ademas del gabinete que explicamos, también puede haber gabinetes especificos,
regulados en el Articulo 18 de la ley del Organismo Ejecutivo, el que indica:
“Gabinetes Especificos. Para fines de coordinacion del disefio y gestion de
acciones y politicas, asi como la discusion y formulacion de propuestas que
atafien a mas de un ministerio a ser presentadas al presidente de la republica,
podran funcionar gabinetes especificos creados por acuerdo gubernativo. Estos se
integran reunidos en sesién, por los ministros y otros funcionarios de alto nivel
administrativo titulares de 6rganos o representantes de entidades estatales afines

al objeto de los asuntos que toca abordar a cada gabinete especifico.”

3.3 Consejo de Ministros

El consejo de ministros es un 6rgano administrativo especial colegiado, dentro del

cual se dictan las politicas generales del presidente de la republica, en forma
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conjunta con el vicepresidente de la republica y la totalidad de los ministrog"'éd{ -y

Estado, de conformidad con el Articulo 195 de la Constitucion Politica de la

Republica de Guatemala, que preceptta:

“Articulo 195. Consejo de Ministros y su responsabilidad. El Presidente, el
vicepresidente de la republica y los ministros de Estado, reunidos en sesion
constituyen el consejo de ministros el cual conoce de los asuntos sometidos a su
consideracion por el presidente de la repuUblica, quien lo convoca y preside. Los
ministros son responsables de sus actos, de conformidad con esta Constitucion y
las leyes, aun en el caso de que obren por orden expresa del presidente. De las
decisiones del consejo de ministros seran solidariamente responsables los
ministros que hubieren concurrido, salvo aquellos que hayan hecho constar su

voto adverso.”

En este sentido se puede establecer que el 6érgano administrativo como tal se
encuentra conformado por el presidente, el vicepresidente de la republica y los
ministros de Estado, reunidos en sesién, esto significa que para que esté
conformado el 6rgano administrativo tiene que estar la totalidad de los funcionarios
que indica el Articulo 195 analizado. Con uno de los funcionarios mencionados,
presidente, vicepresidente y ministros de Estado, que no se encuentre en sesion

no puede quedar constituido el consejo de ministros.
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Si en determinado momento faitare el vicepresidente de la republica 0 asume las
funciones de presidente, no se puede conformar el consejo de ministros, como se
puede observar, el presidente tiene quien lo sustituya, asi como los ministros de
Estado, que son sustituidos por ios viceministros, pero el vicepresidente, no tiene
sustitucion por falta temporal o por asumir las funciones del presidente, y en esie
Caso se puede concluir, que mientras falte cualquiera de los funcionarios que se
mencionan dentro del Articulo 195 no pueden tomarse decisiones en consejo de

ministros, por no estar conformado el érgano.

En el Articulo 16 dei Decreto 114-97 del Congreso de la Republica, se encuenira
regulado este drgano, indica “Consejo de Ministros. El Presidente de la Republica
actla en consejo de ministros cuando preside la reunién de todos los ministros de
Estado, debidamente convocados por el presidente para ello. El vicepresidente
participa con voz y con voto en las reuniones de consejo de ministros y la convoca
y preside en ausencia del presidente. En ausencia del titular de un ministerio,

comparecera al consejo un viceministro.

De las decisiones del consejo de ministros son solidariamente responsables los
ministros que hubieren concurrido, salvo aquellos que hayan hecho constar su voto
adverso. Cuando un viceministro actia en funciones de ministro, hacen suya la

responsabilidad.
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3.4 Vicepresidencia de la Repiblica

El vicepresidente de la replblica, es un funcionario que se ha creado
exclusivamente para sustitucion del presidente en forma temporal o definitiva y
para representar al presidente, en actos protocolarios, pues la existencia de este
funcionario es para que el ejecutivo no se quede acéfalo por alguna ausencia

temporal o definitivadel titular (presidente de la republica).

Sin embargo, la actual Constitucion Politica de la Republica ya le da al
vicepresidente una responsabilidad al momento que es parte de un érgano
administrativo que toma decisiones, como lo es el consejo de ministros, que

analizaremos adelante.

3.4.1 Origen de la figura de Vicepresidente

“El vicepresidente, es una figura especial del régimen presidencialista, es un
funcionario de sustitucién y suplencia del presidente de la republica”.'2Sin
embargo, dentro de la actual Constitucion Politica de la Republica, el

vicepresidente ya tiene

12 https://es.wikipedia.org/.. /Vicepresidentes_del_Congreso_de_la_Republica_ de_Guatemala.
Vicepresidente de la Republica de Guatemala. (Consultado el 18 de octubre d 2018)
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YL .
mayor participaciéon como 6rgano ejecutivo, al momento de tomar decisiones e%vm .
consejo de ministros, pues es miembro de éste con voz y voto, lo que no ocurria
con anteriores constituciones, en las que a lo sumo el vicepresidente, era

presidente del consejo de Estado (este no tiene existencia actualmente), pero en

las deliberaciones del consejo de ministros solo tenia voz pero no voto.
3.4.2 Regulacion legal

La figura del vicepresidente de la republica de Guatemala, se encuentra regulada
dentro de los Articulos 190 al 192 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala; asi como en el Articulo 184, relacionado con la eleccion del presidente
y vicepresidente de la republica; el Articulo 185 del mismo cuerpo legal, que regula
lo relativo a los requisitos para optar a los cargos de presidente y vicepresidente
de la republica; dentro del Articulo 186 que trata lo relativo a las prohibiciones para
optar a los cargos de presidente y vicepresidente; el Articulo 188 de la
Constitucion Politica de la Republica relacionado con la convocatoria a elecciones
y toma de posesion,; y, el Articulo 189 que regula lo relativo a la falta temporal y
definitiva del presidente de la republica, como ya lo explicamos anteriormente, es
el vicepresidente, quien sustituye al presidente de la republica por falta temporal o

absoluta del mismo.
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3.4.3 Funciones del Vicepresidente de ia Reputblica

Dentro de las afribuciones mas importantes que tiene el Vicepresidente de la
Republica, es de ejercer las funciones del presidente de Ia republica, por falta
temporal o absoluta del mismo, de conformidad como lo preceptia el Articulo 190
de la Constitucion Politica de la Republica, que establece: “Articulo 190.
Vicepresidente de la Republica. El vicepresidente de la republica ejercerd las
funciones de presidente de la republica en los casos y forma que establece la
Constitucién. Seré electo en la misma planilta con el presidente de la republica, en

idéntica forma y para igual periodo.

El Vicepresidente debera reunir fas mismas calidades que el Presidente de ia
Republica, gozaré de iguales inmunidades y tiene en el orden jerarquico del Estado,

el grado inmediato interior al de dicho funcionario.”

Las funciones generales del vicepresidente de la replblica, se encuentran
contenidas en el Articulo 191 de la Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala, que indica:

“Articulo 181. Funciones del Vicepresidente. Son funciones del Vicepresidente de la
Republica:
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- Participar en las deliberaciones del consejo de ministros con voz y voto; AN o e -

- Por designacion del presidente de la republica, representarlo con todas las
preeminencias que al mismo correspondan, en actos oficiales y protocolarios o en

otras funciones;

- Coadyuvar, con el presidente de la republica, en la direccion de la politica

general del gobierno;

- Participar, conjuntamente con el presidente de la republica, en la formulacién de

la politica exterior y las relaciones internacionales, asi como desempefar misiones
diplométicas o de otra naturaleza en el exterior;

- Presidir el consejo de ministros en ausencia del presidente de la republica;

- Presidir los drganos de asesoria del ejecutivo que establezcan las leyes;

- Coordinar la labor de los ministros de Estado; y

- Ejercer las demas atribuciones que le sefalen la Constitucion y las leyes.”

Creemos, que la funcién mas importante que desarrolla el vicepresidente de la
republica es el regulado en el inciso a) pues el hecho de participar en el consejo
de ministros con voz y voto, implica la toma de decisiones y las responsabilidades
en que puede incurrir el consejo de ministros, también lo son del vicepresidente de

la republica, salvo el voto razonado.

Otra de las funciones, que pareciera ser importante, es la contenida en el inciso
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e) de dicho Articulo que contempla la presidencia del consejo de ministros, bqo

\.A
como ya lo explicamos antes, cuando hay ausencia del presidente de la republica,

no hay vicepresidente en consecuencia no hay integracion del organo

administrativo colegiado.

Las demas funciones del vicepresidente, son en esencia suplir al presidente de la
repUblica en actos oficiales y protocolarios, contemplado en el inciso b) del Articulo
analizado; coadyuvar con el presidente, participar conjuntamente con el
presidente, coordinar las labores de los ministerios de Estado; y, las demas que le

sefale la Constitucion Politica de la Republica y las leyes.

Como se puede observar de lo analizado, el vicepresidente, tiene funciones muy
pobres e irrelevantes, salvo el caso de ser miembro del consejo de ministros con

voz y voto y la sustitucion temporal o definitiva del presidente.

3.4.4 Responsabilidades del Vicepresidente de la Reptblica

Como ya se indic6d, en las unicas oportunidades en donde puede incurrir en
responsabilidades el vicepresidente, es actuando en el consejo de ministros y

cuando temporal o definitivamente asume la presidencia de la republica, pero hay
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que tomar en cuenta que en este ultimo caso la funcién que se ejerce es 1a""‘c'é\

presidente de la republica y no atribuciones o funciones vicepresidenciales.
3.4.5 Su situacion en la jerarquia administrativa

Como lo indica el Gltimo parrafo del Articulo 190, el vicepresidente de la repUblica

ocupa en el orden jerarquico, al grado inmediato inferior al del presidente de la

republica. Este Articulo preceptua:

“Articulo 190 Vicepresidente de la Republica... El vicepresidente debera reunir las
mismas calidades que el presidente de la republica, gozard de iguales
inmunidades y tiene en el orden jerarquico del Estado, el grado inmediato inferior

al de dicho funcionario.”

Desde este punto de vista, aunque las funciones del vicepresidente dentro de la
administracion puablica no son relevantes, hay que recordar que dentro de la
misma, tiene funciones de coordinador de los ministerios de Estado. Desde este
punto de vista, aunque las funciones del vicepresidente dentro de la
administracion publica no son relevantes, hay que recordar que dentro de la
misma, tiene funciones de coordinador de los ministerios de Estado y en ese

sentido dentro de la administracién si ocupa esa escala.
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Como se puede notar, en los requisitos para ser presidenciable, a) Ser\ el
guatemalteco de origen; b) Ciudadano en ejercicio; y ¢) Mayor de cuarenta afios; o

no se exige mayor cosa, al hacer alusién al derecho de elegir y ser electo; por lo

cual se deben ampliar los requisitos y agregar el hecho de ser de comprobada
honorabilidad y de contar una profesién con grado de licenciatura; asimismo, una

marcada experiencia en manejo de personal; asi evitariamos que lleguen a la

presidencia y a la vicepresidencia de la Republica personas sin experiencia que se

escudan en asesores que, muchas veces no cumplen con su trabajo, puesto que

son nombrados por compadrazgos y por compromisos politicos al haber

colaborado en la campana proselitista.

En virtud de lo anterior, y ante la falta de mas requisitos, se tiene gran afluencia de
candidatos a la Presidencia, algunos de ellos sin contar con la experiencia

necesaria para poner en sus manos a todo un pais.
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CONCLUSION DISCURSIVA

Los requisitos para ser presidenciable son: a) Ser guatemalteco de origen; b)
Ciudadano en ejercicio; y ¢) Mayor de cuarenta afos; los cuales no son
suficientes si se toma en consideracién la responsabilidad que conlleva ostentar,
tanto los cargos de Presidente y Vicepresidente de la Republica; estos escuetos
requisitos se limitan con el enunciado que sefala el “derecho de elegir y ser
electo”; lo que repercute en que se inscriban personas sin experiencia para
gobernar el pais; por lo cual se deben ampliar los requisitos, en el sentido de que
se agregue la honorabilidad y contar con una profesion universitaria, y la
experiencia en manejo de personal; puesto que, una nacién es comparable con
una empresa y de la administracién de sus gobernantes depende su éxito.
Asimismo, es necesario que el Tribunal Supremo Electoral promueva talleres a los
aspirantes, relacionados con relaciones humanas y de conocimientos de derecho;
para que no incurran, en un futuro estando en funciones, en prepotencias, abuso
de autoridad y eviten realizar contratos para pagar colaboraciones en camparias
proselitistas. En virtud de lo anterior, y ante la falta de mas requisitos esenciales,
se tiene gran afluencia de candidatos a la Presidencia y Vicepresidencia, algunos
de ellos sin contar con la experiencia necesaria para dirigir los destinos del pais;
por lo cual, se deben ampliar los requisitos para aspirar a cargos de

Presidenciable y Vicepresidenciable.
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