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De acuerdo con el nombramiento emitido el diecinueve de marzo del afio dos mil
dieciocho en el que se dispone nombrarme asesor de tesis del alumno MARVIN
FRANCISCO GODINEZ MARTINEZ, cuyo titulo es: “MECANISMOS DE PERSECUCION
PENAL PARA LA DETERMINACION DE ACTUALIZACIONES ILEGALES Y SU
ENJUICIAMIENTO CRIMINAL EN GUATEMALA”, me permito informar lo siguiente:

1. El tema investigado por el ponente es de importancia respecto a su contenido
técnico y cientifico, debido a que es determinante en sefialar la necesidad de
garantizar mecanismos de persecucion penal por parte del Ministerio Publico para
una eficaz y pronta resolucion y sancion de las actuaciones delictivas. Se
modificd el titulo de la tesis quedando de la siguiente forma: “MECANISMOS DE
PERSECUCION PENAL PARA LA DETERMINACION DE ACTUACIONES DELICTIVAS
Y SU ENJUICIAMIENTO CRIMINAL EN GUATEMALA”.

2. La estructura formal del trabajo de tesis se llevo a cabo en una secuencia ideal
para un claro entendimiento, asi como el empleo de la metodologia moderna
concerniente al método juridico utilizado para analizar la legislacién nacional que
existe en la materia investigada, evidenciando que la utilizacion de mecanismos
de persecucién penal es una herramienta que permite alcanzar la justicia y un
Estado democratico de derecho en Guatemala.

3.  La redaccion utilizada retine eficazmente las condiciones exigidas en relacion a
claridad, tecnicismo y precisiéon. El alumno brind6 con la tesis un aporte de (til
consulta desde el punto de vista tanto doctrinario como legal. También, los
objetivos propuestos se alcanzaron y se comprobd la hipétesis formulada.

4, La conclusién discursiva fue redactada en forma clara y sencilla, siendo
congruente con el tema investigado, habiéndose realizado aportaciones valiosas y
concretas.

9? avenida 12-58 zona 1 segundo nivel oficina 15, Guatemala
Tel: 47189322
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Lic. Jorge Mario Paredes Castillo
Abogado y Notario
Colegiado 10,175

5. En lo referente a las técnicas de investigacion utilizadas cabe sefalar que se
emplearon la documental y bibliografica, llevando cabo las consultas pertinentes
en libros, folletos y revistas de autores tanto nacionales como extranjeros.

6. La bibliografia utilizada por el sustentante, fue adecuada, moderna, puntual y
relacionada con el tema objeto de la tesis. Se aclara que entre el alumno y el
asesor no existe parentesco alguno dentro de los grados de ley.

La tesis que se desarrollé por el sustentante cumple con los requisitos que
establece el Articulo 31 del Normativo para la Elaboracién de Tesis de Licenciatura en
Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, por lo que emito DICTAMEN
FAVORABLE, para que pueda continuar con el tramite correspondiente, para evaluarse
posteriormente por el Tribunal Examinador en el Examen Publico de Tesis, previo a optar
al grado académico de Licenciado en Ciencias Juridicas y Sociales.

Atentamente.

tc or km;mo svcges (/astt
ABOGADO Y NOTAR!O

Lic. Jorge Mario Paredes Castillo
Asesor de Tesis
Colegiado 10,175
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PRESENTACION

La falta de mecanismos de persecucion penal para la determinacién de actuaciones
delictivas no ha permitido su enjuiciamiento criminal en la sociedad guatemalteca. El
sistema de justicia no cumple con su cometido relacionado de efectividad, para que
sean sancionados los responsables de la comision de actividades delictivas, lo cual
encuentra su manifestacion en un aumento de su prevalencia y en la gravedad de sus
consecuencias negativas en relacién a las victimas, asi como también para sus familias,

comunidad y sociedad en su conjunto.

El Ministerio Publico tiene la funcién de investigar y ejercer la accion penal, dirigiendo la
investigacion de los delitos de accion publica y velando por el estricto cumplimiento de

las normas juridicas del pais.

La tesis es de naturaleza juridica publica y se enmarca dentro de las investigaciones
cualitativas. El ambito espacial ocup6 la ciudad capitalina de la Republica guatemalteca;
mientras que el ambito temporal abarcé los siguientes afios: 2014-2017. El objeto de
estudio fueron las actuaciones delictivas. Los sujetos en estudio fueron los
responsables de la comision de delitos y el aporte académico dio a conocer la

importancia de su enjuiciamiento criminal.
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HIPOTESIS

No existen mecanismos de persecucién penal que determinen claramente las
actuaciones delictivas y la realizacion de justicia en el pais, llevando a cabo un
enjuiciamiento criminal apegado a la objetividad, imparcialidad, promotor de la
persecucion penal ante los tribunales de justicia y apegado a las normas juridicas

vigentes.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

Una hipdtesis es una proposicion aceptable que ha sido formulada a través de la
recoleccion de informacion y datos, aunque no esté confirmada, es de utilidad para

responder de manera alternativa a un problema con base cientifica.

Se comprobd la hipétesis que se formul6 al desarrollar la tesis indicando que es esencial
garantizar la existencia de mecanismos de persecucioén penal para la determinacion de

las actuaciones delictivas y de su enjuiciamiento criminal en la sociedad guatemalteca.

Durante el desarrollo se emplearon las técnicas y los métodos de investigacion
apropiados. Las técnicas utilizadas fueron la documental y bibliografica, asi como los

métodos analitico, descriptivo, inductivo y deductivo.
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INTRODUCCION

El tema se eligié para dar a conocer la importancia de los mecanismos de persecucion
penal para la determinacion de actuaciones delictivas y su enjuiciamiento criminal en
Guatemala. Los objetivos de la tesis dieron a conocer que es esencial el analisis de las
actuaciones que realiza el sistema de justicia del pais, debido a que en la actualidad la
falta de éxito por parte del Ministerio Plblico en el esclarecimiento de hechos delictivos
se debe a que el mismo no cuenta con estrategias de persecuciéon penal que permitan
el conocimiento y comprensién de la violencia en el pais como se comprobé con la
hipétesis formulada.

El Ministerio Pablico es una institucion auxiliar de la administracién publica y de los
tribunales con funciones auténomas, cuyos fines principales son velar por el estricto
cumplimiento de las leyes del pais, lo cual se encuentra descrito en la Constitucién
Politica de la Republica. Es un organismo publico, generalmente estatal, al que se
atribuye, dentro de un Estado de derecho democrético, la representacién de los
intereses de la sociedad mediante el ejercicio de las facultades de direccion de la
investigacién de los hechos que revisten los caracteres de delito, de proteccién a las
victimas y testigos, y de titularidad y sustento de la accién penal publica.

Se encuentra encargado de contribuir al establecimiento de los criterios de la politica
criminal o persecucion penal dentro del Estado, a la luz de los principios orientadores
del derecho penal moderno como el de minima intervencioén y de selectividad.

Debido a su calidad en el procedimiento y su vinculacién con los intervinientes en el
proceso penal, es un sujeto procesal y parte en el mismo, por sustentar una posicién
adversa al imputado y ejercer la accion penal. Sin embargo, es parte formal y no
material, por no tener un interés parcial y por poseer una parcialidad estatal que exige
un fiel reflejo de la maxima probidad y virtud en el ejercicio de sus atribuciones y en el
cumplimiento de sus deberes.

(1)



emiimpresos02
Cuadro de texto


La comisién de un delito genera responsabilidad penal y no permite que se alcar

\da

1S

paz y el bienestar social de la poblacién. Es necesario y esencial que se sefiale)
consecuencias juridicas que derivan de la comision de los hechos tipificados en la ley
penal por un sujeto imputable, siempre que ese hecho sea contrario al orden juridico, o
sea, antijuridico y punible.

La responsabilidad penal consiste en la consecuencia juridica derivada de la comision
de un hecho tipificado en la ley penal por un sujeto. Generan responsabilidad penal
todas aquellas acciones del ser humano entendidas como voluntarias que lesionen o
generen un riesgo de lesion a un bien protegido por el ordenamiento juridico. La
comision de un delito o falta generara responsabilidad penal.

La misma, es el deber juridico que se impone a un individuo imputable de responder a
su accion antijuridica prevista en el Cédigo Penal como delito, de la que es culpable,
debiendo sufrir sus consecuencias juridicas. Esa responsabilidad penal se concreta en
la imposicién de una pena, que bien puede ser privativa de libertad como la pena de
prision o la localizaciéon permanente, privativa de otros derechos, pudiendo también
consistir dicha pena en una multa pecuniaria.

El desarrollo de la tesis se llevé a cabo de la siguiente manera: en el primer capitulo, se
analiz6 el delito; en el segundo capitulo, se sefial6 la criminalidad; en el tercer capitulo,
se dio a conocer lo relativo al Ministerio Publico; y en el cuarto capitulo, se estudi6 la
importancia de mecanismos de persecucion penal para determinar las actuaciones
delictivas y su enjuiciamiento criminal en Guatemala. Las técnicas de investigacion
utilizadas fueron la documental y de fichas bibliograficas, mientras que los métodos de
investigacion empleados fueron el analitico, sintético, descriptivo, inductivo y deductivo.

La existencia de mecanismos de combate de hechos criminales que permitan el inicio

de un enjuiciamiento criminal del o los imputados para la lucha contra la delincuencia en
el pais es el medio eficaz para erradicar la actual inseguridad del pais.

(ii)

fomatn.
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CAPITULO |

1. El delito

Es un comportamiento que ya sea por propia voluntad o por imprudencia, resulta
contrario a lo establecido legalmente. El mismo, implica una violacién de las normas
vigentes; lo que hace necesario que merezca un castigo o pena por el dafio ocasionado,

debido a la conducta ilegal cometida.

De manera tradicional se ha definido al delito como la accién y omisién penada por la ley,
o sea, todas aquellas acciones u omisiones dolosas o culposas del comportamiento

tipico, antijuridico, culpable y punible.

1.1. Teoria del delito

Se refiere al instrumento conceptual que permite hacer la aclaracién de todos los asuntos
relacionados con el hecho punible. Sirve de garantia al momento de definir los

presupuestos que permiten la calificacion de un hecho como delito o falta.

Es obra de la doctrina juridico penal y constituye claramente la manifestacion expresa,
caracteristica y mayormente elaborada de la dogmatica del derecho penal. Tiene como
objetivo tedrico mas elevado la busqueda de los principios basicos del derecho penal

positivo y su articulaciéon en un sistema Unico.
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imputada como hecho punible. Nace de la ley y se desarrolla como un sistema de

conceptos mediante un proceso de abstraccioén cientifica”.!

Su finalidad practica coadyuva a la fundamentacion de resoluciones en sede judicial y su
funcién de mayor importancia es la garantista, debido a que permite finalmente la

aplicacién de la pena.

1.2. Elementos del delito

Son los siguientes:

a) Tipicidad: el delito unicamente puede ser una conducta que corresponde a un
determinado tipo penal debidamente formulado. Lo definitivo consiste en sefalar
que no hay delito sin tipo legal, o sea, que bajo la conminacién penal Gnicamente
se encuentran aquellas acciones formuladas de manera clara en especies de

delitos que se encuentran definidos por el derecho positivo.

Se denomina tipicidad al encuadramiento o adecuacién de la conducta humana en
un tipo penal. La misma nace del principio de legalidad, de conformidad con la

cual, todos los delitos provocados por la accién u omision voluntaria del sujeto

' Pérez Lombardo, José Eliseo. Fundamentos del delito. Pag. 48.
2
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b)

tienen que estar regulados por la ley. En el tipo se incluyen tod
caracteristicas de la accién prohibida que fundamentan de manera positiva U

antijuridicidad.

El tipo consiste en una figura que crea el legislador haciendo una valoracion de
una determinada conducta delictiva. Se puede decir que es una descripciéon
abstracta de la conducta. Es un instrumento legal, lI6gicamente necesario y de
naturaleza predominante descriptiva, que tiene por finalidad la individualizacion de

las conductas humanas penalmente relevantes.

Antijuricidad: quiere decir contradiccién con el derecho y el ordenamiento juridico.
Consiste en el desvalor que tiene un hecho tipico contrario a las normas del

derecho en general y no (inicamente al ordenamiento penal.

Es lo adverso al derecho, por ende, no es suficiente que la conducta encuadre en
el tipo penal, se necesita que dicha conducta sea antijuridica, considerando como
tal, a toda aquella que se encuentre definida por el ordenamiento y que no es

resguardada por causas de justificacion.

“La antijuridicidad precisamente radica en contrariar lo establecido en la norma
juridica, para que sea delictuosa, la conducta tiene que ser tipica, antijuridica y
culpable. La misma, es otro de los elementos estructurales del delito. Se le puede

considerar como un elemento positivo del delito, es decir, cuando una conducta es

«‘\
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antijuridica, es considerada como delito. Para que la conducta de un ser ht

sea delictiva tiene que contravenir el derecho, es decir, ser antijuridica”.2

Se toma en consideracién como un concepto juridico que supone la comparacion
entre el acto llevado a cabo y lo establecido por el ordenamiento y que denota
como ésta es una conducta contraria al derecho, aunque en realidad la conducta
antijuridica no esta fuera del derecho, por cuanto la misma le asigna una serie de

consecuencias juridicas.

C) Culpabilidad: la conducta se tiene que reprochar juridicamente al sujeto por no
haber hecho lo que tenia que hacer, cuando tenia conocimiento que estaba
haciendo algo distinto de lo obligado por el mandato o lo prohibido. Las
condiciones dentro de las cuales actu6é u omitié son tomadas en consideracién por
el derecho suficientes para permitirle optar entre el cumplimiento del mandato o

violarlo.

La culpabilidad, en el derecho penal, es la conciencia de la antijuridicidad de la
conducta, es decir, supone la reprochabilidad del hecho ya calificado como tipico y
antijuridico, fundada en el desacato del autor frente al derecho por medio de su
conducta, mediante la cual menoscaba la confianza en general en la vigencia de
las normas juridicas. El problema de la culpabilidad es central en el derecho

penal, por cuanto es determinante de la posibilidad del ejercicio del ius puniendi.

% Monzén Diaz, Ana Victoria. Historia del delito. Pag. 35.
4
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Bajo la categoria de culpabilidad, como ultimo elemento de la teoria del de Q, se .
Sfomala, &

agrupan todas aquellas cuestiones relacionadas con las circunstancias especificas

que concurrieron en la persona del autor en el momento de la comision del hecho

tipico y antijuridico.

d) La punibilidad: es la cualidad de punible, es decir, aquella conducta a la que se
tiene la posibilidad de aplicar una pena dependiendo de ciertas circunstancias. En
el ambito de la coercién materialmente penal no es una caracteristica del delito,

sino el resultado de la existencia de una conducta tipica, antijuridica y culpable.
1.3. Principios
Los principios del derecho penal son los siguientes:

a) Principio de legalidad: “Es el principal limite de la violencia punitiva, nullum crimen,
nulla poena sine lege. Se precisa, clarifica y fortalece a través del tipo penal. Se
constituye en una férmula sintética que expresa el conjunto de limites que surgen
del referido principio para tomar en consideracion la conducta no permitida o

mandada al respecto de la cual esta enlazado el ejercicio del poder punitivo”.?

El principio de legalidad o de primacia de la ley como también se le llama, es aquél

de conformidad con el cual todo ejercicio de un poder publico tiene que llevarse a

® Ibid. Pag. 46.
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estarian sometidas constitucionalmente y al Estado actual o al imperio legal.

Se considera que la seguridad juridica requiere que las actuaciones de los poderes
publicos estén sometidas al principio de legalidad. Existe una relacion entre el

principio de legalidad y el de reserva de Ila ley.

Una ley penal es valida unicamente cuando es emitida por los 6rganos
debidamente autorizados para construir la legislacion penal. Tanto los principios
como las faltas tienen que encontrarse expresamente puestos en la ley penal, asi

como también las penas y medidas de seguridad.

El principio de legalidad es un principio fundamental del derecho publico de
acuerdo al cual todo ejercicio de potestades tiene que sustentarse en normas
juridicas que se encarguen de la determinacién de un 6rgano competente y de un

conjunto de materias que caen bajo su jurisdiccion.

Por ello, se indica que el principio de legalidad indica la seguridad juridica. El
principio de legalidad es la regla del derecho publico y en tal caracter actiia como
parametro para sefialar que un Estado es de derecho, debido a que el mismo tiene
su fundamento y limite en las normas juridicas. En intima conexién con este

principio la institucion de reserva de ley obliga a la regulacion de la materia
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b)

los derechos del individuo.

Principio de exclusién de analogia: tiene directa relacion con el principio de
legalidad, a partir del cual se advierte una directa relacién con la prohibicién de la

analogia.

La palabra analogia quiere decir relacion de semejanza entre cosas distintas y en
concreto aplicado su uso al ambito del derecho. Es el método por el que una
norma juridica se extiende, por identidad de razén a casos no comprendidos en

ella.

El principio de legalidad implica la prohibicién de la analogia en el derecho penal,
pero se le tiene que analizar mas profundamente para tener conocimiento de la
forma en la cual opera. Se le puede definir al indicar que consiste en la aplicacion
de una norma a un supuesto que no esta sefialado en la ley o en su espiritu, pero

presenta varias semejanzas a los supuestos que dicha norma abarca.

La analogia es referente al proceso por el cual son resueltos los casos no
previstos legalmente, extendiéndoles a ellos las disposiciones legales previstas

para casos semejantes o que se encuentran deducidos de los principios generales
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En el supuesto en el cual la analogia se presenta como la aplicacién de una norma

contraria al reo, el principio de legalidad la prohibe claramente, motivo por el cual

es ilicito el calificar o aplicar una pena mediante la analogia.

A diferencia del anterior supuesto, no se contrapone al principio de legalidad, la
aplicacion de la analogia a favor del reo. Pero, la legislacion penal no contempla
la analogia favorablemente en todos los casos, debido a que se encuentra
aceptada en el caso de los atenuantes, no siendo tan claro este criterio en el caso

de los eximentes.

Principio de irretroactividad: se excluye por completo cualquier posibilidad de
aplicacion retroactiva de la ley penal, salvo que fuera mas favorable para el

imputado.

Uno de los principios mas elementales que rigen la aplicaciéon de la ley y a un
Estado de derecho consiste en la irretroactividad de las normas que se expidan.
El mismo quiere decir que la misma no debe tener efectos hacia atras en el
tiempo, debido a que sus efectos (inicamente operan después de la fecha de su

promulgacion, lo cual les proporciona seguridad juridica.
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hechos cometidos antes de la vigencia de la ley no pueden ser perseguidos portalit—~

misma. La misma, es retroactiva cuando es mas benigna”.*

La esencia del principio de irretroactividad de la ley es la imposibilidad de sefialar
consecuencias juridicas a actos, hechos o situaciones juridicas que ya estan
formalizados juridicamente, salvo que se prescriba un efecto tanto para el sujeto
de derecho como para el bien comun, de manera concurrente, caso en el cual la
retroactividad tiene un principio de razén suficiente para poder operar, debido a
que lo imperfecto siempre se tiene que sujetar a lo mas perfecto, debido a la

naturaleza perfectible de la legalidad.

En el sentido teleolégico del principio, es decir, el para qué existe, se puede
sefialar que es para dar seguridad al ordenamiento juridico. La irretroactividad de
la ley es una medida técnica escogida para dar seguridad al ordenamiento juridico.
Dentro de la técnica juridica, la irretroactividad es un principio de aplicacién de
tracto sucesivo y un error que conviene disipar, es el de considerar a la

irretroactividad como un principio que Unicamente sirve al interés privado.

Ello, explica su inclusién en casi todas las normas constitucionales del mundo
entre las garantias y los derechos individuales. Pero, sin negar en algiin momento

su importancia, resalta claramente su trascendencia en el derecho publico.

* Pérez. Op. Cit. Pag. 89.
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La irretroactividad es un principio que tiene relacién con la intersubjetividad\

decir, que a la ley no hay que darle efecto retroactivo en perjuicio de persona

alguna, debido a que los beneficios o perjuicios de una retroaccién recaen de
manera exclusiva sobre las personas, que son los sujetos activos y pasivos en

todo negocio juridico y nunca sobre las cosas.

La misma, puede encontrarse consignada en la ley fundamental o en las leyes
ordinarias. En el primer caso se dice que es constitucional, y, en el segundo

legislativa. En la irretroactividad constitucional las restricciones son permanentes.

Ademas, la naturaleza juridica del principio de irretroactividad es la premisa de
acuerdo a la cual, en la generalidad de las circunstancias se prohibe, con
fundamento en la preservacion del orden publico, con la finalidad de plasmar la
seguridad y estabilidad juridica, que una ley tenga efectos con anterioridad a su
vigencia, salvo circunstancias que favorezcan, tanto al destinatario de la norma

como a la consecucion del bien comun, de manera concurrente.

Lo anotado indica que no se trata de un principio absoluto, debido a que el
universo juridico no admite posiciones de ese caracter, por ser una coordinaciéon
de posibilidades racionales. La racionalidad tiene que exigir, antes que formas
Unicas e inflexibles, una sana adecuacion de la forma juridica al contenido material

que se tiene que ordenar.
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d)

el objeto de prohibicion, con la finalidad de evitar que la misma resulte arbitraria o

excesivamente invasiva.

Principio de lesividad de protecciéon de los bienes juridicos u ofensividad: para que
una conducta sea tomada en consideracion ilicita no Unicamente requiere de una
realizacion formal, sino que también es necesario que esa conducta haya puesto

en peligro o lesionado a un bien juridico determinado.

Lo anotado indica que todos los preceptos penales tienen que encargarse de
prestar proteccién a los bienes juridicos y no se trata de que el Estado imponga
una moral, una politica o religion, es decir, no debe recaer sobre la libertad del
ciudadano; y por ello, se deben tutelar los intereses colectivos de toda la sociedad

y no de un grupo determinado.

Principio de culpabilidad: la pena requiere de la responsabilidad penal del autor y
queda proscrita cualquier forma de responsabilidad objetiva. A la misma, se le
tiene que asignar un triple significado. El primero, como fundamento de la pena; el
segundo, como elemento de la determinacién o medicién de la pena; y el tercero,
como lo contrario a la responsabilidad unicamente por el resultado de modo que se
impide atribuir responsabilidad por resultados imprevisibles, reduciendo para ello

las formas de imputacion al dolo o a la culpa.

11
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sancionar dos veces por un mismo hecho; es decir, una vez cumplida la pena

Principio de cosa juzgada: este principio implica que a una persona no se le

establecida por la norma, la potestad punitiva o accién penal finaliza.

“La cosa juzgada es el efecto que impide que en un proceso judicial se ocasione la
preexistencia de una sentencia judicial firme dictada sobre el mismo objeto. Es
firme una sentencia judicial cuando en derecho no caben contra ella medios de

impugnacién que permitan su modificacion”.’

Este efecto impeditivo se traduce en el respeto y subordinacion a lo decidido sobre
lo mismo, en un juicio anterior. Por ello, también se le tiene que definir como la
fuerza que atribuye el derecho a los resultados del proceso. De manera habitual,

se emplea como un medio de defensa.

Principio del juez natural: es el principio referente a que todo ciudadano tiene
derecho a ser juzgado por un juez previamente determinado por la ley y de

acuerdo a la ley.

El juez natural es una de las garantias constitucionales que consiste en que todo
ciudadano que accede a la justicia lo hardA mediante un juez ordinario

predeterminado por la ley. De esa manera, la causa incoada por el ciudadano sera

® Ibid. Pag. 98.
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competencia exigidos, asimismo, dicho tribunal sera ordinario, no excepcional.

Son jueces naturales los juzgados y tribunales creados por la ley ante que se
produzca el hecho que motiva el proceso, sin tomar en consideraciéon el o los
individuos que lo integren y puede ser penado sin juicio previo fundado en ley

anterior al hecho del proceso.

Principio de intervencion minima: de acuerdo a este principio, el derecho penal
debe tener caracter de ultima ratio por parte del Estado para la proteccion de los
bienes juridicos y Unicamente para los mas importantes frente a los ataques mas

graves.

De acuerdo con el principio de intervencién minima, el derecho penal tiene que ser
la ultima ratio de la politica social del Estado para la proteccién de los bienes
juridicos de mayor importancia a los ataques mas graves que pueden sufrir. La
intervencion del derecho penal en la vida social tiene que reducirse a lo minimo

posible.

Es de importancia indicar que el derecho penal y la sancién penal no tienen que
utilizarse cuando exista la posibilidad de utilizar otros instrumentos juridicos no
penales para restablecer el orden juridico violado. Se tiene que reducir al maximo

el recurso al derecho penal en su caracter subsidiario.

13
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mayoritarios y necesarios para el funcionamiento del Estado de derecho. A veces

estos intereses seran derivaciones de los derechos humanos superiores.

Admitido que el recurso al derecho penal sea necesario, no han de tener que ser
sancionados en cuanto a todas las conductas lesivas a los bienes juridicos que
previamente se han considerado dignos de proteccién, sino Gnicamente a las

modalidades de ataque mayormente peligrosas.

“El derecho penal se tiene que emplear Unicamente en casos extraordinariamente
graves y solamente cuando no haya mas remedio por haber fracasado y de otros
mecanismos de proteccion menos gravosos para la persona’.® El mismo tiene que
cumplir el fin de reduccién de la violencia social, asi como asumir también en su
configuracién moderna el fin de reduccién de la misma violencia punitiva del
Estado. Esa reduccion tiene lugar de dos formas que son la base del principio
utilitarista de la intervencién minima y sobre el fundamento de los principios de

garantias individuales.

1.4. Naturaleza

El derecho penal constituye uno de los medios de control social que existen en las

sociedades actuales, con un caracter de control juridico altamente formalizado. Como

® Ibid. Pag. 102.
14
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todo medio de control social también la familia, la escuela y la profesiéon son tendien ¢

g

evitar determinados comportamientos sociales que se reputan como indeseables,
acudiendo para ello a la amenaza de la imposicion de distintas sanciones para el caso de
que dichas conductas se lleven a cabo, pero el derecho penal se caracteriza por prever
~ las sanciones mayormente graves como forma de evitar los comportamientos que juzga

especialmente peligrosos.

Por ende, se trata de una forma de control social lo suficientemente importante como
para que, por una parte, haya sido monopolizado por el Estado y, por otra, constituya una
de las parcelas fundamentales del poder estatal que desde la época de la Revolucién
Francesa se considera necesario delimitar con la maxima claridad posible como garantia

del ciudadano.

De ello, deriva que el poder punitivo, reservado al Estado, Gnicamente se pueda ejercer
de conformidad con lo previsto por determinadas normas legales, a aprobar por parte de

los representantes del pueblo en los paises democraticos.

Esas normas, que constituyen el derecho penal se tienen que encargar de la
determinacioén de la mayor precision posible de las conductas que pueden ser tomadas
en cuenta como constitutivas del delito y de las penas que pueden sufrir quienes las
realicen. Esto es lo que se conoce como principio de legalidad y en ello consiste el
caracter eminentemente formalizado que distingue al derecho penal de otras formas de

control social existentes.

15
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1.5. Sujetos del delito
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Son los siguientes:

a) Sujeto activo: es la persona fisica que puede cometer un ilicito penal.

b) Sujeto pasivo: es aquella persona que sufre el delito y se puede dividir en dos que

son sujeto pasivo impersonal y sujeto pasivo personal.

- Sujeto pasivo impersonal: es la victima del delito y es una persona moral o juridica.

- Sujeto pasivo personal: es la victima del delito y es una persona fisica.

16
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CAPITULO Il

2. Criminalidad

“El tema de la seguridad ciudadana, el delito y de la justicia acostumbran ser analizados
desde ambitos totalmente represivos, sin vinculacién alguna del resto de politicas
sociales y, en particular, sin una visién integral del modelo de sociedad que se busca

construir”.’

Ello, es lo que conduce a una vision cambiada del fenémeno criminal, que priva de
marcos teéricos bien amplios de comprensiéon a los factores tanto culturales, como
politicos e ideol6gicos que dan lugar al uso de los medios ilegales y violentos para
abordar los conflictos que se presentan cotidianamente, reduciendo drasticamente las

posibles respuestas frente al delito.

El uso de la justicia penal conduce a costos tanto sociales como econémicos bastante
elevados. Por un lado, la tipificacion de conductas delictivas trae consigo una gran
limitacién a las libertades civiles de los ciudadanos. Los errores judiciales pueden ser
productores de graves injusticias, debido a que las personas son procesadas de manera
indebida o porque los inocentes son castigados sin necesidad. Todos esos costos

sociales son mas frecuentes cuando el sistema penal es empleado como la primera

” Garcia Martinez, Eddy Alexander. La criminalidad. Pag. 34.
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politica social del sistema; es decir, cuando existe un uso intenso de las detenciokg

otros medios punitivos para el mantenimiento de la paz social.

Entre menos democratico sea un sistema de gobierno mayor sera el uso de la violencia
para contener los conflictos de la sociedad. Existe una correlacion entre la falta de
democracia y el autoritarismo, que en el caso de las sociedades completamente
desiguales y excluyentes se tiene que traducir abiertamente en politicas de problemas

totalitarios.

Por lo general la falta de democracia es conductora de elevados niveles de concentracion
de riqueza, falta de espacios politicos para la solucién de conflictos sociales y elevadas

cuotas de violencia para poder enfrentar las reivindicaciones sociales.

El empobrecimiento de los métodos de resolucion de conflictos deriva en escalas
sociales de violencia. La sociedad guatemalteca es un ejemplo de cémo el cierre de los
canales democraticos de acceso al poder politico provocé una situacion de polarizacién

extrema que se tradujo en el desarrollo de una politica de terrorismo del Estado.

La utilizacion del sistema penal también es generadora de otros costos sociales
elevadamente negativos como la pena de prision de libertad, la cual puede ser
condicionante de carreras delictivas, especialmente en aquellos sectores econémicos

desfavorecidos que son etiquetados como delincuentes por los operadores de justicia.
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Ademas, se tiene que observar que la pena constituye un ejercicio de violencia
sociedad contra el individuo, lo cual transmite el mensaje de que es valedero emplear
como medio de resolucién de conflictos. Distintos estudios sobre la pena de muerte han
demostrado el efecto con el cual cuenta este tipo de pena en la sociedad, lo cual provoca
la degradacién del valor de la vida y exalta la eliminacion de individuos como solucién

ultima de los problemas.

Por ultimo, estan los costos econémicos de la justicia penal y del sistema de seguridad.
La inversion en justicia penal necesariamente implica la reduccion de las partidas
presupuestarias en otras areas que pueden ser mayormente apropiadas para el
desarrollo del nivel de vida como lo es en relacién a la educacion, salud y politicas

sociales.

Debido a que los recursos naturales son limitados, un uso exacerbado de los recursos en
el sistema penal puede significar el impedimento del desarrollo social de los sectores
econdémicamente excluidos, preservando para el efecto una sociedad de discriminacion y

privilegios.

“El delito es un fenémeno que no se puede combatir de forma exclusiva mediante un
sistema penal o punitivo. Al contrario, el fendbmeno criminal encuentra sus raices en
problemas sociales y en los medios que se emplean para solucionar los conflictos. Las

sociedades con elevados niveles de violencia estructural, desigualdad y exclusién, son

19
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ascendente de muerte y desolacion”.?

También, cabe indicar que el sistema penal es generador de elevados costos
economicos, sociales y culturales que repercuten de manera negativa en la sociedad y
pueden llegar a generar politicas encaminadas a la exclusion social y a la reproduccion
de desigualdades. Por ello, su utilizacion debe ser subsidiaria, la minima posible y

reservada solamente a los casos extremos.

La politica criminal que es el area de las politicas publicas que decide cuando y cémo
tiene que emplearse la violencia del Estado para la soluciéon de conflictos sociales,
requiere articularse con el resto de politicas publicas a efecto de la generacién de

desarrollo y elevar con ello los niveles de vida de toda la poblacion.

Por su parte, la politica criminal en un Estado democratico tiene que ser capaz de
generar la mayor cantidad de recursos institucionales para la regulacion social y politica
de los posibles conflictos sociales, lo cual abarca un amplio desarrolio de las politicas

sociales.

Es notorio que las autoridades estatales tienen que plantearse esos asuntos, asi como
también los hallazgos de la investigaciéon criminolégica al momento de la elaboracion de

planes de politica criminal.

® Herrera Hernandez, Luis Javier. Actos delictivos. Pag. 50.
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La politica criminal, y en general, el problema de la criminalidad, no puede ser abo
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de manera eficiente desde el sistema penal, debido a que presenta dimensiones sociales
y culturales bastante profundas, las cuales abarcan la organizacién social en su conjunto
y los métodos de resolucién de conflictos. La pena se reserva generalmente a supuestos
de estricta necesidad, debido a que una intervencién de dicha naturaleza es siempre
traumatica y negativa para todos, debido a sus efectos y elevados costos sociales. A
falta de otros instrumentos, la pena puede ser imprescindible, pero no consiste en una
estrategia racional para la résolucién de conflictos sociales debido a que no presta

solucién alguna.
2.1. Lacriminalidad en la sociedad guatemalteca

El recurrir de forma frecuente a la violencia con fines represivos o subversivos puede
lesionar la evolucion de una sociedad a corto, mediano y largo plazo. Con ello, lo que se
busca enfatizar es un escenario en el cual la violencia se transforma en el medio de uso
comun para solucionar eficientemente toda clase de conflictos y constituye la mejor
garantia de que esas pautas agresivas seran persistentes o llegaran en un determinado

momento a formar parte de los habitos mayormente arraigados de terrorismo del Estado.

No es sorprendente que las cifras mas elevadas de victimas mortales producidas por
actos violentos se hayan registrado en la década posterior a la finalizacién del conflicto
armado interno. Una de las peores secuelas de la guerra civil ha sido la de la cultura de

violencia, siendo una de sus huellas la constitutiva de la creacién de sistemas de valores
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y normas sociales encargadas de la legitimacién y privilegio del uso de la violenc

cualquier ambito por sobre todas formas del comportamiento social.

En dicho marco, durante los ultimos afios se ha visto una importante escalada de la
violencia delincuencial en la sociedad guatemalteca, expresada ante todo en un aumento
bastante significativo de criminalidad. A esas maneras de criminalidad se tienen que
agregar diversas organizaciones criminales dedicadas a diversos delitos en donde la
respuesta de algunos sectores de la sociedad a los crimenes ha sido organizarse en

grupos paralelos, practicando para el efecto varias formas de limpieza social.

De esa manera, la percepcion ciudadana de que existe delincuencia ha llevado a
reacciones sociales informales de distintos colectivos sociales, que estan derivando en
formas mayormente agudas de violencia, y en Gltima instancia impiden la construccion de

una politica criminal democratica.

Para el efecto, se exalta la cultura de la violencia y se tiene que introducir en todos los
sectores de la sociedad que el uso de la violencia es un instrumento valedero para la

obtencién de objetivos sociales, politicos y econémicos.

‘Es de importancia en consecuencia tener claridad sobre el fundamento cultural
relacionado que esta operando en la sociedad guatemalteca, debido a que el fenémeno
criminal se encuentra ampliamente extendido y legitimado. Dicha justificacién del uso de

la violencia es sobre todo exaltada por los sectores mayormente poderosos
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econémicamente y socialmente, que durante el conflicto armado propiciaron la ap
de escuadrones de la muerte y otras maneras de ejecuciones extrajudiciales. Al ser
obtenida la impunidad en su actuacion, las élites econémicas lograron la preservacién de
sus privilegios econémicos, mediante el uso de ejércitos privados que gozan de amplios

niveles de impunidad”.’

2.2. El sistema penal de Guatemala y acciones contra la criminalidad

La respuesta del sistema penal frente al fendmeno criminal ha sido bastante débil, mal
estructurada y sin una estrategia bien definida. Es probablemente una de las
caracteristicas principales del sistema penal guatemalteco, siendo ello la falta de
orientacién, una politica propiamente reactiva y la carencia absoluta de coordinacién

interinstitucional.

Esa descoordinacion del Estado ha sido productora de graves problemas como la falta de
un mando unificado en las politicas de prevencién y persecucion penal; la ausencia de
investigacion criminal al servicio del sistema penal democratico; y la falta de control en
relacion a los cuerpos de seguridad que en la practica opera desde la ilegalidad y

arbitrariedad.

La atomizacion de las instituciones ha derivado en la falta de planes estratégicos en

cuanto al delito y la violencia. Al no existir un érgano responsable de la conduccién de

® Mollinedo Galvez, Jorge Mario. Prevencion a la criminalidad. Pag. 29.
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las politicas de seguridad y de persecucion penal, cada una de las instituciones op
manera autébnoma e, inclusive, se produce un entorpecimiento reciproco de su trabajo.
Existe un desprecio al marco normativo vigente que atribuye la direccién de las politicas
de persecucion penal y de direccion investigativa del Ministerio Pablico. Durante la
practica, el Ministerio Publico y los agentes policiales planifican de manera aislada e
independientemente, no integran equipos de trabajo y no cuentan con planes operativos

comunes.

La debilidad de la planificacion estratégica tiene su origen, en primer término, en el
rechazo de aceptar el papel rector del Ministerio PUblico sobre las fuerzas de seguridad
en temas de persecucidon penal e investigacion. Tanto la policia como el Ministerio de
Gobernacion no estan de acuerdo con el marco nomativo vigente y por ende buscan

maneras de escapar de la subordinacién hacia el Fiscal General.

En dicho marco, no se puede producir una relaciéon de jerarquia y de subordinacién de los
agentes policiales hacia el Ministerio Publico, en donde la agencia de seguridad no

obedece las instrucciones fiscales, e incluso entorpece las investigaciones.

“Pero, también existe una incapacidad del Estado para el desarrollo y planificacion contra

el crimen. Dicha incapacidad para definir las politicas de persecucién penal se origina

por la ausencia de informacion y analisis criminal, lo cual limita la identificacién de objetos
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estratégicos y operativos de grupos criminales, mercados ilicitos y de los princip 3@3
4

hechos delictivos”.?®

Consecuentemente, no existe un sistema de inteligencia criminal, que desde una
perspectiva democratica pueda encargarse de disefiar la politica de persecucién penal.
Ello, significa que los 6rganos decisores de la persecucion penal, Ministerio Publico y
Ministerio de Gobernacién no estan desarrollando un andlisis y persecucién penal

planificada, de acuerdo con criterios de inteligencia criminal.

La inexistencia de informacion y andlisis también se tienen que traducir en la falta de
planes de prevencion. De dicha cuenta, se recarga en el sistema penal el trabajo de
contencion de la violencia, sin articular politicas sociales y de seguridad de caracter

preventivo.

Todo ello, deriva en un sistema penal eminentemente reactivo, incapaz de anticipar
escenarios y de contener por otras vias la violencia. La incapacidad de prevencion
delictiva provoca una saturacién del sistema penal, que ante la sobrecarga de trabajo

reduce su capacidad operativa y, en consecuencia, los resultados a alcanzar.

Con ello, se genera de esa manera un circulo vicioso, en el cual la incapacidad del
Estado para evitar delitos o lesionarlos alienta la comision de nuevos hechos tomando en

consideracion reacciones sociales informales.

' Artiles de Le6n, José Ignacio. Actuaciones delictivas. P4g. 28.
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Por ende, la falta de un abordaje integral del fenémeno de la violencia y criminali
genera la falta de politicas estatales preventivas, de seguridad y de persecucion penal,
articuladas y coherentes, generando con ello el fracaso generalizado del sistema de

seguridad y justicia.

La falta de una direccién funcional de la persecucién penal se ha traducido también en un
trabajo policial autbnomo que no se encuentra orientado a la obtencién de medios de
prueba necesarios para que los delincuentes sean castigados en procesos penales. Los
agentes policiales no visualizan su papel como un 6rgano auxiliar del Ministerio Publico
en la labor de investigacion, sino que se tiene que concebir como un poder paralelo que

asume sus mismas formas subterraneas de castigo.

En dicho marco, todo el trabajo policial se ve desvinculado del sistema legal y del debido
proceso, de alli que las detenciones sean tomadas en consideracién por la policia como
un fin en si mismo, sin tomar en consideraciéon los elementos de prueba que las

|

sustentan.

Las detenciones son empleadas como mecanismos publicitarios para evidenciar que se
esta haciendo algo, pero tienen poca efectividad, debido a que se llevan a cabo al
margen de la legalidad. La actuacion policial subordina asi el trabajo fiscal que se ve
obligado a indicar en los casos de detenciones policiales, carentes de un sentido y
finalidad, que conducen a la saturacion del sistema de justicia penal, sin ningln resultado

concreto.
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mediante la detenciébn. En la mayor parte de los casos, el papel del fiscal se limita
tramitar los casos seleccionados por la policia, descuidando los casos ingresados a la

fiscalia mediante la denuncia.

Pero, dicha situacion inicia a cambiar en los Gltimos afos, a partir de la elaboracion de
instrucciones generales encaminadas a fiscales para la orientacién de su actividad y de

los tipos de respuesta penal.

Consecuentemente, se puede apreciaf una mejora en la actividad del Ministerio PUblico a
partir de la definicién de un plan de politica criminal, las instrucciones y directrices sobre
la persecucién penal. Es de importancia hacer mencién de la debilidad institucional
hacia la investigacion criminal. En la sociedad guatemalteca consiste en un pais que
destina la menor cantidad de presupuesto a la ihvestigacién criminal, cuenta con el
menor numero de investigadores y su formacion es la mas baja en el area
centroamericana. Dicha ausencia de investigadores provoca un vacio enorme en el

sistema penal y limita avanzar en el esclarecimiento de casos.
2.3. El problema criminal

La organizacion de la respuesta al problema criminal tiene que llevarse a cabo desde
enfoques integrales de politica publica. Como se ha indicado, el enfoque estrictamente

punitivo del problema criminal se encuentra abocado al fracaso.
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econdémicos, politicos y sociales que generan la violencia social en la sociedad

guatemalteca.

De manera tradicional se ha depositado una excesiva confianza en la funcién tanto
preventiva como general de la pena, como si la misma tuviese por si misma la capacidad
de disuadir hechos delictivos. Muchos sectores politicos y sociales atin operan con esta
concepcion extremadamente simple del mecanismo disuasivo que la conminaciéon penal
desencadena, asociandose con notorio error la eficiencia disuasiva de la pena a su rigor

y severidad, sin ponderar otras variables sin duda también relevantes.

En la actualidad se conoce la complejidad de los factores que tienen incidencia en la
motivacion de la conducta criminal de un sujeto. Dichos factores van mas alla del temor

a la pena, como ha sido explicado por la criminologia.

La impunidad puede ser un factor del aumento de hechos delictivo, nunca va a ser el mas
importante o decisivo. El sistema penal no se encuentra en la capacidad de contener o
disuadir la conducta criminal a un segundo nivel, es decir, para el reforzamiento de
ciertos valores sociales que existen. El acatamiento de las normas penales se encuentra
vinculado, en consecuencia a la forma en que se generan los valores sociales, se

transmiten en la sociedad y se internalizan por los sujetos.
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Se tiene que ser consciente que el uso de la pena es bien limitado, y por ello, el sis
social tiene que enfocarse en esfuerzos relacionados con una politica social integral, en

donde lo punitivo tiene una importancia secundaria.

“De esa cuenta, el abordaje del problema criminal tiene que llevarse a cabo desde tres
postulados que ostentan un sélido aval cientifico: la intrinseca nocividad de la
intervencion penal, la mayor complejidad del mecanismo disuasivo y la posibilidad de
ampliar el ambito de la intervencion, antes circunscrita al infractor potencial, incidiendo en
otros aspectos como el entorno cultural, la prevencién situacional y las politicas

sociales” !

Por ende, una politica integral frente al fenébmeno criminal tiene que comprender las
politicas publicas para lograr la minimizacion de la violencia social en su conjunto en
relacion con la prevenciébn comunitaria, la prevencion situacional, general y la terciaria o

especial.

Dicha visién en conjunto ha sido recogida por las Naciones Unidas al formular politicas
de prevencion del delito, debiendo formularse en todos los niveles del gobierno planes

generales de prevencién que comprendan:

a) Analisis a fondo de la problematica y resefias de programas y servicios, facilidades

y recursos disponibles.

" Mufioz Ferrero, Magnolia Alejandrina. Politicas de persecucion criminal. Pag. 20.
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b)

d)

g)

b}

ersonal

Funciones debidamente definidas de los organismos, instituciones y

competente que se ocupan de actividades de prevencion. melt”

Diversos mecanismos para la coordinacion adecuada de las actividades de

prevencion entre los organismos gubernamentales y no gubernamentales.

Politicas, estrategias y programas fundamentados en estudios de pronésticos que
sean objeto de vigilancia permanente y de evaluaciones cuidadosas en el curso de

su aplicacién.

Métodos para la disminucion eficiente de las oportunidades de cometer actos de

criminalidad.

Participacion de la comunidad mediante una amplia gama de servicios y

programas.

Estrecha cooperacion interdisciplinaria entre los gobiernos nacionales, estatales,
provinciales y municipales, con la participacién del sector privado de ciudadanos
representativos de la comunidad interesada y de organismos laborales, de
educacion, sociales y judiciales y de los servicios de aplicacion de la ley en la
adopcion de medidas coordinadas para la prevencién de la criminalidad y de los

delitos.
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h) Participacién de los jévenes en las politicas y en los procesos de prevencién
delincuencia, incluida la utilizacion de los recursos comunitarios, y la aplicacion de

programas de ayuda y de indemnizacion y asistencia a las victimas.
2.4. Prevencion situacional

También se le llama prevencion secundaria y es referente a las politicas de seguridad
que sean capaces de disuadir los potenciales delincuentes de llevar a cabo actos

criminales.

La misma, no consiste en una politica social sino de seguridad y su formulacién y
ejecucion es referente a la policia administrativa o de seguridad. Ello, quiere decir que si
se cuenta con conocimientos cientificos del crimen, su génesis, dinamica y variables
mayormente significativas, se permite la conduccion de una intervenciéon mediata y
selectiva, capaz de anticiparse al mismo, de prevenirlo, neutralizando con programas y

estrategias adecuadas los actos de criminalidad.

Naturalmente, de lo que se trata es de una intervencion eficiente previa a la penal, debido
a que la misma debido a su elevado costo social y nocivo tiene que ser siempre

subsidiaria, de conformidad con el principio de intervencién minima.

Esta clase de prevencion situacional puede verse como una manifestacién de una politica

de seguridad fundamentada en programas que tienen incidencia en distintos
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componentes del selectivo fenémeno criminal: del espacio fisico, de las condiciongs

Zomala

ambientales, del clima social y de los colectivos de las victimas potenciales.

Su fundamento ideologico es la teoria de la eleccion racional, la cual concibe al
delincuente como un sujeto racional motivado que lleva a cabo un acto criminal para la
obtencion de una determinada ganancia. El delincuente sopesa el beneficio que
obtendra del acto criminal, frente a los costos que se pueden presentar, como la eventual

pena, el sometimiento al proceso y el estigma social.

Esas politicas de prevencion situacional consisten en un componente importante en una
estrategia de disuasion del delito, debido a que pretenden neutralizar los factores que
aprovecha el delincuente para la comision del hecho delictivo, disminuyen o contrarrestan

las ganancias o beneficios.

Las modernas teorias del crimen basandose en numerosos estudios destacan que el
delito no se distribuye de una forma aleatoria en el espacio y el tiempo, sino que sucede
en lugares particulares y en momentos particulares. Existen algunas diferencias entre las
diversas teorias del delito, siendo su elemento comun la nocién de oportunidad, lo cual
hace que los delitos se concentren en espacios particulares y momentos que tienen

relacion con las oportunidades existentes en los mismos para su comisién.

“Para que un crimen ocurra es necesaria la convergencia en tiempo y espacio de la

presencia de un delincuente motivado, la presencia de un objetivo alcanzable, y la falta
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de los elementos o factores de oportunidad que dan lugar a la comision de hechos

delictivos, para buscar la anticipacion del delincuente, neutralizando con ello la
oportunidad o factor que es favorecedor de la comision del acto criminal. Es
particularmente Gtil porque permite la orientacién de forma racional de los recursos hacia

lugares y tiempos en los cuales se prevé que pueden ocurrir hechos delictivos”.*

Las medidas de reduccion de oportunidades tienen que ser dirigidas a formas bien
especificas de criminalidad e implicar la gestiéon, disefio o manipulacién del ambiente
inmediato de una forma sistematica y permanente como sea posible y deben ser

establecidas de manera que se incrementen los riesgos.

2.5. Prevencion general a través de la pena

Para que la prevencion general sea tomada en consideraciéon por la comunidad es
necesario que los delitos sean eficientemente sancionados. La investigacion,
juzgamiento y sancién de los hechos delictivos es bien dificil en cualquier sociedad. De
hecho, las tasas de impunidad en todos los sistemas judiciales del mundo son bien

elevadas.

Se tiene que recordar que la funcion de perseguir y castigar el delito se encuentra

enmarcada dentro del proceso de minimizacion de la violencia social. La pena, con todas

2 Tuna Galdamez, Maria Esther. Historia del crimen. Pag. 75.
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sus consecuencias socialmente negativas y su elevado costo econdmico se tiene
reservar a supuestos excepcionales, de elevada gravedad, en donde no exista posibilidad

alguna de aplicar cualquier otro mecanismo social de solucién de conflictos.

Para la efectividad del sistema penal, la politica de persecuciéon penal tiene que
encontrarse precedida por politicas de prevencién primaria y situacional. De lo contrario,
el desborde de los hechos delictivos provocaria el colapso del sistema y de sus

respectivas instituciones.

Es imposible para un sistema penal perseguir de manera eficaz todos los delitos y llegar
a las condenas de todos los delincuentes. Ello, genera la necesidad de racionalizacion
de la persecucién penal y en Ultima instancia, la admision de que tiene que existir una

cuota de impunidad.

El castigo de los delincuentes es productor de un efecto disuasivo en el conjunto social.
Se ha visto que la conminacioén penal carece de efectos disuasivos, lo cual realmente
motiva al delincuente y se refiere a la sensacion de que puede ser condenado. En la
medida en que la pena sea vista como una posibilidad remota, se presentaran los efectos
disuasivos del sistema penal. En dicho sentido, no dejan de tener razén los teéricos de la
prevencion general positiva, en relaciéon a que los procesos penales y la imposicién de
sanciones refuerzan los valores sociales, y la sancién impuesta representa una

constatacion que la norma esta vigente. Ademads, con la estigmatizacion social que
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genera la sancién, la comunidad se encarga del reconocimiento del desvaloy

maie.,

conducta delictiva y tiende a rechazarla.

“Tanto el proceso penal como la pena tienen una importancia simbdélica en la sociedad y
tienen que ser debidamente apreciados, para el reforzamiento de los valores en
sociedad. La divulgacién de los juicios y la publicacién de sanciones conllevan a un
elevado valor social para efectos de ocasionar una integracién social en los valores de la

comunidad”.®®

Por otro lado, la impunidad es generadora de efectos negativos de importancia, en la
medida que se encargan de la transmisién del mensaje que la normativa estatal no esta
vigente y por ende, otros modelos alternativos de normas son posibles. La impunidad no
puede ser tolerada en determinados hechos, debido a la desconfianza general que se

puede encargar de la transmision hacia el sistema social, y en particular hacia la justicia.

La impunidad puede ser una importante fuente de anomia social y de comportamientos

antisociales cuando la misma sea proveniente de los mismos funcionarios del sistema.

La idea referente al castigo justo tiene que ser satisfecha, debido a que en caso contrario
se correria el riesgo de no mantener la confianza en el derecho, asi como de no

estabilizar la norma; y de que por ende, se produjeran situaciones no deseadas.

' Ibid. Pag. 98.
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ello implicaria no socavar de manera grave los valores sociales. De esa cuenta, e
sistema enfrenta siempre una doble incégnita en relacion a qué perseguir y como ser

efectivo en lo que se decida perseguir.

Los sistemas penales tienen que operar con el reconocimiento de cuotas de impunidad.
El problema se encuentra en qué hechos y a qué personas resulta imposible dejar de
perseguir, para efectos que la impunidad no se generalice y produzcan efectos

desestabilizadores y la pérdida total de los valores del sistema penal.

“Si un sistema penal persigue de manera arbitraria, por lo general frente a hechos poco
graves, pero, sobre todo, a personas socialmente vulnerables, se transmite un mensaje
equivocado en el sentido que el sistema es completamente injusto. Por ello, la
racionalidad penal tiene qué dejar claro los principios sobre Ids cuales se asienta la
seleccion de conflictos que seran llevados a cabo en el proceso y sancionados. La falta
de confianza hacia el sistema de justicia se tiene que traducir en diversos fenémenos,
todos de gran impacto para el éxito de un proceso penal: la falta de denuncia, la alta tasa
de abandono del proceso a través del desistimiento, la falta de cooperacion por parte de

testigos y el escaso respaldo social hacia las instituciones de justicia”. ™

La persecucion penal tiene que contar con un importante respaldo social, la confianza de

la victima y la cooperacién de testigos. Ello, se logra (inicamente al momento de obtener

' Valencia Moscoso, Jessica Maria. La responsabilidad criminal. Pag. 95.
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legitimidad social, mediante un ejercicio de la accion penal que sea co
transparente y justo. Se necesita que las politicas institucionales sean transmitidas ata—-
sociedad, para que se comprendan los factores que llevan a la persecucion penal de los
hechos delictivos por su gravedad y que se logre percibir una igualdad absoluta en la

forma de tratar a todos los imputados y victimas.

La prevencion general se logra alcanzar en la medida en que se pueda visualizar un
ejercicio transparente de la persecucién penal y de los jueces, se comprenda el proceso
penal y el mismo sea limpio e igualitario. Unicamente esta forma de actuacion puede dar
lugar a la generacion de confianza y credibilidad en la justicia, los valores y las normas
sociales, en la medida en que se perciba el castigo a los delincuentes como justo. Estos
son los principios que tienen que orientar la persecucion penal y son el fundamento de la

persecucion penal estratégica.
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CAPITULO Il

3. El Ministerio Publico

El Ministerio Publico es el ente encargado de velar por el estricto cumplimiento de las
normas juridicas del pais y de la funciéon de la accién penal publica. Ademas, de ser el
ente acusador, también tiene a su cargo la direccion de la investigacion y la aportacion de
pruebas que sirvan para convencer al tribunal de la culpabilidad del imputado. De esa
cuenta, la labor que el mismo lleva a cabo durante la etapa de la investigacion es

esencial para el establecimiento de la culpabilidad o no de una persona.

3.1. Antecedentes histéricos

Los origenes tanto del Ministerio Plblico como de la Procuraduria General de la Nacion
parten de una misma institucién. El primer antecedente se remonta al afio 1921, cuando
se institucionalizé el Ministerio Publico como una dependencia de la Secretaria de Estado
dentro del despacho del gobierno y se designé como autoridad superior a un Procurador

General de la Nacion.

Las funciones principales del Ministerio Publico incluyen atribuciones que en la actualidad
son auténticas de la Procuraduria General de la Nacion. El Procurador y jefe del

Ministerio Publico era electos mediante la Asamblea Nacional legislativa, por un periodo
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“Las circunstancias tanto politicas como juridicas cambiaron en el pais cuando durante

1926, se reformé la Ley del Ministerio Piblico. Dentro de los cambios institucionales que
fueron llevados a cabo, se eliminé por completo la concepcion de autonomia del

Ministerio Publico y el mismo quedo sujeto a potestad del Organismo Ejecutivo™.®®

Fue hasta el afio 1948 que se retorn6é al concepto de la autonomia institucional del
Ministerio Publico mediante el Decreto 512 del Congreso de la Republica de Guatemala,
Ley Organica del Ministerio Plblico que establecié en su articulado las funciones del
Ministerio Publico como auténomas, salvo en los casos en que, de acuerdo a la ley, deba

atenderse a instrucciones especiales.

Después, en el texto de la Constitucion de 1965, se establecié que las funciones del
Ministerio Publico seran ejercidas por el Procurador General de la Nacion, cuyo
nombramiento se encontraba a cargo del Presidente de la Republica, sefialando para el

efecto los requisitos necesarios para el cargo, asi como las funciones principales.

Dicha regulacion siguié asi en la Constitucion Politica actual de 1985, en donde se
estipularon dos funciones principales para la institucion como lo son velar por el estricto

cumplimiento de las leyes del pais y ejercer la representacion estatal.

'S Aceituno Marroquin, Luis Benjamin. Historia del Ministerio Pablico. Pag. 21.
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Pero, fue hasta el afio 1933 cuando a través de la reforma constitucional llevada

en Guatemala que la institucion del Ministerio Publico y la Procuraduria General deemmm' .
Naciéon se separaron en dos instituciones diferentes. Por una parte, se instituy6 la
Procuraduria General de la Nacion, como la encargada de la representacién del Estado y
de proporcionar asesoria y consultoria a 6rganos y entidades estatales, y al Ministerio
Publico como la institucién auxiliar de la administraciéon publica y de los tribunales de

justicia, cuyos fines principales son velar por el estricto cumplimiento de las leyes del

pais.

3.2. Fundamento constitucional

El Ministerio Pablico se encuentra regulado en el Articulo 251 de la Constitucion Politica
de la Replblica de Guatemala: “Ministerio Publico. El Ministerio Publico es una
institucion auxiliar de la administracién plblica y de los tribunales con funciones
autébnomas, cuyos fines principales son velar por el estricto cumplimiento de las leyes del

pais. Su organizacion y funcionamiento se regira por su ley organica.

El jefe del Ministerio Pablico sera el Fiscal General y le corresponde el ejercicio de la
accién penal piblica. Debera ser abogado colegiado y tener las mismas calidades que
los magistrados de la Corte Suprema de Justicia y sera nombrado por el Presidente de la
Republica de una némina de seis candidatos propuesta por una comisién de postulacion,
integrada por el Presidente de la Corte Suprema de Justicia, quien la preside, los

decanos de las facultades de Derecho o de Ciencias Juridicas y Sociales de las
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Universidades del Pais, el presidente de la Junta Directiva del Colegio de Abo ”a{ij6§"y

Notarios de Guatemala y el Presidente del Tribunal de Honor de dicho Colegio.
Para la eleccién de candidatos se requiere el voto de por lo menos las dos terceras
partes de los miembros de la Comision.

En las votaciones, tanto para integrar la Comisién de Postulacion como la integracion de
la némina de candidatos, no se aceptara ninguna representacion.

El Fiscal General durara cuatro afios en el ejercicio de sus funciones y tendra las mismas
preeminencias e inmunidades que los magistrados de la Corte Suprema de Justicia. El
Presidente de la Republica podrd removerlo por causa justificada debidamente

establecida”.

Si bien el Articulo que la Constitucion Politica dedica a regular actualmente el tema del
Ministerio Plblico se limita a establecer como un Gnico fin principal de la institucion el
velar por el cumplimiento de las leyes del pais, del texto del mismo Articulo se establece
que tiene ademas a su cargo otras dos importantes actividades. Por un lado, su
naturaleza consiste en la de ser una institucién auxiliar de la administracion publica y de
los tribunales con funciones auténomas. Ademas, tiene participacion obligada en el

tramite de todos los amparos e inconstitucionalidades.

3.3. Diversas funciones y normas especificas

La Ley Organica del Ministerio Publico fue aprobada durante el afio 1994. En la misma,

se establecieron las bases y las reglas de funcionamiento, definiéndola como una
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cumplimiento de las normas juridicas del pais.

Sus funciones son las siguientes:

a) Investigar los delitos de accion publica y promover la persecucion penal ante los
tribunales, segun las facultades que le confieren la Constitucion, las leyes de la

Republica, y los Tratados y Convenios Internacionales.

b) Ejercer la accion civil en los casos previstos por la ley y asesorar a quien pretenda
querellarse por delitos de accion privada, de conformidad con lo que establece el

Cadigo Procesal Penal.

C) Dirigir a la policia y demas cuerpos de seguridad del Estado en la investigacién de

hechos delictivos.

d) Preservar el Estado de derecho y el respeto a los derechos humanos, efectuando

las diligencias necesarias ante los tribunales de justicia.

Ademas de las funciones indicadas, la ley organica en mencién asigna funciones
especificas para cada una de las diferentes jerarquias de la institucion, delimitando e

individualizando las funciones, las areas de labores y de responsabilidad de los distintos

43



emiimpresos02
Cuadro de texto


[

integrantes de la carrera fiscal, funciones que a su vez se tienen que distinguir\d

del personal no fiscal del Ministerio PUblico, como secretarios u oficiales.
3.4. Ubicacion institucional

“Desde la década de los afios ochenta se emprendieron una serie de reformas al sistema
procesal penal, al lado de la produccién de modificaciones bien relevantes en la
estructura del proceso tradicional en la region. Las mismas tuvieron un impacto bastante

profundo en la reconfiguracion del Ministerio Publico del pais”.*®

De todo lo indicado, una de las areas que ha sido objeto de debate en la regién a partir
de esas reformas ha sido el tema de la llamada ubicacion institucional del Ministerio
Pdblico, es decir, la posicién o filiacion que debiera tener la institucion en el marco de la

organizacion tradicional del Estado.

Dentro del ambito regional son dos los modelos de autonomia del Ministerio Publico que
se emplean para la determinaci6n de la ubicacion institucional: en primer lugar, el modelo
que ubica al Ministerio Plblico como un érgano con poder, es decir, un 6rgano ubicado
lejos de los poderes tradicionales del Estado. En segundo lugar, el modelo que regula a
la institucion como un organismo insertado dentro del poder judicial pero con un estatuto

de autonomia funcional.

"® Urbina Caal, Dina Eloisa. Actuacién del Ministerio Publico. Pag. 30.
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La opcion referente a la configuracion del Ministerio Plblico como un érgano autogx

. . . g . ?ffme;‘c’}
es la que ha sido prevaleciente en oposicion a otras alternativas como su dependencfa”>"—"

del poder ejecutivo o poder judicial sin autonomia funcional.

El marco constitucional y legal del pais ubica al Ministerio Plblico como un érgano
extrapoder, es decir, como un 6rgano que no se encuentra subordinado a ninguno de los
organismos del Estado: legislativo, ejecutivo y judicial, que ejerce sus funciones de

persecucion penal de acuerdo a lo prescrito constitucionalmente.

El Articulo 3 de la Ley Organica del Ministerio Publico regula: “El Ministerio Publico
actuara independientemente, por propio impulso y en cumplimiento de las funciones que
le atribuyen las leyes sin subordinacion a ninguno de los Organismo del
Estado o a autoridad alguna”. Es de esa manera, como la legislacion le otorga
autonomia financiera y presupuestaria como uno de los mecanismos para asegurar la

independencia que pregona la ley.

A pesar del otorgamiento de autonomia funcional concedida al Ministerio Publico la
misma es relativa, debido a que el Fiscal General lo elige el Presidente de la Republica.
Si bien se encuentra limitado en su seleccién a una némina elaborada por una Comision
de Postulacion que elige seis candidatos, el Presidente tiene la ultima palabra en relacién
a quien elegir. De esa manera, la Constitucion Politica de la Republica, el Presidente

puede remover al fiscal por causa justificada debidamente establecida, debilitando de esa
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creacion.

3.5. Organizacién

El Ministerio Publico es una instituciéon organizada jerarquicamente. El Fiscal General es

el Jefe del Ministerio Publico, le siguen los fiscales de distrito y de seccién, los agentes

fiscales y los auxiliares fiscales. Se encuentra integrado por los siguientes érganos:

- Fiscal General de la Republica.

- Consejo del Ministerio Publico.

- Fiscales de Distrito y Fiscales de Seccion.

- Agentes Fiscales.

- Auxiliares Fiscales.

La institucion funcionalmente se encuentra organizada en cuatro areas de trabajo:

direccién, administracion, investigacion y fiscalia. De esas areas las dos Gltimas son las

que integran el mayor volumen del trabajo del Ministerio Publico dedicado a la

persecucion criminal.
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direccioén y coordinacién de todas las dependencias de la institucién, las cuales

dependen jerarquicamente del Fiscal General.

Fiscal General de la Republica: el Fiscal General de la Republica y Jefe del
Ministerio Publico es la maxima autoridad de la institucion. Por mandato legal es
el responsable de hacer efectivas las funciones que la Constitucion Politica de la
Republica, la Ley Organica del Ministerio Publico y otras disposiciones legales de

naturaleza penal le asignan al Ministerio Publico.

La Constitucion Politica de la Republica establece los requisitos para optar al
cargo y son ser abogado colegiado y tener las mismas calidades que los

Magistrados de la Corte Suprema de Justicia.

El Fiscal General es electo para un periodo de cuatro afios y le corresponden las
mismas preeminencias e inmunidades que a los magistrados de la Corte Suprema

de Justicia, es decir, que el mismo goza del derecho de antejuicio.

En el sistema guatemalteco, el periodo de eleccion de Fiscal General no coincide
con el de eleccion del Presidente del pais. Por esa razén, algunas veces al llegar
al poder un Presidente nuevo, ha removido al Fiscal General designado por el

presidente anterior.
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“Se puede sefialar claramente que en la practica no se ha cumplido con el &§j
Q//~
. ” . I at zla,
de la ley, al crearse el cargo del Fiscal General de la Republica para un periododé:"-
4 afios. Ese incumplimiento puede ocasionar cierto grado de debilidad institucional

cuando se interrumpe el periodo para el cual el Fiscal General fue designado”.””

Consejo del Ministerio Publico: es el érgano que tiene a su cargo funciones de
asesoria y de control de las instituciones y sanciones impartidas por el Fiscal
General. Se encuentra integrada por el Fiscal General de la Republica quien lo
preside, tres fiscales electos en asamblea general de fiscales y tres miembros

electos por el Organismo Legislativo.

De acuerdo con el Articulo 20 de la Ley Organica del Ministerio Publico el consejo
tiene que reunirse una vez al mes. De esa manera, lo tienen que hacer de manera

extraordinaria cuando por lo menos tres de sus miembros asi lo soliciten.

A dicho 6rgano le atribuye la ley las siguientes funciones: proponer al Fiscal
General el nombramiento de los fiscales de distrito, fiscales de seccién, agentes
fiscales y auxiliares fiscales; acordar a propuesta del Fiscal General la division del
territorio nacional, para la determinacion de la sede de las Fiscalias de Distrito y
asesoria al Fiscal General cuando él lo requiera. Se le confiere al consejo también
la facultad de resolver los recursos de apelacion interpuestos por el personal de la

institucién en contra de procedimientos disciplinarios.

' Ibid. Pag. 110.
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b)

fueren sefialadas de acuerdo al procedimiento previsto en la ley.

El maximo tribunal constitucional ha dictaminado que los consejos consultivos de
los 6rganos administrativos tienen funciones de asesoramiento, investigacién y

apoyo técnico y cientifico, sin que sus dictamenes o resoluciones sean vinculantes.

Area de administracion: es el area encargada de las funciones de direccién y
administraciéon de la institucion. Se encuentra integrada por las diversas
dependencias administrativas siendo las mismas las Secretarias, Direcciones,

Unidades y Departamentos.

Se encuentra conformada ademas por las siguientes dependencias de apoyo que

son: la oficina de proteccion y la unidad especializada de asuntos internacionales.

Area de investigacion: de conformidad con la Constitucién Politica, el Cédigo
Procesal Penal y la Ley Organica del Ministerio Publico, una de las principales

funciones del Ministerio Publico es la investigacion de los delitos.

Este debe actuar en la etapa de investigacion mediante sus fiscales de distrito, de
seccion, agentes fiscales y auxiliares fiscales de cualquier categoria, quienes

podran asistir a los actos jurisdiccionales relacionados con la investigacién a su
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cargo, asi como las diligencias de cualquier naturaleza que sean tendiente

averiguacion de la verdad.

El Ministerio Pablico se tiene que auxiliar en la investigacion de los funcionarios y
agentes policiales, quienes se encuentran subordinados y tienen que ejecutar sus
ordenes. El personal policial que auxilia en la investigaciéon es perteneciente a la
Division Especializada en Investigacion Criminal —DEIC- de la Policia Nacional

Civil.

En el ejercicio de su funcién, el Ministerio Publico goza de amplios poderes y
facultades. De hecho, todos los poderes que otorga el Cédigo Procesal Penal

pueden llegar a ser ejercidos por el fiscal, salvo que la ley lo otorgue a otro érgano.

Pero, el Ministerio Publico no tiene una funcién unilateral de persecucién. A
diferencia del querellante, cuya finalidad consiste en alcanzar la condena del
imputado, el fiscal tiene que ser objetivo. Tiene que encargarse de la preservacion
del Estado de derecho y respeto a los derechos humanos, lo cual implica que
también tiene que formular requerimientos, solicitudes y practicar pruebas en

beneficio del imputado.

Ello, quiere decir que en realidad se encuentra obligado tanto a resguardar al
acusado como también a actuar en contra de él, observando siempre la objetividad

en su funcion.
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Por su parte, el area de investigacion del Ministerio Publico se encuentra int

por las siguientes dependencias:

Direccién de Investigaciones Criminalisticas —DICRI-: se encuentra regulada en el
Articulo 40 de la Ley Organica del Ministerio Puablico en donde se establece que la
Direccion de Investigaciones Criminalisticas es la dependencia estratégica de
caracter ejecutivo encargada de planificar, controlar y ejecutar la investigacion
operativa, la recoleccion de evidencias y otros medios de conviccion que
coadyuven al esclarecimiento de los hechos delictivos que investigan las fiscalias

del Ministerio Publico.

Para el ejercicio de sus funciones, la DICRI depende tanto funcional como
administrativamente del Despacho del Fiscal General de la Republica y tiene
competencia para conocer casos a nivel nacional, debiendo actuar siempre bajo la

direccion de los fiscales que tienen a su cargo el caso.

Si bien esta Direccion fue creada con la finalidad de analizar y estudiar las pruebas
y otros elementos de conviccion, en la practica su trabajo se suscribe casi de
manera exclusiva a la recoleccion de evidencias y embalaje en la escena del

crimen.

Unidad de Métodos Especiales de Investigacion: consiste en la dependencia

encargada de coordinar y controlar la aplicacion de los métodos especiales de
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d)

investigacion que estan previstos en la Ley contra la Delincuencia Organizad

parte del Ministerio Publico, asi como asesorar y acompaiiar a los agentes fiscales

en lo relacionado con el andlisis, solicitud, preparacion y ejecucion de los mismos.

Area de Fiscalia: el Ministerio Plblico se organiza para el conocimiento de sus
casos en dos tipos de Fiscalias que son las Fiscalias de Distrito y Fiscalias de
Seccion. Jerarquicamente ambas estdn en el mismo rango; las primeras se
encuentran organizadas geograficamente para el conocimiento de los casos que le
corresponden tomando en consideracion el territorio que cubre la Fiscalia; y las
segundas, estan organizadas para atender los casos que le corresponden,

atendiendo la materia especifica del delito del cual se trate.

Fiscales de Distri{o: son los jefes del Ministerio Publico en los departamentos o
regiones que les fueron encomendadas. La Ley Organica del Ministerio Publico
responsabiliza del buen funcionamiento de la institucion en su area o regién y les
encarga el ejercicio de la accién penal publica, asi como la privada cuando sea
procedente de acuerdo a la ley. Se exceptian de conocimiento de estos fiscales,
aquellos que por razén de la materia o del procedimiento sean correspondientes a

las Fiscalias de Seccion.

Fiscales de Seccion: son los jefes de las fiscalias en las distintas secciones
creadas por la ley o por el Consejo del Ministerio Publico. Tienen a su cargo el

ejercicio de la persecucion penal y la accion penal en los casos que deban conocer
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de conformidad con la materia. De acuerdo con el Articulo 28 de la Ley Org&nica e
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del Ministerio Publico, los requisitos para ser fiscal de distrito o de seccion son los

mismos.

Agentes fiscales: tienen a su cargo la asistencia a los fiscales de distrito o de
seccion, asi como el ejercicio de la accién penal plblica y en su caso, la privada.
Son los encargados, entre otras cosas, de la planificacién, organizacion, direccion
y control de las actividades que llevan a cabo los auxiliares fiscales y los oficiales

de la agencia fiscal que tengan a su cargo.

También, tienen a su cargo supervisar la correcta aplicacién de las medidas de
resguardo y evidencia, de direccién y supervision de la correcta aplicacién de las
medidas de resguardo y evidencia, de dirigir y supervisar la investigaciéon de la
Policia Nacional Civil en los casos que le son asignados y de la coordinacién de
los peritos de la Direccion de Investigaciones Criminalisticas que intervengan en

los casos.

Auxiliares fiscales: son los encargados de asistir a los fiscales de distrito, fiscales
de seccién y agentes fiscales. Tienen como funciones generales la de investigar y
actuar durante el procedimiento preparatorio. Pueden firmar las peticiones y
actuar en las audiencias que se den en esta fase del procedimiento. Cuando los
auxiliares fiscales poseen titulo de abogado y notario pueden asistir a la

intervencién en el debate acompariados del agente fiscal.
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3.6. Gestion fiscal

Con la implementacion de la Ley Organica del Ministerio Publico en 1994 se sentaron los
fundamentos de funcionamiento de la institucion, implementandose un modelo de trabajo
que se encontré vigente en todo el pais hasta el afio 2010 y que aln se encuentra

vigente en determinadas fiscalias, sobre todo, en las Fiscalias Distritales.

“De acuerdo al modelo de trabajo original, las fiscalias se encuentran organizadas
internamente de la siguiente forma: Oficina de Atencién Permanente que tiene a su cargo
la recepcion de las denuncias y su reparticion equitativa en las agencias fiscales que
integran la fiscalia y las Agencias Fiscales que son las que tienen a su cargo el analisis

de los casos, realizando la investigacion y la acusacién, asi como el debate”.®

Estas agencias cuentan con el apoyo administrativo de las Oficinas de Atencion a la
Victima, Oficina de Médico Forense, de Proteccion de Evidencias y la de Investigadores
Operativos. De acuerdo con este modelo, la Oficina de Atencion Permanente recibe las
causas Y las reparte a las Agencias Fiscales que integran la fiscalia, de forma equitativa y

sin diferenciar entre la gravedad de las motivaciones o de los tipos de delitos.

Este sistema conllev6 a que no existieran criterios de diferenciacion entre las causas, que
no existiera un intercambio de informacién en los distintos procesos llevados a cabo

dentro de una misma fiscalia, ni que se pudieran otorgar soluciones distintas a los casos,

' Ibid. Pag. 123.
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dependiendo de su gravedad, todos factores esenciales para una persecucion

estratégica.

Ante las debilidades identificadas en el modelo anotado, se ha planteado la idea de una
reestructuracion de la forma de trabajo de las fiscalias. En baso a los principales
lineamientos tedricos a nivel regional y con el apoyo institucional y organizacional se ha

llevado a cabo una reorganizacion.

En el nuevo modelo implementado se establecen diferentes estructuras operativas que
han permitido la sistematizaciéon del flujo de casos que ingresan corrientemente a la
institucion, partiendo de la gravedad de los casos. El modelo parte de la idea de que no
todos los casos tienen la misma gravedad, habiendo casos graves y otros que

efectivamente admiten soluciones tempranas de conformidad con la legislacién.

A partir de lo indicado se organizan equipos debidamente especializados, unos que van a
atender a esa gran mayoria de casos menos graves que se pueden atender via
conciliacion o por salidas alternativas. Existen otros equipos que tienen que ocuparse de
casos graves y muy graves, que laboran de la mano con los investigadores policiales y
con las pruebas cientificas. De esa forma, se tiene que establecer una division entre los

fiscales especialistas en investigar y en otros con experiencia en litigacién en audiencias.

De conformidad con el nuevo modelo de gestién fiscal, cada fiscalia cuenta con

dependencias de apoyo dentro de su organizacion. Por mandato de la Ley Organica del
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una Oficina de Atencién a la Victima. Ademas, las fiscalias cuentan con distintas

unidades de apoyo, siendo las principales las siguientes:

b)

a) Unidad de Atencion Integral: esta dependencia es la primera en dar a conocer

contacto con la victima y el denunciante. Se integra por dos oficinas que son la
Oficina de Atencién a la Victima —OAV- y la Oficina de Atencién Permanente
—OAP-. La primera, tiene a su cargo la atencién primaria del usuario. En la
misma, se recibe, orienta, filtra, desestima, archiva y distribuyen las denuncias
verbales, prevenciones policiales, denuncias escritas, querellas y documentos

recibidos.

Por su parte, la segunda consiste en la encargada de orientar a las victimas en los
servicios que presta el Ministerio Publico para su atencion integral, brindando para
el efecto asistencia médica, social y psicolégica en los casos en que sea

necesario.

Unidad de enlace: consiste en la dependencia que tiene a su cargo la recopilacién,
sistematizacioén, analisis y produccion de la informacién criminal, en coordinacion
con la Direccién de Analisis Criminal, en apoyo a las diferentes unidades que
integran la Fiscalia General, con la finalidad de orientar de forma estratégica la
Jefatura en el ejercicio de la persecucion penal y de proveer informacion en casos

concretos.
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d)

una de las medidas alternas o discrecionales, asi como alguno de los

procedimientos especiales.

El valor central de esta oficina se encuentra en que es ésta quien aporta un
analisis sobre la complejidad y gravedad de los conflictos, debido a que le
corresponde la evaluacion de las denuncias y la determinacion de los casos en los
cuales se permite la aplicacion de una medida desjudicializadora que evite avanzar

hacia la etapa de juicio oral.

No existe una sistematizacion en relacion al manejo que se le otorga a los casos,
pudiéndose observar que el funcionario que toma la decision sobre qué causa
desestimar es diferente en cada una de las fiscalias. En algunas es auxiliar fiscal

quien exclusivamente se encarga de las desestimaciones.

Unidad de Direcciéon de Investigacion —UDI-: es la dependencia encargada de
dirigir las diligencias de investigacion estratégica y operativa de los casos que

hayan sido asignados, con el objetivo de preparar el caso para el litigio.

Se organiza en diversas areas como el area de investigaciones, casos de
flagrancia, procesamiento de la escena del crimen y area de fenémeno criminal

existente.
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I

las audiencias judiciales durante la etapa preparatoria, intermedia y de juicio,
desarrollando la actividad técnico-juridica y administrativa para litigar con eficacia

los procesos ante los 6rganos jurisdiccionales.
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CAPITULO IV

4. Importancia de mecanismos de persecucion penal para la determinacién de

actuaciones delictivas y su enjuiciamiento criminal en Guatemala

La persecucion penal consiste en un programa de Estado, que es ejecutado por parte de
un fiscal, que debe dentro de su gestion presentar ante los jueces, demandar ante los
jueces, a los posibles infractores de la ley penal, y demostrar la responsabilidad penal

que pueda presentarse durante el procedimiento.

4.1. Politica de persecucion penal

“La politica criminal consiste en el conjunto de respuestas que el Estado se encarga de
organizar para dar respuesta al fenémeno criminal. Ese conjunto de respuestas se tienen
que expresar y materializar en politicas, estrategias, directrices y acciones, las cuales se

estructuran y fundamentan en diversos niveles”.”

El primer nivel se refiere a los grandes lineamientos y principios que se encuentran
contenidos en los instrumentos internacionales que son adoptados por el Estado y por la
Constitucion Politica de la Republica. En dichos grandes instrumentos se encuentran
contenidos los limites infranqueables o principios que guiaran el poder punitivo estatal; el

segundo, es referente a las leyes ordinarias emanadas del Congreso de la Republica de

' Artiles. Op. Cit. Pag. 135.
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eje central de la politica criminal, en los cuales se tienen que tomar las decisiones de la

forma de orientacion y organizacion de su funcion politica y criminal.

El Estado, al organizar la respuesta al ’fenémeno criminal, también fragmenta la politica
criminal en varios ejes y la descentraliza en diversas instituciones. Cada una de las
areas de la politica criminal es esencial para llevar adelante la funcién de dar respuesta al
fenémeno criminal. Dichos ambitos son complementarios entre si y se afectan de
manera reciproca, de manera que el buen funcionamiento de uno favorece a todos y

viceversa.

La politica criminal consiste en el conjunto de principios y decisiones que adopta el
Estado para la determinacién de los conflictos que tendran la categoria de delitos o faltas
y que tipos de respuestas se daran a los mismos. La politica de investigacién criminal
abarca las estrategias, principios y decisiones que adopta el Estado para la gestion de la
actividad de investigacion criminal. Esta politica a su vez abarca la facultad de di‘rigir la
actividad que tiene a su cargo el Ministerio Plblico y la facultad de llevar adelante las

acciones de investigacion que tiene a su cargo la Policia Nacional Civil.

Por su parte, la politica judicial abarca el conjunto de estrategias, principios y decisiones

que toma el Estado para guiar la organizacion y la gestion eficiente de los casos que se
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encuentren sometidos a conocimiento de la jurisdiccion penal. Dicha

organizacion y gestion de los casos se encuentra a cargo del poder judicial.

4.2. Persecucion penal estratégica

“La persecucion penal estratégica es constitutiva de una politica criminal que tiene por
finalidad la definicién de los hechos criminales que se van a perseguir, partiendo de una
selectividad racional en donde el grado de afectacion social de la conducta y el analisis

de patrones delincuenciales es esencial”.”

Durante mucho tiempo se ha constatado que el sistema de justicia y en particular el
Ministerio Publico y los agentes policiales trabajan en la l6gica de caso por caso aislado,
sin llevar a cabo conexiones entre uno y otro. Los agentes del sistema penal no han
tenido la capacidad de observar los grupos o estructuras criminales y las formas en que

los mismos operaban u obtenian sus beneficios econémicos.

La persecucion penal estratégica tiene su fundamento tanto en la teoria de la policia
orientada a problemas sociales como de las teorias de prevencion situacional. De la
teoria de orientaciéon a problemas se encuentra la idea de abordar los problemas en su
conjunto, buscando para el efecto soluciones globales. Se encarga de la sistematizacion
de los fenbmenos, buscando motivaciones profundas y tratando de encontrar patrones.

Asi, se encuentra orientada a dar resultados concretos a la comunidad. Se tienen que

2 Hurtado Izeppi, Diana Maria. La persecucién penal y los actos delictivos. Pag. 90.
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responsables de resolver los problemas criminales de la comunidad. Son irrelevantes las

acciones estatales si las mismas no se traducen en un impacto en la realidad referente a

la disminucion de los hechos delincuenciales.

La persecucion penal estratégica toma de las teorias de la prevencion situacional el
elemento de comprender la racionalidad criminal, las oportunidades que se aprovechan
para la comision de delitos, los criterios de eleccién de las victimas y la forma en que los

delincuentes obtienen sus ganancias.

No se pueden perseguir ciertas formas de criminalidad en el momento en que se
producen, pero si se puede neutralizar el beneficio econémico mediante la

desarticulacion de mercados.

Las decisiones politicas de persecucion penal tienen una direccibn bien clara,
destinatarios bien identificados y propésitos definidos. Ello, permite dedicar los recursos
necesarios para la intervencion, debido a que cada operativo de investigacion tiene que

ser planificado cuidadosamente. La misma se fundamenta en cuatro principios basicos:

a) Direccién funcional de la investigacion por parte del Ministerio Publico: este

principio tiene su asidero en la Constitucién Politica de la Republica, en donde se
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b)

asigna al Ministerio Pablico la funciéon de perseguir los delitos y ejercer la a;;

penal.

Al Ministerio Pablico le corresponde la definicion de las politicas de persecucion
penal, con todas las consecuencias que de ello deriva son: la planificacién,
facultad de decision, control de todos los recursos implicados, tomando en
consideracion las fuerzas de seguridad que llevan a cabo labores de investigacién,

determinacioén de metas y objetivos, y los métodos de supervision.

El modelo de constitucional de persecucion penal le impone al Ministerio Publico
esta funcién de direccion y control como ente responsable de las politicas de
persecucion penal. La direccion funcional se ve reforzada en las normas del
Codigo Procesal Penal y de la Ley Organica del Ministerio Publico, que establecen

claramente que no pueden existir investigaciones auténomas.

Proactividad: quiere decir que las acciones de persecucion penal tienen que ser
concebidas y planificadas previamente, tomando como fundamento los criterios y
decisiones de politica criminal. Para ello, emplea la informacion del fenémeno
criminal y con esos datos el Ministerio Publico toma la decision de qué perseguir y
disefna planes de investigacion. Ello, quiere decir abandonar la légica del caso por
caso, y la idea de que el Ministerio Publico espera a que el hecho delictivo llegue a

su conocimiento para comenzar con una persecucion penal.
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fenbmeno que sea integral, proporcional a la amenaza y capaz de obtener

resultados que sean concretos. La proactividad depende de resultados basicos: la
disminucién de hechos delictivos y de la captura de las principales organizaciones

criminales.

La proactividad requiere de la capacidad de articular estrategias efectivas contra la
criminalidad. Ademas, el fiscal puede encargarse de aportar sugerencias para el
desarrollo de prevencién situacional, a partir de sus conocimientos de patrones y

mapas delincuenciales.

Racionalizacién y optimizacién de recursos: la limitacion de los recursos que
enfrentan las instituciones de justicia impone que deban racionalizar la
administracion de sus recursos, para alcanzar los resultados mas éptimos. Es
necesaria la utilizacion de recursos necesarios en funcion de la gravedad del

conflicto y del tipo de solucion que se necesita.

Por ello, los recursos de menor gravedad tienen que ser resueltos en la medida de
lo posible, mediante salidas alternas, debido a que otro tipo de solucién conllevaria
un dispendio innecesario de recursos, con un elevado costo de oportunidades.

Dicha politica ha quedado disefiada en el plan de politica de persecucién penal del
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d)

Ministerio Publico, en donde se integran los principios de minima intervegci
g

proporcionalidad y subsidiariedad.

“La persecucion penal y el juicio quedan exclusivamente reservados para aquellos
casos graves, que atentan contra los bienes juridicos de mayor importancia. En
dichos casos es en donde el Ministerio Publico tiene que encargarse de colocar la
mayor parte de los recursos de manera que se obtengan resultados de elevada

calidad social”.

Rendicion de cuentas: la actuacion del Ministerio Publico tiene que tener un gran
impacto social. Dicho impacto se tiene que medir mediante la disminucién de
hechos delictivos, debido a que esa es la meta del Ministerio Publico. Unicamente
de esa manera el mismo se muestra como un legitimo frente a la comunidad y

recupera la confianza social en la institucion.

Consecuentemente, el mecanismo de rendicién de cuentas hace mas bajo el
caracter de reuniones mensuales, en las cuales los fiscales dan cuenta de los
resultados alcanzados. De no obtenerse esos resultados, se tienen que
administrar correctivos especificos, como las reuniones de seguimiento para que
los fiscales que no alcancen sus metas expongan las medidas que se adoptaran

para el mejoramiento de resultados.

! Ibid. Pag. 106.
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"5
4.3. Mecanismos de persecuciéon penal para la determinacién de actua "gyes

delictivas y su enjuiciamiento criminal

El fenébmeno criminal tiene diversas causas y es imposible su abordaje mediante la
persecucion penal y el castigo de los delincuentes. Una estrategia exclusivamente
punitiva dificilmente alcanzara resultados sociales benéficos, y es representativa de un

costo econémico y social bien elevado.

Las posibilidades de contencion del delito y la violencia por parte del sistema penal son
realmente reducidas. Ademas, la imposicién de penas Gnicamente puede alcanzarse en
un numero bien limitado de casos y ello es aplicable a cualquier sistema de justicia en el

mundo.

A partir de dicha realidad es necesario para entender un abordaje integral del fenémeno
criminal. Un enfoque normativista y exclusivamente sancionatorio permite contar con
mas jueces, agentes policiales, fiscales e inclusive un elevado nimero de personas

condenadas, pero no menos violencia social, ni menos hechos delictivos.

La delincuencia es un fendmeno universal y tan antiguo como la misma humanidad. Es
un conjunto de acciones consideradas ilegales y que son perseguidas por la policia y
castigadas por la justicia. Ademas, dentro del marco de la delincuencia, se encuentra el

crimen, que consiste en una accion considerada como especialmente grave.
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que se llama crimenes es que se piensa que son cosas que pueden causar problemas a

otra persona.

La idea de criminalidad tiene dos acepciones. Por una parte, es el conjunto de elementos
y factores que permiten que una accién sea considerada como criminal. La segunda
acepcion entiende la criminalidad como el nimero de delitos criminales que se han

realizado en un lugar determinado a lo largo de un periodo de tiempo.

Este dltimo significado es el mas comun, ya que los medios de comunicacién y las
autoridades utilizan el indice de criminalidad como un dato importante para valorar la

seguridad en un territorio determinado.

La evoluciéon de la criminalidad es un indice fundamental para comprender una realidad
social. Al mismo tiempo, el tipo de crimenes que se realizan es de importancia para el

conocimiento de este fendbmeno delictivo.

La seguridad consiste en una de las necesidades humanas basicas, debido a que sin la
misma resulta bien dificil llevar una vida normalizada. Por ello, los Estados intentan
combatir el aspecto que mas altera la seguridad nacional y ese aspecto es la
criminalidad. Se puede afirmar que una sociedad es avanzada cuando sus indices

econdmicos y de seguridad se encuentran dentro de parametros razonables.
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limitado de casos, con la finalidad de dar una utilizacién éptima a los recursos que existen

destinados al sistema de justicia”.”

Consiste en una herramienta para orientar la actuacion del Ministerio Pdblico y las
fuerzas de criminalidad hacia metas y objetivos concretos, optimizando los recursos y

enfocandose en los fendmenos criminales mas graves.

Ello, asegura un mayor éxito en la actuacién penal, la cual ya no es producto de la
improvisaciones, sino se refiere al resultado de una ponderada evaluacion de
informacién, de una cuidadosa planificacion de la investigacion y de casos que son

exitosamente litigados, que concluyen naturalmente en condenas efectivas.

La tesis es un aporte cientifico para la sociedad guatemalteca y constituye una fuente de
util consulta para estudiantes, profesionales y ciudadania en general, al dar a conocer la
importancia de asegurar mecanismos de persecucién penal para la determinacién de

actuaciones delictivas y su enjuiciamiento criminal en Guatemala.

2 Blanco Tamayo, Fausto Enrique. La persecucién penal. Pag. 45.
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CONCLUSION DISCURSIVA

Los mecanismos de persecucién penal permiten la determinacién de actuaciones
delictivas y su enjuiciamiento criminal en la sociedad guatemalteca. En la actualidad el
sistema de justicia del pais no lleva a cabo una persecucién penal del delito de manera
eficiente, siendo necesario que se recaben medios de prueba para poder emitir fallos por
parte de los tribunales en base a la veracidad o no de las actuaciones ilegales cometidas
por determinados sujetos, siendo ello, un método estratégico que permite que se
garantice claramente un buen resultado del proceso y que se sancione a la mayor

brevedad a los responsables.

Es necesario que se asegure una mayor eficiencia en la administracion de justicia en
donde el Ministerio Pablico tenga conocimiento de un hecho punible, por denuncia o por
cualquier otra via fehaciente, para con ello impedir que se produzcan consecuencias
ulteriores y se promueva la investigacion que permita que se lleve a cabo el
enjuiciamiento criminal respectivo, para que se sancione a los responsables de la

comision delictiva.

Se recomienda garantizar la existencia de mecanismos de persecucion penal por parte
del Ministerio Publico para la determinaciéon de los hechos criminales constitutivos de
delito, asi como para que se tome conciencia de la necesidad del combate del fenémeno

delictivo en Guatemala.
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