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Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, Unidad de Asesoria de Tesis. Ciudad de Guatemala,
26 de septiembre de 2017.

Atentamente pase al (a) Profesional, EDDY GIOVANNI MIRANDA MEDINA

, para que proceda a asesorar el trabajo de tesis del (a) estudlante
e g,
MARIO HERMELINDO IXPA e __, con carné 200417482 ,
intitulado _DELITO DE TRAFICO ILEGAL PE.

ENCIA EN LA MIGRACION ILEGAL.

Hago de su conocimiento que udiante, la modificacion del

bosquejo preliminar de temas mpladas; asi como, el titulo

de tesis propuesto.

El dictamen correspondiente se.
concluida la investigacion, en este

técnico de la tesis, la metodolog

estadisticos si fueren necesarios, la’ LQU(%m Clentlflca de la mrsma la conclusion discursiva, y la

bibliografia utilizada, si aprueba o des ba el tr‘abajo de mvestlgamon Expresamente declarara

que no es pariente del (a) estudiante dentro%@‘%@@fﬁﬁdﬁs de ley y otras consideraciones que estime
pertinentes.
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Estimado Licenciado Orellana:

Atentamente hago de su conocimiento segin nombramiento de fecha 26 de septiembre
de 2017, he procedido asesorar la tesis intitulada: “DELITO DE TRAFICO ILEGAL DE
GUATEMALTECOS Y SU INCIDENCIA EN LA MIGRACION ILEGAL”, se procedié a
cambiar el titulo para darle una mayor consistencia al tema desarrollado en la tesis
quedando de la siguiente manera: “PREVENCION Y PERSECUCION PENAL COMO
ESTRATEGIA EN EL TRATAMIENTO DEL DELITO DE TRAFICO ILEGAL DE
GUATEMALTECOS” del bachiller MARIO HERMELINDO IXPATA AC, para el efecto
emito el siguiente dictamen:

De acuerdo al contenido cientifico de la tesis se puede verificar en los métodos y técnicas
utilizadas, el contenido técnico considero que esta presente en la redaccion al utilizar
un lenguaje juridico, la cual es propicio al trabajo desarrollado.

La investigacion contiene suficientes referencias bibliograficas, resguardando el derecho
de autor, elemento que ha servido de base para sustentar el tema tratado y por
consiguiente el desarrollo del mismo.

Los métodos utilizados fueron: método juridico, inductivo, estadistico y las técnicas se
recurrieron a: entrevistas e interpretacion de los resultados.

Cada uno de los capitulos se ha desarrollado adecuadamente, en ellos se fundamenta
la comprobacién de la hipétesis, lo cual genera una contribucién cientifica al sistema
formativo guatemalteco.

En la conclusion discursiva, el problema planteado se refiere a la prevencion y
persecucion penal como estrategia en el tratamiento del delito de trafico ilegal de
guatemaltecos y es uno de los delitos mas cometidos pero es el menos denunciado y
perseguido penalmente por las autoridades competentes, es acertada la solucion
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trafico ilegal de guatemaltecos.

Declaro que no soy pariente del estudiante dentro de los grados de ley y otras
consideraciones que estime pertinentes.

Por lo anterior, y habiendo cumplido con los requisitos establecidos en el Articulo 31 del
Normativo para Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y
del Examen General Publico procedo a emitir, DICTAMEN FAVORABLE al bachiller
MARIO HERMELINDO IXPATA AC, para que prosiga con los tramites necesarios para
su graduacion.
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DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 05 de
febrero de 2019. ’
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PRESENTACION

La investigacion pertenece a la rama del derecho penal, en especial desde el anélisis
dogmético del delito, relacionado a la prevencion y persecucion del delito de trafico
ilegal de guatemaltecos; es de tipo cualitativo. Se delimité del periodo 2015 a la fecha,
es decir, el tiempo de vigencia del tipo penal que se analizd, fue realizado en el

departamento de Guatemala.

La efectividad de la prevencion y persecucion penal en el tratamiento del delito de
trafico ilegal de guatemaltecos; el sujeto lo constituye toda persona guatemalteca que
migra al extranjero sin cumplir con los requisitos legales de entrada en el pais de

destino.

Como aporte se pretende difundir el conocimiento del fenémeno de la migracion ilegal y
su tratamiento juridico penal para su prevencion y persecucion. Asi mismo se constituya

como fuente de consulta a estudiantes y profesionales del derecho.



emiimpresos02
Cuadro de texto


HIPOTESIS

El Ministerio Pdblico y las autoridades competentes no han emitidos mandatos
significativos orientados a la prevencién y persecucion del trafico ilegal de
guatemaltecos, lo cual hace inferir que la creacion del tipo penal trafico ilegal de
guatemaltecos por el Congreso de la Repiblica de Guatemala, no ha tenido influencia
significativa para la prevencion y persecucion considerando la magnitud de la actividad

delictiva por los traficantes ilegales de guatemaltecos.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

La comprobacion de la hipotesis fue posible por el analisis juridico realizado sobre las
fuentes bibliograficas y la informacién obtenida en el trabajo de campo, haciendo la
inferencia de que la hipétesis se comprobé en el sentido que no se ha evidenciado una
incidencia positiva de la prevencion y persecucion penal, del tipo penal trafico ilegal de
guatemaltecos.

La investigacion se llevo a cabo a través del método juridico, inductivo, estadistico con

la aplicacién de la técnica de entrevistas y bibliografica.
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INTRODUCCION

Las condiciones de pobreza imperante en el pais, muchas personas en su
desesperacion buscan emigrar a ofros paises para un mejor destino, sin el
cumplimiento de requisitos, es decir la extensiéon de una visa, por lo C|ue recurre a
formas de migracion irregular, con la intervencién de personas que lucran para facilitar
de alguna manera esta forma de migracién ilegal desde el pais, es por ello fue
tipificado en la legislacién nacional el delito de trafico ilegal de guatemaltecos, con el
propésito de frenar el problema social.

En este contexto el guatemalteco resulta presa de traficantes de personas que lucran
con estas necesidades, exigiendo cuantiosas sumas de dinero, no le queda mas
recurso que vender sus bienes, se endeuda con prestamistas inescrupulosos, o en el
sistema financiero legal gravando sus pocos o Unicos bienes para cubrir el pago
exigido.

Una preocupacién del Estado ha sido prevenir y perseguir esta forma de delincuencia,
por ello recientemente se ha tipificado el delito de trafico ilegal de guatemaltecos. En
este afan, el éxito de la sancibn penal de los traficantes de guatemaltecos,
coloquialmente conocidos como coyotes, se esperaria prevenir la migracion ilegal de
guatemaltecos hacia otras naciones y protegerlos de los traficantes de migrantes.

En este orden de ideas, fue importante y relevante analizar la incidencia que ha tenido
la prevencion y persecucién penal como estrategia en el tratamiento del delito de trafico
ilegal de guatemaltecos.

El objetivo general planteado fue alcanzado por la razén que se conté con informacién
bibliografica, datos estadisticos y la opinién de entrevistados relacionados con el
problema. La hipétesis fue comprobada en el sentido que no se ha evidenciado una
incidencia positiva de la prevencion y persecucion penal, del delito trafico ilegal de
guatemaltecos.

(i)
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De acuerdo a la hipétesis planteada, el Ministerio Publico y las auton}iades

competentes no han emitidos mandatos significativos orientados a la prevencxon ‘y*w‘

persecucion del trafico ilegal de guatemaltecos, lo cual hace inferir que la creacién del
tipo penal tréfico ilegal de guatemaltecos por el Congreso de la RepuUblica de
Guatemala, no ha tenido influencia significativa para la prevencién y persecucion
considerando la magnitud de la actividad delictiva por los traficantes ilegales de
guatemaltecos.

El informe final de tesis se estructura en cuatro capitulos, de la siguiente manera; en el
capitulo I, se exponen los conceptos que se relacionan con la migracion como
fendmeno social, sus dimensiones y efectos econdémicos y sociales, la movilidad
humana y su connotacién de derechos humanos, en contextos de vulnerabilidad ante el
trafico ilegal guatemaltecos; en el capitulo Il, se presentan las consideraciones teéricas
acerca de la migracion irregular y los fundamentos juridicos de la prevencion y
persecucion del delito de trafico ilegal de guatemaltecos; en el capitulo lll, se analiza
dogméticamente el delito de trafico ilegal de guatemaltecos, considerando los diferentes
elementos del tipo penal, asi como las razones juridicas y facticas que condujeron a su
legislacion; y en el capitulo IV, se determina la incidencia de la prevencién y
persecucion penal como estrategia en el tratamiento del delito de trafico ilegal de
guatemaltecos, sobre la base de los datos recopilados y la interpretacion del trabajo de
campo realizado.

Tanto el trabajo de gabinete y el trabajo de campo se utilizaron: el método juridico,
meétodo inductivo, el método estadistico, la técnica de entrevistas y bibliografica.

La investigacion tuvo entre sus motivaciones la aportacion desde la ciencia del derecho
penal para visualizar un problema sensible socialmente, cuyo abordaje juridico es
necesario para coadyuvar a su solucién y garantizar la vigencia de los derechos de las
personas que habitan en este pais.

(ii)
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CAPITULO |
1. Migracion humana y derechos humanos

La migracion es un fenémeno econémico y social importante, asi como un proceso
humano fundamental que incluye la circulacion, en la mayoria de los casos en
condiciones de precariedad de las personas. Solo en el entendimiento de los derechos
humanos podra la migracion satisfacer su potencial como promotor de desarrollo, tanto

para los migrantes como para los Estados.

Por ello en este capitulo se parte de la perspectiva que la migracién es un derecho
humano y a la vez, tiene la implicacion que deben garantizarse los derechos humanos a

todos los migrantes, sin distincion de ningun tipo.
1.1 Los derechos humanos

El largo proceso de la humanidad para la conquista de los derechos humanos todavia
esta inconcluso. Primero, porque si bien se ha logrado el reconocimiento en todos los
ordenamientos juridicos del mundo, lo es también que todavia falta que se traduzcan en

la realidad de todas las personas.

Es decir, los esfuerzos y la exigibilidad de los derechos humanos, actualmente se
centra en que se cumplan de forma efectiva. Esto implica que los Estados implementen

todas las acciones, mecanismos y leyes para que se aseguren su goce y ejercicio por

1
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parte de todos los hombres y mujeres que habitan en el pais.
1.1.1 Nocion

En un sentido amplio los derechos humanos previo a una concepcion juridica es
expresién de un sistema de valores necesarios para la convivencia social, como tal se
ha explicitado que “La doctrina de los Derechos Humanos debemos entenderla y
presentaria como un sistema axiolégico, como un repertorio de valores que representan

un minimum ético exigible frente a cualquier modo de expresién politica”.!

Este sistema axiologico parte de la conviccién general que los derechos humanos son
inherentes a la naturaleza humana, es decir, baste con ser persona para ser titular de
los derechos humanos; esta afirmacion es la base de cualquier definicién de defecho
humano y por esto también se ha entendido que la razén y finalidad de los derechos
humanos y las libertades fundamentales es el desarrollo integral de la persona, sin

discriminacion de ninguna naturaleza.

Esta conviccion de los derechos humanos ha sido recogida en el ambito juridico. Por
eso se dice que los Derechos Humanos, “son la facultad que la norma atribuye de
proteccién a la persona en lo referente a su vida, a su libertad, a la igualdad, a su
participacion politica o social, o a cualquier otro aspecto fundamental que afecte a su

desarrolio integral como persona en una comunidad de hombres libres, exigiendo el

'Linares Araiz, René y Amranz Sanz, Vicente. Introduccion al conocimiento de los derechos.
humanos. Pag. 3
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respeto de los demas hombres, de los grupos sociales y del Estado, con posibi!idiﬁ ge

e

poner en marcha el aparato coactivo del Estado en caso de infrac:c;ic’m".2

Es relevante mencionar que los derechos humanos son inherentes a todos los seres
humanos sin distincién de nacionalidad y los Estados deben protegerios sobre cualquier

violacion o amenaza que puedan sufrir los habitantes.

1.1.2 Ambitos

Los derechos humanos alcanzan todos los ambitos de la vida y a todas las personas,
de todas las edades, sexo, pueblos y culturas del mundo. Desde una vision histérica los
derechos humanos se agruparon por generaciones, segin las épocas en que fueron
adoptando; esta.dasiﬁcacién conllevo a establecer un orden de importancia entre los
derechos humanos, situacion que actualmente no es aceptable porque significé una
justificacion para negar los derechos humanos a grandes conglomerados de personas

en el mundo.

En la Conferencia de los Derechos Humanos en 1994 de las Naciones Unidas se
establecié que todos los derechos humanos son de una misma jerarquia, asi como
todos los instrumentos juridicos en esta materia; por lo que dlasificar los derechos
humanos solo tendria fines explicativos de su evolucion y las amplias areas en que se

han desarroliado hasta estos dias. Pero esto de ningiin modo debe ser justificacion

2 Ipid. Pag. 8
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para que se establezcan jerarquias o la aceptacion solamente de determinadas cil&§gs

de derechos humanos y la negacién de otros. e

Ahora bien, con fines de clasificacion de los ambitos y pretendiendo la maxima
proteccion de todos los derechos humanos, sin discriminacion de ninguna clase, se han
ido estableciendo ciertos ambitos de especial vigilancia, especialmente poblaciones en
condiciones de vulnerabilidad como los nifios, nifias, personas indigenas, adultos
mayores, mujeres, migrantes, que han merecido el reconocimiento y proteccién de
derechos especificos, en el gran marco de los derechos humanos, que obligan a los

Estados a protegerlos.

En efecto, “Los Derechos Humanos, como atributos inherentes a la dignidad de la
persona, son superiores al poder del Estado, esto quiere decir que la actuacion de los
organismos gubernamentales tiene que ajustarse a los limites marcados por estos
derechos, la persona posee asi los medios para defenderse frente al ejercicio abusivo

del poder publico”.?

De ahi que se ha asumido el caracter preexistente de los derechos humanos a los
Estados, y que éstos no los crean sino que los reconocen Gnicamente, a través del
ordenamiento juridico, principalmente en la normativa constitucional y la ratificacion de
tratados internacionales en materia de derechos humanos y su desarrollo a través de la

legislacion ordinaria.

3 Ibid. Pag. 10

PR e
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En esta investigacién, la referencia inicial y general de los derechos humanos atien}ig?g

el Emala,

la necesidad anticipar que el problema de los migrantes debe verse desde I;
perspectiva de los derechos humanos de los migrantes, no solo como un fenémeno
sodial, econdmico o cultural. La migracién humana se ha visto como un derecho de toda
persona en el mundo, el derecho de una persona a emigrar, como el de permanecer en
su pais de origen en condiciones de dignidad y seguridad es reconocido por los
instrumentos nacionales e internacionales de derechos humanos, es decir a no migrar y

gozar en su pais de origen el derecho al desarrollo.

Los problemas politicos y econémicos de paises empobrecidos, en un universo de
cambio, ha propiciado en el mundo un nivel de migracién como nunca habia ocurrido;
ademas esta el fenémeno de la globalizacién que lleva a suboner que las migraciones
seguira una tendencia al aumento. Los paises desarrollados se han aprovechado de la
necesidad de los migrantes y los ha empleado como mano de obra barata, que por un
lado hacen esfuerzos para las deportaciones pero por otro, se benefician con
trabajadores que someten a formas duras de trabajo, con menos salario que los propios

connacionales.

No obstante, estas condiciones de explotacién en que perviven los migrantes en los
paises de destino, las migraciones intemacionales permiten expresar la tension entre
los intereses de los individuos y los intereses de las sociedadeé organizadas en
estados, desde el punto de vista de los migrantes es una oportunidad para trabajar,
asentarse en un pais que le ofrece mayores beneficios que el propio. Esto explica en

parte el hecho a pesar de todas las condiciones dificiles que deben a pasar para llegar,
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muertes, enfermedades, violaciones de mujeres y nifias, secuestro por g\:upos

e

criminales, la migracion ilegal sigue siendo una constante en paises como Guatemala.

Por esta razén y en este contexto, se expone que: “En un mundo globalizado es
importante retomar los derechos humanos de los migrantes desde una perspectiva
humanitaria, los estados no aceptan atin el derecho de inmigrar y a permanecer donde
uno logre condiciones de trabajo mas dignas, la normativa de la proteccion en el ambito
migratorio es insuficiente; existen ciertamente normas de proteccion, lo que falta es

voluntad politica de aplicarlos”.4
1.2 Migracion

La migracién “se puede definir desde dos ambitos: desde el fenémeno en si mismo y
desde el sujeto. Desde el fenomeno en si mismo, se alude la migracién como parte de
la accién humana en su relacién y movilidad espacial en este mundo. Desde el sujeto
se hace referencia directa al migrante, como la persona sujeta de regulaciones que
imponen los Estados y de derechos reconocidos para su proteccion durante su

movilidad”. 5

En este sentido, referido al fenémeno social de la migracién se ha establecido que “La
palabra migracién proviene de la raiz latina migratum de migro, as, ario, que implica una

idea de movimiento de traslacion, pasarse a vivir de un lugar a otro. En su sentido mas

4 Montiel Arguello, Alejandro. Manual de derecho internacional publico y privado, Pag. 28
5 Organizacién Internacional para los Migrantes (OIM). Derecho internacional sobre migracién Pag. 32
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amplio se define como el desplazamiento de personas con traslado de residencila,“ con g

caracter relativamente permanente y a una distancia significativa”.®

Se puede comentar que esta definicion de migracion es una nocién general que
describe Ia accion humana de ir de un punto a otro, atendiendo a su propia voluntad y

con animo de permanencia por algin tiempo.

Abonando a la definicién, la Organizacion Internacional para los Migrantes cuyas siglas
OIM, define migracion como el “Movimiento de poblacién hacia el territorio de otro
Estado o dentro del mismo que abarca todo movimiento de personas sea cual fuere su
tamafio, su composicion o sus causas; incluye migracion de refugiados, personas
desplazadas, personas desarraigadas, migrantes economicos’.” Ademas de esta
definicion se resaltan como caracteristicas de los migrantes el limitado acceso que han
tenido oportunidades de empleo y sus familias en lo general, solamente tienen
'elementales niveles de escolaridad, y su sobrevivencia en una gran mayoria esta sobre

la base de actividades agricolas.

Sobre la base de estas caracteristicas se entiende la logica de quien migra es para
buscar lo que en su pais no encuentra, porque los estados de origen, su clase élite
econdmica y sus gobiernos, generalmente envueltos en escandalos de corrupcion,
poco les ha importado el desarrollo del pais, en particular el desarrollo rural. Mas que

convenirles la migracién lo que buscan es mejorar sus condiciones sociales vy

5 Ander Egg, Ezequiel, Diccionario de trabajo social. Pag. 188
7 Organizacion Internacional para los Migrantes (OIM). Op. Cit. Pag. 38
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materiales la de ellos y de su familia.

De lo que se ha expuesto, cabe resaltar que la migracién es el desplazamiento dé
personas que se produce de un lugar a otro destino y esto lleva consigo la residencia
temporal o permanente y estos migrantes van en busca de objetivos como superacion
personal, familiar y por ende contribuye con el progreso del pais, actualmente la
migracion forma parte de la globalizacion, siendo relevante para el desarrollo de los
paises. En este contexto, aunque migrar es voluntario no deja de ser forzado por las
situaciones socioeconémicas de los paises de origen, al no haber opciones para una

vida digna.
1.2.1 Clases

De forma tradicional la migracion ha sido clasificada en “Migracioén intema y migracion
externa. La migracion intema se ha conceptualizado como el movimiento de personas
de una region a otra en un mismo pais con el proposito de establecer una nueva
residencia, esta migracion puede ser temporal o permanente, los migrantes internos se
desplazan en el pais pero permanecen en él. (Por ejemplo, movimientos rurales hacia
zonas urbanas) Ahora bien, la migracion extema es la que se da cuando la persona
abandona su pais para internarse en otro, con animos de permanencia en el lugar de su

destino.”.8

Se puede indicar que Guatemala, es un pais de mucha migracidn interna, que se

8 ibid. Pag. 40
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configura como el movimiento de las personas del campo a la ciudad, de la rumliééa a

lo considerado urbanidad, que se refleja en la bisqueda de los principales centros

urbanos del pais, especialmente a la ciudad capital, con la esperanza de mejorar las
condiciones de vida. A la par de esta migracién interna se da la migracién externa, con

los mismos o parecidos motivos ya enunciados.

1.2.2 Causas

La migracion como fenémeno social tiene una multiplicidad de causas. Entre las cuales
deben considerarse las condiciones precarias de vida y la aspiracion a unas mejores
condiciones de vida lo obligan a migrar a otros paises que le pueda proporcionar el
bienestar que en su propio pais no encuentra; ello lo empuja, cuando no cumple los

requisitos legales de ingreso al pais de destino, a incurrir en la migracién ilegal.

En paises como Guatemala, la pobreza, la exclusién social, la ausencia de politicas de
desarrollo para los habitantes, en particular del area rural, y la falta de oportunidades
laborales constituyen enormes alicientes para que la migraciéon a otros paises sea
considerado como una posible solucion y un ansiado salto a una mejor calidad de vida,
mejorar las condiciones econdmicas esa es, en definitiva, la principal razén por la cual

emigran los guatemaltecos.

En efecto, “La econdmica es, con mucha diferencia, la principal razén de la emigracion
de personas de Guatemala: 90.5%. El pais, a tenor de los datos, no ofrece las

condiciones laborales y econémicas que fomenten el desarrollo personal y profesional

9
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bruto (PIB)".°

Las migraciones representan uno de los fenémenos que afecta a la mayoria de los
paises en el mundo, en Guatemala hasta los flujos migratorios fueron motivados por
razones poiitiws, a partir de década de los noventas, los guatemaltecos migran para
reunirse con su familia y buscando fuentes de empleo; miles de guatemaltecos han
dejado nuestro pais, en su mayoria con rumbo a los Estados Unidos de América, con el
objeto de alcanzar el bienestar de sus familias Y superarse para lograr una vida mas

digna.
1.23 Efectos sociales y econémicos

Los efectos sociales de la migracion estan; sociales, familiares y econémicos. Es social
porgue como pais, se van asentando las ideas que ya no es posible alcanzar una vida
mejor, que migrando fuera de cualquier forma se alcanzara el bienestar que el pais les

ha negado.

Asi mismo, entre los efectos esta la familia de las personas migrantes, que se ve
reflejada en hogares que se quedan sin padres o sin madres, también cuando se
marchan los hijos o hijas en blisqueda de esas oportunidades, si bien resuelven

aspectos economicos es a costa de la desintegracion familiar. En Guatemala miles de

9Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, UNICEF. Oficina de Guatemala. El salto al
norte, violencia, inseguridad e impunidad del fenémeno migratorio en Guatemala. Pag. 17
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familias estan desintegradas por motivos de las migraciones de guatemaltecos haé(gf’lps

Estados Unidos de América y a otros paises, donde la remuneracién laboral tiene un™—

mayor porcentaje en su propio pais. Por otro lado el drama humano que sufren durante
la travesia de cruzar dos a tres fronteras que implica un riesgo a la integridad fisica y

emaocional.

En los efectos econdmicos, se sabe que la migracién de los guatemaltecos hacia los
Estados Unidos de América esta ligada a un tema muy importante que son las remesas
familiares, en efecto, en Guatemala es notorio el ingreso de divisas enviadas por
emigrantes legales e ilegales, que residen en Estados Unidos de América. La finalidad
de este dinero constituye la mejora de vivienda, de educacion, salud y entre otros
aspectos importantes de miles de familias receptoras cuya unica fuente de subsistencia

son las remesas.

Las estimaciones de estos efectos econdmicos en la remesa, sostienen que “En
Guatemala, mas del treinta por ciento de la poblacién se beneficia de las remesas;
entre dicha poblaciéon se encuentran dos millones de nifias, nifios y adolescentes. Sin
duda, las remesas representan una entradé de dinero importante para estos hogares;
pero estos beneficios econdmicos también conllevan un drama humano: separacion v,

eventualmente, desintegracion familiar®.1?

El beneficio de las remesas también tiene un efecto macro econdmico favorable en el

0 jbid. Pag. 5
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pais, puesto que las grandes cantidades de délares gue ingresan pasan por el sis\té/vmaA

bancario y financiero, que genera liquidez y disponibilidad de divisas.
1.2.4 Situacion y dimensiéon en Guatemala

Guatemala es un pais de destino, de transito y punto de partida de migrantes. Esto se
debe a que geograficamente queda entre Centroamérica y Norte América,
constituyéndose en un puente para el transito de migrantes ilegales, y muchos se
quedan en el pais de forma indefinida al fallar su plan de transito o no conseguir medios
para continuar sus travesias. En este contexto, actualmente México y Estados Unidos

han endurecido el trato del migrante.

En este sentido el pais también se vuelve receptor o destino forzado de migrantes. En
efeclo, la cercania de Guatemala al bloque econémico de Norte América,
principalmente Estados Unidos y Canada, ha implicado que personas provenientes de
otros paises, especialmente centroamericanos, elijan quedarse en el pais hasta que
encuentren las condiciones o la oportunidad de cruzar la siguiente frontera que es la
mexicana. Asi mismo el pais es receptor de aquellas personas que no logran fructificar
su intento de intemnarse en México, luego de una larga travesia carecen de los medios

economicos, monetarios necesarios para regresar a su pais de origen.

Ahora bien, de los guatemaltecos que han migrado, se estima que “Para el afio 201 0,
segun la encuesta sobre remesas y proteccion de la nifiez y la adolescencia de la

Organizacién Internacional para las Migraciones (OIM) y el Fondo de las Naciones
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Unidas para la Infancia (UNICEF), 1,637,119 guatemaltecas y guatemaltecos \"'riyiaawi‘

fuera del pais, mas de 46,000 personas que el afio precedente. De éstas, el 86.1%“"\“‘“"“/

envia remesas a Guatemala con cierta periodicidad™. 1!

Estados Unidos de Norteamérica, es el principal destino del migrante guatemalteco, tal
como se ha determinado, “La mayoria de guatemaltecas y guatemaltecos que emigran
lo hacen hacia Estados Unidos. En aquel pais reside el 97.4% de la emigracion,
seguido de Canadé (0.8%) y México (0.7%). Del total de la poblacién guatemalteca que
vive en Estados Unidos, el 63.1% se concentra én cuatro de los cincuenta y dos
estados del pais. Se trata de los estados de California (33.8%), Nueva York (12.1%),
Florida (7.4%) y Texas (9.8%)".'2 A este respecto, se puede comentar que los datos
sobre la migracion ilegal siempre seran aproximaciones, puesto que por la naturaleza

del fenémeno existe un sub registro.

1.2.5 La persona y su derecho de movilidad espacial

La movilidad espacial como derecho a la persona alude que ésta puede trasladarse de
un punto geografico a cualquier otro, atendiendo a su propia libertad y voluntad sin

contravenir ninguna ley prohibitiva.

En la normativa constitucional este derecho de movilidad espacial tiene fundamento en

la libertad de accion y de libre locomocion, establecidos en los Articulos 5 y 26 de la

11 1hid. Pag. 9
2 Ihid. Pag. 13
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toda persona tiene derecho hacer todo lo que la ley no prohibe, en tanto el Articulo 26

citado indica que toda persona tiene libertad de entrar, permanecer, transitar y salir del
territorio nacional y cambiar de domicilio o residencia, sin mas limitaciones que las

establecidas por la ley.

Sin embargo este derecho movilidad espacial no exime que se deban cumplir con
determinados requisitos establecidos en la ley. En el ambito interno del pais, la persona
es totalmente libre de establecerse en cualquier lugar, por los motivos licitos que sea;
ahora bien el panorama cambia radicalmente si el deseo de la persona es salir del pais,
por medios normales y legales, para ello las autoridades requieren que se cumplan con
los requisitos de ingreso al pais de destino, esta exigibilidad es mayor en el pais de
destino que al corroborar que no se tiene con los permisos de ingreso, normaimente lo
requerido es la visa o en algunos paises los pasaportes, de lo contrario proceden a
retomar al migrante al pais de origen, por no cumplir con lo requerido como migrante

regular.

14
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CAPITULO Il
2. La prevencion y persecucion del trifico ilegal de guatemaltecos

En este capitulo se abordé lo relacionado al trafico ilegal de guatemaltecos, que es
calificado como un ilicito penal que se distingue del fenémeno social de la migracion
ilegal, que es la actividad de migrantes sin el cumplimiento de los requisitos de ingreso
al pais de destino, en tanto el trafico ilegal es la facilitacion o promocién por un tercero

para que se dé la migracioén ilegal de un guatemalteco.

Para los traficantes de guatemaltecos es un negocio muy lucrativo, a pesar de la
creacion del tipo penal de prevenir y perseguir penalmente a los intermediarios, por lo

cual sigue siendo una problematica social latente.

Hasta antes del establecimiento de este tipo penal todos estos facilitadores y
promotores no tenian sancion penal especifica, por lo que constituye un avance en la
prevencion del trafico ilegal de guatemalteco que fue antecedido un proceso legislativo

internacional que incidi6 en su tratamiento legal en Guatemala.
Por ello, para la mejor comprension del presente tema es necesario ahondar en lo que

es la migracion ilegal y de la legislacion para su prevencion y persecucién en

Guatemala.

15
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2.1 La migraci6n ilegal N o

Debe hacerse de entrada la aclaracion que de forma general se aborda la migracion
ilegal como una forma de migracion sin el cumplimiento de requisitos para el ingreso al
pais de destino, que cuando intervienen personas que lucran para facilitar de alguna
manera esta forma de migracion ilegal desde el pais, se configura el delito de trafico
ilegal de guatemaltecos, que se desarrollard mas adelante. La necesidad de migracién
hacen que los guatemaltecos recurran hacerlo aun sin el cumplimiento de requisitos

exigidos y arriesgando en ello, hasta su vida.

2.1.1 Concepto

El concepto de migracion ilegal debe verse: “Desde la dimensién de la libertad humana
de movilidad, es decir, de ir de un punto a otro sobre la superficie terrestre, de un pais a
otro. Sin embargo, esta libertad se ve limitada por las legislaciones de caracter
restrictiva de los paises tradicionalmente considerados puntos de llegada de la
migracién internacional, cuya arma favorita de control migratorio se centra en la
negacion de visas para el ingreso a sus territorios y la carencia de ello, les da

legitimidad de expulsion de cualquier migrante?3.

Segun la Organizacién Internacional para los Migrantes, la migracién iregular se da
cuando: “las Personas que se desplazan al margen de las normas de los Estados de

envio, de trénsito o receptor. No hay una definicion del concepto universalmente

B Ibid. Pag. 42
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aceptada y suficientemente clara de migracion irregular. Desde el punto de vistar“cjié,‘ los

paises de destino significa que es ilegal el ingreso, la estadia o el trabajo, es decir, que

el migrante no tiene la autorizacion necesaria ni los documentos requeridos por las

autoridades de inmigracién para ingresar, residir o trabajar en un determinado pais” 4.

Las irregularidades tienen que ver con el incumplimiento de requisitos para el ingreso a
los paises de destino, que son exigidos desde los mismos paises de envio. Tal como
ocurre la migracion ilegal, esta se observa en los casos en que la persona atraviesa una
frontera internacional sin documentos de viaje o pasaporte valido o no cumple con los

requisitos administrativos exigidos para salir del pais.

Se puede indicar que cuando la persona migrante lo realiza sin ayuda de nadie mas, se
conceptualiza como migracion ilegal, que se suaviza con denominarlo como migracién
irregular. Ahora bien, si se da la intervencion de un tercero mediante un lucro se esta

ante el trafico de migrantes, que debe ser sancionado penalmente.

Asi mismo, al especificar la migracién ilegal centrada en el sujeto, se encuentra el
concepto de “Extranjero indocumentado que no es mas que el extranjero que entra o

permanece en un pais sin la documentacion requerida, ello incluye, entre otros:

a) quien sin documentacion para entrar al pais, ingresa clandestinamente;

b) quien entra utilizando documentacion falsa;

" ibid. Pag. 43
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c) quien después de haber ingresado con documentacion legal permanece en el ‘pa;

o,

después del tiempo autorizado o, si habiendo violado las condiciones de entrada,

permanece en él sin autorizacion™®.

Se puede comentar que la migracion ilegal es el concepto mas atinado al problema que
afronta Guatemala, los paises receptores de los migrantes han endurecido sus
politicas de migraciones ilegales, especialmente Estados Unidos de América, debido al
aumento de guatemaltecos que buscan un futuro mejor, pero sin lienar los requisitos en

el pais de destino.

Por tal razén buscan la intermediacién de personas que se dedican al trafico ilegal de

guatemaltecos.

2.1.2 Caracteristicas

La primera caracteristica es que el migrante es la victima. Tal como se explica “Las
personas migrantes son la mayoria de las veces méas victimas que victimarios, y sin
embargo son detenidos y deportados a sus paises de origen por no contar con
documentacién vélida para el transito o la estadia en los paises del norte. Irénicamente,
aunque ellos quisieran sacar los permisos, la mayoria de guatemaltecos no son sujetos

de visas de turismo o de trabajo dadas sus condiciones econémicas” 16

'S ibid. Pag. 29
'® Lépez, Claudia V. y Rivera, Danilo. Aproximaciones de politica migratoria para Guatemala. Pag. 31

18

e mate
N

Ve



emiimpresos02
Cuadro de texto


Una de las formas de la migracion ilegal es resultante gue ante la inaccesibilidad de Ios

documentos para viajar de forma legal, los migrantes deben acudir a otras formas def;;;;:;.y,ﬂ.

hacerlo, de ahi que se configure formas de iregularidad en la migracién, en el actuar
del migrante mas como la falta de cumplimiento de requisitos migratorios que impone el

pais de destino que de un sentido estricto de comisién de delitos.

En efecto, “La regulacién de las dinamicas comerciales excluye a la gran mayoria de
trabajadores centroamericanos (agricolas, poco calificados y con baja educacion) y los
envian a las periferias del sistema econémico mundial. Con ello los orillan a una Unica
opcion: la de transgredir el sistema de permisos migratorios y embarcarse en proyectos
que no caben en la legislacion del destino. Contradictoriamente, muchas veces la Gnica
opcién que tienen para lograr sus objetivos es un circulo vicioso gue se repite entre la

migracion irregular, la vulnerabilidad y la deportacion®!”.

En este contexto, se puede comentar, se dan los casos de migracion irregular de forma
asistida, que es con la participacion de un tercero que no es migrante pero que facilita,
acompaiia o transporta al migrante; en este escenario el migrante esta realizando una
migracién iregular pero el tercero, generalmente conocido en Guatemala como el

coyote, esta cometiendo el delito de tréfico ilegal de guatemaltecos.

7 id. Pag. 31
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2.1.3 Actividad delictiva de traficantes de guatemaltecos

La connotacién de la migracién ilegal no esta asociada a la libertad de movilidad de las
personas, sino en su dimensidn como victima de un hecho punible por las leyes
penales del pais; en otras palabras, el migrante en su necesidad de migrar a otro pais
en busqueda de mejores condiciones de vida debe acudir a los servicios de traficantes

de personas, convirtiéndose de esta forma en victima.

Siendo una actividad delictiva, muchas de las acciones de los traficantes es la
promocion de la migracién ilegal, a través de falsa publicidad con fachada de servicios
legales pero que solamente tiene la finalidad de atraer personas con necesidad de irse

del pais.

En el contexto guatemalteco se han visto supuestas ofertas de empleo en el extranjero,
con contratos pre-aprobados y que requieren pagos anticipados, pero que al no obtener
la visa se les cae supuestamente esa oportunidad, o que simplemente se desaparecen

los promotores con los anticipos, consumandose verdaderas estafas bajo este engaiio.

Por otra parte, si ha sido efectiva la actividad ilicita de los traficantes en el pais, puesto
que es alta la incidencia de los traficantes en la migracién ilegal, dado que “Seis de
cada diez emigrantes (60.3%) que salieron de Guatemala rumbo a Estados Unidos lo

hicieron mediante los conocidos coyotes o polleros”!®

'8 Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, UNICEF. Oficina de Guatemala. Op. Cit. Pag. 15

20



emiimpresos02
Cuadro de texto


El anterior dato estimativo confirma no solo la existencia del trafico de migrantes sino

que evidencia la dimension de la actividad de los denominados coyotes en el pais.

2.1.4 Participacion de la delincuencia organizada

La delincuencia organizada también tiene entre sus actividades ilicitas el trafico de
personas. Incluso estudios sugieren una conexién con otras actividades ilicitas; en
efecto, “En el entramado superior de las politicas publicas y la geopolitica mundial a su
vez, éstas se enlazan para el caso de Centroamérica en que las rutas migratorias estan
ligadas a las rutas del paso del narcotrafico, trafico de personas y de armas. Sin
embargo, esta abstraccion de las problematicas globales desdibuja al migrante como

ser humano y lo considera parte del problema de seguridad”.'®

Se puede resaltar que los traficantes de migrantes ilegales, acttan mayormente de
forma individual o asociados entre dos y mas personas, que se puedan conceptualizar
como delincuencia organizada, que actia a mayores escalas y con medios mas
sofisticados; la forma de operar de estas estructuras criminales hacen complicado que

sean identificadas y perseguidas penalmente.

No obstante, siempre en términos de lo estimativo “Segun el Consejo Nacional de
Atencion del Migrante Guatemalteco CONAMIGUA, existen 136 bandas de traficantes

de migrantes que operan de manera ilegal tanto en el territorio guatemalteco como en el

'9 | 6pez, Claudia V. y Rivera, Danilo. Op. Cit. Pag. 31
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mexicano. Estas mafias obtienen unos veinticinco millones de délares semestralésj"'por

el secuestro y/o extorsion de centroamericanos”?°

Se puede comentar que el estimulo de estas bandas es el lucro ilicito que obtienen con
el trafico de migrantes. Estas ganancias ilicitas también se asocian o se derivan otros
delitos como el lavado de dinero o el financiamiento de otros negocios al margen de la

ley.

2.1.5 Afectacion de los derechos humanos del migrante ilegal

El' migrante ilegal enfrenta un sin nimero de peligros en su trayecto, buscando llegar a
otro Eal'S. “Muchos guatemaltecos son detenidos en México sin contar con papeles
para trabajar, desplazarse o residir en el territorio. Hay que tomar en cuenta que eh ese
territorio puede haber tanto centroamericanos establecidos en México, trabajadores
temporales que trascienden el permiso de transito de los Estados aledafios o migrantes
en ftransito hacia Estados Unidos. Todos los migrantes sin documentos son
indiscriminadamente devueltos a territorio nacional, incluidos los nifios, nifias y

adolescentes migrantes™?!.

Ademas, en territorio nacional debe considerarse la afectacién patrimonial al erogar
fuertes sumas de dinero para el pago del traficante. En efecto, “El viaje con coyote es,

sin duda, el mas caro. Cuatro de cada diez emigrantes que eligen esta manera (42.7%)

? Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, UNICEF. Op. Cit.Pag. 15
2! Lopez, Claudia V. y Rivera, Danilo. Op. Cit. P4g. 32
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pagaron mas de cinco mil dolares por el viaje en 2010. Para el afio 2007, el 83.7%j’de

los emigrantes viajé de esta manera, pagando mas de cuatro mil délares (68.3%). Ello

evidencia que esta forma de viajar se ha encarecido considerablemente, motivo por el

cual los emigrantes buscan otras vias para llegar a Estados Unidos”?2.

Pero se consiga o no el propésito de ubicarse en el pais de destino, los costos
asociados con el proceso migratorio hay que pagarlos por adelantado. Para ello, las
familias incurren en grandes deudas y otros, en menor porcentaje se cubrio el viaje
mediante ahorros. Otros recurrieron a préstamos o a la venta de bienes e inmuebles
para hacer frente a los gastos de viaje. Asi mismo como es sabido el pago no asegura
llegar a Estados Unidos ya que, tras tres intentos fallidos, el coyote vuelve a exigir otra
vez el pago en caso de que se quiera volver a intentar, la cual es muy lucrativo el

negocio para los traficantes ilegales de guatemaltecos.

Por otro lado y como parte del drama humano del migrante, el trayecto se puede
caracterizar como un camino de sufrimiento, miedos e incertidumbres, en los que
también son victimas de delitos. Tal como se ha mencionado, se trata de un viaje que
dura, en promedio, dos o tres semanas, pero que no esta ni exento de riesgos ni
asegura una travesia exitosa. Asi mismo durante el trayecto en territorio mexicano los
secuestros registrados en México se produce en el sur de ese pais, es decir, cerca de
Guatemala, lo que da una idea aproximada de las amenazas de la emigracion para las

personas que deciden emprender este viaje.

22 Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, UNICEF. Oficina de Guatemala. Op. Cit.Pag. 15
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Se puede comentar que también las noticias que circulan en diversos medios, exiéiép

un sin namero de testimonios de victimas, de violaciones y agresiones sexuales contra

mujeres y la trata de personas con fines de prostitucion.

2.2 Marco juridico para la prevencion y persecucion del delito de trafico ilegal de

guatemaltecos

El fundamento juridico para perseguir el delito de trafico ilegal de guatemaltecos tiene
su base en el marco juridico internacional, asi como su correspondencia en la
incorporacién en el ordenamiento juridico penal del pais, como se expone a

continuacion.
2.2.1 Protocolo contra el trafico ilicito de migrantes por tierra, mar y aire

Este Protocolo, suscrito en Palermo en el afio 2000, complementa la Convencién de las
Naciones Unidas contra la Delihcuencia Organizada Transnacional y se interpreta
conjuntamente con la misma. Guatemala se adhirié a este instrumento juridico en el dos
mil cuatro. Este Protocolo es “el principal marco juridico para combatir y prevenir los
delitos de trafico ilicito de migrantes y la trata de personas, especialmente de mujeres,
nifias y nifios, a través de la cooperacion internacional”.2®* Su principal propdsito es el

combate y la penalizacién de la facilitacién de la migracién irregular.

2 Rodriguez Pizarro, Gabriela. Violaciones alos derechos humanos de los migrantes en la actual.
Pag. 139
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Constituye la fuente juridica de caracter internacional de la obligaciéon del Estadq:gje

Guatemala para establecer la punibilidad del trafico ilegal de guatemaltecos. En efecta;:“’

el Articulo 6 de dicho Protocolo establece la penalizacion:

1. “Cada Estado Parte adoptara las medidas legislativas y de otra indole que sea
necesario para tipificar como delito, cuando se cometan intencionalmente y con el fin
de obtener, directa o indirectamente, un beneficio econdémico u otro beneficio de

orden material:

a) El trafico ilicito de migrantes;
b) Cuando se cometan con el fin de posibilitar el trafico ilicito de migrantes:
i) La creacién de un documento de viaje o de identidad falso;

i) La facilitacion, el suministro o la posesién de tal documento. -

c) La habilitacion de una persona que no sea nacional o residente permanente
para permanecer en el Estado interesado sin haber cumplido: los requisitos
para permanecer legalmente en ese Estado, recurriendo a los medios

mencionados en el apartado b) del presente parrafo o a cualquier otro medio ilegal.

2) Cada Estado Parte adoptara asimismo las medidas legislativas y de otra indole

gque sean necesarias para tipificar como delito:

a) Con sujecion a los conceptos basicos de su ordenamiento juridico, la tentativa

de comision de un delito tipificado con arreglo al parrafo 1 del presente articulo;
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b) La participacion como complice en la comision de un delito tipificado con arreg‘io ‘all

3)

b)

4)

P

apartado a), al inciso i) del apartado b) o al apartado c) del parrafo 1 del present}é%
articulo y, con sujecién a los conceptos basicos de su ordenamiento juridico, la
participacion como complice en la comisién de un delito tipificado con arreglo al
inciso ii) del apartado b) del parrafo 1 del presente articulo; y

La organizacién o direccion de otras personas para la comision de un delito

tipificado con arreglo al parrafo 1 del presente articulo.

Cada Estado Parte adoptara las medidas legislativas y de otra indole que sean
necesarias para considerar como circunstancia agravante de los delitos tipificados
con arreglo al apartado a), al inciso i) del apartado b) y al apartado c) del parrafo 1
del presente articulo y, con sujecion a los conceptos basicos de su ordenamiento
juridico, de los delitos tipificados con arreglo a los apartados b) y ¢) del parrafo 2 del

presente articulo toda circunstancia que:

Ponga en peligro o pueda poner en peligro la vida o la seguridad de los
migrantes afectados; o
Dé lugar a un trato inhumano o degradante e esos migrantes, en particular con

el propésito de explotacion.

Nada de lo dispuesto en el presente Protocolo impedira que un Estado Parte adopte
Medidas contra toda persona cuya conducta constituya delito con arreglo a

su derecho interno”.
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La importancia de este protocolo, que el Estado de Guatemala ratifico, le obi‘l‘g;},g
tipificar los delitos en la ley interna, la cual se modifico el Articulo 194 del Cédigo Pen;;,
para ampliar la tipificacion del delito de trata de personas, luego, fue creado la Ley
contra la Violencia Sexual, Explotacién y Trata de Personas. Derivado de ello fue
adicionado el Articulo 107 bis, de la Ley de Migracion, que crea el tipo penal de trafico
legal de guatemaltecos, por consiguiente esta es la fuente juridica del proceso de

criminalizacion de los traficantes ilegales de guatemaltecos.

Antes de este protocolo no habia manera de sancionar los traficantes y no era completa

la proteccion de los migrantes. Es de resaltar que es muy reciente la penalizacién del

trafico ilegal de guatemaltecos y eso hace que hasta ahora se da a conocer e inicia los

procesos penales para ser positiva esta norma juridica.

2.2.2 Legislacion penal en materia de prevencion y sancién del delito de trafico

ilegal de guatemaltecos

Guatemala ha asumido la responsabilidad de combatir los delitos contra la poblacién
migrante, principalmente en lo relativo al combate a la trata de personas, delito
transnacional intimamente vinculado con el de trafico ilegal de migrantes. Lo anterior,
mediante la adecuacion de la normativa interna al Protocolo Contra el Tréafico llicito de
Migrantes por Tierra, Mar y Aire. Asi, en 2005 se modifico el Articulo 194 del Caddigo
Penal, para ampliar la tipificacion del delito de trata de personas, de conformidad con

todas las modalidades contempladas en el referido Protocolo.
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En ese marco fue creada la Unidad contra la Trata de Personas en el afio 200‘X,‘;‘vﬂel

Ministerio Publico. Esta Unidad investiga casos de delito de trata de personas, entré" o

ellos cometidos en Guatemala contra la comunidad migrante, en sus diferentes
variantes: explotacion sexual, adopciones internacionales irregulares, sometimiento a

trabajos forzados o mendicidad.

A través de la Ley contra la Violencia Sexual, Explotacion y Trata de Personas,
(Decreto 9-2009 del Congreso de la Replblica de Guatemala) se modifico lo relativo a

los delitos contra la seguridad sexual y el pudor, incluido el delito de trata de personas.

Recientemente mediante el Decreto Niimero 10-2015, Reformas a la Ley de Migracién
Decreto Ndimero 95-98, ambos del Congreso de la Republica de Guatemala, entre otros
se crea el tipo penal de trafico ilegal de guatemaltecos, mediante su Articulo 6 se
adiciona el Articulo 107 bis, de la Ley de Migracion, con el objeto de sancionar
penalmente las actividades del trafico de migrantes ilegales en el territorio nacional, es

decir, dirigidas a los traficantes ilegales de personas.
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CAPITULO Ili

3. La creacion del tipo penal de tréfico ilegal de guatemaltecos

La creacion de tipos penales tiene como fundamento el poder punitivo del Estado, esta
potestad se manifiesta tradicionalmente en dos ambitos: el ius puniendi y el ius

poenale.

En este marco, se describen las definiciones de ius puniendi: “Es la facultad que tiene
el Estado para imponer penas. También se sostiene que es el derecho de penar, por lo
que debe entenderse como un derecho subjetivo del Estado, o una mera capacidad de
poder ejercer su fuerza legal conforme a derecho y en sentido l6gico, el ius puniedi

precede al ius poenale™*.

Es importante resaltar que el ius puniendi, segin el analisis realizado es parte de la
esencia del mismo derecho penal por derivarse de la potestad punitiva del Estado. Por
eso el Derecho Penal es una rama del derecho publico, que es el poder de establecer
las penas correspondientes a las diversas conductas seleccionadas como delitos, de

acuerdo con los principios de justicia y del interés publico.

El ius poenale: “Es la esfera de regulacion del poder punitivo, desarrollando la facultad

legitima que tiene el Estado de establecer cuales son las conductas calificadas como

24 Vélez Mariconde, Alfredo. Derecho procesal penal. Pag, 63
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delitos, en preservacion de bienes juridicos tutelados; es decir, la creacién en abstracto

de los tipos penales y la determinacién sus consecuencias juridicas, especialmente las
penas, para sancionar a toda persona cuya conducta se encuadre en los supuestos de
hecho establecido como sancionable penalmente. Este conjunto de normas juridicos

penales tiene como limite preceptos constitucionales y los derechos fundamentales de

la persona” %

Lo referente al ius poenale se puede mencionar que constituye el derecho penal desde
un punto de vista objetivo. Se entiende entonces como aquel conjunto de normas
juridico penales que regulan y limitan el poder punitivo y la actividad del Estado en su

afan de castigo, para ello, determina los delitos y sus consecuencias juridicas.

Aca se evidencia la voluntad del Estado de resolver los problemas que afectan a la
sociedad y a los derechos de todos los habitantes, que debe establecer conductas que

se hacen acreedor a sancion penal.

Es por ello el delito de trafico ilegal de guatemaltecos fue establecido en el articulo 107
Bis, de la Ley de Migracion Decreto Nimero 95-98 del Congreso de la Repﬂblicé de
Guatemala, adicionada por el Articulo 6 del Decreto Nimero 10-2015 Reformas a la
Ley de Migracion y se encuentra vigente desde el 9 de diciembre de 2015, el cual
queda asi: "Articulo 107 Bis. Trafico ilegal de guatemaltecos. Comete el delito de

trafico ilegal de guatemaltecos quien, con animo de lucro o cualquier otro beneficio

> Maza Lopez, Angel. Definicion de derecho penal. Pag, 2
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material o personal, dentro del territorio nacional, de cualquier forma o manera, capte,

aloje, oculte, traslade o transporte por cualquier via o medio, a guatemaltecos para |

emigrar a otro pais sin cumplir con los requisitos legales.

El responsable de este delito sera sancionado con prisién de seis a ocho afios de
prisién inconmutables, sin perjuicio de las responsabilidades que correspondan a otros

delitos.

También comete este delito quien con el mismo fin que se establece en el primer
parrafo, promueva, favorezca, facilite, guie, ofrezca, instruya, planee o coordine de

cualquier manera el trafico ilegal de guatemaltecos.

Este delito no sera aplicable a los migrantes, padres, tutores, responsables o familiares

en grado de ley de los migrantes guatemaltecos”.

Sobre !a base de esta potestad punitiva del Estado, en Guatemala se ha tipificado el
delito de trafico ilegal de guatemaltecos, teniendo en cuenta que tiene relevancia social
Yy que constituye afectacion de los derechos de los guatemaltecos al verse obligados a
salir de forma irregular del pais; situacion que aprovechan los traficantes de migrantes
para facilitarles o trasladarlos a los puntos fronterizos de otros paises, especialmente a
Estados Unidos, en muchas ocasiones los traficantes los abandonan a su suerte
durante travesias en lugares desolados o el desierto, donde buscando puntos ciegos

de las fronteras.
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3.1 Analisis dogmatico del tipo penal trafico ilegal de guatemaltecos

Se ha entendido como delito, la conducta antijuridica tipica, culpable y punible, es decir
la materializacién de lo previsto en el tipo penal, justamente para comprender la
conducta que se hace merecedor a la sancion penal prevista por el legislador, es
necesario realizar un estudio dogmatico de los delitos que interesen. Este analisis se
refiere a la caracterizacion de los elementos de un delito en particular, como en el

presente caso, el delito de trafico ilegal de guatemaltecos.

3.1.1 Bien juridico tutelado

La proteccion penal por parte del Estado en aplicaciéon del principio de intervencién
minima, segun el analisis realizado del bien juridico tutelado es la razén del ser de una
condiicta como delictiva en el proceso de criminalizacion legitima, que supone la
instauracion del tipo penal, por parte del Estado de acuerdo a la proteccion de intereses
colectivos. El bien juridico tutelado: “constituye la base reconocida de la estructura y de
la interpretacion de los tipos. Sin embargo, éste debe tener un sentido real propio cuyo
contenido sea anterior a la norma y en base a los intereses vitales de la comunidad a

los que el Derecho Penal otorga su proteccion®2.

Respecto al delito de trafico ilegal de guatemaltecos, el bien juridico tutelado merece un

analisis para su determinacion. Teniendo relevancia lo ilegal que debe contextualizarse

*Jeschek, Hans Heinrich. Tratado de derecho penal, parte general. Pag. 223.
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en la obligacion del Estado guatemalteco de garantizar el respeto a las norrhgﬁyas

igratorias, la proteccion del migrante guatemalteco y su compromiso internacional

como Estado contra el trafico ilicito de migrantes, por aire, mar y tierra; este delito se
consuma cuando al guatemalteco se le facilita por un traficante para emigrar a otro pais
sin cumphr los requisitos legales, el delito no lo comete el migrante sino la persona que
facilita esta migracion ilegal. Al apreciarse, inicialmente el énfasis como bien juridico

protegido se relaciona con el cumplimiento de requisitos legales para migrar a otro pais.

Sin embargo, también debe considerarse que al cometerse el delito de trafico ilegal de
guatemaltecos, derivado de las circunstancias en que ocurre, presupone un
desplazamiento espacial del migrante de un pais a otro, donde el migrante si esta a
merced del traficante; mas alla del solo hecho de que no se cumplan con los requisitos
legales para migrar a otro pais o que inicialmente su migracion irregular fue un acto
consentido. De esta forma también se ponen en riesgo otros bienes juridicos tutelados

como la vida, la integridad, la libertad y la dignidad del migrante.

3.1.2 Los elementos objetivos del tipo

Los elementos objetivos del tipo son elementos puros de tipicidad de los que se vale la
ley para describir las conductas. El componente objetivo del tipo penal es una conducta
exterior realizada por una persona y se expresa a partir de un verbo, conocido como el
verbo rector. Asi mismo entre los elementos objetivos se encuentra las circunstancias
que ayudan a determinar la tipicidad de la conducta punible. En el delito de trafico ilegal

de guatemaltecos, en el Articulo 107 Bis de la Ley de Migracién, se puede identificar los
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siguientes elementos objetivos y circunstanciales, conforme los verbos rectores y

circunstancias previstos, de la siguiente manera:

Cuadro No. 1

Elementos objetivos y circunstanciales del delito de trafico ilegal de

guatemaitecos

)

Sujeto activo: Con animo capte, aloje, De lugar:
delito de trafico “quien” de lucroo | oculte, traslade dentro del
ilegal de (cualquier cualquier o transporte territorio
guatemaltecos persona) otro por cualquier nacional,
beneficio via 0 medio De modo: de
material o cualquier
personal formao
manera;
También Sujeto activo: Con el Promueva,
comete el delito “quien” mismo fin favorezca,
de trafico ilegal (cualquier facilite, guie,
de persona) ofrezca,
guatemalteco instruya,
planee o
coordine de
cualquier
manera el
trafico ilegal de
‘guatemaltecos.

No comete el Sujeto pasivo: Paga el Normativa:
delito de trafico Cualquier lucro, el emigrar a otro
ilegal de persona que beneficio pais sin
guatemalteco, sea material o cumplir con

por ser guatemalteca personal los requisitos
considerado la legales
victima

Fuente: Elaboracion propia sobre la base del Articulo 107 Bis de la Ley de Migracion
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Como puede apreciarse anteriormente, el sujeto activo es quien realiza la conducta

B

descrita en el verbo rector, que es el elemento objetivo, en el tipo penal que se anaIi:ié“i"‘*fj‘“??*’""/’

se especifica que el delito lo comete el sujeto activo cuando:

a) “Capte: que se traduce como atraer a una persona guatemalteca o ganar su
voluntad, en el contexto de la redaccion del tipo penal, es por cualquier forma o
manera para la migracion ilegal, obteniendo con ello un lucro o beneficio material o

personal.

b) Aloje: el sujeto activo brinda alojamiento u hospedaje a una persona guatemalteca,
de cualquier forma o manera, con el objeto de su migracion ilegal, obteniendo con

ello un lucro o beneficio material o personal.

c) Oculte: el sujeto activo sustrae del control de las autoridades competentes en
materia de migracion o de la policia, impidiendo que se vea o se sepa o se note, de
cualquier forma o manera, que la persona guatemalteca a quién sea ocultado esta
realizando un traslado a otro pais sin cumplir con los requisitos legales. Que ademas
de su conducta de ocultar al migrante ilegal, el sujeto activo, reciba a cambio un

lucro o beneficio material o personal.

d) Traslade: el sujeto activo moviliza de cualquier forma o manera de un punto
geografico a otro, a persona guatemalteca, que en el contexto del tipo penal se
entiende que es en el territorio guatemalteco, con el objeto de que el trasladado

cumpla con su objetivo de migrar ilegaimente a otro pais.
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e) Transporte por cualquier via o medio: el sujeto activo, utilizando un medi& de

transporte (aire, mar o tierra), de cualquier forma o manera, de un punto geogréﬁé
a otro en el territorio nacional moviliza a persona guatemalteca que tiene por objeto
migrar ilegalmente a otro pais, a cambio de un lucro, beneficio material o personal;
se entiende mas alla de lo que pudiera ser el valor del pasaje si se tratara de

transporte urbano o extraurbano autorizado a prestar el servicio en el pais”.

Tal como se ha definido el elerhento objetivo, existen diferentes formas de cometer el
delito siguiendo el orden de las acciones que pueden hacer posible la migracion ilegal
en el pais. No es necesario que se realicen todas las acciones para que se pueda
tipificar este delito, baste con que se dé algunas de las acciones enunciadas y descritas

anteriormente para cometer el delito de trafico ilegal de guatemalteco.

Esto es importante que se conozcan las conductas que tipifican el delito, porque
algunas personas pueden cometer el delito actuando de buena fe, al desconocer que

colaborar de alguna forma con los traficantes de migrantes pueden tener consecuencias

legales.
3.1.3 Los elementos subjetivos del tipo

El elemento subjetivo del delito se refiere a la motivacion interna del sujeto que realiza
la accion tipica, es decir, de su intencionalidad de querer hacer y provocar el resultado
delictivo, que no es mas que el concepto de dolo: “El dolo es el elemento nuclear del

tipo subjetivo. Por dolo tenemos que entender la conciencia y voluntad de realizar el
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tipo objetivo de un delito y puede ser definido como el conocer y querer la conduc‘;ta’fy el

resultado tipico™?

La ausencia de dolo daria lugar a considerar lo culposo, tradicionalmente determinado
por la concurrencia de cualquiera de las causas posibles de un resultado tipico por la
imprudencia, la impericia o negligencia del autor; situacién que no admite el tipo penal
trafico ilegal de guatemaltecos porque el elemento objetivo describe conductas que
implican el conocimiento y la voluntad del sujeto activo de realizarlo. Normalmente el
dolo no lo describe el tipo penal como elemento subjetivo, que solamente se infiere

como implicita en la descripcion tipica.

Asi mismo otros elementos subjetivos pueden estar descritos en el tipo penal. En el
delito que se analizd se encuentra la exigencia del animo de lucro o cualquier otro
beneficio material o personal; este elemento subjetivo del animo de lucro debe

materializarse en la realizacion de la conducta.

Es decir, el sujeto activo efectivamente debe percibir una suma de dinero, recibir el
beneficio material o personal; de no darse la materialidad de este animo, se estaria ante
la inexistencia de ese elemento subjetivo especial y tendria como consecuencia la

exclusion de la tipicidad.

7 Gonzélez Cauhapé-Cazaux, Eduardo. Apuntes de derecho penal guatemalteco. Pag. 55
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3.1.4 Los sujetos del delito

Existen dos sujetos del delito: a) sujeto activo, y b) sujeto pasivo.

a) Ei sujeto activo: Manifiesta que: “el sujeto Activo o agente del delito es la
persona que realiza la figura tipica™. La tendencia generalizada es la
consideracion de que solamente pueden ser sujetos activos de los delitos las
personas individuales o naturales. En este sentido sostiene que: “Es la persona
individual con capacidad penal que realiza la conducta tipica. Solamente una
persona individual puede cometer delitos, aiin en los casos de asociacion criminal,
las penas recaen sélo en sus miembros integrantes. Solo en la persona individual se

da la unidad de voluntad y el principio de individualidad de la pena™®.

Respecto al sujeto activo de los delitos, se ha establecido en las legislaciones penales
catalogos de delitos en los que el sujeto activo no puede ser cualquiera, puesto que se
exige una condicién especial en el autor para configurar determinado tipo penal. El
hecho de no concurrir esta condicion especial en el sujeto activo no hace que no sea

delito sino lo que cambia es la calificacion juridica de la conducta punible.

Ahora bien, en el tipo penal trafico ilegal de guatemaltecos no esta establecido ninguna
condicion especial en el sujeto activo para que se dé la tipificacion de este delito y no

otro, por lo tanto, puede ser cualquiera persona.

% pérez Astudillo, Miguel. El sujeto activo del delito. http:/fiwww feine.org.ec/pacha/wp-content/uploads/
2012/01/EL-SUJETO-ACTIVO-DEL-DELITO.pdf (consultado: 14 de marzo de 2018)
% Quisbert, Ermo. Sujeto del delito. www.enj.org. (consuitado: 14 de marzo de 2018)
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b) El sujeto pasivo: En tanto el sujeto pasivo se ha conceptualizado como aquel quaen

es el “titular del interés juridico lesionado o puesto en peligro y que en general, un

bien o interés pertenece a la persona, a la sociedad o a el Estado. Entre las
personas pueden ser colectivas e individuales™° por lo que también el sujeto pasivo
puede ser una persona juridica como las sociedades comerciales, los perjuicios son
esencialmente de caracter econémico y contra su propiedad como ser en el robo, el

hurto y la estafa.

En este caso el tipo penal exigen una condicién especial en la victima para que pueda
ser encuadrado en un determinado delito, al no concurrir esa condicién cambia el tipo
penal aplicable. A lo referente al delito de trafico ilegal de guatemaltecos, el tipo penal si
exige que el sujeto pasivo del delito sea cualquier persona con la Unica condicién

especifica que debe ser guatemalteco para que sea tipificado el mencionado delito.

Toda persona guatemalteca que emigra al extranjero sin cumplir con los requisitos
legales de entrada en el pais de destino, se convierte por este incumplimiento en
migrante ilegal. Este migrante ilegal puede actuar por si mismo o con la facilitacion de
un tercero, a éste tercero es a quien el tipo penal pretende sancionar por obtener un

lucro ilicito o beneficio material o personal.

% jbid.
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3.1.5 Los agravantes del delito

Estas circunstancias que agravan la responsabilidad y consecuentemente aumentan la
pena a imponer en los casos concretos, estan establecidos en el articulo 108 de la Ley
de Migracion, reformada por el articulo 8 del Decreto Nimero 10-2015 del Congreso de

la Republica de Guatemala; que al tenor de su literalidad preceptia:

"Articulo 108. Agravantes. La pena prevista para el delito de trafico ilegal de

guatemaltecos, sera aumentada en dos terceras partes, cuando:

1. La persona migrante sea menor de edad.

2. La mujer migrante se encuentre en estado de gravidez.

3. Se poriga en  peligro la vida, la integridad o la salud del migrante por las
condiciones 0 medios en las que se ejecute el hecho, o se le cause grave
sufrimiento fisico mental.

4. El autor o participe sea funcionario o empleado piiblico.

5. El autor o participe sea Notario, que en el ejercicio de sus funcione y
con conocimiento favorezca o facilite la comision del delito.

6. El hecho se realice por un grupo de tres 0 mas personas, se trate 0 no
de delincuencia organizada.

7. La persona migrante resulte ser victima de tratos crueles; inhumanos o degradantes.

8. Cuando la persona migrante sufra privacion de libertad en el extranjero, sea
victima de otros delitos de cualquier orden o falleciere. En ninglin caso se tendra

como eximente o atenuante de responsabilidad, el requerimiento, el pago o
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consentimiento prestado por la persona migrante, su representante legal o d'e: un

tercero."

La agravacion de la pena como se observa al tenor del Articulo 108 citado, hace
referencia a circunstancias de la victima, como si es menor de edad, mujer en estado
de gravidez, o que sufra tratos crueles, su vida haya estado en peligro. Algo importante
respecto a los agravantes es que no se desvanecen por el solo hecho que la victima
haya consentido. En esto se puede inferir que la agravacion de la conducta cumple con

la finalidad de una mayor proteccion penal de estas victimas.

Asi mismo, dada las circunstancias en la comisién del delito trafico ilegal de
guatemaitecos, es atinada las penas que se impone al sujeto activo cuando concurre en
presupuestos agravantes. Durante la fravesia de los migrantes realmente y
lamentablemente concuerdan con algunos literales de este Articulo, es por ello es

necesario la prevencion y persecucion al trafico de migrantes.

3.1.6 De la pena prevista

La pena prevista en el tipo penal es la consecuencia por la comisién del delito, de
acuerdo a los presupuestos de los hechos establecidos. De ahi que: “La punibilidad no
solo es un requisito esencial de la infraccion, sino quizas el principal, puesto que sin

ella, siempre existird un injusto, pero para que ese injusto sea penal; es preciso que
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esté sancionado con una pena”.3!

e

La pena prevista para el que comete el delito de trafico ilegal de guatemalteco, es
prision, de seis a ocho afios de prision inconmutables, sin perjuicio de las
responsabilidades que correspondan a otros delitos. Aparte de ello cuando concurren

los agravantes, seran aumentadas en dos terceras partes de la pena.

De forma acertada no se incluye al migrante ilegal como merecedora de pena porque
en el contexto descriptivo del delito es el sujeto pasivo, y por lo tanto victima de los

traficantes de guatemaltecos.

3.2 Régimen de la accién penal

En la legislacion guatemalteca existen tres regimenes de la accién, como lo son;
régimen de accién publica, régimen de accidn pubica a instancia de parte y la de accion

privada.

El titular de la accion publica es el Ministerio Publico, por regla general es el ente
encargado de realizar la persecucion penal de todos los delitos, en algunos casos por
disposicién de la ley se requiere que previamente el Ministerio Publico obtenga la
autorizacion de un particular que normalmente es la victima o los agraviados por el

delito.

#Femandez Carrasquilla, Juan. Derecho penal liberal de hoy, Pag. 46
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Respecto a la accion privada, solo opera en los casos en la ley penal autoriza'a la

victima promover la persecucion penal, sin que necesariamente dependa del Ministerio

Puablico.

3.2.1 El delito trafico ilegal de guatemaltecos es un delito de accién publica

Por los bienes juridicos tutelados por el tipo penal trafico ilegal de guatemaltecos, el
régimen de la accién penal sera publica; esto sobre la base de las normas del Cédigo
Procesal Penal, Decreto 51-92 del Congreso de la Republica de Guatemala, que son
aplicables. En efecto, son aplicables los Articulos 24 y 24 Bis, del cuerpo normativo

mencionado, los que establecen lo siguiente:

“Articulo 24.- clasificacion de la accién penal. La accion penal se ejercera de acuerdo a

la siguiente clasificacion:

1) accion publica;
2) accién publica dependiente de instancia particular o que requiera autorizacién
‘estatal;

3) accion privada.

Articulo 24. Bis,- accién publica. Seran perseguibles de oficio por el ministerio publico,
en representacién de la sociedad, todos los delitos de accién puiblica, excepto los
delitos contra la seguridad del transito y aquellos cuya sancién principal sea la pena de

multa, que seran tramitados y resueltos por denuncia de autoridad competente
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conforme al juicio de faltas que establece este codigo’.

De los tres regimenes ya mencionados, dado que el ente encargado de accion penal es
el Ministerio Publico, de investigar de los delitos penales en especial al delito tréfico
ilegal de guatemaltecos y si comprueban la acusacion mediante la decisién judicial

imparcial e independiente entonces el resultado sera positiva para los migrantes.
3.3 Rol del Ministerio Publico en la persecucion del delito

Con el sistema de tipo acusatorio en Guatemala, se perfild una division de roles de las
instituciones publicas que integran el sistema de justicia penal. Habiéndose establecido
que el Ministerio seria el ente encargado de la persecucion penal, que se deriva de su
potestad constitucional del ejercicio de la acciéon publica, que también incluye la
investigacion de los delitos, con el control del 6rgano jurisdiccional de instancia penal,
asi mismo implica la presentacion de la acusacion penal en cada caso concreto,
sosteneria en juicio mediante los medios de pruebas y obtener la sentencia que en

derecho corresponda.

En el afan de obtenciéon de la sancién penal que en justicia corresponda, también tiene
legitimidad el Ministerio Publico para interponer todos los medios de impugnacion ante

los érganos jurisdiccionales competentes.

Es de resaltar la accién penal en Guatemala es encomendada al Ministerio Publico que

actua bajo los principios de oficialidad y estatalidad.
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3.3.1 Creacion y funcionamiento del Ministerio Publico

El Articulo 251 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala establece:
“Ministerio Publico. El Ministerio Puablico es una institucion auxiliar de la administracion
pablica y de los tribunales con funciones auténomas, cuyos fines principales son velar
por el estricto cumplimiento de las leyes del pais. Su organizacién y funcionamiento se

regira por su ley organica. (...)".

El proceso penal guatemalteco conforme los principios que inspiran un sistema de
acusatorio, la investigaciéon de los hechos que se presumen constitutivos de delito se
delega por mandato de la ley al Ministerio Publico, bajo el estricto control del Juez de
Garantia y de Instancia.

En el ejercicio de su funcién, segln el Codigo Procesal Penal en el Articulo 8: “El
Ministerio Puablico, como institucion, goza plena independencia para el ejercicio de la
accién penal y la investigacion de los delitos en la forma determinada en este Cdédigo,

salvo la subordinacion jerarquica establecida en su propia ley’.

En el Decreto Nimero 40-94 del Congreso de la Replblica de Guatemala, Ley
Organica del Ministerio Publico contempla en su Articulo 1, la definicion del Ministerio
Publico concibiéndolo como: “Una instituciéon con funciones auténomas, promueve la
persecucién penal y dirige la investigacion de los delitos de accion plblica; ademas

velar por el estricto cumplimiento de las leyes del pais”.
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3.3.2 Accién y persecucion penal, principales roles del Ministerio Ptblico

En el proceso penal guatemalteco, la accion publica y persecucion penal lo realiza el
Ministerio Publico, es la actora principal de gestién de la conflictividad penal que se
presenta en el pais, de su actuacion depende que los casos penales sean presentados

ante los 6rganos jurisdiccionales y que finalmente exista aplicacion de justicia.

La responsabilidad en la investigacion preliminar se sustenta en el Articulo 46 del
Cédigo Procesal Penal, establece que: “El Ministerio Publico, por medio de los agentes
que designe, tendra la facultad de practicar la averiguacion por los delitos que este
Cédigo le asigna (...)."; ahora bien el ejercicio de la accién penal se fundamenta
también en el Articulo 107 del mismo codigo, estipula que: “El ejercicio de la accion
penal corresponde al Ministerio Publico como 6rgano auxiliar de la administracién de

justicia conforme las disposiciones de este Cédigo”

El Cddigo Procesal Penal, exige la instauracion a nivel institucional su operatividad sea
agil, rapida con acciones oportunas y no condicionados a los plazos maéaximos
establecidos en ley. Por tal razén El Ministerio Publico tiene la responsabilidad de la
investigacion penal, ademas es el pilar fundamental en el proceso de cambio cultural y
de actuacion del sistema de justicia penal, en el marco de un modelo acusatorio de

persecucion penal.
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CAPITULO IV

4. Prevencion y persecucion penal como estrategia en el tratamiento del delito de

trafico ilegal de guatemaltecos

Segun lo planteado tuvo como eje de analisis el tratamiento del delito de trafico ilegal de
guatemaltecos mediante una estrategia con dos componentes: la prevencion y la
persecucion penal. Ademas del andlisis juridico se realizaron la recopilacion de datos
de fuentes oficiales y entrevistas para conocer la situacion de éstos dos componentes

con entidades que tienen mandato legal y competencia para ello.

Para determinar la incidencia de la prevencion y persecucién penal de la tipificacion del
delito de trafico ilegal de guatemaltecos, se recopil6 informacion estadistica que permité
dar a conocer la dimension del problema de la migracion ilegal en el pais y su
incidencia. Esta obtencion de datos en el Ministerio Publico, Organismo Judicial,
Ministerio de Gobernacion y Policia Nacional Civil, fue utilizado el procedimiento de
acceso a la informacién publica, segin el Articulo 30 de la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala y la Ley de Acceso a la Informacion Publica, Decreto Nimero

57-2008 del Congreso de la Replblica de Guatemala.

El trabajo de campo fue realizado por medio de aplicacién de entrevistas y su
correspondiente interpretacion, que privilegié aspectos cualitativos para dar respuesta
al problema de investigacion planteado y la comprobacién de la hipétesis. Se

entrevistaron personas representativas de cuatro grupos de funcionarios relacionados
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con el problema de investigacion, siendo éstos:

1) Funcionarios competentes en la materia (PNC, Direccion de Migracion, Ministerio de
Gobemnacion)

2) Funcionarios del Consejo Nacional de Atencién del Migrante Guatemalteco
(CONAMIGUA)

3) Fiscales y funcionarios competentes en la materia.

4) Jueces y funcionarios competentes en la materia

Los datos recopilados y las entrevistas realizadas, permite realizar las consideraciones

que se presentan a continuacion.

4.1 La prevencion como estrategia en el tratamiento del delito de trafico ilegal de
guatemaltecos

En la investigacion que se realizo, se conceptualiza la prevencion como una accion que

integra la estrategia necesaria para el tratamiento del delito de trafico ilegal de

guatemaltecos, sobre la base de las actividades de las instituciones publicas con

mandato legal para intervenir en la prevencion de la migracién ilegal.

Dentro de la prevencion se pudieron determinar los siguientes hallazgos:
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a) Omision de intervencién de entidades con funciones de prevencién

De acuerdo con la opinion de los entrevistados algunos afirman que han aumentado
las denuncias durante el tiempo de vigencia del delito de trafico ilegal de
guatemaltecos. El funcionario del Consejo Nacional de Atencion del Migrante
guatemalteco, (CONAMIGUA) deja entrever como en muchos aspectos que se
abordaron, que no es de su competencia, a pesar que es un ente encargada de
velar por el migrante guatemalteco, que son victimas de traficantes con afectacion

de sus derechos en el territorio nacional.

Justamente esta entidad no tiene competencia para la persecucion penal, pero en
prevencion si, la cual debiera ejercer la coordinacién interinstitucional en materia

migratoria.

b) Las dificultades de recopilacion de datos precisos sobre la dimensién del

trafico de migrantes

Por la forma en que se da el fendmeno, los datos que existen solamente se infieren
indirectamente de otras fuentes oficiales e independientes. Como parte del analisis
debe considerarse los datos relacionados con los guatemaltecos deportados via
area desde Estados Unidos y México (véase la tabla No. 1 en anexos), que hacen

un total de: “256,890, durante el periodo 2015-2017".32 De esta cantidad es dificil

2 Oficina de Estad:’sﬁca, Estudio y Politicas Migratorias de la Direccion General de Migracion Of. 163
12017/mdv.
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determinar con exactitud el total de guatemaltecos migrantes que se hayan validord;eu
un traficante, para atravesar todo el territorio mexicano, para luego hacer lo mismo“
con la frontera estadounidense. Lo seria mas si se toma como punto de referencia
muchos afios atras, por ello se delimité el periodo comprendido entre los afios del
2015 al 2017, particularmente coincidente con el tiempo de vigencia del delito de

trafico ilegal de guatemaltecos.

Con relaciéon de como se da la migracion ilegal, los datos que se aport6é para su
analisis siempre seran datos aproximados con el fin de establecer una idea cercana
a la realidad de este fenémeno humano y social, a su vez se determind un
parametro para comparar entre un dato aproximado de migrantes que fueron

asistidos por traficante ilegal de guatemaitecos.

El estudio denominado “El Salto para el Norte, (2010) publicado por UNICEF
Guatemala, determiné que 6 de 10 migrantes, fueron asistidos por los traficantes
denominados coloquialmente como coyotes o polleros para llegar a su destino”.33
(sic). Esto da la idea de un negocio muy lucrativo, por parte de “organizaciones
delictivas o traficantes individuales que cobran entre cuarenta a sesenta mil

quetzales por persona”.34

Ahora bien, para ubicar mejor las dimensiones de la incidencia del delito de trafico

ilegal de guatemaltecos en la migracion ilegal en el periodo delimitado en la

3 Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, UNICEF. Oficina de Guatemala. Op. Cit. Pag. 13
3 Ibid. Pag. 13
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investigacion, se tomé como base los deportados via terrestre, (véase la tabla No.y 2
en anexos) de México del “2015 al 2017, puesto que fueron expatriados 161,010

migrantes en los tres afios indicados™. 3%

Segun los célculos aplicando la relacién de 6 de 10 migrantes que se valieron de un
traficante de personas para viajar como migrantes ilegales, resulta que 96,606
personas, durante el periodo 2015-2017, fueron captados, trasladados,
transportados, alojados, ocultados con fines de migracion ilegal, generando un lucro

para los traficantes.

Como se manifestd esto es una apreciacién aproximada que se realizé dentro de
esta investigacion, porque no existe un registro publico que tome nota de cada
migrante que se va del pais acompaiiado por un traficante ni queda registro alguno

por los pasos fronterizos y menos si esto ocurre en puntos ciegos de las fronteras.

c) Ausencia de directrices o instrucciones emanadas de autoridades superiores

para la prevencion y persecucion penal del delito de trafico ilegal de

guatemaltecos

La existencia de una directriz o instruccion de las autoridades superiores para la

prevencién y persecucion penal del trafico ilegal de guatemaltecos, como delito, es

% Oficina de Estadistica, Estudio y Politicas Migratorias de la Direccién General de Migracion Of. 163
12017 /mdv.

51

e ——



emiimpresos02
Cuadro de texto


negativa conforme a las respuestas en un 83% de acuerdo a la tabulacién del

resultado de las entrevistas realizadas, (véase grafica No. 2 en anexos). La Gnica

institucion que afirma tener una instruccion de sus superiores es la Seccién de Trata
de Personas de la Policia Nacional Civil, el resto de instituciones expresaron que no,

bajo diferentes razones o simplemente se limitaron a responder de forma negativa.

Llama la atencién que la Seccion de Trafico llicito de Migrantes de la Policia
Nacional Civil, no tenga una instruccion o directriz de sus superiores, siendo la
seccion especifica para prevenir y actuar ante el delito de trafico ilegal de

guatemaltecos.

De los funcionarios del érgano jurisdiccional penal entrevistados, manifestaron que
se rigen por las leyes del pais y que si tienen una Unica instruccion, que es respecto

al trato preferencial que debe darse a la victima.
d) Dificultades en la prevencion del delito de trafico ilegal de guatemaltecos

Respecto a la Seccion de Trafico llicito de Migrantes de la Policia Nacional Civil,

senalaron las dificultades siguientes:

1. “La denuncia, en virtud que las personas migrantes guatemaltecas es voluntaria,
por tal motivo no denuncia y por ende no se le da inicio a una investigacion.
2. Desde la creacion de la Seccién Contra el Trafico llicito de Migrantes, en febrero

de 2015 a la fecha, el personal de servicio en esta seccion no han recibido
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capacitacion para combatir y prevenir el delito”.

Respecto a la Seccién de Trata de Personas de la Policia Nacional Civil, sefialaron

las dificultades siguientes:

1. “Hay dificultad por los horarios de allanamientos que la ley no permite horarios
nocturnos.

2. Los jueces no son rigidos con la aplicacion de la ley”.

En los aspectos institucionales se evidencian carencias de personal y recursos
financieros para las investigaciones de las denuncias y para las acciones con la

finalidad de prevencion de este delito.

Respecto a la capacidad institucional debe resaltarse que el personal no ha tenido
ninguna o poca capacitacién en el tema del delito de trafico ilegal de guatemaltecos,
aunque el fendmeno de la migracion irregular no es nuevo, si lo es su punibilidad,
por lo que debe capacitarse a los responsables de las investigaciones y prevencion
respecto a las conductas que conforman el tipo penal, para un adecuado
seguimiento de los casos derivados de las denuncias o los hechos que de forma

flagrante en la comision de este delito.

En relacién al fendmeno de la migracion irregular ocurre en dias y horarios distintos
a los habiles para los allanamientos, existen reglas y garantias constitucionales que

debe regirse, por ende las acciones policiales y fiscales, deben de trabajar ante los
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actos flagrantes de los traficantes de personas, que son casos de urge‘ifaéi,a,
considerando que pueden concurrir otros delitos que ponen en peligro mas biene§
juridicos tutelados.

Estos aspectos deben ser analizados profundamente conforme a las garantias
constitucionales para enfrentar con legalidad las acciones contra los traficantes de

migrantes guatemaltecos.

Estas consideraciones reafirman la necesidad de elementos sustantivos y

procesales de la lucha contra el trafico ilegal de guatemaltecos.

4.2 La persecucion penal como estrategia en el tratamiento del delito de trafico

‘ilegal de guatemaltecos

Ahora bien, la persecucion penal como estrategia impulsada por el Ministerio Publico,
se traduce como en la medida que el sistema de justicia penal da el tratamiento del

delito de trafico ilegal de guatemaltecos, sancionando penalmente a los traficantes de

migrantes.

En esta estrategia es vital el trabajo que realiza el Ministerio Ptblico como titular de la
accion penal, que incluye su funcion de direccién de la investigacion penal, la
presentacion de acusacién ante los juzgados que deben controlar la investigacion y los
tribunales que deben juzgar, dictar las sentencias que correspondan, segtn las pruebas

aportadas por el ente de investigacion.

Tl e
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A este respecto, se tienen los razonamientos siguientes:

a) Brecha desproporcionado entre las dimensiones del trafico de migrantes,

denuncias y procesos penales contra traficantes de migrantes ilegales

Acerca de la informacion recopilada de forma oficial, se tienen dos grandes datos:
las denuncias por el delito de trafico ilegal de guatemaltecos a nivel nacional, y el
nimero de casos sobre este delito en el municipio de Guatemala, departamento de

Guatemala, que es el area geografica delimitada en la presente investigacion.

Existen “83 denuncias a nivel nacional, por el delito de trafico ilegal de
guatemaltecos™®, (véase la tabla No.3 en anexos) este dato queda muy lejos de las
96,606 personas segun la estimacion que fueron asistidas o ayudadas por
traficantes de personas para la migracién ilegal durante el periodo 2015-2017,

como ya se estimo anteriormente.

Es de resaltar que la comision del delito de tréfico ilegal de guatemaltecos seria uno
de los delitos mas cometidos, segun estas estimaciones (96,606) y conforme a los
datos obtenidos de apenas 83 denuncias en todo el territorio nacional, resulta ser

uno de los delitos menos denunciados en el pais.

En los casos en investigacion hay “64 procesos y 5 en procedimiento intermedio

% SICOMP: Sistema Informatico de Control de la Investigacion del Ministerio Publico: Informacion
generada de la base de Datos actualizada al 13/12/2017
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para un total de 69 denuncias™, (véase la tabla No.4 en anexos), se {S'U'éq;e
identificar que de las 83 denuncias hay una diferencia de 14 esto indica qugm
desparecieron del registro del Ministerio Publico, ello tendria explicacion por la
facultad que tiene el ente investigador de estimar procedente las denuncias o

desestimarlas, asi mismo podria haber cambiado la calificacion legal del delito.

Este dato refleja no solo la complejidad y las dificultades facticas por las
circunstancias en que se comete el delito, sino ademas las propias dificultades del

ente acusador en investigar.

Sobre la resolucion de los casos, desde la vigencia del tipo penal mencionado a la
fecha se ha obtenido “una sentencia y fue condenatoria™?, tal como se muestra en

la tabla No. 5 (véase en los anexos).

Esta sentencia Gnica y de forma condenatoria, es un primer mensaje a los
traficantes de migrantes guatemaltecos, que no siempre alcanzan sus objetivos y lo
unico que resulta es una afectacion patrimonial a la victima, puesto que muchos
‘pagan de cuarenta a sesenta mil quetzales™, arriesgando de vender o gravar

algan bien inmueble en el sistema financiero del pais.

La situacién de las denuncias, en el periodo de vigencié del tipo penal de trafico

ilegal de guatemaltecos, en el municipio de Guatemala, departamento de Guatemala

3 ibid.
3 fbid.
¥ Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, UNICEF. Oficina de Guatemala. Op. Cit. Pag. 13
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se evidencia que “solamente existen 4 casos™?, segln los datos contenidos en la

tabla No. 6 (véase en los anexos).

Son pocos los procesos en relacion al total a nivel nacional, conforme al fenémeno
delictivo que se analizd, considerando que en este municipio por ser la capital es el
lugar que mas migrantes aporta. Indagar sobre los motivos de las pocas denuncias
no es tan exhaustivo, dado que el fenémeno delictivo ocurre en un contexto social
en que el mismo migrante tiene la conciencia que su obrar vulnera normativas

migratorias.

b) Dificultades para la persecucion penal del delito de trafico ilegal de
‘guatemaltecos

Las diversas dificultades se pueden analizar desde la perspectiva del fenémeno
delincuencial del tréfico ilegal de guatemaltecos, como asentaron algunos

entrevistados que la principal dificultad estriba en la falta de denuncia de este delito.

Por lo tanto no se activan las investigaciones tanto de la policia, de la fiscalia y
menos los oOrganos jurisdiccionales conozcan de los expedientes en su funcion
contralora de la investigacion y en su funcién sancionadora a través de las

sentencias condenatorias.

40 SICOMP: Sistema Informatico de Control de la Investigacion del Ministerio Publico: Informacién
generada de la base de datos actualizada al 24/01/2018
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Ahora bien afirman que el Organismo Judicial no tiene ninguna dificultad por ser

independiente, no concuerda con la realidad por todos sabidos de la mora judicial,

que afectan a todos los casos al margen de su importancia social o trascendencia
politica, situacion que es reflejo de serias dificultades de cobertura y capacidad de

respuesta a la justicia.
Existen aspectos de respuesta institucional ante los fenémenos delincuenciales del
pais, incluyendo obviamente los tipos penales nuevos como el trafico ilegal de

guatemaltecos.

Deficiente coordinacién que incide en la persecucion penal del delito de trafico

‘ilegal de guatemaltecos

Desde la perspectiva de los actores que deben intervenir en los mecanismos de
coordinacion, reflieja su nivel de involucramiento institucional y consecuentemente el

compromiso de enfrentar con mayor éxito el delito de trafico ilegal de guatemaltecos.

Sobre los mecanismos de coordinacion es evidenciada por la creacién de la
Comisi6n Interinstitucional contra la Trata de Personas, CIT, Acuerdo No. 02-2009
de la Vicepresidencia de la Repiblica de Guatemala, como una instancia
interinstitucional de consulta, de gestién y de formulacién de iniciativas e impulso de
consensos para el combate de la trata de personas de conformidad con el derecho

interno en armonia con el derecho interacional.
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Si bien tiene amplio mandato de coordinacion para la prevencion y sancion de la

e

ot
s

trata de personas, no ha incluido de forma especifica el delito de trafico ilegal dé

guatemaltecos.

En esta parte, es fundamental la funcion rectora del Ministerio Puablico en la
investigacion para sustentar los casos penales en materia del delito que se analizo,
que implica coordinarse con la Policia Nacional Civil a través de sus secciones
especializadas y con los érganos jurisdiccionales competentes para la agilizacién de
los allanamientos y demas acciones urgentes para resguardar la integridad vy

seguridad de los guatemaltecos victimas del trafico ilegal.

Cada entidad debe aportar a estos esfuerzos de coordinacién hacia la unificacién de

criterios para la prevencion y persecucion del delito mencionado.

d) Poca incidencia de la tipificacion del delito de trafico ilegal de guatemaltecos

en la prevencion y persecucion penal.

Las posturas que se deducen de los entrevistados evidencia un balance mas a la
tendencia de respuesta negativa, respecto si la criminalizacion del trafico ilegal de
guaternaltecos, a través del tipo penal que se analiz6, ha tenido una influencia

positiva en la prevencion de la migracion irregular.

Los que estan con una postura positiva, refieren que existen denuncias sobre ese

delito, que se protege de manera mas amplia a la victima y los que argumentaron a
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una postura negativa sobre esta incidencia, refieren que ha faltado capacitacién

para combatir este delito, las personas no denuncian al creer que el traficante de™

migrantes hace una labor de apoyo al trasladarlo al pais de destino.

Una respuesta contundente es que la tipificacién del delito en cuestion, no ha
influenciado mucho porque se sigue dando casos de esia naturaleza y también no
hay ninguna institucion que se encargue especificamente sobre la prevencion,
concientizacion para evitar los riegos que sufre las victimas a nivel nacional, a pesar

de los costos que se ha aumentado.

Por consiguiente se puede afirmar que no se ha percibido una incidencia positiva del
delito de tréfico ilegal de guatemaltecos en el fenémeno migratorio irregular o ilegal

que se da en el pais.
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CONCLUSION DISCURSIVA
La tipificacion del delito de trafico ilegal de guatemaltecos ha implicado para el Estado
promover la prevencion y persecucion penal como estrategia para su tratamiento, por
lo que el problema de investigacion fue determinar la efectividad de esta estrategia y en
consecuencia, desde el tiempo de su vigencia las instituciones han impulsado medidas
para su prevencion, el sistema de justicia ha logrado en lo minimo sancionar
penalmente a los traficantes de migrantes, conforme al analisis juridico, datos

recopilados se determiné que hasta ahora esta estrategia no ha sido efectiva.

El fundamento legal del delito es el Decreto 10-2015 del Congreso de la Republica de
Guatemala al instituir mediante su Articulo 6 que adicioné el Articulo 107 bis a la Ley de
migracion, el delito de trafico ilegal de guatemaltecos, tipo penal que se adopta en
cumplimiento del Articulo 6 del Protocolo contra el trafico ilicito de migrantes por tierra,

mar y aire.

Para hacer efectivos la prevencién y persecucion de este delito es necesario que el
Ministerio Pablico, dé seguimiento estratégico de las actividades de las bandas o
personas que se dedican al trafico ilegal de guatemaltecos, sustentando en los métodos
especiales de investigacion contenido en la Ley Contra la Delincuencia Organizada,

Decreto Nimero 21-2006 del Congreso de la Republica de Guatemala.
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ANEXOS
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ANEXO |

Tabla No. 1

GUATEMALTECOS DEPORTADOS VIA AEREA DE ESTADOS UNIDOS DE NORTE AMERICA
ENERO 2015 AL 30 NOVIEMBRE 2017

7
307 1
253 5
312 2 5
282 ) 7]
282 5 5
396 6 9]
264 { 5
263 1 5
OCTUBRE p7] 2 8] 4
NOVIEMBRE | 2,029] 278 9 4 31271 412 8 3194f 374 22 8| 3,508!
DICIEMBRE 2651] 358 9 8 3,026] 3,007] 420 11 / 3, 0
Fuente: Division de Operativos. DGM
Tabla No. 2
GUATEMALTECOS DEPORTADOS VIA TERRESTRE DE MEXICO
ENERO 2015 AL 30 NOVIEMBRE 2017
ENERO 4104] 848] 504] 217 634] 703] 572 302 4] 1,464] 526 241
FEBRERO 4070] 848 592 248 2427] 685 426] 239 1484] 483] 324 206
MARZO 4741] 942| 5661 247 3054] B816] 562 287 4,719] 1,209] 408 167,
ABRIL 4400] 928 677] 299 3333] 860] 449 343 4985] 10170 271] 183] 102 1573]
MAYO 4750 1,083] 723] 340 236] 825 684] 301 1734] 421] 298] 141
JUNIO 4.259{ 1,152] 872] 499 8, 2,368 491] 246 3651) 1928] 478] 379 159)
JULIO 4174} 1 §33] 484 306] 513] 366] 194] 3,379} 1678 4L 363] 185
IAGOSTO 34771 979 874] 416 §,746] 2913] 753] 643] 3] 4620] 1,932] 655 482 1 %
SEPTIEMBRE | 3077] 776] 643] 333]  4820] 2906] 16| 728] 374 4824 1637] 3a] 358] 148]
OCTUBRE 3801] 1,033] 792] 446 0721 3474] 1,157] 1007] 600]  6,247] 2,200] 611 507| 306] 624
NOVIEMBRE | 4,038] 1,312] 1,035] 647 7,032 3,280] 1,210f 1,008 685]  6,183] 2,167] 582 550 312 3611
DICIEMBRE 3.363] 1,323 1,279] 683 2,045] 992] 885] 578 4,500
*Fuente: Delegaciones Terrestres. DGM.
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ANEXO Il

Tabla No. 3

REPORTE ESTADISTICO A NIVEL NACIONAL, DENUNCIAS POR EL DELITO DE TRAFICO ILEGAL DE
GUATEMALTECOS, REGISTRADOS EN EL PERIODO COMPRENDIDO DEL 01/01/2016 AL 13/12/2017

{relito 205 2816 2017 Total
RAFICD ILEGAL DE GUATEMALTECOS I T

Fuente SICOMP: Sistema Informatico de Control de la Investigacién del Ministerio Piiblico

Tabla No. 4

REPORTE ESTADISTICO A NIVEL NACIONAL, DENUNCIAS EN PROCESO POR EL DELITO DE TRAFICO
ILEGAL DE GUATEMALTECOS, REGISTRADOS EN EL PERIODO COMPRENDIDO
DEL 01/01/2016 AL 13/12/2017

: EN INVESTIGACION %) .
RAFICO ILEGAL DE GUATEMALTECOS

Fuente SICOMP: Sistema Informatico de Control de la Investigacién del Ministerio Publico
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ANEXO Il

Tabla No. 5

REPORTE ESTADISTICO A NIVEL NACIONAL, SENTENCIAS CONDENATORIAS Y ABSOLUTORIAS POR §
DELITO DE TRAFICO ILEGAL DE GUATEMALTECOS, REGISTRADOS EN EL PERIODO COMPRENDIDO
DEL 01/01/2016 AL 13/12/2017

|
|
|
|
|
i
|
|
|
|

Fuente SICOMP: Sistema Informdtico de Control de la Investigacién del Ministerio Publico 1

Tabla No. 6

DE GUATEMALTECOS, REGISTRADAS EN EL PERIODO COMPRENDIDO DEL 01/01/2015 AL 24/01/2018

Fuente SICOMP: Sistema Informédtico de Control de la Investigacién del Ministerio Publico

69



emiimpresos02
Cuadro de texto


70



emiimpresos02
Cuadro de texto


ANEXO IV

GUIA DE ENTREVISTA

UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES
CARRERA DE ABOGADO Y NOTARIO

GUIA DE ENTREVISTA
Dirigida a Fiscales y funcionarios competentes en la materia

TESIS:
PREVENCION Y PERSECUCION PENAL COMO ESTRATEGIA EN EL

TRATAMIENTO DEL DELITO DE TRAFICO ILEGAL DE GUATEMALTECOS
ENTREVISTADO:

FECHA DE LA ENTREVISTA:

1. ¢Conforme a su conocimiento con la vigencia del delito de “trafico ilegal de
guatemaltecos” establecido por el articulo 6 del Decreto Nimero 10-2015, se han
aumentado las denuncias de casos relacionados con la migracion ilegal de
guatemaltecos?

2. (Existe alguna directriz o instruccién emanada de las autoridades superiores
para la persecucién penal del trafico ilegal de guatemaltecos?

3. ¢Se han logrado sentencias condenatorias por el delito de trafico ilegal de
guatemaltecos?

4. ¢Cuales son las dificultades que se enfrenta la fiscalia en la investigacion penal
del delito de trafico ilegal de guatemaltecos?
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ANEXO V

5. ¢Como ha sido la coordinacién con autoridades policiales, de migracion y fiscalia
para la prevencion del delito de trafico ilegal de guatemaltecos?

6. ¢Considera Ud., que la creacién del tipo penal “tréfico ilegal de guatemaltecos”
por el Congreso de la Republica, ha tenido influencia significativa para la
prevencion de la migracion ilegal de guatemaltecos?

Si NO
¢ Por qué?
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ANEXO VI

Grafica No. 1
Conocimiento de aumento de las denuncias por el delito de trafico ilegal de

guatemaltecos

Grafica No. 2

Existencia de instruccion o directriz de las autoridades superiores, para la prevencion y

persecucion penal del delito de trafico ilegal de guatemaltecos

e GME!

Fuente: Elaboracién propia.
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ANEXO VI

Grafica No. 3
Influencia del delito de tréafico ilegal de guatemaltecos en la prevencion y

persecucién penal.

Fuente: Elaboracion propia.
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