UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES

LEONEL JERONIMO MEJIA

GUATEMALA, MARZO DE 2019


emiimpresos02
Cuadro de texto


UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES

ABOGADO Y NOTARIO

Guatemala, marzo de 2019



emiimpresos02
Cuadro de texto


HONORABLE JUNTA DIRECTIVA
DELA

FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES
DE LA

UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA

DECANO: Lic. Gustavo Bonilla

VOCAL I Lic. Luis Rodolfo Polanco Gil

VOCAL II: Lic. Henry Manuel Arriaga Contreras
VOCAL lil: Lic. Juan José Bolafios Mejia

VOCAL IV: Br.  Jhonathan Josué Mayorga Urrutia
VOCAL V: Br.  Abidan Carias Palencia

SECRETARIO:; Lic. Fernando Antonio Chacon Urizar

TRIBUNAL QUE PRACTICO
EL EXAMEN TECNICO PROFESIONAL

Primera Fase:

Presidente: Lic. René Siboney Polillo Cornejo
Vocal: Lic. William Armando Vanegas Urbina
Secretario: Lic. Luis Alfredo Gonzalez Ramila

Segunda Fase:

Presidente: Lic. José Luis De Lebén Melgar
Vocal: Licda. Adela Lorena Pineda Herrera
Secretario: Lic. Heber Dodanin Aguilera Toledo

RAZON: “Unicamente el autor es responsable de las doctrinas sustentadas y contenido
de la tesis”. (Articulo 43 de Normativo para la Elaboracion de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico).



emiimpresos02
Cuadro de texto


Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, Unidad de Asesoria de Tesis. Ciudad de Guatemala,
12 de febrero de 2018.

Atentamente pase al (a) Profesional, JOSE ALFREDO SOLANO CHUY

, para que proceda a asesorar el trabajo de tesis del (a) estudiante
i

EDGAR LEONEL JERONIMOMEJIA ., con camé 201120959 :

: e Sy 7
.intitulado _DETERMINACION DE FACTORES PERSONALES QUEIMPLICAN LA NECESIDAD DE UN SUSTITUTIVO
8 W - e p i 2 g P

»,fp&
# W, % i il

4 e

PENAL POR HUMANIDAD EN EL PROCESQ PENAL GUAT.

(@) p:
con

gie

frn

bosquejo preliminar de temas %“%ﬁ f

Hago de su conocimiento que e k"
:

de tesis propuesto.

ot O

El dictamen correspondiente ' d%ég‘égltir*:;e n pl ' O no n’ia’yqi‘f de 90 dias continuos a partir de

concluida la investigacion, en be hacer constar ;:s‘u:opini(')‘n respecto del contenido cientifico y

%&; licas de_inves igacion.

.

tilizadas, la redaccion, los cuadros

e

, ht[@%@;gﬁehﬁﬁga}ﬂé a
bibliografia utilizada, si aprueba o de

estadisticos si fueren necesarios, s

rueba el trabajo de’gi;m”éstigacién. Expresamente declarara
que no es pariente del (a) estudiante dentro de-|

&grsae ley y otras consideraciones que estime
pertinentes.

-Adjunto encontrara el plan de tesis respectivo.

| EJOSE ALFRED0 SOLAT) m@
Fecha de recepcion 4 102 208 . ) ABOGADO ¥ WOTARIO

Aée‘sor(a)
(Firma y Sello) —_.

e

e

o

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales s

Edificio S-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala



emiimpresos02
Cuadro de texto


Lic. José Alfredo Solano Chuy

ABOGADO Y NOTARIO
8a. Avenida 12-29, Zona 1, 2do. Nivel, Oficina 2, Edificio Espinoza Castafieda
Teléfonos: 2220-9779; 5890-6459
e-mail: josealfredosolanochuy@yahoo.es

Guatemala, 06 de junio de 2018

:ACULTAD DE CIENCGIAS
FURIDICAS ¥ SBQCIALES
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Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales 26 JUL. 208 o
Universidad de San Carlos de Guatemala O U L

UNIDAD DE ASESORIA DE TE§IS
Hora:
Firma:

Su despacho
Licenciado Orellana Martinez:

En cumplimiento del nombramiento emitido por la Unidad de Asesoria de Tesis, con fecha 12 de
febrero de 2018, procedi a asesorar al Bachiller EDGAR LEONEL JERONIMO MEJ{A, con quien no
tengo relaciones de parentesco dentro de los grados de ley que pueda afectar la imparcialidad
de este dictamen, en su trabajo de tesis titulado “DETERMINACION DE FACTORES PERSONALES
QUE IMPLICAN LA NECESIDAD DE UN SUSTITUTIVO PENAL POR HUMANIDAD EN EL PROCESO
PENAL GUATEMALTECO”. Para el efecto procedo a emitir el siguiente:

DICTAMEN:

a. Eltrabajo de tesis asesorado cumple con los requisitos cientificos y técnicos, que aborda una
temadtica que reviste gran importancia, ya que plantea la necesidad de valorar un sustitutivo
penal por causa humanitaria a reclusos que padecen una enfermedad incurable o terminal,
con discapacidad fisica, de la tercera edad, mujeres embarazadas y mujeres con hijos
menores en prision.

b. La tesis se desarrolié empleando la metodologia y técnicas de investigacion adecuados y
necesarios, habiendo sido utilizado el método analitico, sintético, deductivo e inductivo, asi
como las técnicas de revision bibliogréfica, documental y estudio comparativo.

c. La investigacion presenta interesantes aportes razonables, proporcionando abundante
informacion de legislacion guatemalteca como también legislacion internacional en cuanto a
la regulacién del sustitutivo penal por razones humanitarias en el derecho comparado.

d. En cuanto a la contribucién cientifica del trabajo realizado, el mismo es fundamental para la
sociedad guatemalteca, debido a que determina los factores personales para la aplicacién de
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Lic. José Alfredo Solano Chuy

ABOGADO Y NOTARIO
8a. Avenida 12-29, Zona 1, 2do. Nivel, Oficina 2, Edificio Espinoza Castafieda
Teléfonos: 2220-9779; 5890-6459
e-mail: josealfredosolanochuy@yahoo.es

un sustitutivo penal a reclusos en condiciones especiales que garantice el goce y disfrute de
sus derechos fundamentales, logrando con ello la humanizacién de la pena.

e. La conclusién discursiva resalta lo novedoso de la investigacién, y la realidad del sistema
penitenciario que se vive actualmente, confirmando la hipétesis planteada y cumpliéndose
de forma coherente el objetivo planteado en el proceso de la investigacién.

f. Labibliografia utilizada fue la adecuada tanto legal como en doctrina para la finalidad de este
trabajo, a mi juicio la considero como valiosa fuente de informacién y de gran utilidad para
consultas de estudiantes y profesionales en el tema.

En virtud de lo expuesto, hago de su conocimiento que el trabajo de tesis presentado por el
bachiller EDGAR LEONEL JERONIMO MEJIA retine los requisitos necesarios para su aprobacion,
tal como lo establece el Articulo 31 del Normativo para la Elaboracién de Tesis de Licenciatura en
Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, motivo por el cual emito DICTAMEN
FAVORABLE, para que la misma continde el tramite correspondiente.

Sin otro particular, me suscribo de usted.

L JOSE ALFREDO SOLATO @
. ABOGADO Y FOTARIO

Lic. José Alfredo Solano Chuy
Abogado y Notario
Colegiado No. 6,264
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PRESENTACION

Este informe corresponde a una investigacion cualitativa. Las areas del derecho que se

abordaron fueron: el derecho penal y el derecho penitenciario.

La investigacion se desarroll6 en Guatemala en el periodo que comprende de enero a
diciembre del afio 2017. El objeto de la investigacion fue la determinacion de los factores
personales que implican la necesidad de un sustitutivo penal por causa humanitaria en
el proceso penal guatemalteco y en su busqueda la regulacion en el Codigo Penal. Los
sujetos de la investigacion fueron los reclusos en condiciones de vulnerabilidad, tales
como aquellas que padecen una enfermedad incurable en periodo terminal, con
discapacidad fisica, de la tercera edad, mujeres embarazadas y mujeres con hijos

menores en prision.

Este estudio constituye un aporte académico que contribuye a garantizar el cumplimiento
de los derechos humanos en Guatemala y especialmente a aquellas personas privadas
de libertad en condiciones especiales, en el que se busca el cumplimiento de la pena de

una forma mas humana y digna.
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La falta de servicios adecuados y suficientes en los centros de detencion del Sistema
Penitenciario para atender a personas en condiciones de vulnerabilidad, tales como: la
discapacidad fisica, enfermedad incurable o terminal, personas de la tercera edad,
mujeres embarazadas y mujeres con hijos menores en prision, violentan los derechos
fundamentales de las personas en esas condiciones. Por ello se hace necesario la
valoracion de un sustitutivo penal por causa humanitaria, como una alternativa a la
privacion de libertad, previa comprobacién cientifica de dichos factores, para que los
reclusos puedan gozar de sus derechos fundamentales y cumplir sus penas digna y

humanamente.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

Los métodos utilizados para la comprobacién de la hipétesis fueron: método analitico,
método sintético, método deductivo, método inductivo y el método de comparacién. Asi

como las técnicas de revision bibliografica, documental y observacion.

En base a lo anterior y el estudio cientifico realizado, se concluye que la hipétesis
planteada se comprobd, al demostrar que los centros de detencion del Sistema
Penitenciario en Guatemala carecen de servicio adecuados y suficientes para atender a
reclusos en condiciones de vulnerabilidad y que el Estado de Guatemala debe regular
un sustitutivo penal por causa humanitaria para garantizar los derechos fundamentales
que establece la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, los tratados y

convenios internacionales en materia de derechos humanos y penitenciaria.
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INTRODUCCION

Esta tesis se centra en la identificacion de factores personales que exige la valoracién
de un sustitutivo penal por razones humanitarias. Por razones humanitarias porque esta
dirigida a aliviar el sufrimiento, garantizar la subsistencia, proteger los derechos
fundamentales y defender la dignidad de personas privadas de libertad que por sus
caracteristicas personales son vulnerables, desprotegidos, débiles e indefensos. El tema
de esta investigacion se escogié por considerarse necesario el analisis de una alternativa
a la privacién que garantice al condenado en circunstancias especiales el disfrute de sus

derechos fundamentales.

El objetivo fue alcanzado y consistié en determinar los factores personales que implican
la necesidad de valorar, aplicar y regular un sustitutivo penal por humanidad en el

proceso penal guatemalteco.

La hipotesis se comprob6 al determinar la falta de servicios adecuados y suficientes de
los centros de detencion del Sistema Penitenciario para atender a personas en
condiciones de vulnerabilidad y la necesaria aplicacion de una alternativa de la prisién a

esta clase de poblacion reclusa vulnerable en atencién a sus condiciones personales.

La investigacion consta de cinco capitulos, organizados de la forma siguiente: en el
primero, se desarrollan los temas del derecho penal y el proceso penal; en el segundo,
se aborda el derecho penitenciario y el sistema penitenciario guatemalteco; en el tercero,
la privacion de libertad; en el cuarto, los sustitutivos penales y el sustitutivo penal por
causa humanitaria; y en el quinto, se analizan los factores personales que implican la

necesidad de un sustitutivo penal por humanidad en el derecho penal guatemalteco.

6\aS JUrios
Lefan Car/g:;?

SECRETARIA
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deductivo, inductivo y de comparacion, asi como las técnicas de revision bibliogréfica,

documental y observacion.

Con este informe se pretende garantizar los derechos fundamentales de los reclusos en
condiciones de vulnerabilidad que establece la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, tratados y convenios internacionales en materia de derechos humanos y
leyes ordinarias, y lograr el cumplimiento de manera efectiva los fines de la pena de
reeducacion, readaptacion y reinsercion social del delincuente con la valoracién y
regulacion de un sustitutivo penal por razones humanitarias en virtud de las condiciones
personales del recluso y con ello brindarle un trato humano y digno durante el

cumplimiento de la pena.
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CAPITULO |

1. Derecho penal

El derecho penal nace a fin de regular la conducta del hombre en sociedad para vigilar
sus acciones y resguardar a la comunidad, ampara las garantias individuales imponiendo

penas a quienes realizan actos u omiten acciones contrarias a los que la ley establece.

1.1. Definicion

Numerosos autores han definido el derecho penal de distintas formas, pero la definicién

en forma dualista o bipartita desde el punto de vista subjetivo y desde el punto de vista

objetivo, es la mas aceptada.

Desde el punto de vista subjetivo es “la facultad de imponer penas que tiene el Estado
como unico ente soberano... es el derecho del Estado a determinar los delitos, sefialar,
imponer y ejecutar las penas correspondientes o las medidas de seguridad en su caso.”

Por ello el Estado puede o no regular una conducta como delito o falta.

' De Mata Vela, José Francisco y Héctor Anibal De Ledn Velasco. Derecho penal guatemalteco. Parte
general y parte especial. Pag. 4

Ny
Yetemala,
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medidas de seguridad, actuando a su vez como un dispositivo legal que limita la facultad

de castigar del Estado, a través del principio de legalidad, de defensa o de reserva.”2
Entendido de otra manera como el conjunto de leyes en materia penal promulgadas por

el Estado que regulan las conductas del ser humano.

Por ultimo, se define el derecho penal como: medio de control social que comprende el
conjunto de principios, instituciones, doctrinas y normas juridicas de derecho publico que
tiene por objeto el delincuente, el delito, las faltas, las penas y medidas de seguridad, asi

como el procedimiento, ejecucién y cumplimiento para preservar el orden social.

1.2. Caracteristicas

Las principales caracteristiéas del derecho penal consisten en que: a) Es una ciencia
social y cultural dado que no se encarga de regular como son las conductas, sino que
como deben ser para mantener el orden social; b) Es normativo pues esta formado por
normas juridicas y preceptos que contienen prohibiciones y mandatos que regulan las
conductas humanas; c¢) Es positivo ya que solo las normas promulgadas por el Estado
son juridicamente vigentes; d) De derecho pUblico porque al Estado le corresponde la

facultad de crear normas, establecer delitos, penas y medidas de seguridad, asi como

2 Ibid. P4g. 4
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tutelados y sus normas califica las conductas humanas en un orden valorativo; f) Es
finalista ya que su fin esencial es resguardar el orden juridico establecido por medio de
la proteccion contra el delito; g) Es sancionador por castigar, intimidar, sujetar y aplicar
una pena por la comisién de un delito; h) Es preventivo y rehabilitador debido que procura
la prevencion del delito, la rehabilitacion, resocializacion o reinsercién social del
delincuente; i) De intervencién minima porque solo interviene en los casos definidos
previamente en la ley; j) Es subsidiario y fragmentario pues se acude al derecho penal

unicamente cuando los demas medios de control social no son suficientes para resolver

un conflicto y es una parte de los medios que el Estado cuenta contra el delito.

1.3. Principios

Los principios son pautas generales sobre las cuales descansan las instituciones del
derecho penal y doctrinariamente se han planteado gran variedad de principios, entre los

mas importantes se encuentran los siguientes:

a. Principio de legalidad

Este principio establece la intervencién punitiva del Estado al configurar el delito,

determinar, aplicar y ejecutar sus consecuencias de acuerdo con lo establecido en la ley.
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La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala en su Articulo 5 represxéﬁj[awlza
expresion de un principio de legalidad general y en materia penal se desarrolla en el
Articulo 17 del mismo cuerpo normativo el cual establece “No hay delito ni pena sin ley
anterior. No son punibles las acciones u omisiones que no estén calificadas como delito
o falta y penadas por ley anterior a su perpetracion.” Contenido también en el Articulo 1
del Codigo Penal Decreto Nimero 17-73 y Articulo 1 del Codigo Procesal Penal Decreto

Numero 51-92, ambos del Congreso de la Republica de Guatemala.

El principio de legalidad ha de entenderse tanto en un sentido formal como en un sentido
material lo que da lugar a una serie de subprincipios que se denominan garantias. En el
sentido formal se encuentran las garantias criminal, penal, jurisdiccional y de ejecucién;
y en el sentido material hay otros aspectos que se tienen que escudrifiar para llegar a
entender lo que realmente constituye este principio, pero en este trabajo Gnicamente me

limito a explicarlo desde el punto de vista formal.

La garantia criminal califica como delito solo lo que la ley considere como tal y que nadie
podra ser penado por hechos que no estén expresamente calificados como delitos o
faltas por ley anterior a su perpetracion. La garantia penal prescribe en que no se
impondran otras penas que no sean las previamente establecidas tampoco se decretaran
medidas de seguridad sin disposicion legal que las establezca expresamente ni fuera de
los casos previstos en la ley. La garantia jurisdiccional determina que toda pena ha de

ser impuesta por un juez competente siguiendo el procedimiento establecido en la ley y

Tlemala,
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Carja 1,
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competente. Y la garantia de ejecucion establece que la pena impuesta, no puede ser

ejecutada en otra forma, ni otras circunstancias que los establecidos en la ley.

En pocas palabras el principio de legalidad exige la existencia de una ley anterior al
hecho, que determine y describa concretamente que ese hecho es un delito o una falta,

la pena que ha de aplicarse, asi como la forma de su ejecucion y cumplimiento.

b. Principio de retroactividad de la ley penal mas favorable al reo

Radica en que la ley no tiene efecto retroactivo, salvo en materia penal cuando favorezca
al reo. También se le conoce como Principio Pro-Reo el cual reconoce las ideas
garantistas del principio de irretroactividad de la ley penal incriminadora y el de
retroactividad de la ley penal mas favorable al reo. Este principio se encuentra

establecido en el Articulo 15 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala.

c. Principio de culpabilidad

No puede ser condenada una persona sino se prueba su culpabilidad y toda persona es
inocente mientras no se le haya declarado responsable judicialmente en sentencia

debidamente ejecutoriada. Este principio estd contenido en el Articulo 14 de la
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Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y Articulo 8.2 de la Conv‘é‘\‘rﬁg/ién

“'\\/,:::‘na'\’/‘ . y
Americana Sobre Derechos Humanos.

d. Principio de intervenciéon minima

Consiste en que “el derecho penal solo debe intervenir en los casos de ataques muy
graves a los bienes juridicos mas importantes.” Y para la solucién de otros conflictos

deben aplicarse otras formas de control social.

e. Principio de lesividad

Establece que debe haber un dafio o lesién al bien juridico tutelado y solo se debe definir

un hecho como delito cuando realmente se ponga en peligro un bien.

f. Principio de exclusiva proteccion de bienes juridicos

Solo pueden ser amparados por el derecho penal los intereses que son catalogados

como bienes juridicos y no deben sancionarse las conductas que no afectan estos.

3 Mufioz Conde, Francisco. Introduccion al derecho penal. Pag. 107
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g. Principio de proporcionalidad

Establece que las penas deben ser proporcionadas al delito cometido, no pueden ser

reprimidos con penas mas graves que el dafio causado por el delito.

h. Principio de humanidad

Consiste en reconocer al delincuente no importando el delito cometido, que es una

persona que tiene derecho a ser tratada como tal y a reintegrarse a la comunidad.

1.4. Fines

El derecho penal tiene como fines el sostenimiento del orden juridico establecido y su
restauracion a través de la imposicion y ejecucién de la pena al responsable de su

alteracion, la prevencion del delito, la rehabilitacion y reinsercién social del delincuente.

1.5. Evolucion histérica

Para comprender la realidad actual del derecho penal, es necesario reconocer las etapas

por las que ha pasado esta disciplina juridica. La mayoria de tratadistas dividen la
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evolucion histérica del derecho penal en cuatro etapas: etapa de la venganza;\e

humanitaria; etapa cientifica, y; época moderna.

La etapa de la venganza su subdivide en privada, divina y publica. A la privada, también

se le llama venganza de sangre, que consiste en que el ofendido se hace justicia por su

propia mano, ocasionando a su ofensor un dafio igual al recibido. Se identifica con: la

Ley de Talién, cuyo lema es ojo por ojo y diente por diente. En la divina, el castigo es
impuesto en nombre de Dios y a veces se entremezclan rituales magicos y hechicerias.
Y en la publica, el castigo es ejecutado por el Estado que se caracteriza por la crueldad,

sanciones inhumanas y de muerte precedido por tratos humillantes y aflictivos.

Después de la etapa de la venganza surge la etapa humanitaria que pretende dar un giro
total y radical a la dureza del castigo. Beccaria, en su tratado de los delitos y de las penas
resalta aspectos como la tortura, procedimientos arbitrarios e inhumanos para obtener

confesionesy con ello rompe con antiguas creencias con relacion a la eficacia de la pena.

En la etapa cientifica se mantienen los principios de la fase humanitaria, se profundiza
cientificamente respecto del delincuente y requiere un estudio de personalidad del sujeto
y analisis a la victima. Surge la necesidad de conocer por qué el crimen, saber cual es el
tratamiento para readaptar al sujeto y prevenir la posible comision de delitos. Y la época
moderna del derecho penal es considerado como una ciencia completamente juridica,

relacionada al delincuente, al delito, a la pena y a las medidas de seguridad.
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1.6. Fuentes o

v,
dtemala.

La palabra fuente tiene diversas definiciones, entre ellas, el Diccionario de la Real
Academia Espafiola lo define como: “principio, fundamento u origen de algo.” Se entiende
por fuente todo lo que da origen o hace posible el surgimiento de algo y de esta forma,
fuente del derecho es aquella que origina la creacién de esta disciplina juridica. En

general, las fuentes del derecho pueden ser reales, formales e histéricas.

Son fuentes reales “los factores, las circunstancias o las causas sociales (desarrollo
econdmico, transformaciones sociales y avances tecnoldégicos que provocan la
existencia de un concepto juridico.”* Constituyen pues, acontecimientos que, en un

momento determinado, propicia el surgimiento de una norma juridica.

Las fuentes formales constituyen “los procesos de creacion de las normas juridicas.” De
tal manera que en el derecho guatemalteco son fuentes formales la ley, la jurisprudencia,

y la costumbre y para otros también la doctrina y los principios generales del derecho.

Y fuentes histéricas son *“todos aquellos documentos antiguos que contienen
disposiciones juridicas que en algin caso sirven como inspiracién, modelo o simple guia

al legislador para crear nuevas normas juridicas.”® Hace referencia a los factores

4 Vizcaino Lépez, Maria Teresa. Introduccién al estudio del derecho. Pag. 72
® Garcia Maynez, Eduardo. Introduccioén al estudio del derecho. Pag. 51
® Reyes Mendoza, Libia. Introduccién al estudio del derecho. P4ag. 29
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En resumen, son aquellos documentos, antiguos cédigos, manuscritos y legislaciones

histéricos, politicos, econémicos y sociales que acompafan al derecho en su evo

que de manera directa o indirecta tienen incidencia en las reglas de conducta.

Para el derecho penal, la ley es su Unica fuente, la doctrina y la jurisprudencia Gnicamente
sirven para profundizar en él, desentrafar el sentido de la norma, aclarar las lagunas de
la ley y, en general, para llevar a cabo una correcta interpretacion. La doctrina y la
jurisprudencia son Utiles para que, en un momento determinado, el legislador eleve a ley

su contenido. Pero en cualquiera de los casos, solo la ley es fuente del derecho penal.

1.7. Ramas

Para el estudio del derecho penal objetivo se ha dividido en tres ramas: derecho penal

material, derecho penal procesal y derecho penal ejecutivo.

1.7.1. Derecho penal material o sustantivo

Estudia el delito, el delincuente, la pena y las medidas de seguridad, regula los principios
fundamentales en los que se sustenta la teoria del delito y da normas para resolver los
problemas que tienen validez general y que esta contenida en el Cédigo Penal y leyes

penales especiales.

10
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1.7.2. Derecho penal procesal o adjetivo

Comprende las reglas concernientes a la organizacion judicial, competencias,
procedimiento para instruir y juzgar un asunto penal. Determina la forma de hacer
efectivas las disposiciones positivas, de llevar a la practica la relacién entre delito, pena

y delincuente, a través de un proceso y esta contenida en el Cédigo Procesal Penal.

1.7.3. Derecho penal ejecutivo o penitenciario

Es el conjunto de normas positivas relacionadas a las penas, los procedimientos de
aplicacion y ejecucion de las mismas, asi como la custodia y tratamiento del delincuente,
a la organizacién de las instituciones y establecimientos penitenciarios. Implica las reglas
relativas a la forma y al lugar donde se haran efectivas las resoluciones judiciales penales

y esta regulado en el Cédigo Procesal Penal y Ley del Régimen Penitenciario.

1.8. El proceso penal

El proceso penal constituye el conjunto de etapas que tiene por objeto resolver un
conflicto penal, que comprende la averiguacion de un hecho sefialado como delito o falta
y las circunstancias en que pudo ser cometido, el establecimiento de la posible

participacién del sindicado, el pronunciamiento de la sentencia respectiva y su ejecucion.

"
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1.8.1. Fines

G,

Los fines del proceso penal se encuentran regulados en el Articulo 5 del Cédigo Procesal
Penal, el cual establece que el proceso penal tiene por objeto: a) la averiguacion de un
hecho sefialado como delito o falta; b) las circunstancias en que pudo ser cometido; c) el
establecimiento de la posible participacién del sindicado; d) el pronunciamiento de la

sentencia respectiva y; e) la ejecucién de la misma.

1.8.2. Fases o etapas

Existen tres criterios con relacion a las etapas del proceso penal. El primero, sostiene
que el proceso tiene tres fases basandose en el procedimiento comun establecido en el
Cddigo Procesal Penal que comprende la preparatoria, la intermedia y el juicio. El
segundo, afirma que son cuatro las etapas del proceso, la preparatoria, intermedia, juicio
y ejecucién, y se fundamenta en el Articulo 5 del Cédigo Procesal Penal que establece
los fines del proceso. Y el tercero, considera que las impugnaciones constituyen una
etapa transversal o colateral porque pueden ser interpuestas en cualquier etapa del
proceso, de esta forma las etapas del proceso son: preparatoria, intermedia, juicio,
impugnaciones y ejecucion. Su fundamento se encuentra en el Articulo 5 integrado con

el Articulo 11, ambos del Cédigo Procesal Penal.

12
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2. Derecho penitenciario

El derecho penitenciario ha tenido diferentes denominaciones como ciencia
penitenciaria, estudios penitenciarios, preceptiva penitenciaria, instituciones
penitenciarias, sistemas penitenciarios, derecho de ejecucién penal, derecho penal
ejecutivo, disciplina carcelaria, penologia, derecho carcelario, derecho administrativo
penitenciario, entre otras. La mayoria de autores coinciden que las denominaciones mas

acertadas son derecho penal ejecutivo o derecho penitenciario.

2.1. Definicién

En la doctrina existe gran variedad de definiciones, entre las mas importantes se pueden
mencionar las siguientes: “Derecho Penitenciario o Derecho de Ejecucién Penal es la
disciplina juridica que estudia las normas legales relativas a la ejecucién de las penasy
medidas de seguridad, y de la asistencia post penitenciaria, asi como de las
disposiciones que regulan a los érganos encargados de la ejecucion penal, orientados

por el principio de la resocializacién del condenado.””

7 Solis Espinoza, Alejandro. Ciencia penitenciaria y derecho de ejecucién penal. Pag. 124

13
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conjunto de normas que tienden a regular la aplicacién de las penas y medidas de

seguridad, y velar por la vida del reo dentro y muchas veces fuera de la prisién.”®

Por otra parte “Derecho penitenciario es aquella rama del Derecho pUblico conformada
por el conjunto de normas que regulan la ejecucién que la Administracién penitenciaria,
bajo supervision del Juez de Vigilancia, lleva a cabo de las penas y medidas de seguridad
privativas de libertad, asi como de la prisién y detencion preventiva, impuestas a quienes
quedan asi vinculados juridicamente con aquella por una relacion juridica que perdura

hasta la extincion de las mismas.”®

En conclusién, se puede definir el derecho penitenciario como el conjunto de normas
reguladoras de la funcién penitenciaria orientada a la ejecucion de las penas y medidas
de seguridad, de la detencién y prisiéon preventiva con el fin de lograr la reeducacion,

readaptacion y reinsercién social de los penados.

2.2. Naturaleza juridica

“Para algunos autores, ésta pertenece al campo del derecho procesal; para otros a la del
derecho administrativo; para otro grupo al derecho penal, del cual constituye una rama,

siendo las restantes el derecho penal sustantivo y el derecho penal procesal, y por fin,

8 De Mata Vela y De Ledn Velasco. Op. Cit. Pag. 34
9 Téllez Aguilera, Abel. Novelli y su tiempo. Una aproximacién a los origenes y al concepto del
derecho penitenciario. Revista de estudios penitenciarios No. 255. Pag. 29

14
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aun penal.”'® Y para otros tratadistas, el derecho penitenciario goza de autonomia.

Los procesalistas indican que es una etapa del proceso que complementa la
preparatoria, la intermedia, el juicio y las impugnaciones. Otros sefialan que la actividad
penitenciaria es parte de la Administracién Publica y las normas que las regulan
pertenecen al Derecho Administrativo. Quienes defienden su autonomia se fundamentan
en tres razones: a) por las fuentes, las normas que la regulan son independientes del
derecho penal sustantivo y derecho procesal; b) por la materia, la regulacién de los
derechos, deberes y limitaciones constituye una materia especifica y doctrina propia; c)
por la jurisdiccion, existe un Juez de Ejecucion o Juez de Vigilancia Penitenciario quien

vela por el cumplimiento de las normas de ejecucién y proteccion de los reclusos.

Por ultimo, los penalistas indican que forma parte del derecho penal considerando que
ésta se divide en derecho penal sustantivo, derecho penal procesal y derecho penal

ejecutivo, siendo esta corriente la mas aceptada por los jurisconsultos.

2.3. Fuentes

“Las fuentes propias del derecho penitenciario son: en primer lugar, la constitucion
politica del Estado, que, desde los origenes del régimen constitucional, no deja de sentar

algunos principios fundamentales de la penalidad; luego, el Codigo Penal, que recoge y

1% Levene, Ricardo. Manual de derecho procesal penal. Tomo II. Pag. 641
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lugar, las leyes de ejecucién de sanciones que acompaiian ya de ordinario a los cédigos
mismos, como apéndice reglamentario; y finalmente, los reglamentos de las instituciones
penitenciarias y las resoluciones de la administracion penitenciaria en el ejercicio de sus

potestades, reglamentaria, jurisdiccional y disciplinaria.”!’

De manera que, en Guatemala constituyen fuentes del derecho penitenciario la
legislacion siguiente: a) Constitucion Politica de la Repliblica de Guatemala; b) Cédigo
Penal; c) Cédigo Procesal Penal; d) Ley del Régimen Penitenciario; e) Reglamento de la

Ley del Régimen Penitenciario y reglamentos de los centros de detencién.

2.4. Contenido

El derecho penal ejecutivo, es definido como: “el conjunto de normas positivas que
relacionan a los diferentes sistemas de penas, a los procedimientos de aplicacion,
ejecucion o cumplimiento de las mismas; a la custodia o tratamiento, a la organizacion y
direccion de las instituciones y establecimientos que cumplen con los fines de la
prevencion, represion y rehabilitacién del delincuente, inclusive a aquellos organismos

de ayuda social para los internados y liberados.”12

Por otra parte, se manifiesta que “el curso de derecho penitenciario debe comprender

" Bernaldo de Quiros, Constancio. Lecciones de derecho penitenciario. Pag. 15
2 Mendoza Bremauntz, Emma. Derecho penitenciario. Pag. 23

16
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cuestiones relativas a: 1. Ejecucién de penas privativas o limitativas de liberta
Ejecucién de toda otra indole de penas (limitacion o privacion de derechos, pecuniarias,
etc.). 3. Ejecucion de medidas de seguridad. 4. Ejecucion de prision preventiva. 5.

Ejecucién de cualquiera otro tipo de detencion.”®

De modo que, el derecho penitenciario no solo estudia la ejecuciéon de las penas y
medidas privativas de libertad, sino que, de cualquier tipo de pena, al igual que la
detencion y prisién preventiva. Su contenido comprende el conjunto de normas juridicas
que regulan el procedimiento de aplicacién y ejecucion de las distintas penas y medidas
de seguridad, asi como la detencién y prisién preventiva, la custodia de los reclusos y el
tratamiento penitenciario; su estudio también incluye, los principios y fines de la ejecucion

de la pena, el régimen disciplinario, la organizacién del sistema y régimen penitenciario.

2.5. Finalidad

Se entiende que “el fin Ultimo del derecho, especialmente del derecho penal, como
género que comprende tanto al derecho penal sustantivo, al adjetivo y al ejecutivo o
penitenciario, podemos comprender que el fin del derecho penal es el de la preservacion
y proteccion de los bienes juridicos que implican los mas altos valores del hombre, para
permitir una convivencia social, arménica y pacifica, lo cual puede traducirse en un

aspecto pragmatico de prevencién del delito. Es asi como se entiende que el fin del

13 |bid. Pag. 12
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derecho penitenciario es la ejecucion de la pena y todo lo que ésta tiene sefalado e

ley, visto desde un punto de vista formal, aun cuando doctrinariamente la pena contemple

fines mas amplios o mas reducidos.”*

Los fines de la pena y del derecho penitenciario consisten en: “la proteccion de la
convivencia y de los bienes juridicos; la prevencién social; la reeducacion; la
resocializacion; la readaptacion; la reinsercién social; el simple castigo; la incapacitacion

del delincuente o, la defensa de la sociedad, entre otros.'®

Por lo anterior, las finalidades del derecho penitenciario estriban en determinar la
duracién y naturaleza de las penas, normar la conducta del penado, establecer los
parametros de ejecucion de las penas y medidas de seguridad, brindar asistencia a los
internos, facilitar las condiciones para la rehabilitacién, resocializacién, readaptacion y

reinsercion social de los penados, asi como la retencién y custodia de los reclusos.

2.6. Sistema, régimen y tratamiento penitenciario

Algunos tratadistas indican que el estudio del derecho penitenciario abarca la ejecuciéon
de todas las penas y medidas de seguridad, y el sistema penitenciario Unicamente las
penas privativas de libertad. Otros concluyen que, sistema y régimen penitenciario son

sinénimos. Manuel Lépez Rey citado por Emma Mendoza expresa que “tratamiento,

" |bid. Pag. 12
5 |bid. P4g. 13
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sistema y régimen son tres cosas distintas que frecuentemente son confundidas.”?

Para entenderlo mejor es necesario citar algunas definiciones y segiin Novelli el derecho
penitenciario es “el conjunto de normas juridicas que regulan la ejecucion de las penas
y las medidas de seguridad, a comenzar desde el momento en que se convierte en

ejecutivo el titulo que legitima la ejecucion.”!”

El sistema penitenciario consiste en “una organizacion estatal, con una estructura
coherente, encargada de la ejecucién de las penas y medidas de seguridad, orientada al
logro del objetivo de resocializar a los internos bajo cuya orientacién subyacen o pueden

primar determinadas teorias o principios penitenciarios.”!®

Por régimen penitenciario se entiende “el conjunto de normas que regulan la convivencia
y el orden dentro de los Centros Penitenciarios, determinando los derechos y las

prestaciones que corresponden al recluso en general.”'®

Y el tratamiento penitenciario es “una ayuda, basada en las Ciencias de la conducta,
voluntariamente aceptada por el interno, para que, en el futuro pueda elegir o conducirse

con mayor libertad.”?0

16 Ibid. Pag. 91

17 Solis Espinoza, Alejandro. Politica penal y politica penitenciaria. Cuaderno No. 8. Pag. 4

18 Ibid. Pag. 5

19 http://www.derechopenitenciario.com/comun/fichero.asp?id=2546 (Consultado: 29 de marzo 2018).

20 Alarcén Bravo, JesUs. El tratamiento penitenciario. Pag 21. Disponible en http://iwww.ciencias
penales.net/files/2016/11/3_tratamiento-penitenciario. pdf (Consultado: 04 de abril 2018).
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En base de lo anterior, se concluye que el derecho penitenciario es la disciplina\uridica S

Llemala.
que estudia la ejecucién de las penas y medidas de seguridad; el sistema penitenciario
la organizacién estatal adoptado en un pais determinado para la ejecuciéon de las
sanciones penales; el régimen penitenciario es el conjunto normas que regulan la
convivencia y el orden dentro de las prisiones, asi como, las condiciones, medidas,
derechos y beneficios que pueda aplicarse al sentenciado; y tratamiento penitenciario
son las acciones encaminadas a modificar la conducta del recluso para lograr la
reeducacién, readaptacién y reinsercién social del penado. Un sistema penitenciario

nacional podria tener varios regimenes penitenciarios y dentro de cada régimen distintas

formas de tratamiento en virtud de las condiciones personales del condenado.

2.7. Sistema penitenciario guatemalteco

Es aquella estructura estatal que comprende el conjunto de principios, politicas,
actividades, instituciones y dependencias administrativas encargadas de cumplir,

desarrollar e implementar aquellas para el cumplimiento de los fines de la pena.

2.7.1. Antecedentes

En Guatemala, “el Sistema Penitenciario inicia el 9 de julio de 1875, cuando la

Municipalidad de Guatemala encargé al Sefior José Quezada que visitara la cércel de

20
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la Ciudad de Guatemala.”?! Y seglin Antonio Lopez Martin en su tesis titulado Cien afios
de historia penitenciaria en Guatemala, el sefior Quezada al terminar la visita quedé
impresionado de la situacién en que vivian los reos, y en su informe destacé la salud
precaria, hacinamiento, falta de higiene, enfermedades y la muerte de los prisioneros por

falta de atencion médica, entre otros.

Manifiesta el autor que la Municipalidad aprobé la construccién de la Penitenciaria
Central el 17 de diciembre de 1875 y el gobierno del General Justo Rufino Barrios ordené
el 11 de enero de 1877 la construccion de la penitenciaria en el terreno denominado El
Campamento y el 27 de febrero de 1877 se llevé a cabo la colocacién de la primera
piedra de la Penitenciaria Central y fue construida casi en su totalidad durante la
administraciéon del General Justo Rufino Barrios. El General Justo Rufino Barrios murié
en el afio1885 y ascendié al poder el General Manuel Lizandro Barrillas quien continué
con la construccién, pero no llegé concluirla durante su periodo y la obra fue inaugurada

el 3 de octubre de 1892 durante la presidencia del General José Maria Reyna Barrios.

El mismo autor explica que la Penitenciaria Central era un centro moderno en su época
con instalaciones completas como la Capitania de Carceles, estacionamiento para
vehiculos, oficinas de servicio social, area para deportes, economato, despensa, sala de
espera, dormitorios y cocina, taller de carpinteria, panaderia, taller mecanico, tortilleria,

servicios sanitarios, hospital del centro, farmacia, escuela, biblioteca, entre otros.

21 http://dgsp.gob. gt/historia-de-la-direccion-general-del-sistema-penitenciario/ (Consultado: 09 de abril
de 2018).
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buena conducta, musicos, invélidos, ancianos, obreros, tuberculosos, homosexuales y
para reos comunes. La Penitenciaria fue construida para albergar a 500 reos, pero al
pasar el tiempo llegé a tener 2500 reclusos, lo que lo convirtié en un centro de corrupcion,
vicio, miseria y muerte. Por lo que en 1963 se crea legalmente las granjas penales con
el fin de absorber la poblacién reclusa de la Penitenciaria Central, pero fue hasta en la

administracion del coronel Enrique Peralta Azurdia que se inicia la construccién.

2.7.2. Fines

Segln lo establece el Articulo 3 de la Ley del Régimen Penitenciario, el sistema
penitenciario tiene como fines: a) Mantener la custodia y seguridad de las personas
reclusas en resguardo de la sociedad, y; b) Proporcionar a las personas reclusas las
condiciones favorables para su educacién y readaptacién a la sociedad, que les permita
alcanzar un desarrollo personal durante el cumplimiento de la pena y posteriormente

reintegrarse a la sociedad.

2.7.3. Principios

Los principios son las reglas que establecen la forma en que deben ser aplicadas las

penas privativas de libertad y la Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala en
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su Articulo 19, regula los principios de reeducacién y readaptacion social del delincyente
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dirigidas a minimizar los efectos desocializadores del internamiento ya que toda pena

o
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privativa de libertad debe estar orientada a la rehabilitacién y reinsercioén social.

Y en la Ley del Régimen Penitenciario se establecen los principios siguientes: De
legalidad, consiste en que nadie puede ingresar a un centro penal en calidad de detenido,
sin orden de juez competente. El de igualdad, no pueden ser discriminados las personas
reclusas. De afectacion minima, los reclusos mantienen sus derechos fundamentales y
solo son restringidos los establecidos en la Constitucion Politica de la Republica. De
control judicial y administrativo del privado de libertad, la pena debe ser ejecutado y
cumplido bajo el estricto control del Juez de Ejecucién. De humanidad establece que
toda persona privada de libertad debe ser tratada con respeto a su dignidad humana. Y
el de participacion comunitarié se debe favorecer la colaboracion y barticipacién de

entidades que propicien la rehabilitacién y readaptacion social.

2.7.4. Organizacion

Se puede estructurar el Sistema Penitenciario guatemalteco en oérgano de
administracién, érganos asesores o consultores y érgano de educacioén. El primero lo
ejerce la Direccion General del Sistema Penitenciario; los segundos estan integrados por
la Comision Nacional del Sistema Penitenciario y la Comisién Nacional de Salud Integral,
Educacién y Trabajo; y el tercero esta a cargo de la Escuela de Estudios Penitenciarios.

No obstante, la Ley del Régimen Penitenciario establece la estructura siguiente:
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a. La Direccion General del Sistema Penitenciario

Es el 6rgano responsable de la planificacion, organizacion y ejecucién de las politicas
penitenciarias, que depende del Ministerio de Gobernacion y esta a cargo de un Director
General. Debe contar como minimo con las dependencias siguientes: Subdireccion
General, Subdireccion Operativa, Subdireccion Técnico-Administrativa, Subdireccién de
Rehabilitacion Social, Inspectoria General del Régimen Penitenciario y Direcciones y

Subdirecciones de Centros de Detencidn.

b. La Comision Nacional del Sistema Penitenciario

Es el érgano asesor y consultivo con atribuciones de proponer politicas penitenciarias,
participar en la negociacion de la ayuda tanto nacional como internacional con miras al
incremento del presupuesto de la institucién y favorecer el desarrollo y fortalecimiento de
la Escuela de Estudios Penitenciarios. Esta integrada por el Primer Viceministro de
Gobernacion, el Director General del Sistema Penitenciario, un fiscal nombrado por el
Ministerio Publico, el jefe de la Unidad de Ejecucion del Instituto de la Defensa Publica

Penal y un juez de ejecucion nombrado por la Corte Suprema de Justicia.
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c. La Escuela de Estudios Penitenciarios

Es un organo de naturaleza educativa responsable de orientar los problemas de
formacién y capacitacién relacionados con las funciones que desempefia dicho personal.
Tiene como objetivo esencial garantizar una carrera penitenciaria eficiente, con base en
méritos y excelencia profesional. También debe recopilar, investigar y actualizar
informaciones relacionadas con el tema penitenciario, y mantener relaciones en forma
permanente con instituciones similares de caracter nacional e internacional, de igual
forma, es la encargada de apoyar el proceso de seleccion, capacitacion,

profesionalizacién y evaluacion del personal penitenciario.

d. La Comision Nacional de Salud, Educacién y Trabajo

Es el organo técnico-asesor y consultor de la Direccion General, el que debe proponer
las politicas para facilitar a las personas reclusas estudios de distinto nivel, desarrollo de
destrezas y habilidades de trabajo, para favorecer la implementaciéon de fuentes de
trabajo y educacién a través de programas penitenciarios y post-penitenciarios, con el fin
de contribuir a su readaptacion social. Este érgano esta integrado por las siguientes
instituciones por medio de un representante o delegado de algo nivel: la Direccién
General del Sistema Penitenciario que la preside, el Ministerio de Educacion, el Ministerio
de Trabajo y Prevision Social, el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, el Sector
Empresarial Organizado, el Sector Laboral Organizado y el Instituto Técnico de

Capacitacion y Productividad.
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2.7.5. Base legal

El Sistema Penitenciario guatemalteco estd regulado fundamentalmente por Ila
Constitucion Politica de la RepUblica de Guatemala, asi mismo por la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, de la misma manera por el Cédigo Penal, el Cédigo Procesal Penal, la Ley del
Régimen Penitenciario, el Reglamento de la Ley del Régimen Penitenciario, asi como,

los reglamentos de los centros de detencién de la RepUblica de Guatemala.

En estos cuerpos normativos se encuentran plasmadas los principios, fines, instituciones,
organizacion de las entidades administrativas, reglas de conductas, sanciones penales
y disciplinarias, al igual que los procedimientos de aplicacién, ejecucion y cumplimiento
de los mismos para asi cumplir con el mandato constitucional de crear y fomentar las
condiciones necesarias para el exacto cumplimiento de los fines de reeducacién,

readaptacion y tratamiento de los internos.
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3. La privacion de libertad

La privacion de libertad no es solo prisién o arresto, sino que cualquier otra forma que
limite el derecho de locomocién. La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala
regula cuatro formas de privacion de libertad, los cuales son: detencién, prisién

preventiva o provisional, arresto y prision, temas que se desarrollaran en este capitulo.

3.1. Definicion

Privacion de libertad es “cualquier forma de detencién, encarcelamiento,
institucionalizacion, o custodia de una persona, por razones de asistencia humanitaria,
tratamiento, tutela, proteccién, o por delitos e infracciones a la ley, ordenada por o bajo
el control de facto de una autoridad judicial o administrativa o cualquier otra autoridad,
ya sea en una institucion publica o privada, en la cual no puede disponer de su libertad
ambulatoria...”?? En esta definicion se explica que la privacién de libertad no se refiere
exclusivamente a la prisién o arresto como pena sino que abarca cualquier otra forma

que restrinja la libre locomocién siempre que sea ordenada por autoridad competente.

22 http://www.oas.org/es/cidh/mandato/Basicos/PrincipiosPPL.asp. (Consultado: 19 de abril 2018).
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reo de su libertad de movimiento, es decir, limita o restringe el derecho de locomocién

La pena privativa de libertad consiste en “la pena de “prisién” o de “arresto” que pk

movilidad del condenado, obligdndolo a permanecer en una carcel, centro penitenciario
(granja penal), o centro de detencién, por un tiempo determinado.”?® Sin embargo esta
definicidn no se refiere a la privacion de libertad en general sino a una clasificacion de la

pena que es la privativa de libertad que comprende la pena de prision y de arresto.

En suma, la privacién de libertad es un medio que dispone el Estado como reaccion
frente al delito que consiste en la restriccién del derecho de locomocién de forma
preventiva al supuesto culpable de un hecho o como una pena al responsable de la
comision de un delito y obliga al sujeto a permanecer en un lugar determinado

debidamente establecida en la ley y ordenado por un érgano jurisdiccional competente.

3.2. Origen y evolucién

El propdsito es el estudio del origen de la prisién como forma de privacion de libertad y
no de los establecimientos penitenciarios. La prisién como privacion de libertad corporal
“‘puede visualizarse en cuanto a las funciones que desempefa por lo menos desde dos
puntos de vista: a) como medio de aseguramiento de la persona que esta siendo
procesada como probable responsable de la comisiéon de un hecho delictuoso; y b) como

forma de sancion impuesta por la comisién de un delito una vez agotado el proceso y

2 De Mata Vela y De Ledn Velasco. Op. Cit. Pag. 273
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G’%’* .
habiéndose dictado sentencia.”?* El primero se refiere a la prision preventiva y el segundo-27:

a la pena de prisién.

Garcia Becerra en su publicacion, la pena de prision una perspectiva histérica en Revista
Clio expone que los antecedentes mas remotos de la prisidon como pena provienen del
pueblo romano y en el antiguo derecho espariol hasta las Leyes de Partida no existié la
pena de prision. El profesor Garcia manifiesta que para muchos autores la pena de
prision tiene sus origenes en la Edad Media en las disposiciones del derecho canénico,
puesto que en ese cuerpo normativo se establecia la privacién de la libertad como
sancién para conductas que eran violatorias a sus mandatos y para otros autores la
prision emerge con el capitalismo y se consolida como pena por excelencia al triunfo de

la burguesia, con el influjo de la Revolucion Francesa en el siglo XVII.

“La carcel punitiva naci6 en una fase del desarrollo de las sociedades clasista:
especificamente en la Formacion Econémico Social capitalista a la cual se corresponde;
en la actualidad, las condiciones que le dieron origen han cambiado; en esta nueva
realidad han aparecido otros tipo de penas que cumplen perfectamente con la nocion de
pena, sin embargo, no traen o no producen los efectos negativos que genera el medio
interno de la carcel, por otra parte, no necesitan (como equivocadamente se piensa)
como garantia de su cumplimiento a la carcel; con lo cual, el uso de la prisién podria

reducirse al indispensable, hasta que, llegado el momento desaparezca

24 Garcia Becerra, José Antonio. La pena de prision (una perspectiva histérica). Pag. 21
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definitivamente.””® El cual relaciona el nacimiento de la pena de prision duran ) N3
maia,

desarrollo del capitalismo.

En conclusién, la prision nacié6 como una forma de asegurar al procesado durante la
sustanciacién del proceso, si bien no constituia una pena como tal, era una forma de
privacion de libertad mientras eran juzgados y se comprobara su inocencia. La prision
fue evolucionando hasta convertirse en una verdadera pena para sustituir otras penas
mortificadoras como las mutilaciones, azotes, decapitaciones, descuartizamientos y la
pena de muerte. Hoy en dia la prisién es la pena privativa de libertad mas importante en
muchas legislaciones, pero esta podria desaparecer debido a su excesiva aplicacién e
incluso la prision preventiva que tiene una funcién procesal y de caracter extraordinario,
muchas veces sobrepasa la pena maxima establecida para tipo penal, violentando asi,

los derechos de las personas que en sentencia son declarados inocentes.

3.3. La pena de prision

La pena de prisién “consiste en la privacioén de la libertad personal, y su duraciéon en
nuestro pais puede ser de un mes hasta cincuenta afios; estd destinada especialmente
para los delitos o crimenes y es sin duda la mas importante de nuestro sistema

punitivo.”2¢ Es la forma de limitacion del derecho de locomocién de mayor aplicacién.

% Rodriguez Pérez de Agreda, Gabriel Modesto. La carcel punitiva, naturaleza histérica, crisis y
perspectiva. Disponible en https://www.derechoycambiosocial.com/revista021/carcel%20punitiva. pdf.
(Consultado: 24 de abril de 2018).

26 De Mata Vela y De Ledn Velasco. Op. Cit. Pag. 277
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penitenciario donde se encuentran los privados de libertad; ya sea como detenidos,

procesados o condenados.”?’

En cuanto a la definicion legal, el Cédigo Penal en su Articulo 44 establece: “La pena de
prisién consiste en la privacién de la libertad personal y debera cumplirse en los centros
penales destinados para el efecto. Su duracion se extiende desde un mes hasta

cincuenta anos.”

Finalmente, la pena de prision es una pena principal consistente en la privacion de la
libertad personal, impuesta especificamente a los responsables de la comision de delitos
o crimenes, con una duracién minima de un mes y un maximo de cincuenta afios, el cual

debe ser cumplida en establecimientos destinados para el mismo.

3.4. Lapenade arresto

La pena de arresto “Consiste también en la privacién de libertad personal y su duracién
se extiende de uno o sesenta dias, y estd destinada especialmente para las faltas o
contravenciones que son infracciones leves a la Ley Penal del Estado.”? Y la definicién
legal se encuentra en el Cédigo Penal que en su Articulo 45 preceptlia que: “La pena de

arresto consiste en la privacion de la libertad personal hasta por sesenta dias. Se aplicara

27 Cabanellas De Torres, Guillermo. Diccionario juridico elemental. Pag. 305
28 |bid. Pag. 277
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a los responsables de faltas y se ejecutara en lugares distintos a los destinadostg)

cumplimiento de la pena de prision.”

Tanto la pena de prisidon como la pena de arresto son penas principales que consisten
en la privacion de la libertad personal, la diferencia radica en que la pena de prision es
aplicada a los responsables de delitos, mientras que la pena de arresto es aplicada a los
responsables de faltas o contravenciones, otra diferencia consiste en que la prision se
extiende de un mes hasta cincuenta afos y el arresto de uno a sesenta dias, y debe

cumplirse en un lugar diferente al de la prision.

3.5. Detencion

La detencion, aprehension o captura no es una pena, sino que es el simple acto material
de privacion de la libertad, esto es, el apoderamiento fisico de un sujeto del que se
sospecha que ha cometido un delito, este apoderamiento debe estar autorizado por un

juez, salvo que exista flagrancia.

El término flagrancia esta definido en el Cédigo Procesal Penal y especificamente el
Articulo 257 establece que: “Se entiende que hay flagrancia cuando la persona es
sorprendida en el momento mismo de cometer el delito. Procedera igualmente la
aprehension cuando la persona es descubierta instantes después de ejecutado el delito,
con huellas, instrumentos o efectos del delito que hagan pensar fundadamente que

acaba de participar en la comisiéon del mismo.” Regularmente, esta detencién la lleva a
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cabo la Policia Nacional Civil, no obstante, cualquier persona podria realizarla
hacerlo, debe entregar inmediatamente al detenido y las cosas recogidas al Ministerio

Publico, a la Policia Nacional Civil o a la autoridad judicial mas cercana.

3.6. Prision preventiva

Es “el encarcelamiento de una persona para asegurar que comparezca al juicio, asegurar
que la pena va a ser cumplida, y que una y otra circunstancia no se veran frustradas por
una eventual fuga del imputado.”?® Cabe aclarar que también es conocido como prisién

provisional o encarcelamiento preventivo.

Otra definicion consiste en que “La detencién y prisidén preventiva constituyen privaciones
de libertad necesarias — dentro de los limites constitucional y legalmente establecidos —
para proceder a la investigacion del delito y al desarrollo del procedimiento judicial,
asegurando, en el caso de la prisién preventiva, la presencia del imputado en el juicio.”3°
Y es una “medida precautoria de indole personal que crea al individuo en el cual recae,
un estado mas o menos permanente de privacion de su libertad fisica, soportada en un
establecimiento publico destinado al efecto, y que es decretada por juez competente en
el curso de una causa, contra el sindicado como participe en la comisién de un delito
reprimido con pena privativa de la libertad, con el Unico objeto de asegurar su presencia

a juicio y garantizar la eventual ejecucion de la pena.”’

23 Binder, Alberto. Introduccién al derecho procesal penal. Pag. 196
30 Murioz Conde, Francisco y Garcia Aran, Mercedes. Derecho penal. Pag. 507
31 Rodriguez Manzanera, Luis. La crisis penitenciaria y los sustitutivos de la prision. Pag. 53
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De lo anteriormente expuesto, se concluye que la prisién preventiva es una m &g‘%mala‘
precautoria, de tipo procesal, privativa de libertad a que se somete una persona con el -
fin de asegurar su presencia durante el proceso y evitar su fuga, soportada en centros
especificos para el efecto y ordenada por un juez competente. Sin embargo, en muchos

de los casos constituye la verdadera pena y cumplido en los mismos establecimientos

destinados para la pena prision.

3.7. Cadena perpetua y prision de larga duracién

A la cadena perpetua también se le denomina reclusién perpetua, presidio perpetuo,
reclusion criminal a perpetuidad, prisién vitalicia, entre otras. Esta pena privativa de

libertad no se encuentra regulada en Guatemala, pero si esta vigente en algunos paises.

La cadena perpetua puede ser definida como una pena privativa de libertad, permanente,
eliminatoria y excluyente que se impone al responsable de la comisién de un delito grave
y que implica la anulacién del penado por el encierro de por vida en un establecimiento
penitenciario, en contradiccién con los principios universales de derechos humanos,

resocializacién, reinsercion y principios de humanidad de la pena.

En cuanto a la prision de larga duraciéon, que si bien no se reconoce como cadena
perpetua, cuando estas son impuestas rebasan el tiempo de vida promedio de cualquier
ser humano. Estas penas, se dan como resultado de la acumulacién de varias sentencias

0 Unica sentencia que tiende acercarse al tope maximo de la pena por la comisién de un
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principios fundamentales de resocializacién y reinsercién social, ya que vedan de
cualquier esperanza de libertad y anulan la posibilidad de obtener una libertad anticipada,

convirtiéndose en una clase de sentencia a muerte en prisién para el sentenciado.

3.8. Importancia de la prisién en Guatemala

El Codigo Penal no define el término pena, tampoco determina que debe entenderse por
penas principales y penas accesorias puesto que en su Articulo 41 solo se limita a

establecer cuales constituyen penas principales y en su Articulo 42 las penas accesorias.

Doctrinariamente, la pena “es la consecuencia juridica que se deriva de la realizacion de
un delito, esto es, de una accion tipica, antijuridica, culpable y punible, impuesto tras un
debido proceso por los érganos jurisdiccionales.”? Las penas principales son “aquellas
que gozan de autonomia en su imposicién, de tal manera que pueden imponerse solas,
prescindiendo de la imposicién de otra u otras, por cuanto tienen independencia
propia.”* Y penas accesorias aquellas que “no gozan de autonomia en su imposicién, y
para imponerlas necesariamente deben anexarse a una principal, es decir, que su
aplicacion depende de que se imponga un pena principal, de lo contrario por si solas no

pueden imponerse.”3

%2 Diez Ripollés y Giménez-Salinas. Manual de derecho penal guatemalteco. Pag. 515
33 De Mata Vela y De Le6n Velasco. Op. Cit. Pag 276
3 |bid. Pag. 276
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De esta forma, la naturaleza de pena principal de la pena de prision se en
S
Ilemala,

establecida en Articulo 41 el Cddigo Penal. Es evidente que, para la mayoria de los "
delitos y faltas establecidas en la parte especial del Cddigo Penal, la consecuencia
juridica es la aplicacién de una pena privativa de libertad y la de mayor regulacién es la
pena de prision. Ademas, la pena de multa puede convertirse en prision o arresto segin
el caso, excluyéndose asi la aplicacion de otras penas no privativas de libertad reguladas
en la ley. Estas caracteristicas ponen de manifiesto la importancia de la pena de prisién

en el ordenamiento juridico guatemalteco.

3.9. Regulacion legal en Guatemala

La privacion de libertad esta regulada fundamentaimente en la Constitucion Politica de
la Republica de Guatemala que en su Articulo 10 establece: “Las personas aprehendidas
por la autoridad no podrén ser conducidas a lugares de detencion, arresto o prisidn
diferentes a Ios que estan legal y publicamente destinados al efecto. Los centros de
detencion, arresto o prisién provisional seran distintas a aquellos en que han de
cumplirse las condenas.” En el Cédigo Penal se encuentran regulados la pena de prision
y pena de arresto de forma general y la aplicacion como consecuencia de la comisién de
delitos o faltas, la detencién y prision prpvisional o preventiva estan regulados en el

Cddigo Procesal Penal.
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CAPITULO IV

4. Sustitutivos penales

La autoridad jurisdiccional competente puede reemplazar una pena de prision impuesta
al responsable de la comisiéon de un delito por otra no privativa de libertad que busca
eludir, excluir o limitar las penas privativas de libertad de corta 0 mediana duracién para
lograr de manera efectiva los fines de la pena. A esta sustitucion de la pena se le llama

sustitutivos penales, subrogados penales o alternativas a la privacién de libertad.

4.1. Definicion

Los sustitutivos penales “son medios que utiliza el Estado, a través de los érganos
jurisdiccionales, encaminados a sustituir la pena de prision, atendiendo a una politica
criminal con el fin de resocializar al delincuente, déndole la oportunidad de reintegrarse

a la sociedad y que no vuelva a delinquir.”3®> También sustituye a la pena de arresto.

“Consiste en cambiar la pena de detencién personal impuesta originalmente, por otra

sancién menos grave y de distinta naturaleza, con el objeto de evitar la desocializacién

35 lbid. Pag. 301
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del delincuente y asi poder cumplir en mejor forma las finalidades de la pena \§

beneficio del delincuente y de la sociedad misma.”3¢

Por Gltimo, se dice que los sustitutivos penales son beneficios que la ley le concede a los
sentenciados, por medio de los 6rganos jurisdiccionales, previa reunion de ciertos

requisitos, que buscan sustituir la pena privativa de libertad impuesta.

4.2. Caracteristicas

Es una sancion penal, porque la facultad otorgada a los jueces “consiste en el mecanismo
gue establece la legislacién penal para aplicar un sustitutivo, revistiendo éste la
caracteristica de pena, ya que sino, no seria posible cambiar o modificar una sancién.”?”

Y ademas debe cumplir con las mismas funciones de la pena.

Es un medio para evadir la pena privativa de libertad, debido que el fin sustancial de esta
transformacion de la pena impuesta “consiste en la facultad que se les otorga a los jueces
para no hacer ejecutar la pena privativa de libertad si estiman la conveniencia al
condenado, dadas las circunstancias del hecho y de la persona.”® Y busca eludir la

prisidn imponiendo otra pena para evitar la contaminacion del sujeto al estar en la céarcel.

% Lopez Contreras, Rony Eulalio. La sustituciéon de las penas privativas de libertad (aspectos
procesales y penales). Pag. 7

37 Ibid. Pag. 54

3 Ibid. Pag. 54
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Son medidas alternativas, porque: “presupone la existencia de una sentepgia
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condenatoria, en la que se establezca una pena presidiaria, que posteriormente se

&
S
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decide sustituir a entera discrecion de los Jueces o Tribunales.”® Es considerada como

una alternativa debidamente establecida en la ley para disminuir la prision.

Es un acto intelectual del juez, puesto que requiere de: “una variedad de analisis
deductivos necesarios e indispensables por parte de los juzgadores donde tienen la
inmensa responsabilidad ya no solo observar esos requisitos, sino también de tomar la
decision correcta en punto a la necesidad y oportunidad de la aplicacion de la pena

sustitutoria.”® Acto que debe ser en base a los principios de legalidad e imparcialidad.

Consiste en una actividad discrecional del Juzgador, porque su aplicacién y ejecucion se
fundamenta en la facultad legal de discrecionalidad que tiene el juez para determinar la

conveniencia de sustituir la pena de privativa de libertad por otra menos severa.

Es una pena sustitutoria, pues entra a sustituir una sancién sefialada en la parte especial
del Cédigo Penal y debe cubrir las caracteristicas de la pena, la prevencién general y la

prevencién especial del delito.

Son medios necesarios para lograr la resocializacion del condenado, ya que “Estas

medidas sustitutivas deben tender a imponer a los sujetos condenados una forma de

3 Ibid. Pag. 54
40 Ibid. Pag. 54
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sociedad, como un miembro activo de ella.”' Lo cual busca obtener la reeducacién,
readaptacion, resocializacion o reinsercién social del delincuente y asi cumplir con los

fines establecidos en la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala.

4.3. Clasificacion doctrinaria

En la doctrina existe gran variedad de clasificaciones de los sustitutitos penales. Sin
embargo, en el Informe General de la Secretaria General de las Naciones Unidas, que
fue presentado al Segundo Congreso de la Organizacién de las Naciones Unidas sobre
Prevencién del Delito y Tratamiento del Delincuente, realizado en Londres en agosto de

1960, se mencionan varias medidas alternativas a la prision.

Las medidas alternativas son: a) suspension condicional de la pena; b) aplicacién de
libertad vigilada en régimen de prueba; c) multa; d) arresto domiciliario; e) brestacién de
trabajos o servicios al Estado; f) reparacion de los dafios causados; g) asistencia
obligatoria a centros de educacién; h) promesa con fianza o sin ella de observar buena
conducta en un periodo de tiempo; i) amonestacién o represién judicial o administrativa
a puerta cerrada o en sesion publica; j) obligacién de comparecer durante un corto tiempo
periodicamente ante una autoridad determinada; k) perdén judicial; 1) revocacién

temporal o definitiva del permiso de conducir, m) prohibicién de ausentarse del pais

#1 lbid. Pag. 55
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Y en Las Reglas Minimas de las Naciones Unidas sobre las Medidas No Privativas de la
Libertad o Reglas de Tokio, aprobados por la Asamblea General de la Organizacién de

las Naciones Unidas en diciembre de 1990.

En su Articulo 8.1 sefiala como medidas alternativas las siguientes: a) sanciones
verbales, como la amonestacién, la represién y la advertencia; b) libertad condicional; ¢)
penas privativas de derechos o inhabilitaciones; d) sanciones econémicas y penas de
dinero, como multas y multas sobre los ingresos calculados por dias; e) incautacién o
confiscacion; f) mandamientos de restitucion a la victima o de indemnizacion; g)
suspension de la sentencia o condena diferida; h) régimen de prueba y vigilancia judicial;
i) imposicién de servicios a la comunidad; j) obligacién de acudir regularmente a un centro
determinado; k) arresto domiciliario; 1) cualquier otro régimen que no entrafe

internamiento, y; m) alguna combinacién de las sanciones precedentes.

Por su parte los autores De Mata Vela y De Ledén Velasco clasifican los sustitutivos
penales en dos grupos, las restrictivas de libertad y las no restrictivas de libertad. En los
primeros comprenden: a) La semilibertad que consiste en que el sentenciado sale a
trabajar por la manana y regresa a la prision por la tarde durante los dias habiles,

permaneciendo el tiempo restante en prisién; b) En el arresto de fin de semana el
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volviendo a ésta Ultima solo los fines de semana; ¢) El confinamiento es el deber de

habitar en un lugar determinado y no puede salir de él, sin autorizacion del érgano
jurisdiccional que dicté esta medida, y; d) El arresto domiciliario consiste en quedarse

dentro de su domicilio de forma obligatoria por un tiempo establecido.

Y en el segundo grupo: a) Las sanciones pecuniarias que pueden ser las multas,
reparacion del dafio y la perdida de bienes a favor del Estado; b) El extrafiamiento y
destierro consiste en la expatriacién o deportacién del sujeto del territorio nacional; ¢) La
amonestacion que es la advertencia que se hace a la persona de que no vuelva a
delinquir; d) La condena condicional es la suspensién de la pena impuesta, si en un cierto
plazo no vuelva a cometer hechos delictuosos; e) En la probation se suspende la pena
mientras que el delincuente queda en periodo de prueba bajo vigilancia; f) La parole es
la libertad condicional de la persona, una vez ha cumplido una parte de la condena
impuesta, y; g) Servicio comunitario hecha por el condenado para el Estado con el objeto

de reparar los dafios causados y beneficiar a la comunidad, sin recibir remuneracion.

Los sustitutivos penales anteriormente mencionados son los méas recomendados por la
Organizacion de las Naciones Unidas y por la doctrina para que un pais lo adopte

atendiendo a sus necesidades, condiciones y politicas.
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4.4. Los sustitutivos penales en la legislacion guatemalteca

En el Cédigo Penal se encuentran regulados la suspensién condicional de la pena, la

libertad condicional y el perddn judicial, los cuales son considerados sustitutivos penales.

4.4.1. Suspensioén condicional de la pena

Este sustitutivo penal consiste en suspender el cumplimiento de la pena por un cierto
tiempo estableciéndose determinadas condiciones y si estas son cumplidas, la
responsabilidad penal se extingue. Denominan como suspensiéon de la condena
condicional, estableciendo que consiste “genéricamente en la suspensién del
cumplimiento de la condena durante un cierto periodo en el que se establecen
determinadas condiciones que, si son cumplidas, permiten declarar extinguida la

responsabilidad criminal sin necesidad de ingresar en prision.”*2

Esta regulado en los Articulos del 72 al 77 del Cddigo Penal y el Articulo 72 de dicho
cuerpo normativo, regula los requisitos que deben observarse para su aplicacion y
ejecucion al establecer: “Al dictarse sentencia, podran los tribunales suspender
condicionalmente la ejecuciéon de la pena, suspension que podran conceder por un

tiempo no menor de dos afios ni mayor de cinco, si concurrieren los requisitos siguientes:

42 Mufioz Conde y Garcia Arén. Op. Cit. Pag. 569
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Que la pena consista en privacion de libertad que no exceda de tres afios. > o2

Que el beneficiario no haya sido condenado anteriormente por delito doloso.
Que antes de la perpetracion del delito, el beneficiario haya observado buena
conducta y hubiere sido un trabajador constante.

Que la naturaleza del delito cometido, sus moviles y circunstancias, no revelen
peligrosidad en el agente y pueda presumirse que no volvera a delinquir.

En los delitos contra el Régimen Tributario a que se refieren los articulos 358 A, 358
B, 358 C y 358 D, si el penado ha cumplido con restituir al Estado el valor de los
impuestos retenidos o defraudados, asi como los recargos, multas e intereses
resarcitorios que previa liquidacion fiscal determina la autoridad tributaria, a pedido

del Juez competente.”

La autoridad competente para aplicar y ejecutar este sustitutivo penal es el Juez de

Ejecucion y puede ser otorgado al momento de dictarse el fallo o sentencia, asi como

cuando el condenado cumpla con el pago al Estado lo defraudado, recargos, multas e

intereses en los delitos contra el Régimen Tributario.

4.4.2. Libertad condicional

Se expresa que “el fin esencial de la pena es la readaptacion social del condenado,

resulta inGtil mantenerlo encerrado cuando el propédsito ya se ha conseguido. Tal es la

razon de ser de la libertad condicional, consistente en autorizar la salida del penado del
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establecimiento en que esta recluido cumpliendo pena privativa de libertad,

cumplimiento parcial de su condena, siempre que se den ciertas condiciones y se someta

a otras por un determinado periodo de tiempo.”43

La libertad condicional consiste en que la persona liberada sigue siendo un condenado,
pese a que su libertad no esté restringida y su duracién comprende todo el tiempo
restante de la condena siempre que haya cumplido en prisién el tiempo establecido y la

condicion de buen comportamiento hasta el momento de otorgarse la libertad definitiva.

Esta contemplado en los Articulos del 78 al 82 del Cédigo Penal y para su aplicacion se
requiere que: 1) El reo haya cumplido més de la mitad de la pena de prisién que exceda
de tres afios y no pase de doce, o; 2) Haya cumplido las tres cuartas partes de la pena
que exceda de doce afios y concurran las circunstancias siguientes: a) que el reo no hay
sido ejecutoriamente condenado con anterioridad por otro delito doloso; b) haber
observado buena conducta durante su reclusion, justificada con hechos positivos que
demuestren que ha adquirido hébito de trabajo, orden y moralidad, y; c) que haya
restituido la cosa y reparado el dafio en los delitos contra el patrimonio y en los demés

delitos, que haya satisfecho, en lo posible, la responsabilidad civil.

43 Fontan Balestra, Carlos. Derecho penal. Introduccién y parte general. Pag. 582
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4.4.3. Perddn judicial

Constituye una institucion prevista en el Cédigo Penal, por medio de la cual los jueces
tienen la facultad de perdonar la pena que han impuesto ellos mismos a la persona
acusada, en merecimiento de los antecedentes del condenado y demdas condiciones que

circundan al hecho.

El Articulo 83 del Cédigo Penal establece los requisitos que deben ser observados al
momento de aplicarse este sustitutivo penal. Estos consisten en que se trate de un
delincuente primario; que antes de la perpetracion del delito, el beneficiario haya
observado conducta intachable y conservado durante su prisién; que los moviles del
delito y las circunstancias personales del sujeto no revelen peligrosidad social y pueda
presumirse que no volvera a delinquir, y; que la pena no exceda de un afio de prisién o

gue consista en multa. Su otorgamiento se realiza en sentencia.

4.5. Sustitutivo penal por humanidad

Este sustitutivo penal por causa humanitaria no esta regulado dentro de la normativa
juridico-penal guatemalteco por lo que se hace necesario su estudio a efecto de poder
valorarlo y con ello garantizar la legalidad, benignidad y sensibilidad humana, para aliviar

las tabulaciones en las personas que las padecen.
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4.5.1. Definicion

El término sustitutivo significa que puede reemplazar la labor de otra cosa y sustitutivos
penales consisten en recursos con que dispone el Estado como respuesta a una
conducta delictiva, capaces de relevar la pena privativa de libertad y cumpliendo los
mismos fines de ésta. En cuanto al término humanidad existe variedad de definiciones,
entre ellas, “Conjunto de personas. Fragilidad o flaqueza propia del ser humano.
Sensibilidad, compasion de las desgracias de otras personas. Benignidad,

mansedumbre, afabilidad.”#*

En base a lo anteriormente expuesto, se puede definir el sustitutivo penal por humanidad
como medio con que dispone el Estado que faculta a los jueces para reemplazar la pena
privativa de la libertad por otras no restrictivas de libertad, por causa hUmanitaria, gue
procura facilitar la excarcelacion del condenado si existen circunstancias personales que

hacen factible su liberacion.

4.5.2. Derecho comparado

La regulacion en el derecho comparado de las razones humanitarias en las que es

aplicado un sustitutivo penal se encuentra en legislaciones de distintos paises:

4 http://die.rae.es/?id=KnPZIuF. (Consultado: 07 de mayo de 2018).
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a. Espana

El Codigo Penal Ley Organica 10/1995 del Congreso de los Diputados en su Articulo
80.4 establece “Los jueces y tribunales podran otorgar la suspension de cualquier pena
impuesta sin sujecion a requisito alguno en el caso de que el penado esté aquejado de
una enfermedad muy grave con padecimientos incurables, salvo en el momento de la
comision del delito tuviera otra pena suspendida por el mismo motivo.” Este constituye
una suspension de la ejecucién de la pena de caracter extraordinario en caso de penados
con padecimiento de una enfermedad muy grabe incurable sin estar sujeto a requisito

alguno y en Guatemala no se regula nada al respecto.

b. Argentina

El Cédigo Penal de la Nacién Argentina Ley Nacional 11179 del Congreso de la Nacion
de 1984 en su Articulo 10 preceptta “Podran, a criterio del juez competente, cumplir la
pena de reclusién o prision en detencién domiciliaria: a) El interno enfermo cuando la
privacion de la libertad en el establecimiento carcelario le impide recuperarse o tratar
adecuadamente su dolencia y no correspondiere su alojamiento en un establecimiento
hospitalario; b) El interno que padezca una enfermedad incurable en periodo terminal; c)
Elinterno discapacitado cuando la privacién de la libertad en el establecimiento carcelario
es inadecuada por su condicién implicandole un trato indigno, inhumano o cruel; d) El

interno mayor de setenta (70) afios; e) La mujer embarazada; f) la madre de un nifio
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menor de cinco (5) afios o de una persona con discapacidad a su cargo.” e,

Es muy importante este articulo debido que no solo esta regulado el arresto domiciliario
como una alternativa a la reclusién cuando el delincuente padezca una enfermedad
incurable en periodo terminal, sino que también para el que esta discapacitado, es mayor
de setenta afios, o en el caso de que la mujer reclusa esté embarazada y en el caso de
Guatemala, existe ausencia de regulacion de alguna alternativa de la prision para estas

poblaciones en condiciones especiales.

c. EIl Salvador

El Codigo Penal Decreto Nimero 1030 de la Asamblea Legislativa de la Republica de El
Salvador de 1997 en su Articulo 96 numeral 8 establece: “Son causas de extincion de la
responsabilidad penal: 8) El padecimiento de enfermedad incurable en periodo terminal’
y en el Articulo 108 preceptia que “El juez o tribunal declarara extinguida la pena
impuesta en cualquier momento del cumplimiento de la misma, cuando se acredite
mediante peritos, que el condenado padece una enfermedad incurable en periodo
terminal. Sometiéndolo a tratamiento médico ambulatorio o vigilancia, segun el caso.

Esta forma de extincion no afecta la responsabilidad civil.”

Por otra parte, el mismo cuerpo normativo, en su Articulo 84 prescribe: “El Juez de

Vigilancia correspondiente podra suspender la ejecucion total o parcial de las penas, en
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salud o cuando se trate de una mujer embarazada, por un plazo que no puede exceder

de un ano...”

En el primer caso, no se trata de un sustitutivo penal, sino que, de una forma de extinguir
la responsabilidad penal cuando el condenado padeciere una enfermedad incurable. Y
en el segundo, se refiere al sustitutivo penal llamado suspensién de la ejecucion de la
pena de forma extraordinaria cuando la persona reclusa se encuentra embarazada.

Situaciones que en Guatemala no se encuentran reguladas.

d. Ecuador

El Codigo Organico Integral Penal de la Asamblea Nacional de Ecuador de 2014 en su
Articulo 537 establece: “Sin perjuicio de la pena con la que se sancione la infraccion, la
prision preventiva podra ser sustituida por el arresto domiciliario y el uso del dispositivo

de vigilancia electronica, en los siguientes casos:

1. Cuando la procesada es una mujer embarazada y se encuentre hasta en los noventa
dias posteriores al parto. En los casos de que la hija o hijo nazca con enfermedades que
requieren cuidados especiales de la madre, podra extenderse hasta un maximo de

noventa dias. 2. Cuando la persona procesada es mayor de setenta y cinco afios de
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edad. 3. Cuando la persona procesada presente una enfermedad incurable en e 3,
terminal, una discapacidad severa o una enfermedad catastréfica, de alta complejidad,
rara o huérfana que no le permita valerse por si misma, que se justifique mediante la

presentacion de un certificado médico otorgado por la entidad publica correspondiente.”

Y el Articulo 624 del mismo cuerpo legal establece: “...En los casos de personas adultas
mayores, las penas privativas de libertad se cumpliran en establecimientos
especialmente adaptados para su condicién. Ninguna mujer embarazada podra ser
privada de su libertad, ni sera notificada con sentencia, sino noventa dias después del
parto. Durante este periodo, la o el juzgador ordenara que se le imponga o que contintie
el arresto domiciliario y el uso del dispositivo de vigilancia electrénico para garantizar el

cumplimiento de la pena.”

En este caso, regula también una sustitucion de la prisién preventiva por el arresto
domiciliario y un dispositivo de vigilancia electronica en caso de mujeres embarazadas,
mujeres con hijos en menores en prision, de la tercera edad, personas con padecimiento
de una enfermedad terminal, con discapacidad fisica y de la misma forma no se
encuentra regulada en Guatemala para garantizar los derechos fundamentales de estas

personas en condiciones especiales.
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CAPITULO V

5. Factores personales que implican la necesidad de un sustitutivo penal por

humanidad en el proceso penal guatemalteco

Primero se debe definir el término factor, dado que tiene gran variedad de acepciones y
distintos usos dependiendo el campo en que se aplique. En el campo mercantil, se le
llama factor a la persona que sin ser comerciante posee la direccién de una empresa o
de un establecimiento. Y en matematicas se denomina factor a cada una de las

cantidades que, al multiplicarse entre si, se obtiene un resultado o producto.

Para efectos de este trabajo, factor es una causa o circunstancia, condicionante que
contribuye a lograr un resultado. Y se entiende por personal, el cualitativo que hace
referencia a lo propio o perteneciente a una persona humana. Finalmente, se dice que
factores personales son aquellas caracteristicas, particularidades, causas o

circunstancias propias de una persona fisica, que ayuda a obtener un resultado.

5.1. Condiciones de vulnerabilidad

Para comprender qué son condiciones de vulnerabilidad e identificar quiénes se

encuentran en esas situaciones, primero se debe tener claro los vocablos vulnerable y
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moralmente, en otras palabras, aquel que es sensible, débil o indefenso. En el segundo™
caso, vulnerabilidad es una cualidad de vulnerable, o sea, el riesgo que un sujeto u objeto

puede sufrir frente a los peligros.

Por lo que todas aquellas circunstancias naturales, sociales o culturales, politicas,
econémicas, laborales, alimentarias, ambientales, fisicas, entre otros, en las que uno o
varios sujetos se encuentran en desventaja o desigualdad constituyen lo que se llama

condiciones de vulnerabilidad.

5.2. Personas en condiciones de vulnerabilidad

Las 100 Reglas de Brasilia sobre acceso a la justicia de las personas en condicién de
vulnerabilidad celebrada en la XIV Cumbre Judicial Iberoamericana en Brasil 2008,
sefiala quieénes son considerados en esas condiciones al establecer “Se consideran én
condicion de vulnerabilidad aquellas personas que, por razén de su edad, género, estado
fisico o mental, o por circunstancias sociales, econdémicas, étnicas y/o culturales,
encuentran especiales dificultades para ejercitar con plenitud ante el sistema de justicia
de los derechos reconocidos por el ordenamiento juridico. Podran constituir causas de
vulnerabilidad, entre otras, las siguientes: la edad, la discapacidad, la pertenencia o
comunidades indigenas o a minorias, la victimizacion, la migracién y el desplazamiento

interno, la pobreza, el género y la privacion de libertad.”
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analizar solo aquellos factores personales en que los sentenciados merecen una pena
sustitutiva de la de prision o arresto, incluso una medida sustitutiva a la prision preventiva,
no como un medio para evadir el cumplimiento de la misma, sino que una forma de

cumplirla dignamente, al garantizarle el goce de sus derechos fundamentales.

5.3. Discapacidad fisica

La Convencion Sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, en su Articulo 2
define a las personas con discapacidad de forma general como “...aquellas que tengan
deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales a largo plazo que, al interactuar
con diversas barreras, pueden impedir su participacién plena y efectiva en la sociedad,

en igualdad de condiciones con las demas.”

La discapacidad consiste en la circunstancia que impide o limita a ia persona en la
realizacion de actividades o quehaceres diarias. La discapacidad es una expresién muy
amplia que engloba las deficiencias, limitaciones en las actividades o discapacidades y
limitaciones en la participacién o también llamada minusvalias. Las deficiencias son
inconvenientes que afectan a una funcién del cuerpo; las limitaciones en las actividades
son impedimentos para ejecutar tareas o quehaceres; y las limitaciones en la
participacion son problemas para intervenir en situaciones necesarias, es decir, esta

Ultima es la discapacidad fisica.
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penal por causa humanitaria obedece a distintas razones, entre ellas se pueden

mencionar las siguientes: a) celdas pequenas que dificulta el desplazamiento de reclusos
en sillas de ruedas; b) el hacinamiento de los centros penitenciarios dificulta la movilidad
de personas en muletas o sillas de ruedas; c) las duchas no estan adecuadas con suelos
antideslizantes y asas para que los reclusos puedan agarrarse; d) los inodoros no estan
adaptados para personas discapacitadas; e) hay carencia de rampas o ascensores en
su caso para que personas en sillas de ruedas o muletas puedan trasladarse de un lugar
a otro de forma segura; f) ademas, no hay timbres instalados en las celdas que permitan

a sentenciados con dificultades de movilidad llamar si necesitan ayuda.

Sumado a lo anterior, el costo que genera al Estado para adaptar o mantener los centros
penales adecuados para atender a personas en condiciones especiales es muy elevado

y el riesgo de un eventual accidente, pone en peligro la vida de estas personas.

5.4. Enfermedad incurable en periodo terminal

La enfermedad incurable es aquella que adn no tiene cura y la enfermedad en periodo
terminal consiste en aquella que antecede a la muerte, que demuestra deterioro fisico,

debilidad excesiva, trastornos y pronéstico de vida en afios, meses, dias incluso horas.
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terminal concurren una serie de caracteristicas que son importantes no solo para

definirla, sino también para establecer adecuadamente la terapéutica. Los elementos
fundamentales son: 1. Presencia de una enfermedad avanzada, progreéiva, incurable. 2.
Falta de posibilidades razonables de respuesta al tratamiento especifico. 3. Presencia
de numerosos problemas o sintomas intensos, mdultiples, multifactoriales y cambiantes.
4. Gran impacto emocional en paciente, familia y equipo terapéutico, muy relacionado

con la presencia, explicita o no, de la muerte. 5. Pronéstico de vida limitado.”#>

Existen numerosas enfermedades incurables, algunas de ellas como el céncer, sida,
insuficiencia renal, insuficiencia hepatica, insuficiencia cardiaca, insuficiencia
respiratoria, entre otros, que cumplen con los elementos fundamentales para ser
catalogados como enfermedades terminales. De esta forma, no se pﬂede pensar que
una persona que padece una o varias enfermedades tan graves como el cancer en fase
terminal, sida, insuficiencia renal crénica, hepatitis C pueda intentar fugarse o cometer
nuevos delitos, cuando realmente esta sujeto a un rigoroso tratamiento médico que le
exige una terapia o una medicaciéon que debe ser suministrada con cierta frecuencia y

en lugares destinados especificamente para mismo.

Tal es el caso de una persona que padezca de insuficiencia renal cronica, que necesita

de una dialisis diaria, en la que se hace necesario un lugar especifico que cumpla con

4 Sociedad Espafiola de Cuidados Paliativos. Guia de cuidados paliativos. Disponible en
https://www.secpal.com/biblioteca_guia-cuidados-paliativos_2-definicion-de-enfermedad-terminal.
(Consultado: 22 de mayo 2018).
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ciertos requisitos para dicho tratamiento. Los centros penitenciarios no cuentan
lugares adecuados para esas situaciones y no es posible que se traslade al recluso a un
centro hospitalario para el efecto y de forma diaria, porque no existe suficiente personal,
equipo, transporte y ademas el elevado costo que genera para el Estado. En este caso,
debe prevalecer las razones humanitarias que permitan que un enfermo terminal pueda
vivir sus ultimos afnos, meses o dias, en condiciones adecuadas, al lado de su familia o

amigos, y procurarles la mejor calidad de vida en sus Ultimos momentos.

5.5. Personas de la tercera edad

La Ley de Proteccion para las Personas de la Tercera Edad, establece en el Articulo 3
que “Se define como de la tercera edad o anciano, a toda persona de cualquier sexo,
religién, raza o color que tenga 60 afios o mas de edad.” El mismo articulo también
determina a los ancianos que pueden ser considerados en condiciones de vulnerabilidad,
al preceptuar que “Se consideran ancianos en condiciones de vulnerabilidad aquellos
que, careciendo de proteccion adecuada, sufran o estén expuestos a sufrir desviaciones

o trastornos en su estado fisico 0 mental y los que se encuentran en situacién de riesgo.”

La vejez se caracteriza por la pérdida de capacidades sensoriales y cognitivas, deterioro
en distintas funciones fisicas, psicolégicas y sociales. Las personas en este estado
presentan problemas, particularidades y necesidades propias, y es notorio que, dado a

su avanzada edad, se encuentran indefensos para exigir y reclamar sus derechos,
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haciéndolos mas vulnerables frente al resto de personas privadas de libertad.

Entre los principales problemas que manifiestan se pueden indicar la soledad por la falta
de comunicacion con la familia, la ausencia de ayuda y personas de confianza dentro de
la carcel, el aislamiento, el deterioro de la salud, el maltrato que pueden darse a estas
personas, ademas no se les ofrece mayores alternativas penales que conlleve un
tratamiento especial. La encarcelacion de personas de la tercera edad no solamente
olvida la condicién de vulnerabilidad, sino que se llega al punto de no contar con un
establecimiento especializado para su resocializacién, como en el caso de los menores
en conflicto con la ley penal. También presentan necesidades como descansar en un

ambiente adecuado, la alimentacion, el vestuario y la atencién médica necesaria.

A esta etapa de la vida, es objeto de perjuicios, estereotipos y discriminaciones, al
considerarla como una fase de discapacidad, enfermedad y terminal. Por lo que es
necesario examinar los medios que se utilizan para alcanzar los fines de reeducacién y
readaptacion social del delincuente y la posible obtencién de esos fines en las personas
de avanzada edad, asi como analizar la aplicacion de medidas alternativas de
cumplimiento de penas para este grupo de personas, como cuando el imputado fuere

mayor de sesenta afios sea aconsejable su reclusion en el lugar de su residencia.
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5.6. Mujeres embarazadas

Las mujeres presas son vulnerables de diversas formas, como la fragilidad dentro del
contexto sociocultura por el encarcelamiento, la desatencién institucional y la debilitacion
de relaciones interpersonales, familiares, laborales, sociales, culturales, entre otros. En
cuanto a las mujeres embarazadas en prisién son alin mas vulnerables, puesto que, las
prisiones son lugares inadecuados para garantizar el acceso a los recursos y atencion
especializada que ellas necesitan, el alumbramiento en la prision tiene consecuencias
en la salud fisica y emocional de los nifios y nifias por causa de los niveles de ansiedad
y estrés que se genera, aparte de condiciones antihigiénicas y por personal inadecuado

gue puede llevar a complicaciones de salud de la madre.

La atencion pre y post natal en la prisién no es lo mismo que fuera de ella, los servicios
de salud que se brindan en los centros penitenciarios cuentan con menos recursos que
los servicios que se prestan fuera la prision, la higiene podria ser muy escasa, las
exigencias dietéticas pueden no ser considerados por las autoridades, los alimentos
pueden ser insuficientes para cubrir los requerimientos nutritivos de dichas mujeres y los

centros del sistema penitenciario rebasan su capacidad.

La permanencia de mujeres embarazadas conlleva grandes desafios al sistema
penitenciario. Por consiguiente, se debe reducir la poblacién de mujeres embarazadas

en las carceles mediante la aplicabilidad de otras alternativas a la privacion de la libertad.
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5.7. Mujeres con hijos en la prision

La pena impuesta al responsable de la comisién de un delito también afecta a personas
inocentes, como en el caso de nifios y nifias recién nacidos o que lleven ya varios meses
o afios en prision junto con la madre. Los centros penitenciarios no fueron implementados
para alojar nifios y nifias pequenos, lo que no constituyen un lugar para su permanencia,
debido que carecen de ambientes apropiados para el crecimiento de los nifios, los
servicios de salud en las carceles no fueron desarrollados para cumplir con las

necesidades de los nifios, por lo que son inadecuados para bebés y nifios pequefios.

El ambiente en la prision puede dafar la integridad psiquica y mental o moral de los
nifios, que podrian tener consecuencias para el resto de sus vidas, ‘en tales condiciones,
la pena de prision podria conformar un trato cruel e inhumano. Los nifios tienen la
desventaja de comunicarse, jugar y relacionarse con otros nifios fuera de la prisién. Las
nifas hijas de reclusas que estén en prisién pueden ser sujeto de abusos sexuales u

otras formas de abusos por parte de los reclusos mayores.

Ahora bien, si los nifios son separados de la madre, seria muy traumatico y su alcance
tanto en las madres como en sus hijos es largo. Porque romper el vinculo entre madre e
hijo es el peor castigo para la madre. Los nifios no son capaces de comprender las
razones de la separacion y son mas propensos de sufrir problemas de desarrollo y

emocional, ademas del riesgo de cuidados inadecuados en instituciones publicas u otras
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separacion las madres tal vez no vuelvan a ver a sus hijos de nuevo o pierdan
comunicacion con ellos, debido al rechazo a la madre por parte de los parientes que

cuidan a los nifios o porque la custodia del nifio o nifia fue retirada a la madre.

La destruccién del vinculo materno-filial constituye una pena anticipada para aquellas
madres detenidas de forma preventiva esperando su juicio y una forma de pena adicional
para las ya condenadas, penas que también alcanza a sus hijos e hijas inocentes. Cabe
resaltar que los hijos de personas en prisiéon son discriminados y estigmatizados y sus
maestros, cuidadores y otras personas suelen brindarles menor atencién que a los nifios

cuyos padres no se encuentran privados de libertad.

5.8. Valoracion del sustitutivo penal por causa humanitaria en el proceso penal

guatemalteco

El Estado de Guatemala debe proteger a la persona y a la familia, su fin supremo es la
realizacién del bien comun, ademas es su deber garantizar la vida, la libertad, la justicia,
la seguridad, la paz y el desarrollo integral de la persona, a todos los habitantes. Por ello,
es de mucha importancia valorar un sustitutivo penal por razones meramente
humanitarias en el proceso penal guatemalteco, aplicando medidas alternativas a la
privativa de libertad, especificamente para personas con una enfermedad incurable en

periodo terminal, de la tercera edad, con discapacidad fisica, mujeres embarazadas y
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mujeres con nifios en prisién. Su aplicacion tiene como objetivo limitar los sufrimie @5, .ol
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engendrados por estos factores personales ya expuestos y mitigar sus efectos tanto para

aquellos que estan en cumpliendo una pena como los que estén en prision preventiva.

5.9. Propuesta de reforma al Codigo Penal para adicionar el Articulo 83 Bis que

regule un sustitutivo penal por humanidad

Una solucidn al problema planteado consiste en efectuar una reforma al Cédigo Penal
adicionando el Articulo 83 Bis que regule la valoracion y aplicacion de un sustitutivo penal
por humanidad como una alternativa a la privacion de la libertad, para personas en

condiciones especiales ya expuestas, debiendo quedar en la forma siguiente:
DECRETO NUMERO

El Congreso de la Republica de Guatemala,

CONSIDERANDO:

Que la Constituciéon Politica de la RepuUblica de Guatemala establece que el sistema
penitenciario debe tender a la readaptacion social y a la reeducacion de los reclusos; asi

como cumplir con las normas minimas para la custodia y tratamiento de los mismos.
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CONSIDERANDO:

Que los centros de detencién del sistema penitenciario se ven afectados por el
hacinamiento, falta de recursos econémicos para cubrir los servicios basicos, exposicién
de los reclusos no peligrosos a los altamente peligrosos, la contaminacion mental
criminal, consumo y comercializacién de drogas y alcohol, la prostitucion, falta de

servicios esenciales para atender a personas en condiciones especiales, entre otros.

CONSIDERANDO:

Que es conveniente implementar medidas que erradiquen el hacinamiento de los centros
de detencion, creando mecanismos que permitan al recluso en condiciones especiales,
cumplir la pena de prisién en lugares diferentes al centro penitenciario de acuerdo con
su condicion personal, aplicando un sustitutivo penal por razones humanitarias, que

garantice al recluso el goce y disfrute de sus derechos fundamentales.

POR TANTO:

En ejercicio de las atribuciones que le confiere el Articulo 171 inciso a) de la Constitucién

Politica de la Republica de Guatemala,
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DECRETA:

La siguiente:

REFORMA AL DECRETO NUMERO 17-73 DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE

GUATEMALA, CODIGO PENAL

ARTICULO 1. Se adiciona el articulo al Decreto Numero 17-73 del Congreso de la

Republica, Cédigo Penal, el cual queda asi:

“Articulo 83 Bis. Sustitutivo penal por humanidad. Al dictar sentencia, podra el juez
o tribunal decretar un sustitutivo penal por humanidad, sustituyendo la pena de prision
por el arresto domiciliario o el sistema de vigilancia electrénica, asi como suspender la
ejecucion de la pena, acordar la libertad condicional u otorgar el perdén judicial, en los

casos siguientes:

a) Cuando se acredite mediante peritos, que la persona procesada padece una
enfermedad incurable en etapa terminal;

b) Cuando la persona procesada es mayor de sesenta afos;

C) Cuandb la persona procesada presenta una discapacidad fisica severa, que no le

permita valerse por si misma;
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d) Cuando la mujer procesada esta embarazada;

e) Cuando la mujer procesada es madre de un niflo menor de diez afos.

En estos casos, la prision preventiva también podréd ser sustituida por el arresto

domiciliario o el sistema de vigilancia electrénica.

Este beneficio es de caracter extraordinario y debe dictarse para aquellos delitos donde
a juicio del juez, no exista peligrosidad; que la pena del delito cometido no sea mayor de
doce afios de prision; que el delito que se le sindica al sentenciado, no sea de asesinato,
secuestro, violacién, narcotrafico; que en el momento de la comisidn del delito no tuviera
otra pena sustituida por el mismo motivo; que la persona no haya sido condenada por

delito doloso dentro de los cinco afos anteriores.

Son condiciones o presupuestos para gozar de este beneficio, los siguientes: a) que la
pena impuesta no supere los doce afios de prisién; b) que se realice el pago total de la

multa; c) que sean reparados los dafios ocasionados dentro del término que fije el juez.

En la resolucion se expresara las condiciones que se imponen al beneficiado. Si
incurriere en nuevo delito o incumpliere las condiciones impuestas, se revocara el

sustitutivo penal y se hara efectiva la parte de la pena que haya dejado de cumplir.”
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ARTICULO 2. De la vigencia. El presente decreto entrara en vigencia ocho dias desp

-Tlemala

"

de su publicacién en el Diario de Oficial.

Pase al Organismo Ejecutivo para su sancién, promulgacién publicacion.

Dado en el Palacio del Organismo Legislativo, en la ciudad de Guatemala, a los ___ dias

del mes de del afio

PRESIDENTE

SECRETARIO

SANCION AL DECRETO NUMERO

Palacio Nacional: Guatemala, a los dias del mes de del ano )

Publiquese y cimplase.
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CONCLUSION DISCURSIVA

En Guatemala es aplicada la pena privativa de libertad y la prisién preventiva a personas
en condiciones de vulnerabilidad, tales como: personas con una enfermedad incurable
en periodo terminal, con discapacidad fisica, ancianos o de la tercera edad, mujeres
embarazadas y mujeres con hijos en prisién; lo cual constituye una violacién a sus

derechos fundamentales y un trato cruel, inhumano y denigrante.

La base legal utilizada fue la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, en su
Articulo 19, establece los principios de readaptacion social, reeducacion y rehabilitacion
del recluso, asi como, su tratamiento y que el Estado debe crear y fomentar condiciones
necesarias para su cumplimiento. EI Cédigo Penal que regula los sustitutivos penales y

la Ley del Régimen Penitenciario que regula el Sistema Penitenciario y el tratamiento de

los reclusos.

Guatemala no cuenta con establecimientos penitenciarios adecuados para personas en
condiciones especiales, incumpliendo asi con las normas minimas para la readaptacion
y reeducacion de los reclusos. Por consiguiente, es necesario que el Congreso de la
Repub|ica‘ de Guatemala reforme el Cédigo Penal, adicionando el Articulo 83 Bis, en el
que se regule la valoracion y aplicacién de un sustitutivo penal por causa humanitaria

para que los reclusos en condiciones especiales puedan cumplir la pena digna y

humanamente.
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