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Licenciado
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Apreciable licenciado:

Respetuosamente a usted informo sobre mi nombramiento como asesora de tesis de la
bachiller ERICKA NINETH VELASQUEZ OSORIO, la cual se intitula “LA NECESIDAD
DEL ESTADO DE GUATEMALA DE PROMULGAR UNA LEY PARA LA PREVENCION
DE LA MIGRACION ILEGAL DE MENORES NO ACOMPANADA’, declarando
expresamente que no soy pariente del bachiller dentro de los grados de ley; por lo que
manifiesto lo siguiente:

a)

b)

Atendiendo a dicho nombramiento se me faculta sugerir u orientar a la bachiller
el cambio de titulo de tesis propuesto, esto con el fin de propiciar un tema de
tesis funcional, por lo que se recomenda titularla “LA AUSENCIA DE POLITICA
MIGRATORIA ENFOCADA EN LA NINEZ Y ADOLESCENCIA MIGRANTE EN
GUATEMALA”

Respecto al contenido cientifico y técnico de la tesis, en la misma se analizan
aspectos legales importantes y de actualidad; ya que este es un flagelo que
afecta de sobremanera a la poblacién guatemalteca especialmente a los
menores de edad, ya que estos son expuestos a peligros inminentes que
atentan contra su integridad fisica y moral, por lo que la intervenciéon del Estado
debe ser de forma urgente creando una politica migratoria que permita prevenir
esta situacion y brindar atencion especializada a este sector de la poblacion.

Los métodos utilizados en la investigacion fueron el método deductivo, método
sintético y la técnica de fichaje, mediante los cuales se logré comprobar la
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d)

f)
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BUFETE JURIDICO D & M ASOCIADOS
LICDA. INGRID AILIN DAVILA MARROQUIN
AV. PETAPA 10-65 ZONA 12, GUATEMALA C.A.

TEL: 2440-3224 5613-4917

hipotesis debido a que se determiné que en efecto se cumplié con la misma, la
cual consistia en que la formulacién de politicas migratorias eficientes para
mitigar la migracion irregular de menores en Guatemala, son de gran
importancia para evitar en la medida de lo posible que esta situacion se lleve a
cabo en el pais, en el sentido que en la mayoria de casos los menores que
emigran de forma ilegal sin acompafante sufren vejamenes y situaciones
adversas que no estan preparados para afrontar.

La técnica bibliografica permitidé recolectar y seleccionar adecuadamente el
material de referencia.

La redaccién de la tesis es clara, concisa y explicativa, habiendo la bachiller
utilizado un lenguaje técnico y comprensible para el lector: asi mismo hizo uso
de las reglas ortograficas de la Real Academia Espafola.

El informe final de la tesis es una gran contribucion cientifica para la sociedad y
para la legislacion guatemalteca, debido a que es necesario que el Estado de
Guatemala formule una Politica Migratoria enfocada en la Nifiez y Adolescencia
Migrante que tienda a proteger y resguardar los derechos fundamentales de los
menores de edad, tales como la vida, la seguridad, la libertad, Ia paz y la justicia.

En la conclusién discursiva la bachiller expone sus puntos de vista sobre la
problematica y a la vez recomienda que se formule una Politica Migratoria
enfocada en la Nifiez y Adolescencia migrante que permita prevenir la migracion
ilegal y defender los derechos fundamentales.

La bibliografia utilizada fue la adecuada al tema, en virtud que se consultaron
exposiciones tematicas tanto de autores nacionales como extranjeros.

La bachiller acepté todas las sugerencias que le hice y realizé las correcciones
necesarias para una mejor comprensién del tema: en todo caso respeté sus
opiniones y los aportes que planteo.
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En base a lo anterior, hago de su conocimiento que la tesis cumple con todos los
requisitos estipulados en el articulo 31 del Normativo para la Elaboracion de Tesis
de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico; por
lo que apruebo el trabajo de investigacién, emitiendo para el efecto DICTAMEN
FAVORABLE, para que la misma continte el tramite gspondiente.

Atentamente,

/ Asésoqé de Tesis

Colegiado No.10003
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PRESENTACION

Esta investigacién fue realizada en el ambito del derecho migratorio y el derecho
internacional publico, por ser los Convenios y Tratados internacionales ratificados por el
Estado de Guatemala los protectores de los derechos de la nifiez y adolescencia
migrante guatemalteca. Su enfoque territorial esta delimitado al Estado de Guatemala y
fue realizada en el periodo de tiempo comprendido entre septiembre y diciembre del

afno 2015.

Su objeto de estudio es determinar a partir de la investigacion cual es el impacto que
genera el hecho de no existir politicas migratorias por parte del Estado de Guatemala,
enfocadas a erradicar la migraciéon de los menores de edad. Los sujetos de estudio
fueron los migrantes menores de edad que se encuentran en un estado de
vulnerabilidad al no existir politicas migratorias enfocadas en la proteccién de sus
derechos. La investigacién es de tipo cualitativa, porque a partir de la observacién y
analisis tanto bibliografico como juridico se pudo determinar la veracidad del problema

planteado.

El aporte académico es evidenciar el incumplimiento de los deberes constitucionales
del Estado de Guatemala, al no contar con politicas enfocadas a impedir la migracién
en condiciones irregulares de los menores de edad y establecer la necesidad de su
creacion, a efecto de garantizar la proteccién integral de la nifiez y adolescencia

guatemalteca.
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HIPOTESIS

La hipotesis planteada es de tipo descriptiva y qued6 establecida de la siguiente
manera: El Estado de Guatemala no cuenta con politicas migratorias eficientes y
efectivas que mitiguen la migracién irregular de menores de edad; problema que los
deja en un estado de vulnerabilidad, ya que en la mayoria de los casos estos viajan sin
acompafantes y sufren vejamenes que no estan preparados para afrontar, por lo tanto
se hace necesario que exista una politica estratégica y planificada que se enfoque en la

proteccion de la nifiez y adolescencia migrante en Guatemala.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

La hipétesis planteada dentro de esta investigacion fue validada, debido a que se
establecié la importancia que tiene la formulacion de politicas orientadas a la
prevencién y prohibiciéon de la migracién ilegal de menores de edad en Guatemala, a

efecto de garantizar su proteccion integral.

El método de comprobacion de la hipétesis fue el cualitativo, ya que a través del
analisis documental, bibliografico y juridico relativo al problema planteado, pudo
determinarse la necesidad de que el Estado tenga una politica enfocada en la nifiez y

adolescencia migrante en Guatemala.
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INTRODUCCION

La investigacién que precede se encuentra basada en el supuesto de que la migracion
ilegal debe prevenirse, sobre todo cuando se ve expuesta la integridad de un menor de
edad, por lo tanto el Estado de Guatemala debe buscar la forma de establecer la
proteccidn a este sector de la poblacién, priorizando la prevencién para que este flagelo
se erradique en Guatemala, utilizando como herramienta principal una Politica
Migratoria Nacional que vaya enfocada a proteger a la nifiez y adolescencia migrante,
y de esa cuenta velar porque se cumpla con lo establecido en la leyes migratorias y en
Tratados y Convenios internacionales de la materia, asi como con lo establecido en la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, con el fin de la consecucién del
bien comun de sus habitantes.

El objetivo principal de este informe, consiste en realizar un estudio sobre la migracion
de menores no acompafados y el impacto que tiene el Codigo de Migracién para la
defensa de los derechos de los migrantes en Guatemala. La hipétesis en que se
fundamentd la misma fue la formulaciéon de politicas migratorias eficientes y efectivas
para mitigar la migracién irregular de menores en Guatemala, ya que es de gran
importancia para evitar en la medida de lo posible que esta situacién se lleve a cabo en
el pais, en el sentido que en la mayoria de los casos los menores que se desplazan sin
acompafiantes sufren vejamenes y situaciones adversas que no estan preparados para
afrontar.

Este trabajo de tesis fue estructurado en cuatro capitulos; el primero desarrolla en si un
analisis descriptivo de la migracidén, su definicion, tipos de migracion, causas y
consecuencias de la migracion y sus incidencias sociales; el segundo, por su parte,
realiza un estudio de las leyes a favor de las nifiez y adolescencia asi como la falta de
aplicacién de las mismas en el ambito migratorio; el tercero estd referido a las
instituciones inmiscuidas en el proceso de migraciéon y retorno de los migrantes
irregulares en Guatemala; en el cuarto, plasma un analisis juridico sobre la importancia

i)

W
2%
4
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de la formulacién de una politica migratoria enfocada en la nifiez y adoles
migrante.

Para el desarrollo de este estudio, fueron utilizados los siguientes métodos de
investigacién: el deductivo, ya que es aquel que abarca desde la forma mas amplia y
general de las caracteristicas de la migracion, su regulacién en Guatemala y la manera
de operar en el pais respecto a la migracién de menores de edad, en especial en el
caso de que estos no tengan ninglin acompafante adulto; el método sintético por
medio del cual, se unen todos los elementos que conforman el ordenamiento juridico
sobre migracion en Guatemala, para determinar la importancia de formular una politica
migratoria enfocada a este sector de la poblacién; la técnica de investigacion utilizada
fue la del fichaje para manejar la informacién obtenida de forma mas clara y ordenada.

Este analisis es de suma importancia para el ambito migratorio nacional en el sentido
que es necesario que se lleven a cabo acciones concretas para que se pueda
garantizar el pleno respeto a los derechos humanos de los migrantes prohibiendo todas
aquellas conductas que vayan en contra de los derechos de los nifios, previniendo que
estas conductas sucedan; a través de una politica migratoria especifica para la
atencion de menores de edad.

(ii)
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CAPITULO |

1. La migracién

Es necesario estudiar la migracién como fenémeno, ya que es fundamental para los
efectos de esta tesis, el entendimiento completo de la migraciéon y sus alcances, asi

como los efectos que genera el desarrollo de la misma en Guatemala.

1.1. Antecedentes histoéricos

La migracion de los seres humanos es un fenédmeno mundial y esta presente en todas
las épocas de la historia y en todas partes de nuestro planeta. Muchas culturas y
grupos religiosos tienen mitos y referencias acerca de las migraciones, que se
remontan a tiempos muy antiguos, incluso, como lo establece Marcos Bogan: “Existe la
teoria antropolégica que sitia el origen del hombre en el Continente Africano, al
principio de la prehistoria y que, mediante migraciones continuas fue pasando
paulatinamente a poblar todos los continentes y lugares habitables que existen en la

Tierra.”

Posteriormente, se puede encontrar el éxodo del pueblo judio desde Egipto, la Hégira
de Mahoma, las migraciones de los Incas desde el lago Titicaca hasta el Cusco, Peru,

las migraciones de los arabes sefarditas por todos los continentes y estos movimientos

! Bongan, Marcos. Migraciones en Mesoamérica y la cuenca del Caribe: Antecedentes, situacion
actual y perspectivas. Pag. 67
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los medios de comunicacién, a partir de la revolucién industrial.

La historia de la humanidad también hace referencia a los grandes movimientos
culturales, econdmicos, geograficos y politicos que dieron origen a desplazamientos en
masa de la poblacién, tanto espontaneos como forzados. La revolucién neolitica de
hace unos nueve mil afios, y que consisti6 basicamente en el desarrollo de la
agricultura intensiva bajo riego, trajo consigo un desplazamiento enorme de la
poblacién, primero, en los continentes africano y asiatico y después en el europeo y
americano, en la que millones de personas abandonaron su modo de vida ndmada

para hacerse sedentarios.

La formacion de los primeros imperios en el Oriente Medio y en el Mediterraneo oriental
Mesopotamia, Egipto, Persia, Media, Grecia, Macedonia, Fenicia y en el Mediterraneo
occidental, Cartago y Roma, trajo consigo grandes desplazamientos de pobladores y
soldados, que se encargaron de ocupar, tanto libremente como por la fuerza, nuevas

tierras.

El feudalismo, aunque redujo el comercio, aumenté enormemente las guerras de
conquista entre los feudos existentes, lo cual dio origen a verdaderas invasiones y

desplazamientos masivos de la poblacién, que fueron creciendo con el aumento y
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transformacion de algunos feudos en los Estados Nacionales a fines de la Edad\Mgdia

2 (V4

lo que, a su vez, determiné la decadencia definitiva del sistema feudal.”?

En la Baja Edad Media se desarrollaron las redes de las Ciudades-Estado, como la
Liga Hanseédtica en el noroeste europeo y las ciudades surgidas a ambos lados de los
pasos a través de los Alpes y en las ciudades del Norte de Italia, con el predominio de

Venecia, que llegd a ser la mayor ciudad del mundo gracias al desarrollo del comercio.

Estas ciudades crecieron enormemente y dieron lugar a grandes desplazamientos o
migraciones entre el mundo rural y dichas ciudades, asi como el surgimiento de otras
aldeas transformadas en burgos dedicados a la manufactura artesanal que alimentaba

ese comercio.

“Los comienzos de la Edad Moderna marcan el inicio de los viajes de descubrimiento,
la formacién de Imperios de ultramar, la colonizacién de otros continentes y paises por
parte, principalmente, de los paises europeos. El desarrollo de la navegacién dio lugar
a desplazamientos masivos de millones de personas que, al mismo tiempo que dieron
origen a una verdadera despoblacién en muchos paises europeos, sirvieron para
fundar y poblar muchos paises nuevos, sobre todo en América. La ocupacion
progresiva de la América del Norte por parte de los esparioles, franceses e ingleses, en

este orden, se hizo mas intensa con el descubrimiento de oro y plata en el Oeste del

2 Capel Saez, Horacio. Los estudios acerca de las migraciones interiores en Espafia. Pag. 77-79

3
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territorio en 1848, pero ésta, sobre todo en el Siglo XIX, tuvo caracteres muy dist&gﬁ a

Tlemala,

la expansién colonial en Hispanoamérica durante la época colonial.”®

Posteriormente, el desarrollo de la Revolucién Industrial dio origen al mayor proceso
migratorio de toda la historia que no ha terminado aun, sino que esta tomando nuevas
formas: el llamado éxodo rural, que involucré a miles de millones de campesinos en
todo el mundo que fueron dando origen, a su vez, al crecimiento descontrolado y
excesivo de ciudades enormes. “La gran emigracién europea (1800-1950), relacionada
con el éxodo rural desde comienzos del Siglo XIX y durante casi un siglo y medio,
millones de europeos pobres emigraron principalmente hacia los paises de América y

Australia.”

De 1950 en adelante se ha venido desarrollando un proceso migratorio de dimensiones
incalculables en los paises en vias de desarrollo, especialmente en los mas poblados.
Millones de personas de estos paises iniciaron un proceso de migraciones hacia
Estados Unidos, Europa, Canadd, Japén y Australia, principalmente. Y la dimensién
interna de esta gran emigraciéon siempre ha sido mucho mayor que la internacional, lo
que esta avalado por el hecho notorio del surgimiento de las grandes ciudades mas

pobladas del mundo tales como Shanghai, Bombay, México, etc.

El papel de Guatemala en la actualidad dentro del proceso migratorio es de suma

importancia, ya que por tener el mejor indice de vida en Centroamérica, asi como ser

® Ibid. Pags. 81-83
* Gordon Childe, V. Los origenes de la civilizacion. Pag. 45

4
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un pais de paso hacia los paises de América del Norte, constituye una Q{r&da
importante para cualquier migrante, ya sea para quedarse en el pais, o bien para,
utilizarlo de paso, por lo tanto, existe un nimero incalculable de migrantes irregulares
en Guatemala, siendo necesario que esta situacién se regularice y sea puesto en
control judicial dentro de los limites del Estado, con observancia a los tratados en
materia migratoria ratificados por Guatemala, empero no debe de confundirse esta
necesidad de judicializaciéon con una criminalizaciéon ya que la migraciéon no es delito si
se hace dentro de los parametros legales, por lo tanto no deriva en prision, sino que es
menester que los migrantes que no estén de forma legal en Guatemala sean llevados

dentro de la manera de lo posible a su pais de origen.
1.2. Definicién

Es importante establecer la importancia de definir la migracién como fenémeno social

asi como institucion legal y sus efectos en Guatemala.

Con esto claro, por migracion “entendemos los desplazamientos de personas que
tienen como intencién un cambio de residencia desde un lugar de origen a otro de
destino, atravesando algun limite geografico que generalmente es una divisién politico-

administrativa.”

® Ruiz Garcia, Aida. Migracién oaxaquefia, una aproximacion a la realidad. Pag.13
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La migracién es definida como “un movimiento que atraviesa una frontera'§ignificativa

4 : A\
Jlemara, &

que es definida y mantenida por cierto régimen politico —un orden, formal o informal- de

tal manera que cruzarla afecta la identidad del individuo.”

Asimismo, Ludmila Borisovna Biriukova en su libro Vivir un espacio. Movilidad
geografica de la poblacién, menciona que “la decisién de migrar es el resultado de un
calculo racional en el cual cada individuo compara los costos de la migracién con sus

recompensas.”’

Todo aquel que decida en un momento dado migrar de su lugar de origen, tiene que
analizar todas y cada una de las opciones que tenga presente y saber el costo-

beneficio de la decision que tome.

De la misma manera lain Chambers apunta “la migracién implica un movimiento en el
que el lugar de partida y el punto de llegada no son inmutables ni seguros. Exige vivir
en lenguas, historias e identidades que estan sometidas a una constante mutacién. Es
muy importante que la persona que decida abandonar o cambiar su lugar de origen
debe de estar consciente del proceso de asimilacién al que se va a enfrentar y saber
que en muchos casos no es nada sencillo adoptar nuevas formas de convivir y de

desarrollarse en una sociedad distinta a la suya.”®

® Kearney, Michael y Beserra Bernadete. Migration and Identities- A Class-Based Approach. Latin
American Perspectives. Pag.7

7 Borisovna Biriukova, Ludmila. Vivir un espacio. Movilidad geografica de la poblacién. Pag. 33
8 Chambers, lain. Migracién, cultura, identidad. Pag. 19
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La migraciéon abarca todo movimiento de personas sea cual fuere su tamaﬁ&@gww n

composicidon o sus causas, e incluye migracion de refugiados, que son aquellas
personas que con fundados temores de ser perseguidos por motivos de raza, religion,
nacionalidad, pertenencia a determinados grupos sociales u opiniones politicas, se
encuentran fuera del pais de su nacionalidad y no pueden o no quieren acogerse a la
proteccién de dicho pais; personas o grupos desplazados forzados u obligados a huir,
dejar sus hogares o su residencia habitual, como resultado de la violencia
generalizada, conflictos armados, desastres naturales o humanos; personas
desarraigadas, arrancadas de su lugar de origen y migrantes econémicos que incluye

principalmente migraciones laborales, para ir a trabajar a otro Estado o departamento.

En demografia, que es la ciencia que estudia los fenédmenos por los cuales atraviesan
todas las poblaciones de todo el mundo, tales como: su composicion numérica,
densidad, distribucién, estadisticas de vida, etc.; se denomina, pues, como migracién al
movimiento o desplazamiento de los seres humanos sobre la superficie terrestre; y
tiene en este ambito dos acepciones: una amplia, que incluye a todos los tipos de
desplazamientos y otra, mas restringida, que sb6lo toma en cuenta aquellos que

involucran un cambio de residencia de quienes los realizan.

De acuerdo con lo establecido con la Organizacién Mundial para las Migraciones, “la
migracién es definida como el movimiento de una persona o grupo de personas de una

unidad geografica hacia otra a través de una frontera administrativa o politica con la

etgan wr,v%‘jx,»,\
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intencién de establecerse de manera indefinida o temporal en

lugar de origen.”

Cualquier proceso migratorio implica dos conceptos: Emigracion, que es el acto de salir
de un Estado con el propésito de asentarse en otro, pero las normas internacionales de
derechos humanos establecen el derecho de toda persona de salir de cualquier pais,
incluido el suyo y s6lo en determinadas circunstancias, el Estado puede imponer
restricciones a este derecho. Las prohibiciones de salida del pais reposan, por lo
general, en mandatos judiciales, implica, ademas, una estimacion negativa del nivel de
vida de una persona y de su entorno familiar y una percepciéon de que al establecerse
en otfra parte, aumentaran sus perspectivas econémicas, sociales o de otro tipo, o, por

lo menos, de que sus esperanzas de una vida mejor se haran efectivas en el futuro.

Mientras que, inmigracién que es el proceso por el cual personas no nacionales
ingresan a un pais con el fin de establecerse en él. Por otro lado, corriente migratoria
es la cantidad de migrantes que se mueve o esta autorizada a moverse desde o hacia
un pais para tener acceso al empleo o establecerse por un periodo de tiempo
determinado y migrante, segun la definicién universalmente aceptada, es aquella
persona que por conveniencia personal, sin intervencion de factores externos que lo
obliguen y tomando libremente su decisién, va a otros paises o regiones con el objetivo

de mejorar sus condiciones sociales y materiales; sus perspectivas y las de su familia.

® Organizacion Internacional para las Migraciones —OIM-. Gestién de la migracién. Pag. 3.
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Es necesario mencionar como parte de la migracién a las personas que so
protagonistas de la misma, es decir, los migrantes; en ese sentido, un migrante es
aquella persona que decide salir de su lugar de origen para trasladarse a otro, ya sea
una comunidad, Estado, o pais por un intervalo de tiempo considerado. Todo traslado
es una emigracion con respecto a la zona de origen y una inmigracién con respecto a la

zona de destino. Es decir, el migrante es al mismo tiempo inmigrante y emigrante.

La zona de origen, también conocida como zona de salida es el lugar natal de donde
proviene el migrante, de aqui se traslada hacia la zona de destino o de entrada, la cual

se convierte en su residencia actual temporal o permanentemente.

Segun Alejandro |. Canales y Christian Zlolnisky , los migrantes se pueden catalogar
del siguiente modo: “trabajadores migrantes temporarios, los cuales son invitados a
laborar en determinado pais durante un tiempo conciso, migrantes altamente
calificados o profesionales también conocidos como intra-firma, migrantes irregulares
que son llamados indocumentados o ilegales, refugiados, quienes son perseguidos y
corren peligro en su lugar de origen debido a diferencias ideolégicas y culturales,

discriminacion racial, entre otras y solicitantes de asilo.

Es importante resaltar el hecho de que los migrantes irregulares son, en muchas
ocasiones, victimas de explotacién laboral, debido a que el sueldo que reciben es muy

bajo, tienen pésimas condiciones de trabajo, no hay medidas de seguridad dentro de su
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medio laboral, no cuentan con vacaciones, lo que se traduce en una ausencia totz

derechos laborales.”°

Se puede determinar entonces que la migracién es un concepto que abarca muchas
aristas debido a la complejidad que conlleva el mismo, debido a la multitud de

cuestiones que dan origen a la misma.

La migracion es un fendmeno del que ningun pais esta librado, en ese sentido,
Guatemala, debe buscar las formas adecuadas para solventar el estatus migratorio de
personas en estado irregular, en el sentido de que aunque existen leyes que
reglamentan la migracién estas no son puestas en practica sobre todo en el caso de los
nifios, nifias y adolescentes migrantes. Es por esto que debe analizar la legislacion en
materia migratoria del pais para que se establezca y se ejecuteh politicas migratorias
que resguarden el derecho a migrar de las personas, respetando los derechos

humanos de cada persona.

1.3. Tipos

Las migraciones se pueden considerar segin el lugar de procedencia y segln la
duraciéon del proceso migratorio. Si hay cruce de fronteras entre dos paises, la
migracion se denomina externa o internacional e interna o nacional en caso contrario.

Las migraciones pueden considerarse como emigracion desde el punto de vista del

10 Organizacién de las Naciones Unidas. Manual IV. Métodos de medicién de la migracién interna.
Pag.3
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lugar de salida y como inmigracién en el lugar de llegada. Se denomina balah@\w \
Slameaia,

migratoria o saldo migratorio a la diferencia entre emigracién e inmigracién.

Asi, el saldo migratorio podra ser positivo cuando la inmigracién es mayor que la
emigraciéon y negativo en caso contrario. En algunos textos se denomina emigracion
neta al saldo migratorio negativo e inmigracién neta al saldo migratorio positivo. En
cuanto a la duracion de las migraciones se pueden considerar las migraciones
temporales, que a veces son migraciones estacionales para trabajar en las cosechas,
regresando después a sus lugares de origen; y las migraciones definitivas, cuando los

emigrantes se establecen en el pais o lugar de llegada por tiempo indefinido.

Los habitantes de algunas comunidades latinoamericanas, especialmente de México
trabajan en los Estados Unidos y regresan anualmente a sus poblaciones de origen al
vencerse su contrato. A esto se le llama migracién ciclica, porque realizan el mismo

desplazamiento de manera regular y constante.

1.4. Causas

La migracién debe de entenderse como una convergencia de situaciones que derivan
en que las personas se movilicen de un lugar a otro para constituir su residencia alli; en
ese sentido debe de analizarse las causas que permiten que este fenémeno se lleve a
cabo; ya que estudiando las causas de estas, se puede determinar los métodos a

emplear con el objeto de coadyuvar con el migrante irregular a corregir su situacion

11
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migratoria. Existen muchas causas que determinan la migracién de las personas,\

los cuales se pueden enumerar:

a) “Causas politicas: Se refieren a las causas derivadas de las crisis politicas y cuando
las personas emigran por persecuciones de este tipo, en su propio pais, se habla de

exiliados politicos;

b) Causas culturales: La base cultural de una poblacién determinada es un factor muy
importante a la hora de decidir a qué pais o lugar se va a emigrar. La cultura religion,
idioma, tradiciones, costumbres, etc. tiene mucho peso en esta toma de decisiones.
Las posibilidades educativas son muy importantes a la hora de decidir las
migraciones de un lugar a otro, hasta el punto que, en el éxodo rural, este factor es a

menudo determinante;

c) Causas socioeconomicas: Son las causas fundamentales en cualquier proceso
migratorio. De hecho, existe una relacién directa entre desarrollo socioecondmico e
inmigracién y, por ende, entre subdesarrollo y emigracién. La mayor parte de los que

emigran lo hacen por motivos econémicos, buscando un mejor nivel de vida;
d) Causas familiares: Los vinculos familiares también resultan un factor importante en

la decision de emigrar, formandose redes familiares o redes locales de ayuda para

los que quieren o necesitan hacerlo;

12
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e) Causas bélicas y otros conflictos internacionales: Constituyen una fuer\% de

&

migraciones forzadas, que han dado origen a desplazamientos masivos de

poblacién;

f) Catéastrofes: Los efectos de grandes terremotos, inundaciones, sequias prolongadas,
ciclones, tsunamis, epidemias y otras catastrofes tanto naturales como sociales o
una combinacién de ambas, que es mucho mas frecuente, han ocasionado grandes

desplazamientos de seres humanos.”'!

Se puede observar entonces que la migracién en muchas ocasiones es provocada por
factores externos a la voluntad de una persona, en ese sentido, cuando la migracién es
forzada, se puede recaer en una forma que se establezca irregular en otro lugar. En
Guatemala, también se enfrenta a esa problematica por los problemas que existen en

la regién o bien por ser un pais de paso hacia los Estados Unidos.

1.5. Consecuencias

Las migraciones tienen consecuencias directas e indirectas tanto en los paises o areas
de emigraciéon como en los de inmigracién y en ambos casos, pueden tener efectos
tanto positivos como negativos: Para el lugar de emigracion constituyen consecuencias

positivas:

" Villa, Miguel; Martinez, Jorge. El mapa migratorio internacional de América Latina y el Caribe:
patrones, perfiles, repercusiones e incertidumbres. Pags. 59-60
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a) El alivio de algunos problemas de sobrepoblacion;

b) La disminucion de la presidon demografica sobre los recursos;

c) La inversién de las remesas de dinero que envian los emigrantes;

d) La disminucion del desempleo;

e) El aumento de la venta de productos en otros paises, en especial, de los paises

receptores de los emigrantes.

Estas situaciones provocan multiples problemas en las familias, que van desde el
envejecimiento de la poblacién por la salida de poblacién joven en edad de tener hijos,
un decaimiento del rendimiento escolar y de la escolaridad en general por la
disminucién general de la matricula, una disminucién de los ingresos publicos por la

emigracién de gente trabajadora, etc.

Para el lugar de inmigracién constituyen consecuencias positivas: el rejuvenecimiento
de la poblacién; la poblaciéon se hace mas dispuesta a los cambios sociales, culturales
y técnicos; aportes de capital y de mano de obra; aportes de nuevas técnicas llegan
personas preparadas sin que haya tenido que invertirse en su preparacion; aumenta la
diversidad cultural, por lo que el pais comienza a tener acceso a manifestaciones
culturales nuevas tales como la arquitectura, arte, nuevas tecnologias, etc. y aumenta
el consumo.

14
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Constituyen consecuencias negativas, aquellas que pueden aparecer&:gbmo N4
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desequilibrios en cuanto a la estructura por edad y sexo; introducen una mayor

diversidad politica, linglistica, religiosa, llegando a formarse grupos completamente
segregados y marginales; perjudica a la conciencia gremial de la clase trabajadora, ya
que los inmigrantes suelen aceptar salarios inferiores a los de la poblacién local;
aumentan las necesidades de servicios, sobre todo, asistenciales y educativos;
aumentan las importaciones de productos de los lugares de procedencia de los
inmigrantes; disminucion de los salarios en algunas ramas o sectores por la explotacién
laboral de los inmigrantes, al no llevar documentos de autorizaciéon de tal migracion,

etc.

1.6. Incidencias sociales

Muchas son las incidencias sociales que pueden tomarse en consideracion respecto a
las incidencias sociales que conlleva la migracion; sin importar en qué lugar se lleve a
cabo; por lo tanto es preciso considerar, los efectos principales de este fenémeno y
como se relaciona con la vida de las personas. En ese animo; se puede diferenciar en

tres los efectos e incidencias de la migracion; entre los cuales se pueden enumerar:

a) Econdmicas

Este es el principal motivo de la migracion puesto que se considera que esta se lleva

a cabo para mejorar el estilo de vida que tienen las personas que deciden migrar.

15
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Esto es considerado muchas veces como el motivo fundamental de la migr%ién,

e,
NG

pero aunque es muy probable que se mejore la calidad de vida de alguna forma
también es cierto que pueden llegar a lugares peligrosos o de alta pobreza dentro del
lugar al que se emigra, poniendo en predicamento en muchas ocasiones la
integridad fisica de los migrantes debido a la zona en la que han decidido radicar y
en el caso de los menores de edad corriendo el riesgo de unirse a actividades
delictivas o bien que contravengan las buenas costumbres; razén por la cual se

busca la migracién en primer lugar.
b) Educativas

En muchas ocasiones por distintos motivos, la educacién es la que recibe el mayor
impacto en el caso de las migraciones; por lo tanto esta se considera la mayor
incidencia social dentro de la migracién; por lo tanto, es uno de los factores a
considerar; entendiendo que, la educacién dentro de la sociedad, es la herramienta
clave para el desarrollo de la persona individual, entonces al no existir la misma, se
elimina buena parte de la superacién buscada por el fenémeno de la migracion, lo
cual deriva en ser una carga para la sociedad a la que se integra el migrante,

pudiendo causar reacciones negativas e inclusive xenéfobas por parte de la misma.

c) Culturales

Una de las incidencias mas grandes de la migracion de las personas, consiste en la

mezcla de culturas en el sentido de que no se conectan concretamente con la cultura

16
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muchas ocasiones en yuxtaposicion contra las personas locales, ya que algunas

costumbres pueden ser mal vistas o criticadas por los migrantes o viceversa; se
genera entonces una combinacién de culturas que se convierte en la identidad de un

grupo homogéneo de migrantes dentro de otro territorio.

17
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CAPITULO Il

2. Leyes de proteccion integral a favor de la nifiez y su falta de aplicaciéon en

materia migratoria

Es necesario hacer un estudio sobre aquellas leyes que existen en Guatemala que
estan destinadas a proteger a la nifiez y la adolescencia, pero que son compatibles y
que se pueden aplicar al fendbmeno migratorio en el sentido que es necesario que
auxilien a todos aquellos menores que por cualquier motivo tienen que verse en la
obligacién de migrar de su lugar de origen, entendiendo la importancia de proteger sus
derechos fundamentales y cémo al aplicarse la ley se podria evitar que la migracién
ilegal de estos se lleve a cabo; por lo tanto estas leyes deben de exigirse en aras de
establecer la migracién de menores de forma legal y de conformidad a las leyes del
Estado en materia de nifiez y adolescencia de tal modo que al efectuarse no se violente

ningun derecho ni se ponga en peligro la integridad del menores de edad.

2.1. Analisis preliminar

Es preciso estudiar lo concerniente a la falta de aplicacion dentro de una materia
especifica del derecho; eso se refiere a que existiendo un marco juridico suficiente y
condiciones favorables para que este fenémeno sea legislado de manera que se trate

de evitar o a proteger ciertas conductas.
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Ahora bien la falta de aplicacion debe de enfocarse al derecho intrinseco a la wdg’, ala
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igualdad, a la integridad personal, a la libertad, derecho a la familia y a la adopcic‘,)"r;;,

derecho a la salud, derecho a la educacién, cultura, deporte y recreacion; proteccion de
la niflez y adolescencia con capacidades especiales, derecho a la proteccion legal,
derecho a la proteccion, contra el maltrato, explotaciéon sexual y abuso sexual derecho
a la proteccion por conflictos armados y a nifios derecho a la protecciéon contra

informacién del material perjudicial derechos laborales especiales para adolescentes.

Todo lo anterior, debe de estar enfocado también a la migraciéon de los menores debido
a que la proteccién a la que se refiere, debe de ser integral y todas las anteriores
pueden verse amenazadas dentro de una migracioén ilegal de menores, por lo tanto,
deben de darse las condiciones para que estas leyes sean aplicadas a cabalidad sobre

todo en el momento del area de aplicacion.

2.2. Convenios internacionales sobre migracion de menores de edad

En el ambito legal Internacional sobre el tema de los derechos humanos existe una
gran variedad de instrumentos que reconocen el respeto y la proteccion de los
derechos del nifio y con la venia de la Constitucién Politica de la Republica de

Guatemala, estos tienen plena validez y surten efectos en Guatemala.

En este sentido, se enunciaran los principales convenios y tratados de este derecho,

que pretenden normar y proteger a los migrantes mientras dure su minoria de edad; a

20
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menores de edad en caso de migracion y repatriacion, entre ellos los siguientes:

RS

o

continuaciéon se tomaran en cuenta aquellos que se refieren a la proteccién’%@ 0s

a) Convencioén Internacional sobre Derechos del Nifio

Se debe tener en consideracién que, esta convencién es el principal instrumento
internacional en materia de derechos humanos, debido a que orienta la legislacién y
las politicas de los Estados partes a favor de ellos, y en el area de los Derechos del
niflo, es el mecanismo internacional mas importante y debe ser la base de toda
actividad de las instituciones nacionales destinadas a proteger los derechos del

mismo.

En esta convencion y respecto a la migracién infantil se tiene que fundamentar lo
regulado en el Articulo 11, en donde se puede referir a el caso que un menor de
edad que viaja ilegalmente por las zonas fronterizas cae en las redes de secuestro o
es victima de trata y trafico ilicito de nifios; en donde se establece que: Los Estados
partes adoptardn medidas para luchar contra los traslados ilicitos de nifios al
extranjero y la retencién ilicita de nifios en el extranjero; para este fin, los Estados
partes promoveran la concertacién de acuerdos bilaterales o multilaterales o la

adhesion a acuerdos existentes.

De esta forma Guatemala al formar parte de la convencién internacional del nifio,
esta obligada a adoptar las medidas necesarias y a negociar juntamente con otros

paises para impedir el robo de nifios guatemaltecos o su retencién ilicita fuera de la

21

Ie
wla


emiimpresos02
Cuadro de texto


menores de edad, dentro del Estado de Guatemala y fuera del mismo, con los

menores guatemaltecos, por lo cual es preciso sefalar, que esta Convencién le da
una nueva perspectiva a la infancia, debido a que no solo se ven a los nifios como
los beneficiarios indefensos, si no que les da el sentido de seres humanos y de
titulares de sus propios derechos; en otras palabras los ve como sujetos de
derechos, dado que esta nueva perspectiva que presenta la Convencion; toma al
nifio como un individuo y miembro de una familia y una comunidad, con derechos

que deben de ser respetados y tomados en consideracion.
b) Convencién de Viena de Relaciones Consulares

En cuanto a la prdteccién de los menores de edad y la migraciéon de estos se debe
mencionar lo que establece el Articulo quinto, el cual determina que se ha de
proteger a los nacionales en el Estado receptor y prestar ayuda y asistencia a los
nacionales y velar por los intereses de los menores de edad en el pais receptor, el
cual incluye aquellos que han migrado de forma irregular. También el Articulo 37,
sefiala la obligacion del Estado receptor de comunicar sin retraso, a la oficina
consular competente, todos los casos en que el nombramiento de tutor o de
representante sea de interés para un menor de edad, para que lo represente en
cuestiones que le correspondan en el caso especial de que se trate de un menor sin

acompanante.
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c) Convencién Internacional Sobre la Proteccién

Trabajadores Migratorios y de sus Familiares

Esta Convencidén pretende establecer normas de aplicaciéon a nivel mundial para la
proteccion internacional de los derechos de todos los trabajadores migratorios y de

sus familiares que cuenten o no con documentos.

El Articulo séptimo de esta convencion, establece que la migracién es causa de
graves problemas para los familiares de los trabajadores migratorios, asi como para
los propios trabajadores, particularmente debido a la separacién de las familias, por
lo que establece el principio de no discriminacién; y prevé su aplicaciéon durante todo
el proceso de migracion: la partida, el transito, la estancia y el regreso al Estado de
origen a los trabajadores migratorios y a sus familiares sin distincién alguna por
motivos de sexo, raza, color, idioma, religion o conviccion, opinion politica, origen
nacional, étnico o social, nacionalidad, edad, situacién econdémica, patrimonio,

estado civil, nacimiento o cualquier otra condicion.

El tema de los menores de edad migrantes guatemaltecos, el grado de cumplimento
de esta convencién es menor, ya que si bien esta convencion protege a los
trabajadores migrantes y sus familiares, a través de la misma, sélo se reconocen los
derechos de los hijos de los migrantes, cuya condiciéon es adquirida a través de los
lazos familiares y no por si mismos como actores propios de la migracion; por lo que

este instrumento legal, no es de gran ayuda para el gobierno de Guatemala, al
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de la migracién internacional.

d) Convencién Interamericana Sobre Restitucion Internacional de Menores

Este es un Tratado de derecho internacional, adoptado por Ias Naciones Unidas con
el objetivo de proteger a un conjunto de individuos que a menudo se encuentran en
situaciones de vulnerabilidad por hallarse fuera de su Estado de origen, ésta
Convencién consolida los derechos de un grupo especifico de personas, y también
se aplica a las mujeres y los nifios; el Articulo tercero provee el derecho relativo al
cuidado del menor y en especial el de decidir su lugar de residencia conforme sus
conveniencias, de conformidad con el Articulo cuarto se considera ilegal el traslado o
la retencion de un menor cuando se produzca en violaciéon de los derechos que
gjercian, individual o conjuntamente, los padres, tutores, o cualquier institucion,

inmediatamente antes de ocurrir el hecho.

Con esto claro se puede dar entender que aunque existe mucha legislacion
internacional respecto a los derechos del nifio, es necesario que se tomen las
medidas necesarias para que se considere los peligros y vicisitudes en las que
pueden incurrir los menores en migracién sin acompafiante, cabe mencionar que
esta es una problematica de paises en vias de desarrollo; pero también es una
problemética mundial, debido a que es este el inicio de la trata de personas o el
trafico ilegal de menores con diferentes propésitos, por lo tanto se debe de proteger

esta forma de migracién.
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2.3. Convenios regionales en materia de migracién de menores

Es preciso establecer la diferencia entre los convenios internacionales a nivel mundial y
a nivel regional debido a que uno toma en consideracion las tendencias globales
respecto a una problematica, mientras que los segundos, son acuerdos con los paises
de la regién centroamericana y el gobierno de México, debido a la similitud de
situaciones que poseen estos Estados. En este sentido, se podrian mencionar los

convenios siguientes:

a) Grupo de Alto Nivel sobre Seguridad Fronteriza (GANSEF)

El 13 de junio del afio 2002 México y Guatemala firmaron el Memorandum de
Entendimiento en relacién con la cooperaciéon para resguardar la seguridad en la
frontera entre los dos paises, cuyo objetivo es salvaguardar la seguridad en las
fronteras, asi como la integridad y el respeto de los derechos tanto de los habitantes
de estas zonas, como de los migrantes. Este, ha sido un instrumento Util para ambos
gobiernos debido a que se ha institucionalizado el didlogo y ha permitido conocer
mejor la complejidad de la problematica fronteriza; sobre todo derechos humanos a
través del desarrollo de talleres y creacién de albergues para la proteccion de

migrantes menores de edad.
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b) Memorandum de Entendimiento en Materia de Derechos Humanos entre Méxic\&gb‘ Lol
Lt

Guatemala

Fue firmado el 11 de octubre del afio 2002 entre el Instituto Nacional de Migracién de
México y la Direccion General de Migracion de Guatemala, con el objetivo de
fortalecer la proteccion, atencién y asistencia a los guatemaltecos que transitan por

el territorio mexicano en su travesia a los Estados Unidos de América.

¢) Memorandum de Entendimiento para la Proteccién de Mujeres y de los Menores de

Edad Victimas de la Trata y Trafico de Personas en la Frontera México-Guatemala

El 11 de enero del afio 2005, el Congreso de la Republica de Guatemala ratifico este
Memorandum, y el 22 de febrero de ese afio entré en vigor, dicho memorandum
pone de manifiesto el interés comuln entre paises de origen, transito y destino para
luchar contra el secuestro, el trafico la venta y trata de nifios, nifias y adolescentes,
también pretende éxigir el respeto a los derechos humanos de la poblacién migrante
sin importar su situacién migratoria. Este memorandum tiene como efecto, un estudio
binacional que analice la problematica de las mujeres y los menores de edad
victimas de trafico y trata; y asi como el establecimiento de mecanismos para la
repatriacion voluntaria de menores de edad con fines de reunificacion familiar;
intercambio de informacién; y la realizacion de camparfias de prevencion e

informacioén.
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d) Memorandum de Entendimiento entre los Gobiernos de México Guatema§

Salvador, Honduras y Nicaragua para la Repatriacion Ordenada, Agil y Segura de

Nacionales Centroamericanos Migrantes Via Terrestre

Se suscribié el cinco de mayo del afio 2006, su objetivo es establecer las bases que
permitan el retorno ordenado y seguro de los migrantes de nacionalidad
guatemalteca, salvadorefia y hondurefia asegurados en territorio mexicano,

estableciendo de comun acuerdo procedimientos, horarios y punto especifico.

e) XIV Conferencia Regional de Migracién (CRM) La Conferencia Regional sobre

Migracion fue creada en marzo de 1996

Este convenio, fue establecido para mantener y promover el didlogo, la reflexién, el
intercambio de ideas y experiencias y la cooperacién en cuestiones migratorias de
interés comun para los 11 paises miembros que son: Belice, Canada, Costa Rica, El
Salvador, Estados Unidos de América, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua,
Panamay la ﬁepublica Dominicana. También participan como paises observadores:
Argentina, Colombia, Ecuador, Jamaica y Peru. Ademas, se integran como
organismos observadores: ACNUR, CEPAL, CIDH, FNUAP, OIM, SICA y la Relatoria

Especial de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos de los Migrantes.

De esta forma, en el Marco de la Conferencia Regional Sobre Migracion, Guatemala
es miembro activo y ha tenido participacion en varias conferencias realizadas, es
importante mencionar que fue sede de la XIV Conferencia Regional de Migracién, el
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nueve de julio del afio 2009, en la que junto con México, El Salvador, Nica}?'qqgg y

Honduras suscribieron un memorandum de entendimiento para la repatriacién digna,

ordenada y segura de nacionales centroamericanos via terrestre.

Asi mismo se aprobaron finalmente después de tantos intentos los Lineamientos
Regionales para la Atencién de Nifios, Nifias y Adolescentes Migrantes No
Acompaniados en Caso de Repatriacién, dichos lineamientos significan una gran
ayuda para los nifios migrantes; puesto que son la herramienta guia para llevar a

cabo la repatriacién legal de los mismos sin violar sus derechos.

Se puede establecer entonces la importancia que obtiene el marco regional dentro
de los acuerdos internacionales debido a que son situaciones similares vy
problematica casi exacta, por lo tanto se obtiene una legislacién orientada para tratar
de evitar estas conductas en un frente comuin que simplifique las relaciones entre los
paises miembros de estos convenios, en aras de establecer una proteccion juridica a
todas aquellas personas que por motivos personales, de seguridad o de superacion

econdmica.

Estas se ven obligadas a emigrar, dejando atras a su familia, por lo cual en
ocasiones los menores de edad se ven obligados a viajar solos, a costa de grandes
vejamenes fisicos y psicolégicos, conducta que se trata de evitar a través de la
promulgacion de convenios entre Estados soberanos para la resolucion de estos

problemas.
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2.4. Legislacién nacional de proteccién integral a la nifiez y adolescen

Es preciso establecer lo concerniente a la legislacion nacional en materia proteccion a
la nifiez, se debe de establecer que se considera nifiez a todas aquellas personas
mientras dure la minoria de edad, por lo tanto, esta legislacion incluye a la

adolescencia como forma de extensidén del marco juridico al que puedan adherirse.

En ese sentido se citaran las leyes mas importantes sobre esta tematica, las cuales

analizaremos mas adelante.

2.41. Ley de proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia

Es la normativa principal que protege el interés, derechos y el bienestar integral de la
infancia y la adolescencia; para ello, las instituciones tienen la obligacion de velar por la
seguridad de los mismos y cuando estén en condicion de riesgo tomen las medidas

protectoras de acuerdo a lo que estipula esta ley.

De este modo las instituciones encargadas del tema de la nifiez en Guatemala, hacen
un esfuerzo para proteger a los nifios que estan involucrados en los fendmenos
migratorios; tal es el caso la Secretaria de Bienestar Social, la defensoria de poblacion
desarraigada y del migrante; es un instrumento muy importante para la nifiez migrante
de Guatemala; debido a que ampara a los menores de edad guatemaltecos que han

sido repatriados.
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que soliciten o tengan el estatus de refugiado, repatriado o desarraigado conforme los

procedimientos nacionales o internacionales aplicables, tienen derecho de recibir, si
estan solos o acompafiados de sus padres, algin pariente o cualquier persona, la
proteccién y asistencia humanitaria adecuada para el disfrute de los derechos
plasmados en la Constitucién Politica de la Republica, la legislaciéon interna y los
convenios, tratados, pactos y demas instrumentos internacionales en materia de

derechos humanos aceptados y ratificados por Guatemala.”

Esta sera efectiva durante el tiempo, forma y procedimientos que establezcan las leyes

nacionales e internacionales relativas a la materia.

También es preciso mencionar lo regulado en el Articulo 116 en donde se norma: “La
nifez y la adolescencia amenazadas o violadas en sus derechos gozaran de las

siguientes garantias procesales:

a) Ser escuchado en su idioma en todas las etapas del proceso y que su opinién y
versiones sean tomadas en cuenta y consideradas en la resolucién que dicte el

juzgado, debiendo en su caso, estar presente un intérprete.

b) Recibir informacién clara y precisa en su idioma materno, sobre el significado de
cada una de las actuaciones procesales que se desarrollen en su presencia, asi

como del contenido y las razones de cada una de las decisiones.

30



emiimpresos02
Cuadro de texto


c¢) Que todo procedimiento sea desarrollado sin demora”.

Se puede apreciar que ésta ley expone de una forma clara los pasos a seguir en los
procesos juridicos del menor, por lo que las autoridades estan en la obligacién de
respetar las leyes y cuando un menor de edad es detenido ya sea en las fronteras o en

los Estados Unidos.

Asimismo respecto a su ubicacién en los centros correctivos, esta ley establece la
necesidad de separarlos por edades y por tipo de delito cometido, Articulo 261, se
ubicara a los adolescentes con edades comprendidas entre los quince y los dieciocho
afos, en lugares diferentes del destinado a los adolescentes con edades comprendidas
entre los trece y los quince afos; igualmente, se separaran los que se encuentren en
internamiento provisional y los de internamiento definitivo, los infractores primarios y los

reincidentes.

Este Articulo, es de suma importancia y se puede aplicar al momento en que el menor
de edad que estd migrando, es arrestado por las autoridades migratorias, estos son
puestos en carceles con personas mayores de edad para ser deportados, violentando

en muchas ocasiones los derechos fundamentales de estos.

2.4.2. Proceso de repatriacion para personas victimas de trata

De acuerdo al Articulo 16 de la Ley Contra la Violencia Sexual, Explotaciéon y Trata de
Personas, el proceso de repatriacién sera el siguiente: “Las victimas de trata deberan
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ser repatriadas unicamente, hasta que se haya establecido comunicacién oficial c\oqilos Lo
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representantes de su pais de origen, a quienes se les entregara bajo su proteccién.

El Estado de Guatemala coordinara el proceso de repatriacion con el pais de origen,
solicitdndole a este Ultimo apoyo para sufragar los gastos relacionados, sin perjuicio del

derecho de asilo o residencia.

La Procuraduria General de la Nacion, en calidad de representante legal de la nifiez y
adolescencia se encargara del proceso de repatriacién para las personas menores de

edad.

En todo caso el Ministerio de Relaciones Exteriores, a través de sus consulados,
facilitara asistencia legal a los guatemaltecos victimas de trata de personas en el
extranjero, con el propésito de asegurar su proteccién por parte del Estado de

Guatemala en el pais donde se encuentren.”

En el marco juridico nacional este protocolo es muy importante, debido a que tiene un
alto grado de aplicacién por varias instituciones que protegen a los menores de edad
migrantes y repatriados en condiciones de trata de personas; para que los nifios que
han sido victimas de trata en zonas fronterizas y en los paises de destino, tengan un
retorno seguro a su pais de origen, entre estas entidades se encuentran: el Organismo

Judicial, Ministerio Publico, Procuraduria de la Nifiez y la Adolescencia, la Procuraduria

32

v


emiimpresos02
Cuadro de texto


Migracidén, Ministerio Publico, Ministerio de Relaciones Exteriores, Policia Nacional

Civil.

Se puede determinar entonces la necesidad que existe de proteger a los menores en
Guatemala; debido a la importancia que estos tienen como el futuro de la sociedad, es
por esto que debe poner especial atencion, en cuanto a la proteccion de estos en el

proceso de migracion.

Es sobreentendido que el proceso de migracién suele ser dificil para una persona, por
lo tanto esto se enfatiza ain mas cuando se trata de derechos de los menores de edad,
en especial aquellos que no tienen acompafantes, ya que son propensos a abusos de
todo tipo ademas de que son situaciones que por su desarrollo fisico y psicolégico no

estan preparados para afrontar.

Por esto es necesario que la ley se ponga en practica y se debe de legislar nuevas
leyes que determinen el marco de proteccién que los menores se merecen de tal forma
que se evite la migracién ilegal de los mismos y sobre todo en aquellas situaciones en
los cuales esta se lleve a cabo sin ningin acompafiante por lo tanto, la ley debe
sancionar a aquellas personas que lleven a cabo estas actividades y prevenir que esta
suceda dando herramientas juridicas necesarias para que estas no se lleven a cabo

dentro de la manera de la posible, en el Estado de Guatemala.
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CAPITULO Il

3. Instituciones publicas que tienen relacién con la migracién

A continuacion, se desarrollard un analisis de las instituciones publicas que tienen
relacion directa con la migracién, de conformidad con la ley, de tal forma que se tenga
una idea clara de cuales entidades tienen conocimiento y competencia respecto a la

migracién irregular.

3.1. Autoridad migratoria nacional

Es necesario establecer en qué consiste la autoridad migratoria nacional que se regula

de conformidad con el Decreto 44-2016, Cédigo Migratorio.

De acuerdo con esta ley en el Articulo 116, se crea la autoridad migratoria nacional la
cual tiene a cargo la formulacién creaciéon y supervision de la politica migratoria la

seguridad en materia de migracion.

Ademaés esta institucién se integrard de la forma siguiente: vicepresidente de la
Republica, ministro de relaciones exteriores, ministro de desarrollo social, ministro de

trabajo y prevision social, ministro de gobernacién, director del Instituto guatemalteco
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de migracion y el secretario ejecutivo del Consejo Nacional de atencion al migrante\d@% \

Guatemala; la autoridad migratoria nacional estd a cargo el vicepresidente de la
Republica y secretario técnico sera el director del Instituto guatemalteco de migracion y

debera reunirse por lo menos una vez cada mes.

Las funciones de la autoridad migratoria nacional seran las siguientes:

a) Emitira politica migratoria

b) Supervisar el cumplimiento de la politica migratoria

c) Madificar la politica de acuerdo a los requerimientos del presidente de la Republica

d) Solicitar al Presidente de la RepuUblica en consejo de ministros apoyar el

presupuesto del instituto guatemalteco de migracion la aprobacién de los planes de

regularizaciéon migratoria.

e) Aprobar el proyecto de presupuesto del instituto guatemalteco de migracién

f) Aprobar los reglamentos emitidos por el instituto guatemalteco de migracion

g) Requerir informes técnicos al Instituto guatemalteco de migracion
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h) Requerir los informes de ejecucion e implementacion de la politica migratoria

i) Aprobar el plan estratégico y anual del Instituto guatemalteco de migracién

j) Solicitar estudios técnicos, estadisticos, académicos o los que se consideren
necesarios para el abordaje adecuado de la necesidad de las personas en el

ejercicio del derecho a migrar

k) Delegar algunos de sus integrantes comisiones especiales de acuerdo a su funcién

[) Requerir a las entidades estatales los informes que se consideren necesarios para

que sea garantizado el derecho a migrar

También se instaura la rectoria politica internacional la cual consiste en: la coordinacion
de la autoridad migratoria nacional con el Ministerio de relaciones exteriores y en

concordancia con la politica internacional definida por la presidencia de la republica.

3.2. Instituto Guatemalteco de Migracion

Fue creada dentro del Cédigo de Migracién Decreto 44-2016 del Congreso de la
Republica de Guatemala, es una institucion autbnoma y descentralizada, tiene una
competencia exclusiva para la ejecucién de la politica migratoria asi como la

administracion directa e indirecta de las disposiciones estatales orientadas a la gestion
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del derecho a migrar y su ejecucién tiene competencia en todo territorio nacionalcon -~ <
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capacidad suficiente para administrar sus recursos financieros técnicos humanos y

administrativos asi como ser objeto de derechos y obligaciones.

Por su parte tiene como mision el velar por el respeto al derecho humano de migrar y
garantizarlo mediante la administracién adecuada del derecho migratorio y la asistencia
como la proteccion oportuna de que aquellas personas migrantes extranjeras o

nacionales que lo requieran.

Su presupuesto sera garantizado por el presupuesto de ingresos y egresos de la
nacion; su autoridad principal, es el director del instituto general de migracién, el cual
sera seleccionado por el presidente de la republica y deberad de tener las mismas

calidades de un ministro de Estado.

También, contara con un subdirector general y subdirecciones especificas, las cuales

son:

a) Sustantiva y operativa
b) Estructura de apoyo técnico

c) Estructura administrativa
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3.3. Organos asesores de la direccién general del Instituto

Los érganos asesores del Instituto Guatemalteco de Migracién seran los siguientes:

a) De comunicacién social
b) Estudios y politicas migratorias

c) De estadistica y archivos seran dirigidos por jefaturas

Seran nombrados por el director general y son autoridades maximas de cada
departamento tiene la funcién especial de asesor al director general de subdirector
general se organizan y estructuran bajo los criterios de eficacia y eficiencia conforme a
las competencias funciones atribuciones de los reglamentos internos del instituto

guatemalteco de migracion.

3.4. Ministerio de Relaciones Exteriores

Actualmente este Ministerio ubica su sede central en la Segunda Avenida cuatro guién
diecisiete zona diez de la ciudad de Guatemala. Al Ministerio de Relaciones
Exteriores, segun el Articulo 38 de la Ley del Organismo Ejecutivo, Decreto No. 114-97,
le corresponde “la formulacién de las politicas y la aplicacién del régimen juridico
relativo a las relaciones del Estado de Guatemala con otros Estados y personas

o instituciones juridicas de derecho internacional.”
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Dentro de las funciones de dicho Ministerio, se destacan: ejercer la represeh@cnon
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diplomatica del Estado, el otorgamiento de Ila nacionalidad guatemalteca, velar“
por la demarcacibn y preservacidén de los limites del territorio nacional, Ila
negociacion y resguardo de los tratados internacionales, la defensa de los
intereses del pais, la formulacion de politicas y acuerdos de integracién o

cooperacion, entre otras.

Para el adecuado desempefio de estas funciones, cuenta con la dependencia
Servicio Exterior de la Republica de Guatemala, la cual estd constituida por las
Embajadas, Misiones Permanentes ante Organismos Internacionales, Consulados

Generales y Consulados.

Siendo responsabilidad del Estado de Guatemala brindar especial seguimiento a
la atencion, asistencia y proteccion las personas migrantes, al Ministerio de
Relaciones Exteriores corresponde aquellos sectores de poblacién migrante que
incluye a mujeres, hombres, nifias, nifios y adolescentes, por lo que a
continuacién  se describen algunas acciones; en primer lugar, con migrantes

guatemaltecos en el exterior.

De acuerdo con las directrices del Ministerio de Relaciones Exteriores, las
funciones fundamentales del servicio consular guatemalteco es prestar asistencia,
atencion y protecciébn a los guatemaltecos que se encuentran en el exterior, asi
como proveer los servicios consulares, de documentaciéon requeridos para promover
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acciones ante las autoridades del Estado receptor y otras instancias, de conform{:dad
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con los principios y normas del Derecho Internacional, con apego a las leyes de
dicho Estado, a favor de los guatemaltecos que alli se encuentren,

independientemente de su situaciéon migratoria.

A través de la red consular guatemalteca debe cumplir con funciones para que
el guatemalteco que se encuentre en forma irregular en el extranjero pueda
obtener una condicién migratoria regular. Ademas, el Ministerio de Relaciones
Exteriores es el enlace entre la comunidad guatemalteca organizada en el
exterior y el Gobierno de la Republica de Guatemala para promover acciones en

beneficio de los migrantes en el exterior.

El Ministerio de Relaciones Exteriores desarrolla un papel fundamental en la
definicion de las politicas integrales y coordinadas del Estado guatemalteco para

el abordaje de las migraciones.

Uno de los compromisos que asume el Estado de Guatemala, es asistir decidida y
permanentemente en materia migratoria a los guatemaltecos en el extranjero, asi
como el de atender las diferentes necesidades que presenten procurandoles las
soluciones mas viables; y en los casos cjue asi corresponda brindar la debida
proteccion, para lo cual procurara el establecimiento de convenios entre paises con

el objetivo de promover el respeto a los derechos humanos.
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Ahora bien, respecto a familiares de guatemaltecos migrantes y retornados?&j)%s
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familiares en Guatemala de los migrantes guatemaltecos residentes en el ex’cranjero,~
constituyen un grupo social al que el Estado, se compromete a atender
debidamente de manera que los vinculos entre los migrantes guatemaltecos y sus
familiares se mantengan y promuevan el desarrollo en sus lugares de origen, para
solucionar los problemas derivados de las dificultades que enfrenta la poblacién

migrante y sus familias.

Otra funcién importante que es atribuida al Ministerio de Relaciones Exteriores, es la de
los refugiados en Guatemala, la terminologia internacional utilizada por el Alto
Comisionado de Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), reconoce al
refugio como una forma de asilo, en el caso de Guatemala la legislacion

aplicable hace referencia especifica al término refugio.

Guatemala en coordinacién con otros Estados vela por la proteccién y ayuda de
las personas migrantes con estatus de refugiados, tanto dentro del territorio
guatemalteco como fuera de él, con base en los convenios en materia de proteccién

internacional ratificados.

Si se toma en cuenta lo propuesto con respecto a la funcién del Ministerio de
Relaciones Exteriores en cuanto a la relaciéon del Estado de Guatemala con otros
Estados, para fomentar la misma se debe de hacer lo posible para que los migrantes
de otros paises que se encuentren en Guatemala, sean tratados de conformidad con
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los derechos humanos, por ser este ministerio el que conoce sobre la documentéc@n o

de estos migrantes.

3.4. Ley y Reglamentos del Consejo Nacional de Atencion al Migrante

El Consejo Nacional de atencion al migrante de Guatemala CONAMIGUA, se refiere al
ente rector en materia de definicion y coordinacién de politicas migratorias y su
competencia corresponde a la proteccién de todos los migrantes guatemaltecos en el
exterior y sus familias en Guatemala, asi como aquellos extranjeros que se encuentra
en el territorio nacional independientemente de su situacion migratoria es decir ya sean

regulares e irregulares turistas, residentes etc.

De conformidad con la ley del CONAMIGUA, en su Articulo dos; su funcién, consiste en
coordinar, definir, supervisar vy fiscaliza las acciones y actividades de los érganos
y entidades del Estado tendientes a proteger, atender y brindar asistencia y auxilio a
los migrantes guatemaltecos y sus familias en Guatemala asi como los migrantes que

se encuentran en el territorio nacional.

Se puede entender, entonces que la funcién principal de la este consejo es la de
establecer las condiciones generales para las personas migrantes en general, sin
importar su origen, debido a la problematica que plantea este fenémeno en el territorio

de Guatemala, ya sea por recibir muchos repatriados a Guatemala o bien porque
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parada obligatoria en camino a Estados Unidos o por ser el pais centroamericano con

mejor calidad de vida en la regién.

Es por esto, que se hizo necesario la creacién de un Consejo Nacional de Atencién al |
Migrante, creado para unificar los criterios en las formas en las cuales se tomara las
politicas migratorias que existen en el pais; en ese sentido, este consejo, esta
estructurado por distintas instituciones, la cual de conformidad con el Articulo cinco de

la ley del CONAMIGUA, es la siguiente:

El Consejo Nacional de Atencion al Migrante de Guatemala -CONAMIGUA-, se

integra por:

1) El Ministro de Relaciones Exteriores, quien lo Preside;

2) Un diputado electo por el Pleno del Congreso de la Republica, de una terna

propuesta por la Comisién de Migrantes de este Organismo;

3) EI Secretario de la Secretaria de Planificacion y Programacion de la

Presidencia (SEGEPLAN);

4) El Procurador Adjunto de los Derechos Humanos, a cargo de la atenciéon a los

derechos humanos de los migrantes;
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5) El Viceministro de Economia a cargo de la politica econémica exterior\(ge, D

e

Guatemala;

6) El Viceministro de Trabajo y Prevision Social a cargo de la atencién a los

trabajadores guatemaltecos en el extranjero;
7) El Gerente General del Banco de Guatemala;

8) El Secretario Ejecutivo del CONAMIGUA, quien participarda con voz pero sin

voto y, también sera el Secretario de dicho Consejo.

Esta estructura es ilustrativa para establecer la composicion de varias instituciones que
existen en la actualidad que integran el consejo, de tal forma que se encuentra
integrada por distintos miembros que son parte de distintas instituciones que tienen a
su cargo el control migratorio nacional, en este sentido, podemos observar que
conforme a su integracién responde a la necesidad de establecer la opinién de todos
los sectores gubernamentales para establecer una politica clara respecto a la migracion

y a los migrantes de Guatemala.

La importancia de este consejo radica en la capacidad que la ley le confiere en cuanto
a la supervision y propuesta sobre las acciones necesarias en los planes y
politicas publicas de atencién al guatemalteco en el extranjero, lo cual establece la

concordancia que debe de existir entre las partes, para decidir las politicas que regiran
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en Guatemala, las cuales se llevan a cabo a través del Ministerio de Relé\lones
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Exteriores encargado de establecer los vinculos que mantiene Guatemala con otros

paises.

De conformidad con lo expuesto, EI CONAMIGUA es un cuerpo colegiado y ente
rector en materia migratoria y no ejecutor de programas y proyectos, ubicandose
su competencia en definir y coordinar acciones publicas en materia migratoria,
supervisar y fiscalizar su seguimiento, aplicaciéon y ejecucion por las autoridades

competentes.

La gestion de CONAMIGUA, se centra en los cuatro ejes principales definidos por
su Secretaria Ejecutiva en el proyecto de Politica Publica Ihtegral del Estado de
Guatemala en materia Migratoria: Asistencia, atencion y proteccion a guatemaltecos en
el exterior, Atencion a los familiares de los guatemaltecos migrantes y los
retornados, asistencia, atencién y proteccion a los extranjeros que se encuentran en

Guatemala y finalmente la atencion al fenémeno de las migraciones internas.

Para el cumplimiento de sus fines, el CONAMIGUA tiene dentro de sus
funciones: Proponer, facilitar y coordinar las mesas de trabajo interinstitucional
para la consulta, gestibn y elaboracién de iniciativas e impulso de acciones y
consensos para la mejora en la atencion y servicio a los guatemaltecos en el

extranjero.
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precedentes, tanto a nivel nacional, como en la regién, ya que por primera vez
se cuenta con un ente coordinador de todas las acciones del Estado en materia
migratoria, lo que ha permitido desde el afio 2009 establecer estrategias y
procedimientos articulados y consensuados por las diferentes entidades competentes

para un abordaje integral del tema migratorio.

Otros Estados centroamericanos, como El Salvador y Nicaragua, han incluido en
sus respectivas agendas legislativas, la creacion de entes analogos para atender el

tema migratorio.

Asimismo, CONAMIGUA de conformidad con la Ley de su creacién, es el ente del
Estado al que le corresponde ser el enlace entre las organizaciones de
guatemaltecos en los Estados Unidos de Ameérica, a efecto de incluir las
apreciaciones de los migrantes en la definicién de politicas, acciones, programas y

proyectos ejecutados por las diferentes instituciones vinculadas al tema migratorio.

3.4. Secretaria de Bienestar Social

Esta es la encargada de la administracién y ejecucion de las politicas publicas en
materia de proteccién para la nifiez y adolescencia guatemalteca; principalmente de

aquellos que se encuentran en condiciones de vulnerabilidad, riesgo social,
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discapacidad y conflicto con la ley penal, y desde el afio 2004 adiciona entrg;s\u\s e

objetivos el brindar atencién y apoyo a la nifiez y adolescencia Migrante.

Esta es una secretaria interinstitucional; la cual estd conformada por las siguientes

entidades, para restituir los derechos de la nifiez migrante:

a. El Ministerio de Relaciones Exteriores

b. Procuraduria General de la Nacién

c. Direccion General de Migracion

d. Policia Nacional Civil

e. Procuraduria de los Derechos Humanos

f. Mesa Nacional de las Migraciones en Guatemala

g. UNICEF

En Guatemala, esta secretaria, realiza diferentes labores encaminadas a velar por los
menores migrantes deportados para que tengan acceso a servicios basicos como
salud, educacioén, alimentacion, vivienda, seguridad, e igualmente procurar que se les

extiendan a los mismos una documentacioén apropiada.

Asi mismo tiene como funcién las nifias, nifios y adolescentes victimas de violencia
sexual, explotacion y trata de personas, que incluya a nifiez guatemalteca o migrantes
de otras nacionalidades gocen de atencién especializada y diferenciada, a través de los

diferentes programas, como ente rector de los servicios esenciales de proteccion
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especial de la nifiez y adolescencia amenazada o violada en sus dereéhos,,
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coordinando sus acciones a través del Consejo de Atencién y Proteccién del cual forma

parte.

3.5. Procuraduria General de la Nacion

La Procuraduria General de la Naciédn, esta atribuida de conformidad con el Articulo
108 de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia, ya que coordinara el
proceso de proteccidbn para la repatriacion de la victima, impulsando de oficio el
proceso ante la autoridad jurisdiccional, velando por el cumplimiento de las medidas
administrativas de proteccién que se dicten, coordinando con las entidades nacionales
y extranjeras, ya sea para repatriar a un nifio, nifia y adolescente de Guatemala hacia
el extranjero o viceversa. Actla también como representante legal de los nifios en
situaciones vulnerables y es la encargada de recibir a los nifios y nifias guatemaltecas,
son deportados provenientes de los Estados Unidos via aérea, igualmente le

corresponde buscar a los familiares y hacerle entrega de ellos.
3.6. Procuraduria de los Derechos Humanos

La Defensoria de la poblacion desarraigada y migrante de la Procuraduria de los
Derechos Humanos es una dependencia de la Procuraduria de los Derechos Humanos

de Guatemala que aborda desde 1998, los fenédmenos sociales relacionados con la
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poblacién desarraigada y migrante a nivel nacional e internacional, incidiend\t{gn
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espacios con el fin de articular esfuerzos para la defensa, protecciéon, promocién y
difusién de sus derechos humanos, e incide en la formulacién de politicas publicas

orientadas a la busqueda de soluciones a la problematica que enfrentan.

Su funcién es el de dar acompafiamiento, asesoria, y orientacién a las Auxiliaturas
Departamentales y Oficinas de Atencion al Migrante, asimismo, monitorea y fiscaliza a
las instituciones publicas en cuanto a la atencién brindada a este sector; ejemplo de
esto es que ha vigilado y monitoreado las politicas de la Secretaria de Bienestar Social
en defensa de los niflos migrantes, también sensibiliza a la poblaciéon guatemalteca,
organizaciones de la sociedad civil, autoridades y comunidad internacional sobre la

importancia de defender y abordar estos temas especificos.

Respecto al tema de nifiez migrante, cuenta con una politica institucional que tiene
como objetivo medir las caracteristicas socio demograficas en la nifiez migrante, para
ello cuenta con un mecanismo de verificacion, a través de una boleta institucional que
contempla estos aspectos y otros mas especificos para el manejo del caso presentado

sobre violaciones a los derechos de las personas.
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CAPITULO IV N
4. Ausencia de politica migratoria enfocada en la nifiez y adolescencia migrante

en Guatemala

Es importante estudiar la migraciéon de los menores no acompanados de tal manera
que se exponga la problematica que se genera alrededor de estos fenémenos, es por
esto que se debe considerar la importancia de que se cuente con una politica
migratoria que se encargue de establecer como debe de actuar el Estado de

Guatemala en esta situacion.

4.1. Consideraciones preliminares

La Constitucién Politica de la Repulblica de Guatemala, establece en su Articulo
segundo que es deber del Estado de garantizar a los habitantes de la Republica la vida,

la libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral de la persona.

Al referirse a los deberes del Estado respecto a los habitantes de la Republica, le
impone la obligacién de garantizar no solo la libertad, sino también otros valores, como
son los de la justicia y el desarrollo integral de la persona, para lo cual debe adoptar las
medidas que a su juicio sean convenientes seglin lo demanden las necesidades y
condiciones del momento, que pueden ser no sélo individuales sino también sociales.
El principio de seguridad juridica que consagra el Articulo dos de la Constitucion

Politica de la Republica de Guatemala, consiste en la confianza que tiene el ciudadano,
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conjunto de leyes que garantizan su seguridad, y demanda que dicha legislacion s;g
coherente e inteligible; en tal virtud, las autoridades en el ejercicio de sus facultades
legales, deben actuar observando dicho principio, respetando las leyes vigentes,
principalmente la ley fundamental. En el entendido que la seguridad juridica es a los
habitantes del Estado, entonces se puede afirmar que esta se extiende aquellos

migrantes que por cualquier razén se encuentren en la Republica de Guatemala.

La migracién no es delito, pero la migracion ilegal debe de prevenirse, sobre todo
cuando se pone en juego la integridad de un menor de edad, por lo tanto el Estado de
Guatemala debe buscar la forma de establecer la proteccion a estos y prevenir que se
lleve a cabo en la medida de lo posible en Guatemala por lo tanto es necesario que se
establezcan las politicas migratorias conducentes, conforme lo establecido en las leyes
en materia migratoria, ademas de tomar en consideracion los tratados y convenios
internacionales de la materia y que se cumpla lo establecido en la Constitucion Politica
de la Republica de Guatemala siendo una de las finalidades del Estado de Guatemala
la consecucién del bien comun, sobre todo en el caso de menores migrantes y las

politicas que traten de mitigar este tipo de migracion.
4.2. La problematica de la migracion irregular de menores

La migracién de los menores de edad y todas sus formas se ha convertido en uno de
los problemas mas urgentes que afectan al mundo en la actualidad, sobre todo en el

caso de Guatemala, esto se debe en ocasiones a la falta de trabajo y de oportunidades
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obligado a las personas a salir de su lugar de origen de cualquier forma, lo cual genera

la inmigracién de forma irregular por parte de estas personas.

El continente americano se caracteriza por un fuerte flujo migratorio Sur-Norte, de
América Latina y el Caribe a los Estados Unidos y Canadd, y cada vez mas a Europa;
los Estados Unidos y Canada siguen siendo los grandes receptores de migrantes

permanentes de todo el mundo.

La migracién irregular, considerada ilegal en Estados Unidos, es uno de los temas que
conforman la agenda vinculante y pendiente entre Estados Unidos, México y las
naciones centroamericanas de Belice, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras,

Nicaragua y Panama.

Centroamérica fue esencialmente una region que se abrié a la inmigracién de miles de
personas provenientes de otros continentes y en la década de los sesenta el fenémeno

se invierte y se vuelve zona de expulsores.

La vulnerabilidad de la que son sujetos miles de nifios migrantes en condiciones
irregulares y sobre todo, los no acompafiados, es uno de los temas pendientes a
resolver como parte de la problematica de los flujos migratorios a nivel mundial. Nifios,
nifias y adolescentes ingresan a las filas de la migracién cuando son abandonados por
uno o ambos padres, cuando sus padres y madres migran, cuando deciden hacerlo

solos o cuando habitan areas con flujos migratorios altos.
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Los menores migrantes son asegurados por las autoridades migratorias principalmente

e

en México, en la frontera de Guatemala con México y, finalmente en Estados Unidos.
Los nifios generalmente no se mueven solos, lo hacen como miembros de la familia y

por ello su patron migratorio es similar al de sus padres.

Debe de sefialarse también dentro de este fenémeno; la fragilidad intelectual y fisica,
asi como el desconocimiento del idioma y de las leyes del pais que arriban son los
factores que convierten a los nifios en el lado mas sensible de la migracién poblacional
irregular, tanto interna como externa, porque se enfrentan a la violacién de sus
derechos humanos, que van desde el maltrato, explotacion, sexual, trabajo forzado y

abusos por parte de autoridades, deportados o encarcelados.

La mayoria de estos nifios migran para trabajar, pero si no estan bien preparados e
informados antes de migrar, se exponen al riesgo de ser engafiados y explotados. Lo
que comienza como migracién puede asi convertirse en trata. Si bien es legitimo que
los nifios en edad de trabajar quieran migrar, sin embargo, se debe hacer lo posible

para prevenir que la trata ocurra durante el proceso de migracion.

Explica que los nifios se trasladan solos, con sus familias o en grupo vy, al igual que
para los adultos, estos traslados pueden ser voluntarios o contra su voluntad. Lejos de
su hogar, por lo general separados de sus familias y comunidades, aislados en un pais
0 region cuyo idioma desconocen, donde no pueden ni recibir ayuda ni tienen forma de

regresar a su hogar. Tal aislamiento los hace a menudo victimas de abusos de poder.
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empleadores o de las personas que tienen el control de sus vidas, lo que los expone a
abusos sexuales, hambre, pérdida de libertad, violencia fisica u otras. En este sentido,
se puede determinar que se debe de hacer lo posible para que la poblacion infantil
migrante, que es sometida a tratos denigrantes cuya dimension es hoy todavia
insuficientemente analizada. Hace falta crear una cultura de denuncia en contra de los
responsables de este nuevo flagelo humano en que se ha convertido el maltrato a los
ninos o para que el miedo desaparezca y se pueda, abiertamente, establecer las

responsabilidades contra las personas o las autoridades responsables.

Los desequilibrios econémicos son desencadenantes para que los nifios partan solos o
acompanados para encontrar a sus familias o, simplemente, poder acceder a mejores
condiciones de vida, también ha sido valioso que instancias internacionales y las
nacionales legislativas y gubernamentales trabajen en la conformaciéon de normatividad
y politicas publicas que den respuesta a las crecientes necesidades econdémicas de la
poblacién, especialmente en lo que toca a la protecciéon de los migrantes menores,

dada su fragilidad y vulnerabilidad.

4.3. Situacién actual de la migracion ilegal de menores no acompafiados en

Guatemala

Actualmente, en Guatemala el fenémeno de la migracién esta intimamente arraigado

en la mentalidad de la poblacién; ya sea de forma internacional o nacional, muchas
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personas se aventuran a salir de sus poblados a la capital, a otro departameiﬁ\fé e

inclusive a otro pais.

Se debe de entender que el papel de Guatemala en la actualidad dentro del proceso
migratorio es de suma importancia, ya que por tener el mejor indice de vida en
Centroamérica, asi como ser un pais de paso hacia los paises del norte, constituye una
parada importante para cualquier migrante, ya sea para quedarse en el pais, o bien
para utilizarlo de paso, por lo tanto, existe un numero incalculable de migrantes
irregulares en Guatemala, siendo necesario que esta situacion se regularice y sea

puesto en control judicial dentro de los limites del Estado.

Lo anterior, debe de establecerse con mas atencion, cuando la situacién es de
menores migrantes, ya que estos presentan un desafio mas grande para el Estado de
Guatemala, debido a que la imposibilidad de estos para viajar y salir del pais de forma
regular contraviene los derechos humanos de los nifios, en especial cuando estos
menores, lo hacen sin acompafantes para alcanzar a sus padres o familiares que se

encuentran radicados en el extranjero.

Con esto claro y en ese mismo sentido, es preciso afirmar que la migracién abarca todo
movimiento de personas sea cual fuere su tamafio, su composicién o sus causas, e
incluye migracién de refugiados, personas que con fundados temores de ser
perseguidos por motivos de raza, religion, nacionalidad, pertenencia a determinados
grupos sociales u opiniones politicas, se encuentran fuera del pais de su nacionalidad y
no pueden o no quieren acogerse a la proteccion de dicho pais; personas o grupos
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desplazados forzados u obligados a huir, dejar sus hogares o su residencia hablf\(al

como resultado de la violencia generalizada, conflictos armados, desastres naturales oi
humanos, etc.; personas desarraigadas, arrancadas de su lugar de origen y migrantes
econoémicos que incluye principalmente migraciones laborales para ir a trabajar a otro
Estado, o departamento, algunas veces en forma regulada por el Estado de origen o un

Estado huésped.

La migracién internacional actual es producto del mundo globalizado, con multiples
intervenciones sociales y politicas, aparece como un hecho inevitable y una respuesta

a las distintas demandas econémicas contemporaneas.

El principal factor o la caracteristica de la migracion actual es el gran nimero de estos
flujos; los cuales responden a motivos laborales, dichos procesos migratorios tienen

raices y particularidades socio histéricas las cuales fueron mencionadas anteriormente.

Lo que diferencia al presente periodo de la historia en los procesos migratorios es una
realidad social, que se esta haciendo notoria a diferencia de otros afios donde la
migracion era particularmente realizada por adultos que querian migrar hacia los
Estados Unidos, hoy llama la atencién la participacién de nuevos actores que varios
anos atras era dificil de percibir debido a que solo el hecho de migrar para una persona
mayor trae consigo muchas dificultades en su afan de llegar a su destino, quien para

alcanzarlo tienen que enfrentar muchas hazafias a lo largo de su trayecto, por tal razon,
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quienes se les conoce cominmente con el término de menores migrantes.

Se empiezan a reconocer en los movimientos de poblacion, los rostros de adolescentes
que provenientes de varios paises plantean necesidades y demandas especificas en su
proceso de metamorfosis a la vida adulta y en su integracién social en el exterior; ya
que, aunque con notables diferencias entre cada grupo social, hoy son ya una parte
notoria de los jévenes que viajan y viven en Estados Unidos, haciendo de la migracién

infantil una nueva realidad.

“La migracion infantil puede ser definida como un conjunto de situaciones que colocan
a este sector en riesgo, entendido como la probabilidad de que ocurran determinados
comportamiéntos sociales y practicas institucionales que no toman en consideracién, o
incluso se aprovechan de la predisposicién intrinseca de la nifiez y la adolescencia,
para exponerla en una situacion de desproteccién, descuido o abuso.”"? De este modo
se podria decir entonces que la migracién infantil es una consecuencia de condiciones
estructurales como: pobreza, exclusion y vulnerabilidad que provocan el movimiento
hacia sociedades que no son las de su origen, exponiéndose ellos mismos a
situaciones de alto riesgo y a ser posibles victimas de circunstancias en que pueden

poner en peligro su integridad fisica y moral.

12 Guendel, Ludwig; Barahona, Manuel; Bustelo, Eduardo. Derechos humanos, nifiez y adolescencia.
Pag. 29
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Tania Cruz se refiere a ellos como un
mayoria de los migrantes internacionales son adolescentes y jovenes que tienen la
fortaleza y la capacidad de resistir los embates del viaje riesgoso que implica la
migracion; jévenes que le apuestan a su juventud, a sus cuerpos sanos y fuertes para
poder desempenfar cualquier trabajo en el extranjero. El capital con que éstos cuentan

no es social, no es cultural sino estrictamente fisico.”!3

A simple vista se puede ver que son jévenes que cuentan con determinadas
particularidades, y cuentan con caracteristicas diferentes del resto de los demas nifios
que no estan implicados en las dinamicas migratorias, y por lo mismo presentan rasgos
fundamentales que los sujetan a mayores condiciones de riesgo, si se tiene en cuenta
que estan carentes de conexién entre sus contactos como familiares, vecinos,
conocidos de la comunidad o del barrio, entre otros; y de aquellos recursos y servicios
sociales de los que disponian en un principio en su pais para aliviar su situacién de

precariedad.

“El autobus es el medio mas utilizado por los menores migrantes, aunque también
viajan en avién a pesar de que resulta mas caro en términos de costos econémicos,
pero es un hecho que viajar por aire resulta mas seguro, que para los menores que
viajan en carretera debido a los multiples riesgos que existen como robos y abusos de

las diferentes autoridades policiacas.”

'8 Cruz Salazar, Tania. El joven indigena en Chiapas: el re-conocimiento de un sujeto histérico.
Pag.3.

4 Bezares, Patricia. Términos mas utilizados en la tematica migratoria con énfasis en derechos
humanos. Péag. 16
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albergues de Tapachula, México, con el fin de reponerse antes de abordar el tren, el

cual es también utilizado pero con menor frecuencia debido a que es uno de los medios

de transporte de mayor riesgo.

Son los migrantes centroamericanos, en transito por México, los que han retomado
esta antigua, barata y peligrosa practica, hombres, mujeres y nifios se suben al tren en
marcha, arriesgando su vida y los que logran subirse sufren riesgos de quedarse
dormidos y caer del tren, por eso muchos van amarrados, pero eso también tiene sus
peligros; ya que si se estd amarrado no se puede mover con facilidad y te pueden
golpear o asaltar los guardias del ferrocarril, funcionarios de migracién, el Ejército, la
Marina, las policias municipales o federales y las bandas de asaltantes o

secuestradores.

Por todo lo anterior, se logra percibir que los menores de edad que migran sin
compaiiia, tienen varias desventajas en su contra; entre ellas se pueden enumerar las
siguientes:

- Al dejar su pais, se convierten en extranjeros

- Muchas veces ni siquiera hablan el idioma del pais de destino

- Son normalmente indocumentados
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- No tienen la proteccion de un adulto al viajar NS

- La edad también es un inconveniente; dado que el hecho de ser menores los

convierte en inexpertos e indefensos

Todas estas condiciones hacen que ellos sean los mas fragiles en el campo migratorio,
por lo que merece en el ambito legal e internacional se apliquen las normas adecuadas

para la proteccion de la infancia.

4.4. Ausencia de politica migratoria enfocada en la nifiez y adolescencia migrante

Es importante mencionar que el Cédigo de Migracién, Decreto Nimero 44-2016 del
Congreso de la Republica de Guatemala, ha instaurado procedirhientos para la
migracién de nifios, nifias y adolescentes no acompafados y separados de sus
familias, situaciones que se analizan a continuacion, para poder establecer cémo a
pesar de estar normados, no hay ninguna politica que se encargue de atender esta

problematica en Guatemala.

En tal sentido, es apropiado realizar un andlisis de los Articulos de la ley para luego
determinar si estos son cumplidos y como existe la ausencia de una politica migratoria

que permita que este articulado sea ejecutado dentro de Guatemala.

En primer término; se debe de enfocar en el Articulo 89 del Cédigo de Migracién, el

cual regula: “No pueden egresar del pais: Los nifios nifias y adolescentes no
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acompanados que no porten la documentacion oficial requerida para poder réélj_zar _

i

viajes solos o0 en compafiia de personas que no estén autorizadas legalmente.”

En tal sentido se puede determinar que esta ley regula una situaciéon que no tenia
regulacion previa, circunstancia que se considera una accién muy importante respecto
a la forma en la cual los menores de edad pueden salir del pais, estableciendo una
prohibiciéon explicita de la salida de los mismos si no cuentan con la documentacién

adecuada para tal efecto.

El Articulo 169 define el término de la nifiez migrante a los nifios y nifias asi como los
adolescentes que estan separados de sus progenitores y otros parientes y no estan al
cuidado de una persona mayor de edad que por ley o costumbre asume la

responsabilidad como tal.

Por su parte, se crea la unidad de oficiales de proteccion a la infancia en el Articulo 171
del Cddigo de Migracion, el cual circunscribe sus funciones de la forma siguiente:
Instituto Guatemalteco de migracién mediante la subdireccion de némina de atencién y
proteccion de derechos fundamentales de los migrantes debe de crear la unidad
especializada de atenciéon y proteccion de la nifiez migrante quienes deberan ser
especialistas en atencion asistencia proteccion y gestion de los derechos de los nifios
nifas y adolescentes; a los profesionales de la unidad se les denomina oficiales de

proteccion de la infancia esta unidad se coordinara de acuerdo con la Procuraduria
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General de la Naciéon en el ambito de su competencia asi como con asié{éqcia
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conforman el Sistema Nacional de proteccion de la nifiez y la adolescencia.

Es de vital importancia analizar el Articulo 173 del Cédigo de Migracion y los
procedimientos que se seguirdn para la nifiez y la adolescencia migrante no
acompanada de separada de su familia que se encuentra en Guatemala fuera de su

pais de nacionalidad; en tal sentido la legislacién guatemalteca realizara lo siguiente:

En primer punto; por regla general no debe de privarse de libertad a los nifios nifias y
adolescentes no acompafiados durante de lo que dure procedimiento de tal manera
que se pueda implementar a los programas de proteccién de los menores priorizando el
acogimiento con un pariente que se encuentra en el pais; sin considerar su situacion
migratoria; pero en todo caso debe de garantizar su cuidado el acogimiento familiar
temporal de ser necesario y ademas otras formas de energia alojamiento de caracter
abierto orientadas a la proteccion de la nifiez y la familia conforme al procedimiento

administrativo.

No se debe dejar de lado la importancia que supone la regulacién de todas estas
conductas dentro de la migraciéon de menores en Guatemala, estableciendo que existe
legislacion y programas gubernamentales que intentan atender esta problematica, no
obstante no existen las politicas suficientes para resolver esta problematica; situacion

que se explica a continuacion.
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Se debe iniciar por citar el Articulo 113 de la ley de migracién que estableé&i;ﬁl
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sistema migratorio guatemalteco se conforma por:
a) La Autoridad Migratoria Nacional
b) El Instituto Guatemalteco de Migracion

c¢) El Consejo Nacional de Atencién al Migrante de Guatemala”

El problema consiste en la falta de integracion de estas instituciones debido a que en la
actualidad algunas no estan creadas y otras no gozan de estabilidad en cuanto al
nombramiento de quien las dirige, con lo que no se puede establecer como se debe de
aplicar este tipo de programas, pudiendo hablar de una politica migratoria acertada
debido a que estas no se encuentran en funcionamiento o bien no obstante de estar

creadas no cumplen con su cometido.

T

s

Por su parte el Articulo 114 de este codigo determina lo siguiente: “La Politica
Migratoria es el conjunto de normas, instituciones, procedimientos, programas, planes,
presupuestos y acciones que el Estado de Guatemala destina con exclusividad para
atender el derecho a migrar de las personas. La Politica Migratoria sera emitida por la
Autoridad Migratoria Nacional y ejecutada por el Instituto Guatemalteco de Migracién

en conjunto con sus subdirecciones.”

Se puede considerar entonces que esta politica migratoria, sera realizada y ejecutada
por la autoridad migratoria, que a su vez se conforma por el Consejo Nacional de

Atencion al Migrante en Guatemala.
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Estas instituciones, no tienen competencia alguna en Guatemala, debido a que pe§@su .
instauracién legal, estas no han sido creadas en el territorio nacional o bien la falta de
autoridad de las ya creadas provoca la desintegracion de los 6rganos con competencia
para ejecutar los programas creados por el Cédigo de Migracién, especificamente en la

atencion a los nifios nifias y adolescentes migrantes..

Dentro de este mismo cuerpo legal, se debe de analizar el Articulo 161 el cual regula:
“Se crea el Consejo de Atenciéon y Proteccion como ente de la Autoridad Migratoria

Nacional responsable de las acciones siguientes:

a) Generar camparfias de prevencién e informacién sobre los riesgos de la migracién y

los derechos de las personas migrantes

b) Generar programas de sensibilizaciéon al sector educativo para atender el tema de

las migraciones, especialmente con nifias, nifios y adolescentes
c¢) Promover la denuncia de violaciones a derechos humanos
d) Crear los programas de atencion en salud a personas deportadas o retomadas”.
De nuevo se debe de establecer que si es esta la institucion encargada de brindar el

apoyo de los migrantes menores, ya sea de prevencién o de atencién a estos, pero

este consejo depende directamente la Autoridad Migratoria Nacional y del Consejo
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Nacional de Atencién al Migrante, entidades que pese a existir legalmente no esté"ﬁ{?g N
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funcionamiento ya sea por falta de creaciéon o por ausencia repetida de la autoridad en

la institucion y por ende no producen ninguna clase de politica migratoria.

Por su parte, el Articulo 227 del Cédigo de Migracion indica que la autoridad Migratoria
Nacional y el nombramiento del director del Instituto Guatemalteco de Migracion “se
debera conformar sesenta dias después de la entrada en vigencia del presente codigo
para iniciar con la reglamentacién y el plan de transicién los cuales deberan ser

emitidos en un plazo de seis a doce meses”; situaciéon que no se ha cumplido.

El mismo Articulo indica que el Presidente de la Republica debera nombrar al director
del instituto guatemalteco de migracién una vez apruebe el plan de transicién
presentado por la autoridad migratoria nacional y una vez aprobado el plan y nombrado
el director para que en conjunto con la Autoridad Migratoria Nacional un representante
del Ministerio de Gobernacion y un Viceministro de Finanzas inicien con la ejecucion de

este plan.

Se puede determinar que pese a que existen programas e instituciones que intentan
salvaguardar el derecho a los menores migrantes, el Acuerdo Gubernativo 83-2017
del Instituto Nacional de Migracion, establece que todos los servicios de migracion
estan vigentes hasta la creacion de las nuevas instituciones, por lo que los menores
migrantes, carecen de las prerrogativas que el Cédigo de Migracion pretende puesto

que unos de los principales motivos de la creacién del Cédigo de Migracién es el de
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proveer de esta atencién a los migrantes menores de edad a tenor de lo establecic?bgen e

i

convenios y tratados internacionales ratificados por el Estado de Guatemala en materia
migratoria, especificamente en la atencién de los menores migrantes, por lo que ante la

falta de politicas migratorias se encuentran en un estado de indefension.
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CONCLUSION DISCURSIVA

La migracién no constituye delito alguno, mientras se realice dentro de los parametros
de la ley, sin embargo debe prestarse atencién cuando se vean involucrados menores
de edad que viajen sin acompafiamiento, ya sea en blisqueda de una reunificacion
familiar o bien en busqueda de mejores oportunidades de vida, ya sea tratando de

escapar de alguna situacioén que atente contra su bienestar fisico o moral.

No obstante que el Estado de Guatemala a través del Codigo de Migracion, Decreto
44-2016, del Congreso de la Republica de Guatemla, trata de fraguar esta problematica
creando en ley instituciones que deben brindar atencién especializada de prevencion y
atencion a esta poblacién migrante, dichas instituciones no se encuentran operando,

situacion que deja en desproteccion a los menores de edad.

En este sentido el Estado de Guatemala debe adoptar politicas de efecto inmediato en
cuanto a seguridad migratoria para los menores de edad que no Unicamente prohiba la
migracién irregular de menores sin acompariante sino que establezca las formas en las
que aquellas personas que han recaido en esta situacion tengan una forma segura de
transitar por el pais; de tal forma que se respeten sus derechos especiales a través de
las politicas migratorias correctas apoyadas con las instituciones creadas por el Cédigo
de Migracion, pudiendo de esta manera lograr una migracién encaminada a la legalidad

y el respeto de los derechos de los menores dentro del territorio de Guatemala.
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