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Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, Unidad de Asesoria de Tesis. Ciudad de Guatemala,
14 de mayo de 2018.

Atentamente pase al (a) Profesional, MARIA ELVIRA ALFARO PAYES

, para que proceda a asesorar el trabajo de tesis del (a) estudiante

JAQUELINE ELIZABETH LOPEZ MONTERROSO , con carné 201313122

intitulado REPERCUSIONES JURIDICAS POR INCUMPLIMIENTO DEL MINISTERIO DE EDUCACION EN LA

]

APLICACION DE PROGRAMAS QUE GARANTICEN LA INSERCION INTEGRAL EN CONDICIONES DE IGUALDAD
DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD.

Hago de su conocimiento que estd facultado (a) para recomendar al (a) estudiante, la modificacién del

bosquejo preliminar de temas, las fuentes de consulta originalmente contempladas; asi como, el titulo
de tesis propuesto.

El dictamen correspondiente se debe emitir en un plazo no mayor de 90 dias continuos a partir de
concluida la investigacion, en este debe hacer constar su opinién respecto del contenido cientifico y
técnico de la tesis, la metodologia y técnicas de investigacidn utilizadas, la redaccion, los cuadros
estadisticos si fueren necesarios, la contribucién cientifica de la misma, la conclusion discursiva, y la
bibliografia utilizada, si aprueba o desaprueba el irabajo de investigacion. Expresamente declarara
que no es pariente del (a) estudiante dentro de los grados de ley y otras consideraciones que estime

pertinentes.
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Licda. Maria Elvira Alfaro Payes {
Abogada y Notaria \

Licenciado Roberto Fredy Orellana

Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala

Apreciable Licenciado: i :.JODS&% N

Respetuosamente a usted informo sobre mi nombramiento como asesora de tesis
de la estudiante: JAQUELINE ELIZABETH LOPEZ MONTERROSO, el cual se
intitula:  "REPERCUSIONES JURIDICAS POR INCUMPLIMIENTO DEL
MINISTERIO DE EDUCACION EN LA APLICACION DE PROGRAMAS QUE
GARANTICEN LA INSERCION INTEGRAL EN CONDICIONES DE IGUALDAD
DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD". Declarando expresamente que no soy
pariente del estudiante dentro de los grados de ley; por lo que me complace
manifestarle lo siguientes:

Respecto al contenido cientifico y técnico de la tesis, dicho estudio contiene
diversos aspectos tanto doctrinario, juridico y temas de actualidad, acerca
de las repercusiones que sufren las personas con discapacidad por faita de
programas que les garanticen igualdad educativa.

. Los métodos utilizados en la investigacion fueron el analitico, sintético e

inductivo; mediante los cuales la estudiante no solo logré comprobar la
hipétesis, sino que también analizé y expuso detalladamente lo relativo a
las personas con discapacidad y la vulneraciéon al principio de igualdad
educativa que sufren determinadas personas. Las técnicas utilizadas fueron
la bibliografica y documentada.

Respecto a la redaccion de la tesis, esta es clara, concisa y explicativa, ya
que la estudiante utilizé un lenguaje técnico y comprensible para el lector;
asimismo, se aplicaron las reglas ortograficas de la Real Academia
Espaiiola.

. El informe final de tesis, constituye un verdadero aporte en materia

cientifica para la comunidad juridica y los estudiosos del derecho,
centralizando la investigacion en tres aspectos importantes: personas con
discapacidad, principio de igualdad y leyes especiales en materia de
discapacidad.
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V. En la conclusién discursiva, la estudiante expone sus puntos de vista sob
la problematica planteada y a la vez manifiesta que es importante hacer una ™
reforma a las leyes especiales de personas con discapacidad, esto para
lograr el cumplimiento del principio constitucional de igualdad enfocado en
materia educativa.

Vl. La bibliografia utilizada fue la adecuada al tema, en virtud que se
consultaron exposiciones tematicas de diferentes autores, ademas del
ordenamiento juridico guatemalteco vigente.

VIl. La estudiante aceptd todas las sugerencias que le hice en el desarrolio de
la presente investigacion y como consecuencia de ello se le recomendd que
algunos temas contenidos en los diferentes capitulos deberian de ser objeto
de modificacion, con la finalidad de realizar un estudio juridico congruente al
tema aprobado.

En base a lo anterior, hago de su conocimiento que la tesis cumple con todos los
requisitos estipulados en el Articulo 31 del Normativo para la Elaboracion de Tesis
de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico;
por lo que apruebo el trabajo de investigacion, emitiendo para el efecto
DICTAMEN FAVORABLE, para que la misma continte el tramite correspondiente.

Atentamente,

Licenciada
M ER I QIS Mava ffwiwa dffaw Jz d? amos
N& ABOGADA Y NOTARIA

icda. Maria Elvira Alfaro Payes
olegiada 6186
Asesorade Tesis
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DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 13 de
marzo de 2019. :

Con vista en los dictdmenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis de la
estudiante JAQUELINE ELIZABETH LOPEZ MONTERROSO, titulado REPERCUSIONES
JURIDICAS POR INCUMPLIM!ENTO DEL MINISTERIO DE EDUCACION EN LA APLICACION
DE PROGRAMAS QUE GARANTICEN LA INSERCION INTEGRAL EN CONDICIONES DE
IGUALDAD DE PERSONAS CCNDISCAPACIDAD. Aﬁfculos: 31, 33 y 34 del Normativo para

la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General

Publico.

RFOM/JP.

D

_DECAND_

$ACUL M
o \\\‘wensw.‘!
N 2
m ‘
= <
b3 >
=
b
<
k4 4] W)
UER
3791908 ™

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales

Edificio S-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala




A DIOS:

A MIS PADRES:

A MI HERMANO:

A Mi FAMILIA:

A MIS AMIGOS:

DEDICATORIA

Quien es el centro de mi vida y me guia en el camino
para alcanzar las metas que me propongo; guiame en
el camino correcto y derrama tus bendiciones sobre mi

familia, mis amigos y sobre mi.

Dania Elizabeth Monterroso Diaz y Marcos Lépez de
Ledn, personas fuertes y valientes que han sabido
educarme en cada etapa de mi vida, por su apoyo

incondicional. Los amo y admiro.

Jorge Mario Lépez Monterroso; por su ayuda,

ensefanzas y paciencia, mi apoyo en todo momento.

Por su amor y su apoyo.

Por cada momento en que me impulsaron para seguir
adelante, por ayudarme a no dejar de luchar por
alcanzar esta meta, a Katherine Michelle Milian
Balcarcel, Mildred Oneyda Imul Cipriano, Eduardo
David Fuentes de Ledn, Jonathan Isaac Ricoy Ramos,
Pablo Alexander Shac Gonzales. Gracias a cada uno

de ustedes por su amistad.

La Universidad de San Carlos de Guatemala, mi casa
de estudios, por forjarme como profesional y espero
en Dios poner en alto el nombre de la gloriosa

fricentenaria.



La Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, a cada
uno de mis catedraticos, por sus ensefianzas dia con
dia, por brindarme la oportunidad de aprender cada
una de las materias que integran el pensum de

estudios y formarme como abogada y notaria.



PRESENTACION

Es determinante, establecer qué tipo de investigacion se desarrolld, siendo de caracter
cualitativo, perteneciendo al derecho constitucional, puesto que se describio el
problema que presenta el sistema educativo guatemalteco para las personas con
capacidades diferentes, las cuales son excluidas en los centros educativos publicos,
argumentando que carecen de personal calificado e infraestructura adecuada para el
acceso de estas personas. De aca se concluye que se esta violentando el derecho a la
educacion establecido en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en el
Articulo 71, que establece: "Es obligacién de educacion a sus del Estado proporcionar y

facilitar educacion a sus habitantes sin ninguna discriminacion”.

El objeto de estudio fue el incumplimiento del Ministerio de Educacién en la aplicacién
de programas que garanticen la insercion integral en condiciones de igualdad de
personas con discapacidad. El sujeto de estudio es el Ministerio de Educacién, como
ente fiscalizador de la educacion en Guatemala. La investigacion juridica se desarrolié
en el municipio de Guatemala, departamento de Guatemala; en el ambito temporal del

afio 2018.

El aporte de la investigacién radica en conocer cuales son las repercusiones juridicas
por el incumplimiento del Ministerio de Educacion en la aplicacion de programas que
garanticen la insercién integral en condiciones de igualdad de personas con

discapacidad en Guatemala.



HIPOTESIS

Existe un sector de la poblaciéon que por varias causas presenta discapacidad en
diversas manifestaciones, limitandose desde hace mucho tiempo el acceso a la
educacion en centros educativos estatales, a pesar de ser uno de los deberes del
Estado de Guatemala, y para el efecto; es necesario que el Congreso de la Republica
de Guatemala modifique las disposiciones legales que se relacionan con dicho sector
poblacional, principalmente los Articulos 25y 26 de la Ley de Atencion a Personas con
Discapacidad, Decreto nimero 135-96; asi como la adicién a la Ley de Educacién
Nacional, en el Articulo 48, para de esta manera ofrecer a personas con discapacidad

educacion publica sin discriminacioén alguna.



COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

Al concluir el estudio, se logré comprobar la hipétesis planteada, utilizando el método
inductivo, mismo que se aplicd posterior al andlisis e interpretacion de la informacion;
de igual forma el analitico, el cual sirvi6 de apoyo en los diferentes analisis que se
realizaron de la bibliografia obtenida y se decidi6 cual fue incorporada al informe final; y
por Ultimo el método sintético, el cual orientd ante la diversidad de informacién,
documentacion y bibliografia que estuvo disponible a seleccionar lo mas importante de
la misma y ello permitié la incorporacion de la investigacion que se efectud. Las
técnicas de investigacion empleadas fueron la documentacion bibliografica vy

documentada.

Concluyendo que es valida la comprobacion, efectivamente las politicas publicas y
programas educativos implementados por el Miniéterio de Educacién como institucion
autbnoma de la educacion en Guatemala no han sido efectivos, ya que atn en la
actualidad, existe una gran discriminacion y exclusion hacia el sector poblacional de
personas con capacidades diferentes, por lo que se estan violentando sus derechos,

tanto el de educaciéon como de igualdad, por lo cual el Estado de Guatemala.
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INTRODUCCION

La Convencién Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
define de manera genérica a quien posee una o0 mas discapacidades, en este sentido
se entiende que incluye a aquellas que tengan deficiencias fisicas, mentales,
intelectuales o sensoriales a largo plazo; que al interactuar se vean limitados por
diversas barreras que puedan impedir su participacién plena y efectiva en la sociedad
en igualdad de condiciones con las demas. En este orden de ideas, existe una Ley de
Atencion a Personas con Discapacidad; atendiendo a la tltima Encuesta Nacional de
Discapacidad; realizada en el 2016 por el Instituto Nacional de Estadisticas -INE- se
obtuvo como resultado que cerca de 1.6 millones de personas guatemaltecas tiene
algun tipo de discapacidad.

La hipétesis presentada fue la siguiente: Como consecuencia de los muitiples deberes
del Estado de Guatemala con sus habitantes, existe un sector de la poblacion que por
diversas causas presenta discapacidad en varias de sus manifestaciones y en ese
orden se ha limitado desde hace mucho tiempo el acceso a la educacién en centros
educativos estatales y para el efecto es necesario que el Congreso de la Republica de
Guatemala modifique las disposiciones legales que se relacionan con dicho sector
poblacional, principalmente los Articulos 25 y 26 de la Ley de Atencién a Personas con
Discapacidad, Decreto nimero 135-96 del Congreso de la Republica de Guatemala, asi
como la adicion a la Ley de Educacion Nacional, contenida en el Articulo 48 en el inciso
c¢), Decreto namero ’12-91, del Congreso de la Republica de Guatemala y de esta
manera ofrecer a personas con discapacidad educacion publica sin discriminacion

alguna.

El objetivo general planteado en el trabajo de investigacion fue: Garantizar el
derecho de igualdad constitucional en materia educativa para personas con
discapacidad mediante la inclusién de programas educativos especificos para
personas con capacidades diferentes.

(i)



La tesis se desarrolla en cuatro capitulos, los que se describen de la siguiente manera:

~~~~~~~~~~~~~

En el capitulo I, se refiere al Estado, la evolucién histérica, los conceptos, los™ -

elementos, las funciones y los organismos; en el capitulo Il, trata sobre la educacion,
los aspectos generales, el antecedente histérico, el 6rgano de control de la educacién
en Guatemala, los fines de la educacién y la regulacion legal; en el capitulo 11l contiene
lo relativo a la discapacidad, los aspectos generales, antecedentes histéricos, los
conceptos mas importantes, la clasificacion y las principales discapacidades de las
personas en Guatemala; en el capitulo IV, hace referencia a las repercusiones juridicas
por incumplimiento del Ministerio de Educacion en la aplicacion de programas que
garanticen la insercién integral en condiciones de igualdad de personas con
discapacidad, derecho de igualdad constitucional y analisis critico del incumplimiento
del Ministerio de Educacién en programas educativos que garanticen la insercion para

estudiantes con discapacidad.

La metodologia utilizada en la presente investigacion fue: el método analitico, el cual
fue de apoyo en los diferentes andlisis que fueron realizados en cuanto a la bibliografia
obtenida e incorporando al informe final; y el método sintético que oriento ante la
diversidad de informacién, documentacion disponible a seleccionar. Asimismo, las
técnicas aplicadas fueron la bibliografica y documentada, para la recopilacién de
material adecuado a la investigacion.

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala como ley suprema del Estado,
encargada de garantizar a los habitantes los derechos inherentes sin discriminacion
alguna, establece las directrices sobre las que versa el ordenamiento juridico
guatemalteco, entiéndase por esto leyes ordinarias y reglamentos, por esta razén es de
vital importancia las modificaciones y la adicion que se plantea, con la finalidad de
garantizar a los habitantes de la Republica de Guatemala la igualdad en el ejercicio de
sus derechos.

(ii)



CAPITULO |

1. El Estado

Para efecto de la investigacion juridica, es importante abordar lo relativo al Estado,
puesto que como lo establece, la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,
en el Articulo 1, “se organiza para proteger a la persona y la familia; su fin supremo es
la realizacion del bien comln”. Es obligacién del mismo proteger a la poblacién, en
todos los ambitos y para efectos del estudio, se incluye de igual manera la educacion, la

que es un derecho inherente y fundamental de todo habitante de Guatemala.

1.1. Evolucion historica

El Estado a lo largo de su desarrollo histérico, ha sufrido una gran cantidad de cambios
y evoluciones a través de las diversas civilizaciones, empezando propiamente en la
Antigua Roma, cuna del derecho y de varias figuras juridicas que en la actualidad son

conocidas y aplicadas juridicamente.

El surgimiento y evolucién constante del Estado establece lo siguiente: “Para los
griegos, la palabra polis, o sea ciudad, expresaba la continuidad por un modo de vida
propia. El Estado era entendido por los romanos como res pablica o Civitas. Del uso de
las expresiones tales como status rei rimance, puede provenir la voz Estado. Al
extender su dominacion. Roma llamé imperium a su organizacién politica, acentuando

asi el elemento decisivo del concepto Estado, que es el imperio o potestad de mandar.

1



En el derecho germanico también se acentud el elemento de dominio, pues el Es’(‘é&g%w

fue llamado Reich, voz que procede de regnum, o sea mando de un principe.”

El jurista hace una retrospectiva de la conceptualizacion de Estado, indicando tres
civilizaciones claves para la construccion y aplicacion de un Estado en un determinado
territorio, siendo estas la griega y romana, como fundadoras del derecho y el Estado
abarcando la cultura juridica Alemana o germanica como una de las civilizaciones que
perfeccionan el Estado. Cada una de estas, con nombres diferentes, pero todas llegan
a la conclusion que el Estado se implementa para el mando y desarrollo de una

poblacion en un determinado territorio.

Para conocer mas del desarrollo histérico y evoluciéon que ha sufrido el Estado a través
del tiempo y las diversas civilizaciones, a continuacién, se abordaran las principales
formas de aplicacion del Estado en diversa época y ubicacién y es, de la siguiente

manera.:

1.1.1. Asia Oriental

Una de las civilizaciones que empieza el perfeccionamiento de las normas legales y, por
ende, a constituir un Estado como tal, se da en la Asia Oriental, donde se encuentran
situados geograficamente paises como China, Corea del Norte y del Sur, Japén, entre
otros; dichos paises empiezan a implementar el Estado como una especie de mando

jerarquico, para lo cual es importante conocer el punto de vista del autor:

Kriele, Martin. Introduccidn a la teoria del Estado. Pag. 16.

2



“Es a partir del siglo VIl a. C., que se da la existencia de sociedades polgm%-

gobernadas por un monarca. La monarquia se perpetuaba hereditariamente, por Id"ﬂ}éjue

-~

e

&l

las familias titulares del poder se les conocen como dinastias imperiales. En aquel
tiempo, se suponia al emperador como el representante del cielo y sefior absoluto de

todos los hombres, aunque respondia ante el pueblo con la concordancia de sus actos

con las leyes.™

Segun lo indica el jurista Francisco Porrda, una de las primeras expresiones del Estado
se da en la forma monarquica, donde el poder de un determinado territorio se centraba
propiamente en el monarca y su familia; ya que dicho poder se transmitia de manera
hereditaria, en la Asia Oriental, sobresalieron las dinastias, las cuales eran familias
poderosas y pudientes dentro de un Estado, que conjuntamente con el monarca

ejercian el poder del mismo.
1.1.2. Antiguo Oriente

Otra de las civilizaciones, donde se caracteriza la evolucion social y juridica del Estado
es en el Antiguo Oriente, el cual se encontraba conformado por Mesopotamia, Baja
Mesopotamia y Alta Mesopotamia; lo que hoy actualmente se conoce como Irak,
Babilonia, Irdn, Asia Central y la India; culturas que actualmente se encuentran
totalmente distintas entre si, pero en el Antiguo Oriente formaban una civilizacién soélida,
por lo cual de igual manera implementaron otro de los sistemas del Estado, y el jurista

Porraa Pérez indica lo siguiente:

2 Porrda Pérez, Francisco. Teoria del Estado. Pag. 421.
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“Existieron culturas humanas de gran esplendor como Egipto, Persia, Israel, etc;

—

ConEy r;

existir por milenios, estos pueblos contaron con inagotables hechos poiiticos;\"éiia;i \

embargo, esta época se caracteriz6 por tener un Estado despoético o teocratico. Al ser
despdtico, la autoridad era tan regia que la capacidad de las personas en el derecho
privado estaba restringida, asi como la capacidad para actuar dentro del derecho
publico se limitaba a los individuos pertenecientes a una clase o casta privilegiada. Y el
ser teocratico significaba que existia una relacion entre el soberano de la comunidad

politica y la divinidad.™

Esta epoca, se caracteriza bastante, por ser un periodo bastante rigido; ya que los
pobladores no contaban con total libertad para desenvolverse dentro de un determinado
territorio y como habitantes de un Estado, puesto que este limitaba la actuacion de los
mismos desde el punto de vista juridico y social, esto con la finalidad de ser un Estado

dictador.

1.1.3. Roma

La civilizacién romana, como se ha indicado dentro del estudio juridico, es considerada
por muchos juristas e historiadores como la cuna del derecho, y por ende del Estado
como tal; puesto que implementaron una gran diversidad de normas juridicas, asi como
la creacion de clases sociales y, por ende, la organizacion de las mismas, designaron
funciones especificas y crean érganos jurisdiccionales para la resolucion de conflictos

entre los pobladores. Pero no dejaba de ser un Estado con sistema monarquico, puesto

3 Ibid. Pag. 421.



poblacion en general.

Para estos efectos, el jurista Francisco Porrtia, uno de los tratadistas mas importantes

en la época actual que escribe sobre el Estado, manifiesta lo siguiente:

“Su fundacién data del afio 750 a.C. en sus comienzos, el gobierno era monarquico
electivo y se dividia en dos clases, los patricios y la plebe. Los patricios eran la clase
aristocratica, tenia derechos politicos, y que al reunirse en diez grupos formaban las
curias. En el afio 506 a.C. aparece la Republica como forma de gobierno, pero es a
finales del siglo Il a.C. que empieza el ocaso de la Replblica. Y se instaura el imperio
como régimen monarquico absoluto que perdura hasta la caida de Roma en el 476 d.C.
cabe decir que tratandose de las relaciones de Derecho Publico existia una esfera de
derechos de los hombres, pero limitada ya que el hombre no siempre tenia la calidad de

persona. Esta situacion perdurd, incluso después de haber adoptado el cristianismo.™

Como se analiza, en lo establecido anteriormente por el jurista Porraa, el desarrollo del
Estado en la civilizacion romana, tuvo diversas transiciones de monarquico a
republicano y viceversa; pero en ambas tuvo una caracteristica latente, que era que no
todas las personas contaban con los mismos derechos y obligaciones, puesto que eran
ciertas personas de la sociedad los cuales tenian el derecho de voto, de elegir y ejercer
la justicia dentro de las jurisdicciones romanas, mientras que otro grupo de personas

Gnicamente obedecian érdenes y eran peones dentro de una sociedad monarquica.

4 Ibid. Pag. 423.



1.1.4. Edad Media

La Edad Media surge después del declive del Imperio Romano y con este cae uno de
los sistemas juridicos mas perfectos y longevos de la humanidad. Abarcaba
principalmente lo relativo a toda Europa y otros paises, por lo cual se hace referencia a

lo siguiente:

“Posterior a la terminacion de la etapa del imperio romano, surge la edad media, etapa
en la cual, las organizaciones sociales, se consideraron complejas, derivado que era
una etapa de transicion, que toma las bases de la época anterior y va configurando de
nuevo algunos aspectos que les son utiles, por tanto, se menciona lo siguiente: Tuvo su
florecimiento con la caida del imperio romano de occidente en el afio 476. En esta
época siguen influyendo las ideas del imperio romano recogidas por Carlo Magno,
aunque dentro de las comunidades politicas desaparece el monismo politico. En la
época feudal se acentda el dualismo, es decir, al lado del poder del soberano existia la
justicia popular. El poder se fue dividiendo de tal manera que se afirmoé la posicion de

los sefiores feudales dentro de la comunidad politica.”

Segun lo indica el tratadista Francisco Porrda, respecto de la Epoca Media, es una
etapa de transicién en la antigua Roma. En la Edad Media ya se encuentran nuevas
tendencias y escuelas juridicas, por lo cual la aplicacion del derecho se generaliza mas,
teniendo acceso a la justicia todos los pobladores; de esta manera se crea un Estado

dualista, donde el poder lo ejercia la monarquia, pero la administracion de justicia

5 Ibid. Pag. 424.



quedaba relegada al pueblo a través de personas conocedoras de las normas juridicas_ <>~

y la aplicacion del derecho. Un claro ejemplo: es en la actualidad el pais de Espana,

que aun cuenta con un gobierno monarquico.

1.1.5. Estado moderno

Con el paso de las diferentes épocas y civilizaciones a través del desarrollo histérico,
tanto del hombre como del derecho, se han implementado diversos tipos de Estados,

llegando al cual la gran mayoria utiliza en la actualidad que es de caracter democratico,

donde el pueblo elige a las autoridades.

Con respecto al Estado moderno, se indica lo siguiente: “En esta época nace el
absolutismo que logré nivelar las diferencias entre las clases, y los ciudadanos liegaron
a tener igualdad juridica con sus variantes desde 1789 hasta estos dias. La
estructuraciéon constitucional del Estado Moderno es de una comunidad nacional
organizada de acuerdo a las funciones correspondientes, ademas de contar con un
orden juridico que regula las relaciones entre el Estado y los individuos; reconociendo la
libertad individual y sometido al poder del Estado de manera limitada, siempre con el fin

de obtener el bien comun.™

En cuanto a la implementacién del Estado moderno después de la Edad Media, se logra
uno de los avances mas importantes para la humanidad, que es la igualdad,

constituyéndola como un derecho fundamental de todo ser humano. Nacen instituciones

s Ibid. Pag. 425.



de caracter privado e internacional, como lo son los derechos humanos, los cu\;lege
buscan la proteccion del derecho de igualdad, y demas derechos fundamentales que
asisten a los pobladores de un Estado. De igual manera la administracion de justicia se
busca que sea distribuida de manera equitativa, sin ningtn tipo de distincién por sexo,
raza, religion, cultura, nacionalidad, color; por lo que en otras etapas del Estado

gquedaban plasmadas.

Se indica que: “Las guerras a finales del siglo XV impulsaron a Espafia, Francia e
Inglaterra a constituirse en Estados. Por lo tanto, el nacimiento del Estado comprende el

periodo desde finales del XV, hasta el siglo XVII.”7

Como se ha indicado a lo largo de la investigacion juridica, el Estado ha tenido diversas
conceptualizaciones y puntos de vista en cuanto a su aplicacién en las diversas épocas
y civilizaciones por la cual ha atravesado la humanidad, de esta manera se conoce que
el Estado como tal, desde el Siglo XV, como lo indica el jurista antes citado, para ac3,
se le ha denominado como tal a un determinado territorio, el cual cumple con los
elementos poblacién, territorio, soberania y poder; los cuales se abordaran mas

adelante dentro del estudio.
1.2. Concepto

Para tener un mejor analisis de lo que es el Estado, es importante conocer las diversas

definiciones establecidas por juristas tanto guatemaltecos como extranjeros, en las

’ Derecho administrativo. Pag. 47.



diversas corrientes de aplicacién del derecho, por lo cual a continuacion se citan las

principales definiciones. T

Se manifiesta que: “El Estado es la organizacién politica soberana de una sociedad
humana establecida en un territorio determinado, bajo un régimen juridico, con
independencia y autodeterminacion, con érgano de gobierno y de administracion que

persiguen determinados fines mediante actividades concretas.”®

Cuando hace referencia al Estado, resalta diversos puntos que dan vida al mismo,
como lo es el establecimiento de un territorio bajo un régimen juridico y con
dependencia; todo esto hace que el Estado sea auto sostenible y determine las
necesidades de la poblacién, se debe realizar a través de un ordenamiento juridico

aplicable a las personas y las obligaciones del mismo.

El Diccionario municipal de Guatemala conceptualiza al Estado de la siguiente manera:
“Del latin status. Conjunto de érganos de gobierno de un pais soberano. La nacion
juridica y politicamente organizada. El Estado tiene cuatro elementos esenciales: el
pueblo, que es su elemento humano; el territorio, que es su entorno fisico; el poder
politico, que es la facultad de mando sobre la sociedad; y la soberania, que es la
capacidad de auto obligarse y auto determinarse, sin sufrir interferencias externas.”

Sic.

8 Acosta, Miguel. Compendio de derecho administrativo. Pag. 60.
® Hidalgo, Rubén y Linares Lopez, Luis. Diccionario Municipal de Guatemala. Pag. 121.
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Seguln lo establece el Diccionario municipal de Guatemala, al indicar la deﬁniciénfde

Estado se manifiesta que el mismo para su funcionamiento debe de estar politicamente

organizado, de esta manera la creacién de los poderes del Estado, los cuales
administran el mismo en base, principalmente, a la Constitucion Politica de la Republica

de Guatemala.

Asimismo, el Diccionario de derecho usual, define al Estado como: “La organizacion
politica de un pais, es decir, la estructura de poder que se asienta sobre un
determinado territorio y poblacion. Poder, territorio y pueblo o nacién son, por
consiguiente, los elementos que conforman el concepto de Estado, de tal manera que

éste se identifica indistintamente con cada uno de aquelios.”*®

El Estado, es un drgano plenamente juridico y politico, el cual para ejercer su
jurisdiccional debe de buscar de los elementos que conforman un Estado; siendo estos

la poblacion y el territorio, que son los faltantes para el funcionamiento integral del

mismo.

Ademas, la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, en el Articulo 1
establece lo relativo a la proteccién a la persona: “El Estado de Guatemala se organiza
para proteger a la persona y a la familia; su fin supremo es la realizacién del bien

comun.”

0 Cabanellas, Guillermo. Diccionario de derecho usual. Pag. 114.
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La norma constitucional guatemalteca da una referencia de cudl es la ﬁnalidaxd\_fd)el
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Estado, indicando que el mismo se organiza para la proteccion de las personas y de la
familia, en la busqueda del bien comun, por lo cual se deben de crear normas legales
con la finalidad de la proteccion de los derechos fundamentales contenidos en dicha
normativa constitucional y el Estado queda obligado a respetar y dar cumplimiento a los

mismos, adecuandose las obligaciones que tiene ante su poblacion.

El Estado es un ente de caracter politico y juridico, el cual a través de la soberania y del
poder que ejerce en un determinado territorio debe de proteger a sus habitantes y a
través de normas juridicas velar por el buen funcionamiento estatal y el cumplimiento de

los derechos y obligaciones, no solo estatales, sino también de los pobladores.

1.3. Elementos

Como se hizo mencién, en las diversas definiciones que los juristas entablaron del
Estado, para que el mismo pueda tener vida y funcionar, es importante que cumpla con
ciertos requisitos, entre los cuales se encuentran los elementos del Estado, los que se
desarrollan individualmente a continuacién, para tener una mejor percepcion de los

mismos y de esta manera realizar un mejor analisis de cada uno de ellos.

1.3.1. Poblacion

Uno de los pilares fundamentales para el desarrollo del Estado radica en la poblacion,

en la que recae la soberania de un Estado, dicha poblacién ejerce el poder politico,

11
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puesto que en esta radica el derecho de elegir y ser elegido a los diversos cargos

politicos que se generan con su concepcion.

Respecto a poblacién: “Los hombres que pertenecen a un Estado componen la
poblacion de este. La poblacion desempefia, desde el punto de vista juridico, un papel
doble. Puede, en efecto, ser considerada como objeto o como sujeto de la actividad

estatal.”!!

Segun el jurista antes citado, la poblacidén es fundamental en el desarrollo del Estado
desde el punto de vista juridico, social, cultural, politico entre otros; puesto que todo
recae en ella, asimismo resalta algo muy importante, el doble papel que juega dentro de

un Estado de Derecho o actividad estatal, siendo objeto y sujeto de derecho.

‘La dimension de las comunidades depende esencialmente de la extensién de su
poblacion, es decir, del nimero de sus integrantes, la dimension del territorio sino un

papel secundario frente a la de la poblacion.”?

Para el desarrollo de un Estado el nimero de pobladores o habitantes con los que este
cuenta, puesto que en base a estos se genera su actividad econémica, social y cultural;
pero es importante también indicar que una buena administracion estatal es la que lleva

al desarrollo integral de la poblacion y la bisqueda del bien comin como lo establece el

" Rousseau, Jeans. Introduccion al estudio del derecho. Pag. 100.
12 Naranjo Mesa, Vladimiro. Teoria constitucional e instituciones politicas. P4g. 85.
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precepto constitucional en el Articulo 1. El nimero de pobladores es esencial paratel .

desarrollo, pero no tanto como la forma de administrar a los mismos.

1.3.2. Territorio

Otro de los elementos que el Estado necesita para su conformacion, es el territorio. Una
vez teniendo la poblacion, el Estado necesita un determinado territorio que a la postre
va a ser la jurisdiccion donde puede aplicar sus normas legales y el ejercicio de su

poder y soberania.

Se define al territorio de la siguiente manera: “Como la porcion del espacio en que el
Estado ejercita su poder. Siendo este de naturaleza juridica solo puede ejercitarse de
acuerdo con normas, creadas o reconocidas con el propio Estado. El ambito espacial de

valides de tales normas es precisamente el territorio en sentido politico.”*3

Segun lo establece el tratadista antes mencionado, el territorio es la parte fisica
terrestre del Estado, es una porcién de tierra donde ejerce el poder, es insustituible para

su conformacion.

El fildsofo aleman define el territorio como: “El ambito de validez espacial de un sistema
normativo, lo cual significa que este autor otorga la importancia suprema al orden
juridico vigente en un pais. Como elemento del estado, el territorio entra en el ambito

del conocimiento cientifico, a través del problema juridico de su relacién con el mismo,

3 Garcia Maynez, Eduardo. Introduccién al estudio del derecho. Pag. 98.
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como un derecho analogo al de propiedad.”*

El filésofo, respecto al elemento del territorio de un Estado, manifiesta que es una
caracteristica de tipo patrimonial y de propiedad, puesto que el mismo es propiedad del

Estado, por lo cual debe de velar por su proteccion y mejoramiento constante.

El territorio es “Una superficie de tierra habitable, que esta en relacién permanente con

la poblacion.™®

Este jurista es mas conciso al indicar qué es el elemento del territorio y Unicamente
manifiesta que es una superficie de la tierra, la cual por sus cualidades y su estructura
puede ser habitada por una cierta poblacion y de esta manera puede ejercer su dominio

sobre la misma a través del Estado.

El territorio cuenta de igual manera con ciertas caracteristicas o elementos, pues existe
el espacio aéreo, el espacio maritimo y el espacio terrestre; cada uno de estos forman
parte de la jurisdiccién de un Estado.

1.3.3. Poder

Otro de los elementos que conforma el Estado es el poder, para lo cual el autor Bertrad

4 Kelsen, Hans. El Estado como integracion, una Controversia de Principio. Pag. 69.
15 Del Vecchio, Giorgio. Algunas ideas fundamentales para la elaboracién de una Nueva Teoria del
Estado. Pag. 428.
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Russell expone lo siguiente: “Es el conjunto fundamental de la ciencia social,
mismo sentido que la energia lo es de la fisica. El amor al poder es el motivo principal
que produce los cambios que tiene que estudiar la ciencia social y las leyes de la

dinamica social solo pueden expresarse en términos de las diversas formas de poder.”'®

El poder, dentro del desarrollo de un Estado, es esencial y es donde la poblacién se ve
reflejada plenamente, puesto que es delegado a las autoridades que ejercen el
gobierno dentro del territorio. De acé cabe resaltar algo importante que indica el jurista
antes citado, que es donde las personas con el fin de alcanzar y ejercer el mismo
realizan cambios a las normas juridicas, a la vida social, al ejercicio de los derechos y

obligaciones de las personas; todo esto desde el punto de vista juridico.

1.3.4. Soberania

El dltimo de los elementos del Estado es la soberania. Es importante indicar que existen
corrientes que indican que no es un elemento del Estado, puesto que es auto-aplicada;
pero la gran mayoria de juristas, tanto nacionales como extranjeros, opinan lo contrario,

indicando que la soberania es fundamental para el desarrollo de todo Estado.

De manera que es un componente esencial del Estado, siendo, por tanto, inherente al
mismo. El tratadista expone que la soberania es: “Un poder auto limitarse y obligarse

juridicamente, sin que ninguna fuerza o poder coaccione a ello.””

6 Naranjo, Op. Cit. Pag. 97.
17 Jellinek, George. Teoria general del Estado. Tomo 3. Pag. 56.
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Segun lo establece el jurista antes citado, la soberania recae propiamente en el poder -

que tiene el Estado para controlar cada uno de sus elementos y limitarse en sus

actuaciones, tanto propias como de los habitantes.

1.4. Organismos

Una vez conocidas las funciones que se deben, de realizar dentro de un Estado, es
importante crear los 6rganos que efectuaran dichas funciones. Para el caso de

Guatemala, el poder y las funciones se encuentran divididos en organismos, los cuales

se abordaran a continuacion:

1.4.1. Organismo Legislativo

Cada uno de los organismos del Estado cuentan con una funcién especifica; para el
caso de Guatemala, el Organismo Legislativo se debe a la creacién de leyes u
ordenamientos juridicos, los cuales deben de aplicarse dentro de la jurisdiccién estatal,

todo esto con la finalidad de que se realice el bien comtin dentro de los pobladores.

De igual manera también cuenta con la potestad de conocer y ratificar los instrumentos

de caracter internacional que el Organismo Ejecutivo haga llegar a su jurisdiccion.

Se define al Organismo Legislativo como: “Un érgano colegiado, de tipo ordinario y
permanente, de caracter representativo, cuya legitimidad deviene de la voluntad popular

enunciada por medio del voto en sufragio universal. Es integrado por el nimero de

16



diputados sefialados por la ley, y con base en el sistema de asignacion de escafios o

curules que esta establece. Sus funciones son de caracter diverso pero las tres mas

importantes, dentro de las cuales se podrian subsumir estas, son: la funcion de
creacion, modificacion y derogacion de leyes; el ejercicio de los controles inter-6rganos

(horizontales; y el ejercicio de los controles intra-organos (verticales).”'®

Es el poder del Estado, conformado por diputados o representantes, electos de forma
democratica bajo el voto Unico, universal y secreto de la poblacién. Como es el caso del
poder legislativo en Guatemala, que tiene tres funciones esenciales; la de modificacion,
derogacion y creacion de leyes. Actualmente es un tema polémico, en el caso de
Guatemala, puesto que en muchas ocasiones se legisla a favor de ciertas clases
sociales o intereses propios de los diputados, asi como los controles de érganos

estatales.

Respecto a la funcion legislativa se indica que: Esta relacionada con el érgano normal
como lo son las camaras o las Asambleas representativas de caracter deliberante

donde se observan los siguientes elementos:

a) “Una pluralidad de miembros formando un cuerpo, que disfrutan de inmunidad
procesal y de inviolabilidad personal e irresponsabilidad por sus opiniones o
votos emitidos en el ejercicio de su funcién;

b) Los miembros de la Camara, a su vez, representa a la nacién o al pueblo;

c) La actuacién de ese cuerpo se opera mediante deliberacion; y

8 Pereira Orozco, Alberto. Derecho constitucional. Pag. 203.
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d) La funcién central se constituye en la discusion y aprobacion de las Ieye‘s:;;_‘yé
que de hecho lleva otras funciones. |
Por otro lado a la ley se le atribuyen ciertas cualidades:

e) Imperatividad por ser regla que contiene un mandato, una prohibicién o una
permision;

f) Generalidad, que significa tanto como el que sea abstracta.

g) Orientadora al bien comin o a un fin publico; y

h) Innovadora, que resulta de su naturaleza constitutiva del ordenamiento, ya que

anade algo a un sistema juridico.”®

Segun lo establecido por el jurista guatemalteco, al respecto de la funcién legislativa,
indica que propiamente recae en las asambleas, que son elegidas popularmente por la
poblacion y su funcidn principal es la creacion de la norma juridica que debe de regir al

Estado.
1.4.2. Organismo Ejecutivo

Al Organismo Ejecutivo le corresponde la facultad de gobernar y administrar. A este
respecto Bielsa indica que la funcion legisladora y la jurisdiccional no bastan para
integrar la actividad juridica del Estado, pues él debe actuar no solo cuando surge una
controversia que termina en una resolucién declarativa o atributiva de derechos; sino de
una manera continua en todo movimiento intelectual o colectivo, previniendo,

ordenando, manteniendo el orden juridico en su esfera.

'9 Prado, Gerardo. Teoria del Estado. Pag. 153.
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Al respecto, los autores Alberto Pereira y Marcelo Pablo Richter indican lo SIgL;lente
“De gobierno, estos conciernen al orden politico institucional y al funcionamiento de ldé
organismos. Se caracterizan algunos de ellos por ser, en principio, de competencia del
Congreso, pero emanan del Ejecutivo en casos especiales, como el Estado de
excepcion; y otros lo son porque requieren el acuerdo del Congreso, por ejemplo, si se
trata del nombramiento de magistrados a la Corte de Apelaciones o de la Corte

Suprema de Justicia; otros son solamente de exclusiva competencia del Organismo

Ejecutivo.”0

El Organismo Ejecutivo tiene la funcion primordial del desarrollo integral del Estado, la
cual se ejerce a través de los diversos Ministerios, cada uno enfocado a una parte
esencial del desarrollo de la poblacién; ejemplos de ellos el Ministerio de Educacién, el

Ministerio de Energia y Minas, el Ministerio de Trabajo y Previsién Social, entre otros.

La funcién ejecutiva: “Ha sido llamada también administrativa y consiste en el actuar del
Estado, promoviendo la satisfaccion de las necesidades de los ciudadanos vy
fomentando el bienestar y el progreso de la colectividad. En ella se encuentra

comprendida la funcién gubernamental o alta direccion del Estado.™

Segln lo que se manifiesta en cuanto a la funcién ejecutiva, esta es de caracter mas

social que juridico, puesto que dicha funcién se encarga de velar por el bien coman de

20 |bid. Pag. 215.
21 |bid. Pag. 154.
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los pobladores, para lo cual debe de generar diversas instituciones y politicas en

busqueda del desarrollo integral de la poblacion.

1.4.3. Organismo Judicial

El Gltimo de los organismos del Estado abordado en la investigacion es el Judicial, el
cual, como se mencioné con anterioridad, entre sus funciones, la principal es la de
administrar justicia de manera pronta y cumplida para aplicar las normas legales que el

Organismo Legislativo emita.

Asi, Rafael Bielsa manifiesta que: “Desde que existe la norma juridica ella debe ser
cumplida u obedecida. La llamada obligatoriedad de la norma juridica es uno de los
caracteres esenciales de esta. Pero, ademas, la norma juridica es siempre general, y
ella se manifiesta objetivamente de una manera abstracta o conceptual, referida a los
elementos sobre los cuales va a actuar. Cuando la norma de derecho no es cumplida o
acatada, el titular del derecho, o el que representa legalmente al titular, puede impugnar
el acto o hecho lesivo del derecho, mediante recurso o accion jurisdiccional, lo que da

origen a otra actividad, la judicial.”?

Mediante esta funcidén se determina, se declara y se restablece el derecho en el caso
concreto; los diversos casos que ella genera tienden siempre a un fin: proteger
efectivamente las garantias que la norma juridica asegura de una manera general y

abstracta.

22 Bieisa, Op. Cit. Pag. 209.
20



Finalmente, de la institucibn denominada Estado, se han realizado diversidad de
estudios, analisis y regulaciones a través de la historia, con el propésito no solo de
organizar juridica y politicamente a una sociedad; sino también delegar la autoridad, el
poder publico y la representacion ante la comunidad internacional y en ese orden es
importante destacar que diversas funciones del Estado se encuentran establecidas en
el marco constitucional guatemalteco. En la parte dogmatica se establecen los derechos
individuales y sociales, elementales para que la sociedad se desarrolle; y en la parte
organica se regulan las instituciones y organismos que el Estado crea para el

cumplimiento de sus fines, para lo cual en el capitulo se establecieron sus principales

circunstancias.

Respecto a la funcién judicial, se indica que: “Ha sido llamada Jurisdiccional, es la
actividad caracteristica del Estado, encaminada a tutelar el ordenamiento juridico, o sea
que esta dirigida a obtener, en casos concretos, la declaracion del derecho y la
observancia de la norma juridica pre constituida, mediante una resolucién de
controversia que surge por conflictos de intereses, tanto entre particulares y el poder

publico, mediante la ejecucion coactiva de las sentencias.”

Una vez que la funcidn legislativa cree las normas juridicas pertinentes para la
administracién y funcionamiento de un Estado, debe de existir una funcion judicial que
aplique dichas normativas; y de aca la importancia de la funcién judicial, la cual se debe

de encarga de impartir justicia segun las normas legales de un Estado.

23 |bid. Pag. 155.
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Por otra parte, el Articulo 203 de la Constitucion Politica de la Republica de Guafémala
establece que la funcién jurisdiccional corresponde con exclusividad a la Corte Supremé
de Justicia, y demas tribunales que la ley establece. La Corte de Constitucionalidad es
independiente a este organismo y ejerce su jurisdiccién privativa de conformidad con lo

establecido en el ordenamiento juridico nacional.
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CAPITULO Il

2. La educacion

Uno de los principales puntos a abordar dentro de la presente investigacion juridica es
lo relativo a la educacién, como se hizo mencién en el capitulo anterior, es una
obligacion del Estado impartirla y un derecho inherente de los pobladores. Actualmente
el sistema educativo guatemalteco es bastante deficiente, principalmente en lo que
respecta a la educacion para personas con discapacidad, por la falta y escases de
instalaciones y profesionales para ensefiar en estas areas. El Estado ha visto la
necesidad de delegar la educacién en muchas ocasiones al sector privado, todo esto
por la falta de capacidad, infraestructura y presupuesto para impartir una educacién de

calidad e integral, para todas las personas del pais sin distincién alguna.

2.1. Aspectos generales

La educacion es uno de los bastiones, para el desarrollo integral de un Estado, ya que
su nivel social, econémico, juridico, cultural; se basara en el nivel educativo con que
cuenten sus habitantes, por lo cual es de suma importancia que el Estado de
Guatemala cumpla con los preceptos constitucionales establecidos en la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala relacionados a impartir educacion a la poblacion

guatemalteca.
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Antes de establecer un concepto de la educacion, es importante conocer la etimd!qgia

de la palabra educacion, la cual tiene su origen en la palabra latina educatio que
significa disciplina, ensefianza y crianza. Analizando la etimologia, se establece el
concepto de la educacion. La “Educacion es el sistema de ensefianza por medio del
cual se da la transferencia y aprendizaje de conocimientos Utiles al ser humano para

que este pueda satisfacer sus necesidades.”

Se sefiala que la educacion es: “La prestacion sistematica de hechos, ideas,
habilidades y técnicas a los estudiantes.”® Segin lo indicado por la autora, es la
transmision, de manera sistematica, ordenada y con una finalidad de ideas y

habilidades; para que las personas las puedan poner en practica.

Educacion se define de la siguiente manera: “Proceso mediante el cual una persona
desarrolla su capacidad fisica o intelectual.”?® Al analizar su definicién, habla de un
proceso enfocado al sistema educativo en Guatemala que son los diversos niveles
educativos que hay donde se forma a la personas para desarrollar tanto el aspecto

fisico como intelectual.

El Articulo 1 literal d) de la Ley de Educacion Nacional vigente en Guatemala, da una
aproximacion general relativa a la educacion de la manera siguiente: “d) Esta orientada
al desarrollo y perfeccionamiento integral del ser humano a través de un proceso

permanente, gradual y progresivo.”

24 Borja, Rodrigo. Enciclopedia politica. Pag. 358.
25 Ciifford, Margaret. Educacién practica de la pedagogia. Pag. 128.
% Diccionario de la Lengua Espaiiola. Pag. 284.
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De conformidad con los conceptos escritos, se puede determinar que la educaciérres

un sistema indispensable en la vida del ser humano, para tener las nocionesz:: .~

elementales de lo que es la vida, ya que si el mismo, no estudia y se capacita esta

condenado a vivir Gnicamente el dia a dia, sin posibilidad alguna de progresar.

Por otra parte, se define a la educacion como: “La influencia ordenada y voluntaria
ejercida sobre una persona para formarle o desarrollarle; de ahi que la accion ejercida
por una generacion adulta sobre una joven para transmitir y conservar su existencia
colectiva, es un ingrediente fundamental en la vida del hombre y la sociedad y aparecié
en la faz de la tierra desde que apareci6 la vida humana. Es la que da vida a la cultura,
la que permite que el espiritu del hombre la asimile y la haga florecer, abriéndole

multiples caminos para su perfeccionamiento.”?”

El autor Orellana, al definir la educacion, involucra varios factores, entre los cuales
considera que existe una interrelacion entre educadores de mayor edad y educandos
de menor edad, con la finalidad de transmitir conocimientos y de esta forma se
adquiere el conocimiento en forma colectiva, lo que fortalece el desarrolio del hombre y
de la sociedad en general, ya que este fendmeno de ensefianza- aprendizaje de la
educacion se ha realizado a través de los siglos y al parecer ha dado buenos

resultados, ya que ha generado desarrollo y cultura en el hombre.

27 Orellana, Carlos. Historia de la Educacién en Guatemala. Pag. 59.
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2.2. Evolucion historica

La educacién no es solo un factor de crecimiento econémico, sino también un
ingrediente fundamental para el desarrollo social, que incluye la formacién de buenos
ciudadanos. A continuacién, se enuncia la historia relativa a la educacién en

Guatemala:

a) Epoca Colonial

La organizacién estructural empez6 a ser adquirida e institucionalizada desde el afio de
1524, a la llegada de los conquistadores espafioles, que buscaban las Indias
Orientales, por lo que llamaron indios a los habitantes de América. Dicho viaje tuvo por

finalidad:

o Descubrir nuevas tierras;

e Abrir nuevos mercados;

s Propagar la religién catodlica;

e Ejercer dominio sobre tierras conquistadas;

e Adquirir tributaciones para la corona;

¢ Imponer valores culturales.

El descubrimiento y conquista de las Indias se realiz6 por orden y a expensas de los

Reyes Catolicos de Castilla y Leén. Al crecer la empresa, formaron el Consejo Real de
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Indias constituido por un presidente, consejero, consejeros de guerra en la Juntade

Indias, contadores, secretarios, oficiales mayores y terceros, escribanos de camara yN

sus oficiales, relatores, solicitadores, fiscales, porteros y alguaciles para el servicio de
Dios. “Esta institucion era la representacion del Gobierno de Castilla y transmitia las
ordenanzas de los reyes, que se recopilaron como Leyes de Indias, y que se ocuparon

particularmente de los negocios del gobierno.”28

Los colonizadores tropezaron con la dificultad de la comunicacion con los nativos
debido a la existencia de numerosos lenguas y dialectos. Encomenderos y religiosos
buscaron iniciarse en el aprendizaje de una conexion, eficaz para llevar a cabo su

objetivo de cristianizar, castellanizar y utilizar el mundo descubierto

La politica educativa de caracter religioso hizo que los programas escolares carecieran
de objetividad y sirvieran a otros intereses que los terrenos. Las oportunidades de asistir
a la escuela fueron limitadas por cuanto la institucion fue creada para los nifios criollos,
mestizos e hijos de caciques o principales indigenas. También fueron establecidos los
Cadigos Tridentino y de Infantes de educacion postprimaria; la lengua oficial siempre
fue el espafiol, para imponer el idioma, segiin Real Cédula, que prohibi6 el uso de las

lenguas maternas.

28 Universidad de San Carlos de Guatemala. Instituciones coloniales. Pag. 2.
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b) Epoca Independiente

La crisis de la educacion coincidié con la decadencia del dominio espariol, con el
apogeo del liberalismo y la llegada del pragmatismo. Ante ello, en el afio de 1931,
siendo Presidente de la Asamblea Legislativa el Doctor Mariano Galvez, quien decretd
lo siguiente: “Autorizar plenamente al gobierno para plantear y arreglar como crea
conveniente, todos los establecimientos de ensefianza del Estado.” Mas tarde, el mismo
Mariano Galvez, en 1832, decret6 las bases para el arreglo de la instruccion publica,
cimentando el sistema educativo en lo establecido por la constitucion que fuera
aprobada en Cadiz en 1812, que en su Titulo IX, establecia: “Capitulo Unico Articulo:
362. En todos los pueblos de la Monarquia se estableceran escuelas de primeras letras,
en las que se ensefara a los nifios a leer, escribir y contar, el catecismo de la religion

catdlica que comprendera también una breve exposicién de las obligaciones civiles.”?®

Dichas Bases contenian 14 titulos y un apéndice que regulaban los incipientes niveles
educativos. La Instruccién Publica se divide en: primera, segunda y tercera. “La primera
instruccion es la general e indispensable que debe darse a la infancia. Comprendera
ejercicio de lectura, escritura, reglas elementales de la aritmética, elementos de la
religion y de moral. Catecismo politico, reducido a una breve explicacién de los
derechos y obligaciones civiles, cual corresponde a los nifios. A las nifias se les
ensefiara a leer, escribir y cantar; a las adultas, labores y habilidades propias de su

sexo; y a todas ellas los elementos de religion y moral, mas el catecismo politico.”3?

2 Carrillo Ramirez, Alfredo. Evolucion histérica de la educaciéon secundaria en Guatemala. Pag. 33.
30 Ibid.
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Para la instruccion primaria de la capital se dispuso lo siguiente: “a) Que se conse:"rf\ié_} en
clase de escuelas de primeras letras las dos de funcion del digno arzobispo que fuede’
Guatemala, Doctor Don Cayetano Franco y Monroy y la de Belén. b) Que se establezca,
ademas, las tres que acordé la Asamblea del Estado en orden del 6 de diciembre de
1,829, y esta y las anteriores sirvan a la ensefianza de los nifios. ¢) Y que para las de
nifias ademas de conservar las de los beaterios de Santa Rosa, Indias y Belén y del

colegio la Prestacion, haya una en cada una de las parroquias de San Sebastian y

Candelaria.”™!

Ademas, el Decreto Gubernativo de fecha 7 de julio de 1835, cre6 la escuela normal de
primeras letras, la cual aplic6 el método de ensefianza mutua, exigiendo para su
ingreso examenes de admision. También fueron admitidos todos los oficiales, veteranos
de milicia; siendo requisitos para los primeros, acreditar el haber frecuentado por lo

menos medio afio a dicha escuela para obtener ascenso.

Los nifios que asistieron a la escuela publica contribuian con ocho reales cada mes,
exonerandose a los nifios de escasos recursos, siempre y cuando presentaran una

boleta del parroco y otra de la policia que atestara su pobreza.

c) Epoca actual de la educacioén en Guatemala

El nivel educativo dado a las pocas personas que lo reciben es sumamente pobre, los

requisitos para ser profesor, tanto de primaria como de secundaria e incluso en niveles

31 Carrillo. Op. Cit. Pag. 36.
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universitarios, no son aptos para las exigencias del mundo moderno. Los maestros de
algunas escuelas publicas del interior del pais ni siquiera llegaron a terminar la primarié","'

como en el caso de San Agustin Acasaguastlan y muchos otros pueblos en el interior

del pais.

Pero las Universidades también dejan mucho que desear. En Guatemala no existe una
entidad que regule la calidad de profesores que imparten las clases, ni que regule a las
universidades en base a qué estan educando a sus estudiantes. El requisito para ser
profesor de la Universidad; en su mayoria Gnicamente consta en disponibilidad, que
algun otro profesor lo recomiende, una entrevista breve sobre sus valores, que diga qué

sabe del tema y que acepte el pago.

La calidad de la educacién es un debate permanente por sus conceptos y alcances,
muy dificilmente se llega a consensos locales, nacionales o internacionales. Para esto

se hace énfasis en unas dimensiones:

e La eficacia hace énfasis en los resultados de aprendizaje alcanzados. Se
entiende como educacién de calidad aquella que logra que los alumnos
aprendan y aprendan a hacer lo que deben aprender y aprender a hacer segun

el nivel en que se encuentren.

e La calidad de los procesos hace referencia a un adecuado contexto fisico para el
aprendizaje, equipo docente preparado, servicios de apoyo, estrategias y las

evaluaciones adecuadas, entre otros.
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Se considera que la educacién es de calidad si las competencias y los confeﬁidos

TN
—

responden adecuadamente a lo que el individuo necesita para desarrollarse como ™

persona y para desempenarse en los diversos ambitos de la vida.

A criterio de la ponente indica que, en la actualidad en Guatemala es considerada
deficiente, la cobertura nacional es adn limitada, la prioridad del trabajo en
contraposicién a la educacion es constante, la mistica en la educacién se ha perdido,
los valores son débiles, y se ha considerado que la educacién privada en cierto modo
es de mejor calidad que la publica; aunque esto ha generado debates constantes. Los
estudiantes a nivel nacional cuentan con bajo rendimiento y bajo nivel educativo en

todos los niveles en comparacion con diversos paises.

Concretamente, el ordenamiento juridico constitucional en materia de educacion regula

lo siguiente:
En la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en el Articulo 1, preceptta lo
siguiente: “El Estado de Guatemala se organiza para proteger a la persona y a la

familia; su fin supremo es la realizacién del bien comun.”

Regula, que el Estado es el responsable de establecer y brindar proteccién a la

sociedad en general, siendo esta una funcion primordial en su ejercicio.
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deber del Estado garantizarle a los habitantes de la Republica la vida, la hbertad l

justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral de la persona.”

Por ende, el Estado debe velar por los derechos de las personas y de la sociedad en
general, siendo el derecho a la educacién uno de los principales abordajes del mismo, y

de esa manera fomentar el desarrollo.

En la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala en el Articulo 77, norma lo
siguiente: “Los propietarios de las empresas industriales, agricolas, pecuarias y
comerciales estan obligados a establecer y mantener, de acuerdo con la ley, escuelas,

guarderias y centros culturales para sus trabajadores y poblacién escolar.”

En lo anterior indicado, establece que el empleador tiene compromiso con sus
trabajadores, para brindarles apoyo y por ende, fomentar el desarrolio de sus

empleados y para cubrir parte de las necesidades de los mismos.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en el Articulo 78 preceptia: “El
Estado promovera la superacion econdémica social y cultural del magisterio, incluyendo
el derecho a la jubilacion que haga posible su dignificacion efectiva. Los derechos
adquiridos por el magisterio nacional tienen caracter de minimos e irrenunciables. La ley

regulara estas materias.”
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Establece los derechos que les corresponde a los trabajadores del magisterio, niiémos

a los que no puede haber una renuncia de parte del empleado o del empleador, ya que

por estar regulado en la Ley, son de caracter obligatorio.

En la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala en el Articulo 79, establece lo
siguiente: “Se declara de interés nacional el estudio, aprendizaje, explotacion,
comercializacion e industrializacion agropecuaria. Se crea como entidad
descentralizada, auténoma, con personalidad juridica y patrimonio propio, la Escuela
Nacional Central de Agricultura; debe organizar, dirigir y desarrollar los planes de
estudio agropecuario y forestal de la Naci6n a nivel de ensefianza media; y se regira por
su propia ley organica, correspondiéndole una asignacion no menor del cinco por ciento

del presupuesto ordinario del Ministerio de Agricultura.”

En una institucién, creada para fomentar el desarrollo de la integridad de las personas y
asimismo, es una entidad libre, misma que cuenta con dominio propio e independiente,

impulsada a dirigir y ejercer una ensefianza precisa.

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala en el Articulo 80, norma: “El
Estado reconoce y promueve la ciencia y la tecnologia como bases fundamentales del

desarrollo nacional. La ley normara lo pertinente.”

En el Articulo en mencion, se preceptia que estos dos estudios que el Estado origina,
es para estimular y promover el desarrollo de la sociedad, ya que son dos técnicas

importantes para la evolucién nacional.
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La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en el Articulo 81, regulg .
0.
validez legal. Los derechos adquiridos por el ejercicio de las profesionales acreditadas

por dichos titulos deben ser respetados y no podran emitirse disposiciones de cualquier

clase que los limiten o restrinjan.”

El Articulomencionado, orienta la existencia y regulacion de la educacion en Guatemala,
la responsabilidad por parte del Estado y la importancia dentro del dmbito social y

comercial, considerando que el acceso a la misma debe ser sin restricciones.

2.3. Organo de control de la educaciéon en Guatemala

Los encargados de velar por la educacién en Guatemala son instituciones estatales y
privadas que cuidan porque se brinde una educacién competente para la poblacion en

general.

¢ Ministerio de Educacion

Cuando se habla con relacion al Ministerio de Educacion, esta es una institucién que se
encuentra a cargo del Organismo Ejecutivo, quien le delega especialmente lo
concerniente a la educacién, la cual tiene como principal objetivo proporcionarla de una
forma organizada, eficiente y eficaz; para asi formar la integridad de los nifios, nifias y
adolescentes y de esta forma generar nuevas oportunidades a los

guatemaltecos.Asimismo, la institucion educativa en mencion debe garantizar el
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Constitucién Politica de la Replblica de Guatemala en lo relativo a proporcionar y

facilitar educacion a los habitantes sin discriminacién alguna.

Dicha institucion estatal cuenta con diversos objetivos para llevar a cabo su fin
primordial que es la imparticion de educacion dentro del territorio nacional. Para tal

efecto se puede indicar que los principales objetivos de dicho Ministerio son los

siguientes:

¢ “Proporcionar una educacién basada en principios humanos, cientificos, técnicos,
culturales y espirituales, que formen integraimente al educando, lo preparen para el
trabajo, la convivencia social y les permitan el acceso a otros niveles de vida.

» Formar ciudadanos con una conciencia critica de la realidad guatemalteca en funcion
de su proceso historico, para que, asumiéndola, participen activa y
responsablemente en la busqueda de soluciones idéneas a la problematica

nacional.”?

De conformidad con el Articulo 9 de la Ley de Educacién Nacional, Decreto nimero 12-
91 del Congreso de la Republica, el Ministerio de Educacion es el ente encargado de
dirigir, supervisar y controlar todo lo relativo al tema de educacién nivel nacional y con el
propoésito de cumplir de sus obligaciones, ademas, el Ministerio de Educacion cuenta en

cada nivel con la siguiente estructura:

32 Manual de organizacion de la administracion publica. Pag. 146.
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a) Nivel de direccion superior

El Despacho Ministerial se encuentra a cargo de un Ministro, siendo la persona
responsable de coordinar el Consejo de Educacion Nacional y establecer las politicas

educativas del pais, garantizando la operatividad de la misma.

Los Despachos Viceministeriales se derivan en Viceministro Técnico, quien tiene a su
cargo la direccion técnica pedagégica de la educacion; y el Viceministro Administrativo,

quien tiene a su cargo la direccion administrativa del Ministerio de Educacion y sus

dependencias.

El Consejo Nacional de Educacién es un 6rgano multisectorial que se encarga de
conocer, analizar y aprobar, juntamente con el Despacho Ministerial; las politicas,
estrategias y acciones para mejorar los avances en el ambito de educacién que se

hubiesen logrado.

b) Nivel de alta coordinacién y ejecucion

En este nivel las direcciones generales son dependencias técnico administrativas con
jurisdiccion nacional y su propoésito es el de cumplir y coordinar las politicas y normas
que genera la direccion superior, orientar a la realizacion de los planes, programas y
actividades del sistema educativo nacional, asimismo las direcciones regionales son

dependencias técnico administrativas creadas para descentralizar y desconcentrar las
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politicas y acciones educativas, adaptandolas a las necesidades y caracteristicas

regionales.

¢) Nivel de asesoria y planeamiento

Las dependencias especificas de asesoria, planificacién, ciencia y tecnologia; son
entidades de investigacion, consulta y asesoria nacionales, que brindan informacién a
los niveles de direccién superior y de alta coordinacion y ejecucion. De la misma forma
las dependencias operativas de apoyo logistico son unidades administrativas
encargadas de facilitar, dotar y distribuir materiales basicos y servicios para la evolucion

de los procesos educativos.

El Ministro de Educacion es nombrado por el Presidente de la Republica de Guatemala
con base a una eleccién politica y técnica que se realiza juntamente con los demas
ministerios del Estado. Con el propésito de cumplir el Acuerdo de Paz en el ambito de
Educacion, fueron creadas las direcciones departamentales de educacién, para

coordinar la educacién en cada departamento.
2.4. Fines de la educacion

La finalidad educativa se considera como un orden o estado social que se quiere
alcanzar, a través de la programaciéon educativa de la colectividad de una nacion
determinada, es en si mismo el mas importante problema en la teoria de la educacion;

ya que la educacion tiene por objeto crear en el hombre un nuevo ser: “El ser social;

37




finalidad entendemos una meta preconcebida que sugiere una actividad ordenada para
alcanzarla.”® La educacion debe buscar el perfeccionamiento de las facultades o

potencias del hombre, a través del ejercicio y aprendizaje de ciertas disciplinas

formativas.

Por lo tanto, los fines de la educacion en Guatemala, se encuentran reguladas en la Ley
de Educacion Nacional, en el Articulo 2 y son los siguientes:

1. “Proporcionar una educacién basada en principios humanisticos, cientificos,
técnicos, culturales y espirituales que formen integramente al educando, lo
preparen para el trabajo, la convivencia social y les permitan el acceso a otros
niveles de vida

2. Cultivar y fomentar las cualidades fisicas, intelectuales, morales, espirituales y
civicas de la poblacién, basadas en su proceso historico y en los valores de
respeto a la naturaleza y a la persona humana

3. Fortalecer en el educando, la importancia de la familia como ndcleo basico social
y como primera y permanente instancia educadora.

4. Formar ciudadanos con conciencia critica de la realidad guatemalteca en funcién
de su proceso histérico, para que asumiéndola participen activa vy
responsablemente en la bisqueda de soluciones econdmicas, sociales, politicas,

humanas y justas

33 Lemus, Luis Arturo. Pedagogia. Pag. 162.
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a favor del hombre y la sociedad

6. Promover la ensefianza sistemdtica de la Constitucion Politica, del
fortalecimiento de la defensa y respeto a los Derechos Humanos y a la
Declaracion de los Derechos del Nifio

7. Capacitar e inducir al educando para que contribuya al fortalecimiento de la
autentica democracia y la independencia econémica, politica y cultural de
Guatemala dentro de la comunidad internacional

8. Fomentar en el educando un completo sentido de organizacion, responsabilidad,
orden y cooperacion, desarrollando su capacidad para superar sus intereses
individuales en concordancia con el interés social

9. Desarrollar una actitud critica e investigativa en el educando para que pueda
enfrentar con eficacia los cambios que la sociedad le presenta.

10. Desarrollar en el educando aptitudes y actitudes favorables para actividades de
caracter fisico, deportivo y estético

11.Promover en el educando actitudes responsables y comprometidas con la
defensa y desarrollo del patrimonio histérico, econdmico, social, étnico y cultural
de la nacién

12.Promover la coeducacién en todos los niveles educativos

13. Promover y fomentar la educacion sistematica del adulto.”

De conformidad con lo establecido en la Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala, en el Articulo 72: “La educacion tiene como fin primordial el desarrollo
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integral de la persona humana, el conocimiento de la realidad y cultura nacio:i"iéﬁ
universal.” Al analizar el contenido del Articulo referido se observa que existen dos
principios fundamentales que garantizan la aplicacion del derecho en el area de la
educacion: uno, es el principio de constitucionalidad que como norma suprema
garantiza la educacién; y otro, el principio de intervencién puablica que garantiza la

aplicacion de la norma constitucional en cuanto a la educacion se refiere.
2.5. Regulacion legal

Con respecto al régimen ordinario vigente en Guatemala, mismo que hace referencia al
derecho a la educacion, se encuentra la Ley de Educacion Nacional, contenida en el
Decreto nimero 12-91; y la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia,
Decreto numero 27-2003, ambas del Congreso de la Republica, las cuales a

continuacién se indican de una forma especifica al tema de estudio.
2.5.1. Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en los Articulos 1y 2 establecen
la proteccién a la persona y los deberes del Estado. Asimismo, en el Articulo 71 se
establece el derecho a la educacién, normando que es obligacién del Estado
proporcionar y facilitar educacién a sus habitantes sin discriminacion alguna. Asimismo,

el Articulo 72 preceptta lo relativo a los fines de la educacion en Guatemala.
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“La familia es fuente de la educacion y los padres tienen derecho a escoger la que ha

de impartirse a sus hijos menores. El Estado podra subvencionar a los centros
educativos privados gratuitos y la ley regulara lo relativo a esta materia. Los centros
educativos privados funcionaran bajo la inspeccién del Estado. Estan obligados a lienar,
por lo menos, los planes y programas oficiales de estudio. Como centros de cultura

gozaran de la exencién de toda clase de impuestos y arbitrios.”

Es decir que los padres de familia estan en absoluta libertad de elegir el centro
educativo de sus hijos, sin embargo, hay centros de estudio de forma gratuita, los
cuales son abastecidos por el Estado de Guatemala para garantizar el derecho a la

educacion de personas de escasos recursos econémicos.

En el Articulo 74 regula lo concerniente a la educacién obligatoria para todos los
habitantes de la Republica; teniendo derecho de recibir la educacién inicial, preprimaria,

primaria y basica dentro de los limites de edad que fije la ley.

Es un derecho inherente a la persona el acceso a la Educacién en todos los niveles, de

esta forma se garantiza el desarrollo de la sociedad.

El Articulo 75 norma “La alfabetizacién se declara de urgencia nacional y es obligacién
social contribuir a ella. El Estado debe organizarla y promoverla con todos los recursos

necesarios.”
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A través de grupos voluntarios se ha logrado que varias personas aprendan a | "[ y
escribir, de esta manera se les brinda una mejor oportunidad laboral, asi como

insertarlos a la sociedad en igualdad de condiciones con sus semejantes.

El' Articulo 76 regula "La administracion del sistema educativo deberd ser
descentralizado y regionalizado. En las escuelas establecidas en zonas de

predominante poblacién indigena, la ensefianza debera impartirse preferentemente en

forma bilinglie”.

El sistema Educativo esta a cargo del Ministerio de Educacion, encargado de la politica

estudiantil y de la realizacion de los planes y programas en cada ciclo escolar.

Los citados Articulos se refieren a la educacion, estableciendo que es responsabilidad
del Estado. Asimismo, el reconocimiento que todos tienen derecho a la educacién, y
paralelamente, el de la libertad de ensefianza y de criterio docente, implica que se
adopte constitucionalmente un modelo educativo basado en dos principios esenciales
del ordenamiento democratico: la libertad y el pluralismo. Es el sistema educativo en el
que coexisten centros privados y publicos de ensefianza y en el que su actividad se

desenvuelve libremente.
2.5.2. Ley de Educacion Nacional

Guatemala, cuenta con una normativa ordinaria especifica en materia educativa, en la

cual se hace referencia a los distintos derechos y obligaciones a que tienen derecho los
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nifios, asi como las entidades responsables de velar porque esta sea impartida"lgon

calidad.

Para el efecto, la Ley de Educacion Nacional en el Articulo 39 regula los derechos de
los educandos de la manera siguiente: “Son derechos de los educandos. 1. El respeto a
sus valores culturales y derechos inherentes a su calidad de ser humano. 2.
Organizarse en asociaciones estudiantiles sin ser objeto de represalias. 3. Participar en
todas las actividades de la comunidad educativa. 4. Recibir y adquirir conocimientos
cientificos, técnicos y humanisticos a través de una metodologia adecuada. 5. Ser
evaluados con objetividad y justicia. 6. Optar a una capacidad técnica alterna a la
educacion formal. 7. Recibir orientacién integral. 8. Optar a becas, bolsas de estudio y
otras prestaciones favorables. 9. Participar en actividades deportivas, recreativas,
sociales y culturales programadas en su comunidad educativa. 10. Ser estimulado
positivamente en todo momento de su proceso educativo. 11. Tener derecho a la
coeducacion en todos los niveles. 12. Participar en programas de aprovechamiento
educativo, recreativo, deportivo y cultural en tiempo libre y durante las vacaciones. 13.
Ser inscritos en cualquier establecimiento educativo de conformidad a lo establecido en

la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y demas ordenamientos legales.”

Como se indicé anteriormente, todos los nifios y nifias tienen derecho a recibir una
educacion de calidad, asi como a contar con centros de estudio en los que sean
tratados de una forma igual; sin embargo, en la actualidad se tiene conocimiento que en

Guatemala son muchos los centros educativos que no solo no imparten una educacion
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gran importancia para impartir la educacién.

2.5.3. Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia

La Ley en mencion tiene por objeto ser un instrumento juridico de integracion, tanto
familiar como de promocion social, esto con la dnica finalidad de lograr un desarrolio
integral y sostenible para nifios, nifias y adolescentes guatemaltecos; para lo cual se

considera que la educacién es un derecho esencial en la vida de los menores de edad.

El Articulo 39 de la Ley de Proteccion Integral de la nifiez y Adolescencia regula con
respecto a la educacién integral lo siguiente: “Los nifios, nifias y adolescentes tienen
derecho a recibir una educacién integral de acuerdo a las opciones éticas, religiosas y
culturales de su familia. Esta debera ser orientada a desarrollar su personalidad,
civismo y urbanidad, promover el conocimiento y ejercicio de los derechos humanos, la
importancia y necesidad de vivir en una sociedad democratica con paz y libertad de
acuerdo a la ley y a la justicia, con el fin de prepararles para el ejercicio pleno y
responsable de sus derechos y deberes, asegurandoles: a) Igualdad de condiciones
para el acceso y permanencia en la escuela. b) El respeto reciproco y un trato digno
entre educadores y educandos. c¢) La formacion de organizaciones estudiantiles y

juveniles con fines culturales, deportivos, religiosos y otras que la ley no prohiba.”

La Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y Adolescencia vigente en Guatemala regula

una seccién especifica relativa al derecho a la educacion, estableciendo que los nifios,
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nifas y adolescentes tienen en Guatemala el derecho a una educacion integiiéli
conformidad con las opciones étnicas, religiosas y culturales de la familia; con el objeto e
de promover y orientar el desarrollo de su personalidad, civismo y urbanidad y sobre
todo promoviendo valores en materia de derechos humanos. Se asegura la igualdad de
condiciones para el acceso en la escuela, un trato digno y el desarrollo cultural,

deportivo y religioso para cada uno de los estudiantes con el objeto de lograr el fin

supremo del Estado que es Ila realizacion del bien comun.

Asimismo, la ley antes citada, hace referencia a lo establecido en la Constitucién
Politica de la RepuUblica de Guatemala en lo relativo a la educacién multicultural y
multilinglie, tomando en consideracion que Guatemala es un pais con diversidad de

idiomas, dentro de estos la ley hace referencia al maya, garifuna y xinca.

Importante sefialar que la normativa en mencion establece la obligacion del Estado para
la creacion de mecanismos dirigidos a nifios, nifias y adolescentes; particularmente del
area rural, para que dichas personas tengan acceso a la educacién mediante el
desarrollo de programas concretos de acuerdo a la realidad geografica, étnica y cultural,
en virtud que este sector de la poblacién por sus condiciones se ve limitado muchas
veces a gozar de este derecho. Asimismo, establece dicha normativa que nifios y nifias
menores de 6 afios tendran derecho a gozar de servicios en centros de cuidado diario,

tal el caso de las guarderias, para ir promoviendo la educacion de dichas personas.
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CAPITULO Ili

3. La discapacidad

Uno de los temas mas relevantes dentro de la presente investigacion juridica es lo
relativo a la discapacidad, actualmente en Guatemala existe un gran indice de personas
que cuentan con capacidades diferentes o discapacidades, como cominmente son
llamadas. Existen diversos tipos de las mismas tales como, fisicas, psicolégicas,
sensoriales, entre otras; por lo cual estas deben de tener una atencién especializada

por parte de las entidades del Estado de Guatemala.

3.1. Aspectos generales

En el ambito educativo, el Estado de Guatemala, a través de la Constitucion Politica de
la Republica de Guatemala, como se indic6 con anterioridad, el Articulo 71 establece
que: “Es obligacion del Estado proporcionar y facilitar educacién a sus habitantes sin
discriminacion alguna. Se declara de utilidad y necesidad publicas la fundacion y

mantenimiento de centros educativos culturales y museos.”

La norma constitucional es clara al establecer que la educaciéon que se encuentra
obligado a impartir el Estado de Guatemala debe de ser de manera gratuita y en
condiciones de igualdad, esto quiere decir que sin distincion de sexo, raza, religién,

color, etnia y capacidades; tanto sensoriales como motrices.
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Este precepto constitucional en la actualidad no se cumple a cabalidad, puesto que no ]

existen centros educativos especializados con personas con capacidades diferentes por™ '

lo cual no todas las personas que se encuentran en este estado pueden acceder a la
educacion, violentando su derecho constitucional, por lo que es importante que el
Estado de Guatemala busque las alternativas correspondientes para solucionar dicha

problematica.

La discapacidad es una problematica que involucra no solo al Estado de Guatemala
como garante de los derechos de las personas, sino a toda la sociedad en general,
puesto que se busca mejor la calidad de vida de la persona en base a lo establecido en
el Articulo 1 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, donde se regula
que es deber del Estado garantizarle a los habitantes de la Repubilica la vida, la libertad,

la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral de la persona.

Para que pueda existir el bien comun y el desarrolio integral de la persona en el
territorio nacional, es importante que el Estado de Guatemala conozca las necesidades
del pueblo en general, incluyendo a las personas con capacidades diferentes, las
cuales cuentan con necesidades especificas en los diversos aspectos de su vida,

incluyendo el educacional.

La discapacidad es una desarmonia entre el entorno y la persona, en la que ambos son
responsables de los esfuerzos que se hagan para atenuarla o compensaria, por lo

tanto, no es un asunto de la propia persona o su familia; sino también es una situacion
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que involucra el entorno social, politico, econémico y cultural.

3.2. Evolucién histérica

Para tener una mejor perspectiva de lo que ha sido la discapacidad o capacidades
diferentes a lo largo del desarrollo humano es importante establecer lo siguiente:
“Considerando la discapacidad como una antigua realidad humana que se manifiesta
de manera diversa y en variados momentos histéricos, es posible hacer referencia de
una forma general y acotada a las distintas significaciones adquiridas a lo largo de los
afios, como eran consideradas las personas que sufrian alguna discapacidad segun las

creencias de la época y la mirada social de esta problematica.”3

Segun la época en la que se encontraban, las personas eran tratadas de diferente
manera, incluso en algunas civilizaciones y épocas como monstros o adefesios, por lo
cual es importante que se conozcan las diferentes posturas que se han suscitado en

base a la misma.

a) Perspectiva religiosa

Cuando se hablaba de la discapacidad desde el punto de vista religioso este era

duramente criticado, las deficiencias se encontraban ligadas a poderes sobre naturales

o eran tomados como un castigo de los dioses, siendo este un calvario que la persona

34 https://www.argentina.gob.ar/servicios-del-estado-para-personas-con-discapacidad {Consultado: 12
de octubre de 2018).
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con discapacidad llevaria en toda su vida ya que en esta época ser castigado por los
dioses significaba ser la despreciable por el resto de las personas con todas sus

aptitudes fisicas, se evidenciaba una postracion pasiva de las personas afectadas.

Las personas que poseian alguna discapacidad eran rechazadas socialmente, recurrian
a la magia de brujos y chamanes, también al bafio de hierbas y masajes para aliviar el

castigo.

b) Perspectiva naturalista

Cuando se manifiesta la discapacidad desde el punto de vista naturalista el enfoque es
en término de burla a una persona que tuviera aigtin defecto fisico o discapacidad en su
cuerpo, ya que tuvo un precedente importante en la antigiiedad sobre todo en la Grecia
clasica. Se reconoce la existencia de filicidio de nifios Filicidio es un delito que consiste
en atentar contra la vida y que es cometido por un genitor padre/madre hacia un menor
hijo propio con alguna discapacidad y la compra - venta de personas con deficiencia

para espectacuios.

En esta época los trastornos mentales fueron considerados por primera vez como

fenémenos naturales de rechazo social. “Las transformaciones que han incidido en las

sociedades modernas occidentales se iniciaron en el siglo XVI, acelerandose en los
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ideologicos.™5

Las personas discapacitadas a lo largo de la historia han sido rechazadas,

discriminadas y victimas de atropellos a sus derechos por la condicién que presentan.

La proclamacion del decenio de las naciones unidas para los impedidos en diciembre
de 1982, dio lugar a un sinfin de actividades encaminadas a mejorar la situacién de los
discapacitados. Se hizo hincapié en la obtencién de nuevos recursos financieros, en la
mejora de las oportunidades de empleo y educacion para los discapacitados, en el
fomento de la participacion de estos ultimos en la vida de sus paises y de sus

comunidades.

La subdireccién de prevencion de discriminaciones y proteccién de las minorias habia
incluido a las personas con discapacidad en el discurso internacional sobre los
derechos humanos desde su creacién. “En 1984 nombré a Leonardo Despouy, de la
Argentina, relatos especiales para estudiar la relacién existente entre las violaciones de
los derechos humanos y de las libertades fundamentales del ser humano y la
discapacidad”.® Este debe presentar un informe semestral a la subcomision en el que
se diese cuenta de la situacion particular de los discapacitados en materia de derechos
humanos; en su ultimo informe, presentado en 1991, recomienda el nombramiento de

un defensor del pueblo.

% Espilicueta, Mario. Bienaventuranzas del discapacitado. P4g. 54.
% Organizacion de las Naciones Unidas. Historia de la discapacidad y las naciones unidas. Pag. 87.
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contribuciones voluntarias del afio internacional de los impedidos se utilizaria para

apoyar proyectos innovadores relacionados con las nuevas esferas de la discapacidad.

3.3. Concepto

Para una mejor comprension de lo que es la discapacidad o personas con capacidad
diferente es importante elaborar una conceptualizacién de dicha figura, la cual cuenta
sobre todo con un caracter social. Para efectos de algunos casos se le da un caracter

juridico, como la definicion que a continuacion se establece.

La Ley de Atencién a Personas con Discapacidad contenida en el Decreto nlimero 135-
96 del Congreso de la Republica de Guatemala en el Articulo 3 regula: “Se considera
como discapacidad cualquier deficiencia fisica, mental o sensorial congénita o adquirida
que limita la substancialmente una o mas actividades consideradas como normales

para una persona.”

La normativa legal guatemalteca antes citada, respecto a la discapacidad, manifiesta
que es toda deficiencia que pueda tener una persona en el sentido fisico, mental y
sensorial; dichas deficiencias afectando propiamente el desarrollo integral de la

persona.
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Por otra parte se establece al respecto de la discapacidad lo siguiente: “La discapacidad |

es la consecuencia de una o mas deficiencias fisicas y o emocionales, que limitanauna

persona a realizar acciones que se esperan, segln su edad y entorno.”’ Seguln lo
establece la enciclopedia antes citada, al respecto de la discapacidad, es una limitacién
que sufre la persona, que puede producirse desde el punto de vista fisico, mental y
sensorial; una de las principales caracteristicas de una discapacidad es la limitacion del

desarrollo de una persona.

En la discapacidad se ve reflejada la consecuencia de la deficiencia en cuanto al
rendimiento funcional y la actividad de una persona. De esta manera, la discapacidad
es una perturbacion en la capacidad de la persona para realizar tareas en relacién con

el esperado de su edad, sexo y su comunidad.

La discapacidad: “Son las personas que carecen de una capacidad mental o fisica

normal o minusvalido.”8

Es decir que se denomina discapacitado a la persona que no goza plenamente de sus
facultades mentales o volitivas y que le impide su correcto desempefio en actividades

cotidianas.

37 Lopez, Juan José. Enciclopedia Familiar de Salud para la Vida. P4g. 20.
38 Diccionario enciclopédico Usual Larousse. P4g. 198.
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Por lo que la palabra minusvalido se define de la siguiente manera: “Diceseli;i_"é Ta

persona disminuida fisicamente a consecuencia de una afeccion de los sentidos ¢ :i:. %"

motriz.”3°

Es decir, que las personas minusvalidas no pueden desempefarse correctamente por lo

que necesitan ayuda de terceras personas.

El derecho espafiol en la Ley de Integracién social de los Minusvalidos de 1982, regula
la definicion de persona con discapacidad o, como bien juridicamente se conoce
minusvalido, muy ilustrativa estableciendo lo siguiente: “A los efectos de la presente
Ley se entendera por minusvalido toda persona cuyas posibilidades de integracion
educativa, laboral o social se hallen disminuidas como consecuencia de una deficiencia,
previsiblemente permanente, de caracter congénito o no, en sus capacidades fisicas,

psiquicas o sensoriales.”

Segun esta definicion, las posibilidades de integracion se encuentran disminuidas como
consecuencia de la diversidad funcional; sin reparar en las causas o factores sociales.
En otras palabras, el énfasis se sittia en la persona y su deficiencia, caracterizada como
una anomalia patolégica que impide a la persona realizar actividades que se consideran
normales; es decir, las que pueden realizar la mayoria de las personas que no padecen

dichas diversidades funcionales.

% |bid. Pag. 416.
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3.4. Clasificacion L2

Cuando se habla de una clasificacion de la discapacidad, esta abarca todas las edades
de las personas, desde nifios hasta personas de la tercera edad, discapacitadas o
juridicamente minusvélidas son analizados y clasificados en tres grupos: fisicos,

sensoriales y mentales.

a) Discapacidad fisica

Es la incapacidad de mover una o mas partes del cuerpo; piernas, brazos, tronco o
cabeza. Algunas personas pueden no ser capaces de sentarse, pararse o inclusive

caminar.

La integracion del sistema neuromotor y la eficacia de su operacion se observa por
medio del comportamiento postular. “La disfuncién neuromotriz puede observarse en la
ausencia por completo, incluso por el deterioro de la estructura especifica, pudiendo
originarse en una falta de correlacion funcional entre estructuras que se conservan
relativamente intactas”.*° Los impedimentos neuromotores, leves o graves: locales o
generales; transitorios o permanentes; se manifiestan por reduccién o trastorno de

rendimiento motor.

“0 Nifiez con discapacidad desde un enfoque integral. Pag. 2.
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b) Discapacidad sensorial

La discapacidad sensorial es la disminucion total o parcial en la visién, audicién o en el
lenguaje. “Esta se subdivide en alteraciones visuales y auditivas. Por problemas
visuales se entienden todos aquellos que, por una u otra forma, afecten la capacidad

del individuo para ver en forma normal, dependiendo del grado del problema.”#!

La discapacidad visual es una de las mas frecuentes afectando nifios hasta adultos
mayores, esto se debe al uso prolongado de dispositivos de luz azul y en otros casos

por razones genéticas como lo son las cataratas.

Estos se dividen en dos tipos como lo son: “Los ciegos y ambliopes (o de visidn
limitada).”*? Para la psicologa en mencién, “la alteracion visual se define como
legalmente ciega, a la persona que tiene agudeza visual central a una distancia 20/200
0 menos en su mejor 0jo con correccién o si en esta es mayor que 20/200 un campo

visual no mayor de 20 grados en un didmetro méas amplio.

Los individuos que nacen con impedimento o fue adquirido después del nacimiento, se
les llama incapacitadas visuales congénitos y los que lo adquirieron el impedimento en

el transcurso de la vida, se llaman discapacitados visuales eventuales.

4 Castro de Burbano. Op. Cit. Pag. 2.

“2Arce de Wantland, Silviay Garcia de Zelaya, Beatriz. Aproximacién al Estado de la educacién
especial en Guatemala. Alternativa para promover la integracion de los nifios, nifias
discapacitados al aula regular. Pag. 8.
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El término impedimento visual es aceptado como genérico e incluye el grupo totéf’iqe

personas con impedimento estructural y/o funcional del 6rgano del sentido visual sin

importar la naturaleza ni grado de discapacidad.”*?

Cualquier persona que posee una disminucién o alteracion en el sentido de la vista se

considera que posee discapacidad visual, sin importar su enfermedad y magnitud.

c) Discapacidad mental

El autor Mario Hernandez Estrada menciona que la discapacidad mental consiste:
“Cuando una persona a consecuencia de un dafio en su cuerpo u organismo puede
tener dificultad para conocer, aprender, moverse, escuchar o ver.”#

La discapacidad no siempre tiene unos limites precisos y es frecuente que coincidan
distintos tipos de discapacidad en la misma persona, generalmente se encuadra al nifio
en uno y otro grupo segun el tipo de discapacidad predominante.

3.5. Principales discapacidades de las personas en Guatemala

Al referirse a las principales discapacidades que sufren los guatemaltecos, en la

actualidad se puede notar que en su mayoria son auditivas y visuales.

4 Castro de Burbano. Op. Cit. Pag. 4.
4 Hernandez Estrada, Mario. Educacién y capacitacién para personas con discapacidad. Pag. 5.
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En el ramo de las discapacidades auditivas las mas comunes en los guatemaltecos'so

n

las que a continuacioén se describiran:

Se pueden clasificar dependiendo en donde se localiza la lesion, pueden ser

conductivas, neurosensoriales y mixtas. De acuerdo al grado de la pérdida auditiva se

dividen en leve, moderada y severa.

a)

b)

d)

Perdida conductiva: Es la que se produce por una disfuncion del oido externo o del
oido medio. Se puede corregir a través de procedimientos médicos, farmacologicos
o por medio de cirugias. Algunas de estas pérdidas son transitorias; por ejemplo: los

cambios de presion que se producen al volar en avién o al subir una montafia.

Perdida neurosensorial: Es producida por una lesion en el oido interno, a nivel de la
coclea o del nervio auditivo. Este tipo de pérdida auditiva no se puede corregir, pero

se puede ayudar con el uso de audifonos.

Pérdida mixta: Es la que presenta combinacién de la pérdida conductiva y

neurosensorial.

Sordera: Se puede definir como la pérdida total de la audicién y representa una
inhabilidad para escuchar y comprender el lenguaje hablado, también se puede decir
que es la incapacidad para oir. Dentro de los grados de pérdida auditiva que

corresponden a la sordera se conocen: el grado severo y el profundo.
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Las personas que tienen una perdida severa tienen capacidad de escuéh/ar

palabras que se le griten en el oido. Necesita aprender lenguaje de sefias o lectura

labio focal. En el grado profundo es incapaz de oir y entender aln cuando se le

grite. Necesita rehabilitacion o educacion especial.

e) Hipoacusia: Es la disminucion de la audicion, estas personas alcanzan a escuchar
sonidos del medio ambiente y la voz. Las personas con este tipo de pérdida
manifiestan problemas en su articulacion y atencién. Los de grado moderado tienen
afectada la recepcién del mensaje, discriminacién y comprension en medios

ruidosos. Deben utilizar permanentemente el audifono.

¢Cuando se habla de las discapacidades visuales estas se pueden tomar como La
discapacidad en diferentes aspectos como? la agudeza visual, el campo visual, vision
binocular entre otras; pero, para el tema de estudio interesa la agudeza visual y el

campo visual.

El manual de atencidon a las necesidades especiales educativas en un estudio
establecio cuales son las discapacidades visuales que mas afectan a los guatemaltecos
dividiendo estas en cuatro tipos de discapacidad en base a la vision siendo las

siguientes:

a) Ceguera: Carencia de vision o sélo percepcion de luz. Imposibilidad de realizar

tareas visuales.
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b) Discapacidad visual profunda: Dificultad para realizar tareas visuales gruéé_as

G ?

imposibilidad de realizar tareas que requieren visién de detalle. R

¢) Discapacidad visual severa: Posibilidad de realizar tareas visuales con inexactitudes;

requiriendo adecuacion de tiempo, ayudas y modificaciones.

d) Discapacidad visual moderada: Posibilidad de realizar tareas visuales con el empleo
de ayudas especiales e iluminacién adecuada, similares a las que utilizan las

personas de visiéon normal.

Una de las discapacidades mas frecuentes en la poblacién infanto-juvenil en Guatemala
son los problemas o retrasos mentales, o bien llamados discapacidad mental. Una
persona con discapacidad tiene un cociente intelectual inferior a 70. Esto puede ser
causado por cualquier condicién que impide el desarrollo del cerebro antes del

nacimiento, durante el nacimiento, o durante la nifiez.

Las principales discapacidades en materia mental son:

a) Retraso mental leve: Los y las nifias con retraso mental leve durante los afios
preescolares desarrollan habilidades sociales y de comunicacion. Su discapacidad a

nivel sensorial y psicomotora es minima y generalmente no se identifica faciimente,

hasta edades mas avanzadas, por un profesional.

60



b)

d)

Retraso mental moderado: La mayoria de personas con este nivel de retraso mental

adquieren habilidades de comunicacion durante los afios de pre primario. Con’

supervision pueden cuidar de si mismos, también pueden desarrollar habilidades

sociales y ocupacionales.

Retraso mental severo: Desarrollan muy poco el lenguaje y comunicacién durante

los primeros 6 afios de vida.

En los afios escolares pueden aprender a hablar y realizar algunas actividades de
cuidado personal como vestirse, bafarse, lavarse los dientes y otras. En algunos
casos son capaces de realizar algunas actividades de aprestamiento, como
reconocer el alfabeto, conteo de algunos niimeros y objetos, minima lectura de un

vocabulario basico.

Retraso mental profundo: Por lo general, las personas que presentan este nivel de
retraso, también tienen impedimentos neurolégicos asociados. Durante la edad
preescolar manifiestan considerables impedimentos a nivel sensorial y psicomotor
que les impide una buena adaptacion al mundo que les rodea, sin embargo pueden
lograr que su desarrollo sea mayor al que presentan en un ambiente lleno de

estimulos adecuados, con supervision constante y apoyo individual.

En la cultura guatemalteca se debe de hacer una reflexion en todos los sectores

sociales para que la persona discapacitada sea aceptada dentro de la sociedad en que

vive, y que el Estado tome medidas administrativas de prevencion en la metodologia de
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la insercion a la sociedad en todos los campos de estas personas. Esta metodo}‘!d/_gyjﬁa
permite el crecimiento de actitudes y procesos de aceptacion de las diferenciést:im
individuales entre los distintos grupos de las comunidades educativas, laborales y
sociales relacionadas o no con la discapacidad, se promueve una mejor salud mental
dentro de los grupos familiares y comunales, se crea un ambiente de buena voluntad
hacia la poblacién y se demuestra en vivo los cambios conductuales obtenidos por

ellos.
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CAPITULO IV

4. Repercusiones juridicas por incumplimiento del Ministerio de Educacién en la

aplicacién de programas que garanticen la insercién integral en condiciones de

igualdad de personas con discapacidad

Como tema central de la investigacion juridica es importante abordar lo relativo a los
programas que actuaimente realiza el Ministerio de Educacién, como dependencia del
Organismo Ejecutivo, en materia educativa para personas con capacidades diferentes y
de esta manera dar cumplimiento al mandato constitucional del Articulo 71, el cual
establece lo relativo al derecho a la educacion sin discriminacién alguna; por lo cual el
Estado de Guatemala, a través de los drganos e instituciones correspondientes, debe
de garantizar la igualdad y el derecho a la educacién a las personas con capacidades
diferentes, todo esto con la finalidad de buscar el bien comun, como lo establece el
Articulo 1 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala y el desarrollo

integral de la poblacién guatemalteca.

Para el efecto, el derecho a la igualdad constituye un hecho evidente que al trasladarlo
a lo ético y social se convierte en polémico; es decir, la igualdad es una utopia
inalcanzable, debido a que el hombre sera siempre diferente, por ello, lo justo y
moralmente necesario es reconocer los derechos que nacen de la diferencia, porque

solo asi el hombre o la mujer alcanzara su desarrollo integral.
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4.1. Aspectos generales del derecho de igualdad constitucional

Uno de los derechos constitucionales mas violentados en Guatemala es el relativo a la
igualdad, puesto que es un pais donde la desigualdad se encuentra en todas partes; en
el ambito laboral, familiar, religioso y legal. El ambito educacional no es la excepcién no
todas las personas cuentan con las mismas oportunidades, mas cuando padecen una
discapacidad o capacidad diferente, se ve muy violentado dicho principio o derecho. De
acuerdo con un informe presentado por el Ministerio de Educaciéon "en el caso de la
nifiez con necesidades educativas especiales asociadas o0 no a discapacidad, no es la
excepcion, ya que el acceso a servicios basicos, es en alguna manera reducido y dificil
por las circunstancias econdémicas, de distancia, asi como factores sociales y

culturales" .45

En lo que respecta propiamente al derecho de igualdad, este es uno de los derechos
inherentes con los que cuenta el ser humano. Desde su nacimiento todas las personas
son iguales tanto en derechos como en obligaciones, basandose en el aspecto histérico
de la igualdad entre los seres humanos, muchos religiosos establecen que todos los
hombres y mujeres son iguales ante los ojos de Dios, en el sentido juridico legal, la gran
mayoria de ordenamientos establece que tanto hombres y mujeres cuentan con el

derecho de igualdad en el desarrollo de sus actividades.

4 https://www.mineduc.gob.gt/DIGEESP/documents/EducacionEspecial. pdf (Consultado: 15 de octubre
de 2018).
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El principal instrumento que rige los derechos humanos tanto a nivel nacional como
internacional es la Declaracién Universal de Derechos Humanos, donde establece:/‘l(‘fi
relativo al derecho de igualdad entre todos los seres humanos, especificamente en el
Articulo Namero 1 que estipula lo siguiente al respecto: “Todos los seres humanos
nacen libres e iguales en dignidad y derechos y, dotados como estan de razén y

conciencia, deben comportarse fraternalmente los unos con los otros.”

La Declaracién Universal de los Derechos Humanos establece gue no debe de existir
ningun tipo de desigualdad entre hombres y mujeres; que todos tienen las mismas
oportunidades y derechos, teniendo que ser respetados estos por cualquier Estado y
donde se encuentre propiamente la persona, no importando si esta es nacida dentro de

ese Estado o se encuentra en calidad de extranjero.

En el ordenamiento juridico guatemalteco al respecto del derecho de igualdad que
tienen todas las personas se encuentra regulado en la Constitucion Politica de Ia
Republica de Guatemala, especificamente en el Articulo 4 que al respecto establece lo
siguiente: “En Guatemala todos los seres humanos son libres e iguales en dignidad y
derechos. El hombre y la mujer, cualquiera que sea su estado civil, tienen iguales
oportunidades y responsabilidades. Ninguna persona puede ser sometida a
servidumbre ni a otra condicién que menoscabe su dignidad. Los seres humanos deben

guardar conducta fraternal entre si.”

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala establece lo relativo a la libertad

e igualdad de los seres humanos, tomandolo como un derecho fundamental de la
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persona en el desarrollo de su diario vivir; asi mismo establece al respecto que ‘aﬁgbé'é““““"“

sexos, tanto hombre como mujer, cuentan con una gran cantidad de derechos que foros
amparan; pero asi también cuenta con una serie de obligaciones que los condicionan

en su desarrollo dentro de la sociedad civil propiamente.

Para efectos de lo que es el derecho de igualdad entre las personas es importante
manifestar lo siguiente al respecto: “Los seres humanos son iguales, pero a la vez son
diferentes. Descienden del mismo tronco, pero de diferente sexo, por rasgos técnicos,
por formacion cultural por creencias. Aun asi, son personas iguales. La igualdad es un
derecho humano entendido como la capacidad de toda persona para disfrutar de sus
derechos, asi como contraer obligaciones con limitaciones y excepciones que la ley

sefale concretamente y que se justifiquen con plenitud.”®

Como lo establece el tratadista, Burgoa, al respecto del derecho de igualdad, es un
derecho inherente con el cual cuentan todas las personas, no importando el sexo, color,
religion, cultura, costumbres, entre otros; todos cuentan con los mismos derechos

segun la Declaracion Universal de los Derechos Humanos.

4.2. Limitaciones al acceso educativo a personas con discapacidad en

establecimientos educativos publicos

El Estado de Guatemala ha creado una serie de normas juridicas tanto de caracter

constitucional como ordinario, con la finalidad de la proteccion de la persona, entre las

46 Burgoa, Orihuela. Las garantias individuales. Pag. 102.
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cuales se encuentran las personas con capacidades diferentes o discapacidades édﬁjo

comunmente son llamadas. Al mismo tiempo se crean instituciones que buscan el”

desarrollo integral de estas, asignando a diversos ministerios la atencién de las mismas
y la facilitacion para el acceso a los servicios que ofrecen, tal es el caso del Ministerio
de Educacién el cual busca desarrollar programas, politicas, capacitaciones; para
personas con capacidades diferentes y de esta manera cumplir el mandato

constitucional contenido en el Articulo 71 que establece el derecho a la educacion.

Actualmente ni el Estado de Guatemala ni el Ministerio de Educacion, como institucién
rectora en materia educativa, han encontrado mecanismos que sean de ayuda a las
personas con capacidades diferentes en cuanto al acceso a la educacion y los centros
educativos publicos en el territorio nacional, por lo cual se violenta el derecho a la
educacion de estas. Es importante que se creen mas centros educativos especializados
en la materia, tanto en su infraestructura como en el personal que sea altamente
capacitado, para impartir educacion la cual es escasa en esta parte de la sociedad

guatemalteca que actualmente no cuenta con dicho apoyo.

Las politicas publicas forman parte del que hacer del Estado y se refieren a fines y
principios orientados a atender una poblacién especifica. Pueden ser de Estado,
gobierno, sectoriales o institucionales. Es un medio para llegar a una determinada meta
economica o social. En el caso de la Politica Nacional en Discapacidad, esta orientada
a promover los derechos de las personas con discapacidad o en riesgo de tenerla,

dentro de la cual también es importante tratar sobre las limitaciones que actualmente
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sufren las personas con capacidades diferentes cuando se trata del accesofa} g

educacion y por ende a los centros educativos publicos en el territorio nacional. i 027

“Historicamente, las personas con alguna o con multiples discapacidades estan
restringidas al hogar o, cuando mucho, a instituciones segregadas que han venido
llamandose colectivamente de “educacion especial’. Ese paradigma se basa en el
convencimiento de que estas personas no pueden educarse y que constituyen una
carga para el sistema de ensefianza regular. De hecho, hay una frecuente renuncia por
parte de las escuelas regulares a matricular a los estudiantes con discapacidad o,
cuando la matricula se concreta, de expulsarlos porque resulta mas dificil educarlos. La
practica de separar a los estudiantes con discapacidad puede entrafar su mayor
marginacion social, situacién en la que se encuentran generalmente las personas con
discapacidad, y con ello afianzar la discriminacion. En cambio, se ha demostrado que la
educacion inclusiva, derecho de todos y todas, al promover la convivencia con la
diferencia y lo plural, impulsa la superacion de estereotipos, de prejuicios y, por ende,

de la discriminacion.™”

Son diversas las limitaciones que sufren las personas con capacidades diferentes en la
sociedad guatemalteca, otra de estas es que actualmente el Ministerio de Educacion
cuenta con muy pocos programas relacionados a la inclusién de estas personas al
sistema educativo guatemalteco, por lo cual la exclusioén es bastante grande. De igual

manera no cuenta con centros educativos de caracter publico que llenen todas las

47 Crosso, Camila. El derecho a la educacion de personas con discapacidad. Impulsando el
concepto de educacién inclusiva. Pag. 81.
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necesidades de las personas con capacidades diferentes, como lo informa un reportaje

enfrentan todos los dias a una serie de dificultades cuando asisten a la escuela, pues tanto los

planteles como la mayoria de maestros v stan capacitados para atender esos casos” 48

Es bien sabido que existen una gran cantidad de discapacidades, tanto motrices como
sensoriales, por lo cual el Estado de Guatemala no ha implementado centros
educativos integrales insuficientes o escasos que puedan de esta manera atender todas

las necesidades de la poblacion con capacidades diferentes en Guatemala.

Las limitaciones del acceso a la educacion en Guatemala para personas con
capacidades diferentes es una problematica que el Estado de Guatemala debe de
resolver a través del Ministerio de Educacion, con lo cual se dé cumplimiento a
cabalidad al mandato constitucional del Articulo 71 del derecho a la educacién sin
discriminacién alguna y de esta manera también que las personas que cuenten con
algun tipo de capacidad es diferente puedan ser parte fundamental para el desarrollo,
primeramente personal y después de la sociedad, llegando a ser una personas Util para

el pais.

8 https:/ilwww.prensalibre.com/ciudades/guatemala/nios-especiales-se-enfrenta-a-la-faita-de-atencion-
educativa. (Consultado: 15 de octubre de 2018).
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4.3. Carencia de infraestructura de centros educativos publicos para el acceso a

estudiantes con discapacidad

En el territorio nacional existen diversidad de centros educativos, tanto estatales, como
privados, que prestan servicios a personas con capacidades diferentes en el ambito de
la educacion; puesto que la educacion, como se ha mencionado a lo largo de la
investigacion, es un derecho inherente de todo ser humano, por lo cual no importando
el color, raza, religion, nacionalidad o que cuente con algun tipo de capacidad diferente,

siempre se debe cumplir el derecho a la educacion.

Los centros de educacion especializada estan reservados para aquellos casos en que a
pesar de todo, la nifia o nifio no puede integrarse a las escuelas regulares. La
integracion radica en la posibilidad de ofrecer a cada individuo la posibilidad de
desarrollar en lo posible sus propias capacidades y aptitudes que le permitan auto

valorarse y decidir su reincorporacion social.

Actualmente, en lo que respecta a los centros educativos para personas con
capacidades diferentes son muy escasos para el gran nimero de personas que hay en
Guatemala por lo que se ha visto la necesidad de integrar a estas a los centros
educativos regulares o normales, con la finalidad de que también pueda ayudar a un

mejor desarrollo psicolégico a la persona que cuenta con una capacidad diferente.

Uno de los principales factores que ha influido de forma determinante en una nueva

concepcion y practica de la Educaciéon Especial, ha sido el progresivo avance de la
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en un movimiento social de lucha de los derechos humanos, iniciado en diferentess. ~ 5"

paises en los afios sesenta y setenta.

Todas las personas, sea cuales fueren sus caracteristicas personales, tienen mas
posibilidades de desarrollarse como tales y prepararse efectivamente para la vida si
participan en los grupos y contextos comunes de la sociedad. Hacer efectivo este
derecho conlleva necesariamente que todas las personas diferentes, incluidas aquellas
con discapacidad, abandonen sus condiciones y formas de vida separadas de la

comunidad y se incorporen activamente en todos los ambitos de la vida social.

4.4. Falta de personal docente especializado en educacién para estudiantes con

discapacidad

Dentro de la investigacion juridica se ha estado abordando diversos puntos de vista, en
cuanto a la educacion estatal para personas con capacidades diferentes, entre las
cuales se encuentra las limitaciones principaimente del Ministerio de Educacion al
momento de crear programas y politicas de caracter piblico para que todas estas
personas puedan tener acceso a la educacion; y después la falta de centros educativos

que se encuentren a la altura de las necesidades que presenten estas personas.

Al momento que se logre alcanzar dichas carencias dentro del sistema educativo
especial en Guatemala se necesita del personal altamente calificado para poder impartir

la educacion en dichos centros, por lo cual es importante que se implementen una serie
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de capacitaciones a las personas que actualmente laboran con menores ""C'on
capacidades diferentes y crear nuevas oportunidades de estudio para nuevos

prospectos que deseen trabajar en dicha area.

La profesionalizacion de los profesores que imparten clases a nifios con capacidades
diferentes es muy importante, puesto que se debe de conocer el ambito de aplicacion,
las metodologias, la didactica y pedagogia de la ensefianza; ya que se requiere de
nuevos métodos, de cada uno de estos basados a las necesidades que el alumno
presenta en su cuadro clinico, de aca se puede generar una guia de estudios donde el
estudiante pueda acceder a los conocimientos basicos que se imparten en cualquier
otro centro educativo normal, de esta manera conseguir el desarrollo pleno de estas

personas.

La educacion especial es un servicio disefiado para atender a personas con
necesidades educativas especiales, que requieren servicios y estrategias educativas
especializadas. De esta manera es necesario la profesionalizacién de profesores con
un enfoque tedrico y practico, que alcancen competencias para realizar diagnésticos y
disenar, planificar e implementar estrategias que favorezcan el desarrollo integral de las

personas y su familia.

Actualmente son escasos los centros educativos especializados para personas con
capacidades diferentes que funcionan dentro del territorio nacional, y el personal
docente de dichas areas no son en su mayoria profesionales en la ensefianza especial

como se establece en el reportaje mencionado con anterioridad "los centros educativos
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publicos no cuentan con profesores especializados para la atencion de personas con
discapacidad".® lo cual un estudio realizado en la materia en Guatemala determiné lo

siguiente en cuanto al grado académico:

“Acerca del personal docente, la mayoria labora a través de una plaza presupuestada,
mientras el resto por medio de contrato remunerado por el Ministerio de Educacion u
otra institucion. Respecto a su formaciéon académica el 40% cuenta con un nivel técnico

en Educacion Especial, el resto se distribuye en otros niveles como diversificado y

universitario.”°

Como se establece con anterioridad, no todas las personas que imparten clases a nifios
con capacidades diferentes se encuentran preparadas a nivel profesional, por lo cual
es importante que se suba el estandar de contrataciones en dichas plazas y que de
igual manera el Ministerio de Educacién, implemente programas de actualizacion en
cuanto a las necesidades de las personas con capacidades diferentes en materia
educativa y de esta manera tener profesionales en la materia y que dichas personas

puedan ser atendidas de mejor manera.

* https://www.prensalibre.com/ciudades/guatemala/nios-especiales-se-enfrenta-a-la-falta-de-atencion-
educativa (Consultado: 15 de octubre de 2018).

> Asociacién de Capacitacion y Asistencia Técnica en Educacion y Discapacidad. Situacién actual de
la educacion especial en Guatemala. Pag. 8.
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4.5. Andlisis critico del incumplimiento del Ministerio de Educacién en programés’-'—ri‘—li 5

educativos que garanticen la insercién para estudiantes con discapacidad < .., . -7"

La Convencién Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
define de manera genérica a quien posee una o mas discapacidades como persona con
discapacidad, en este sentido se entiende que incluye a aquellas que tengan
deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales a largo plazo; que al
interactuar se vean limitados por diversas barreras que puedan impedir su participacién

plena y efectiva en la sociedad en igualdad de condiciones con las demas.

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala como ley suprema del Estado,
encargada de garantizar a los habitantes los derechos inherentes sin distincion alguna,
la cual establece las directrices sobre las que versa el ordenamiento juridico
guatemalteco, entiéndase por esto, leyes ordinarias y reglamentos, en este orden de
ideas, existe una Ley de Atencion a Personas con Discapacidad, atendiendo a la tltima
Encuesta Nacional de Discapacidad realizada en el 2016 por el Instituto Nacional de
Estadisticas -INE- se obtuvo como resultado que cerca de 1.6 millones de personas

guatemaltecas tiene algun tipo de discapacidad.

Los Estados partes de la Convencién mencionada reconocen el derecho de las
personas con discapacidad a la educaciéon. Con miras a hacer efectivo este derecho sin
discriminacién y sobre la base de la igualdad de oportunidades, aseguraran un sistema

de educacion inclusivo a todos los niveles.
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Las personas con discapacidad demandan el acceso a la educacién pﬁblticé‘;;&m.w
atencion al principio constitucional, el Estado no les niega este derecho, sin embaf;;;;:"'
el aceptar la insercién en el sistema educativo de dichas personas no les garantiza que
las condiciones en las cuales permanecen sean adecuadas a sus deficiencias, por lo
cual es importante que los centros educativos publicos sean adecuados para el acceso
de estas personas, y ademas en lo relativo a los programas el 6rgano rector en
Guatemala no adecua los mismos para estudiantes discapacitados, lo cual constituye

una violacion al derecho de educacion garantizada en la Constitucién Politica de la

Republica de Guatemala.

En Guatemala existe un alto indice de personas con discapacidad de conformidad con
el censo escolar 2017 del Ministerio de Educacién, 6629 menores de todos los niveles
educativos en el pais tienen necesidad de educacién especial que no cuentan con
acceso a la educacion publica, debido a la falta de instalaciones educativas publicas
que tengan una infraestructura adecuada; asi como de programas educativos que se

adapten a las necesidades especiales de cada estudiante.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en el Articulo 71 establece que
es obligacion del Estado proporcionar y facilitar educacion a sus habitantes sin
discriminacion alguna, por lo que es necesario que el Estado de Guatemala realice una
inversion en materia educativa, implementando programas educativos especificos, e
instalaciones que cuenten con la infraestructura necesaria para facilitar la educacion de
las personas con discapacidad, la cual se realizara mediante reforma a la Ley de
Educacién Nacional, especificamente en el Articulo 48.
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El Ministerio de Educacion, como institucion encargada de la fiscalizacion de 1a I

educacion en Guatemala, debe de aplicar el ordenamiento juridico nacional en base a
la educacién principalmente lo establecido en la Constitucién Politica de la Republica
de Guatemala; asi como también los instrumentos internacionales relacionados a la
materia, enfocandose en el derecho de igualdad de condiciones educativas de las
personas, con lo cual en el ambito de discapacidad debe de crear las condiciones
idoneas para que estas personas que cuentan con capacidades diferentes puedan
tener acceso al sistema educativo nacional en todos sus niveles para que puedan tener

un desarrollo integral.

Guatemala es un pais que cuenta con una gran cantidad de poblacion con
capacidades diferentes o algin tipo de discapacidad, por lo cual en el acceso a la
educacion se enfrentan diversidad de obstaculos para desarrollarse plenamente. Los
departamentos con mayor incidencia son Guatemala, Huehuetenango,

Quetzaltenango, Suchitepéquez y Retalhuleu.

El caso de la nifiez con necesidades educativas especiales asociadas o no a
discapacidad, no es la excepcién, ya que el acceso a servicios basicos es en alguna
manera reducido y dificil por las circunstancias econémicas, de distancia, asi como

factores sociales y culturales.

El Ministerio de Educacion a lo largo de sus funciones ha creado diversas politicas y

programas educacionales dirigidos a las personas con capacidades diferentes, los que
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a cabo, argumentando en muchas ocasiones la falta del factor econdémico, a pesar de ’

ser uno de los Ministerio de del Estado de Guatemala un presupuesto bastante alto, no
se ha logrado la integridad del sistema educativo enfocado a este grupo de la
poblacién, dejandolos desprotegidos y excluidos en la sociedad guatemalteca,

generando mas analfabetismo y falta de apoyo por las instituciones encargadas.

Por lo tanto, se concluye que a través del desarrolio histérico del Ministerio de
Educacion que es una dependencia del Organismo Ejecutivo, no se le ha puesto mayor
importancia a la educacién de las personas con capacidades diferentes, violentando el
derecho de educacién y el derecho de igualdad que tienen los guatemaltecos, son
pocas las politicas o programas implementados para brindar educaciéon de calidad a
estas personas, pues actualmente no se cuenta con una red de centros educativos
estatales que atiendan todas las necesidades esenciales de dicho grupo de la

poblacién guatemalteca.

De igual manera no existe la profesionalizacién del personal que se encuentra a cargo
del desarrollo de las curriculas estudiantiles implementadas por el érgano rector de la
educacion en Guatemala, en este caso el Ministerio de Educacion, por lo cual el
incumplimiento al mandato constitucional y a los instrumentos internacionales en
materia educativa para personas con capacidades diferentes no se cumplen a

cabalidad por la instituciones encargadas.
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4.6 Proyectos de ley

Mediante la implementacion de programas especializados para las personas que
necesitan educacion especial, se cumplira con el mandato constitucional de derecho a
la educacion sin discriminacion alguna. Ademas, sera de gran apoyo para las personas
con capacidades especiales, debido a que tendran mas oportunidades para su

desarrollo intelectual y una herramienta clave para desarrollarse y ser (til en sociedad.

Es importante abordar lo relativo a la Ley de Atencion a Personas con Discapacidad,
decreto 135-96 y en especial la reforma a dos articulos, en virtud que van a tutelar el
derecho a la educacién en el sector publico y privado de las personas que poseen
algun tipo de discapacidad, en este sentido se promueve la capacitacion a los
docentes, el uso de métodos adecuados al impartir la catedra y la inclusion de dichas

personas en el ambito educativo del pais.

De igual forma se propone una adicion a la ley de Educacién Nacional, la cual pretende
garantizar el uso de métodos adecuados por parte de los docentes y lograr que las
personas con discapacidad desarrollen las destrezas y habilidades de acuerdo a sus
capacidades, siendo esto, un medio para la superacién y para integrarse a la sociedad

de una forma util y alcanzar un adecuado nivel de vida.
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CONCLUSION DISCURSIVA

En la investigacion se hace mencién del Articulo 71 de la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala, que establece la obligacién que tiene el Estado de
proporcionar y facilitar la educacion a los habitantes, sin discriminacion alguna. Lo cual
no se cumple, en virtud que el Ministerio de Educacién, que es la institucion encargada
de fiscalizar y regular la educacion en todos los niveles en Guatemala, actualmente no
crea un sistema funcional, que se base en la participacién de personas con
discapacidad, en niveles. de preprimaria, primaria, basicos, diversificado y universidad.
Por lo cual se violenta el derecho a la educacién de las personas con capacidades
diferentes, en virtud, que estas se excluyen del entorno educativo, ya que no existe una
regu!acién legal que contemple programas especializados en la atencién a dichas
personas, para que de esta manera se puedan integrar plenamente en el sistema

educativo.

Por lo cual es importante que el Congreso de la Republica de Guatemala realice una
reforma de leyes en materia de educacion como lo es la Ley de Educacion Nacional
especificamente en los Articulos 25 y 26 para garantizar el libre acceso de dichas
personas a los centros educativo y que los métodos y técnicas de ensefanza sean
adecuados para sus capacidades y aptitudes; y la adicion de la literal "c" al Articulo 48
de la Ley de Educacion Nacional con la finalidad de brindar una educacion de calidad a

las personas que cuentan con alguna discapacidad.
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ANEXO i /, SIS

Proyecto de reforma a la Ley de Atencién a Personas con Discapacidad
DECRETO NUMERO 2018
CONSIDERANDO

Que la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, reconoce el deber del
Estado frente a sus habitantes, garantizando su proteccion y desarrollo, al sefalar que

fin supremo es la realizacion del bien comun.
CONSIDERANDO

Que la educacion es un derecho que garantiza la Constitucién Politica de la Republica
de Guatemala y para su eficaz cumplimiento es necesario que la educacion a personas
con discapacidad este orientada a su adaptacion social, contando con programas y

personal especializado.
POR TANTO

En ejercicio de las atribuciones que le confiere el Articulo 171, literal a) de la

Constitucién Politica de la Republica de Guatemala:
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DECRETA 2

La siguiente reforma a la Ley de Atencién a las Personas con Discapacidad, Decreto

numero 135-96 del Congreso de la Republica de Guatemala.

Articulo 1. Se reforma el Articulo 25 de la Ley de Atencidn a las Personas con

Discapacidad, Decreto nimero 135-96 del Congreso de la Republica de Guatemala, el

cual queda asi:

Articulo 25: La persona con discapacidad tiene derecho a la educacion desde la
estimulacion temprana hasta la educacién superior en igualdad de condiciones para
todos los habitantes de la Republica de Guatemala. Esta disposicion incluye tanto la

educacion publica como la privada.

Articulo 2. Se reforma el Articulo 26 de la Ley de Atencién a las Personas con
Discapacidad, Decreto nimero 135-96 del Congreso de la Republica de Guatemala, el

cual queda asi:

Articulo 25: El Ministerio de Educacién Publica promovera la formulacién de
programas educativos que contengan métodos y técnicas especiales de aprendizaje

para las personas con discapacidad con el objeto de adaptarlos a la sociedad.

Articulo 3. La presente reforma entrara en vigencia ocho dias después de su

publicacién en el Diario Oficial.
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ANEXO I LB
Proyecto de adicion a la Ley de Educacion Nacional
DECRETO NUMERO 2018
CONSIDERANDO
Que el Estado de Guatemala de conformidad con la Constitucion Politica de la
Republica establece que esta obligado a proporcionar y facilitar educacién a sus
habitantes sin discriminacién alguna.

CONSIDERANDO

Que es necesario que en la educacion especial se garantice la insercion integral para

las personas con discapacidad.
POR TANTO:

En ejercicio de la facultad que le confiere el Articulo 171 inciso a) de la Constitucién

Politica de la Republica de Guatemala:
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DECRETA: ’ T iy E

La siguiente modificacién por adicién a Ley de Educacion Nacional, Decreto nimero

12-91 del Congreso de la Republica de Guatemala.

Articulo 1. Se adiciona la literal "c" al Articulo 48 de la Ley de Educacién Nacional, el

cual queda de la manera siguiente:

Articulo 48. Finalidades. Son finalidades de la educacién especial:

a) Propiciar el desarrollo integral de las personas con necesidades educativas

especiales.
b) Promover la integracion y normalizacién de las personas discapacitadas.
c) Implementar programas educativos especiales basados en la educacién integral

para personas con discapacidad, en los niveles educativos.

Articulo 2. La presente reforma por adicién entrara en vigencia ocho dias después de

su publicacién en el Diario Oficial.
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