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Licenciado Orellana Martinez:

De manera atenta le doy a conocer que de conformidad con el nombramiento emitido
por el despacho a su cargo de fecha nueve de noviembre del afio dos mil dieciocho,
procedi a la asesoria del trabajo de tesis de la estudiante ANA LUCIA TELLEZ RIMOLA,
que se denomina: “IMPORTANCIA DE LA DEFENSA PUBLICA PENAL PARA LA
REPRESENTACION DE PERSONAS DE ESCASOS RECURSOS SOMETIDAS”. Después
de la asesoria llevada a cabo, informo lo siguiente:

1. En relacion al contenido de la tesis se pudo establecer que es cientifico, ademas
abarca aspectos tedricos y conceptuales relacionados con el tema que fue
investigado. El titulo de la tesis fue modificado, quedando de la siguiente
manera: “IMPORTANCIA DEL INSTITUTO DE LA DEFENSA PUBLICA PENAL
PARA LA REPRESENTACION DE PERSONAS DE ESCASOS RECURSOS
SOMETIDAS A PROCESO PENAL”.

2. Al desarrollar la tesis se utilizaron los métodos de investigacion siguientes:
analitico, con el que sefiala la defensa publica penal; el sintético, indicé su
importancia; el inductivo, dio a conocer el derecho de defensa; y el deductivo,
estableci6 su regulacion legal. Se utilizaron las siguientes técnicas de
investigacién: fichas bibliograficas y documental.

3. Los objetivos planteados fueron alcanzados al sefialar lo necesario de garantizar
la defensa publica penal a las personas de escasos recursos en la sociedad
guatemalteca.

4. La hipotesis formulada fue comprobada, dando a conocer lo fundamental de
asegurar que el Instituto de la Defensa Publica Penal preste una debida defensa
en el pais.

5. El tema desarrollado es de util consulta tanto para profesionales como para
estudiantes, en donde la ponente sefiala un amplio contenido relacionado con la
investigacion realizada.

72. avenida 15-13 zona 1 oficina 61 sexto nivel Edificio Ejecutivo, Guatemala
Tel: 58366449



emiimpresos02
Cuadro de texto
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6. En relacion a la conclusion discursiva, fue redactada de manera clara y sencilla.
Ademas, se emple6 una bibliografia adecuada y de actualidad. A la sustentante
le sugeri la realizaciéon de diversas enmiendas a su introduccion, presentacion,
hipétesis, comprobacion de la hipétesis y capitulos, encontrandose conforme en
llevarlas a cabo, siempre bajo el respeto de su posiciéon ideoldgica. Se hace la
aclaracion que entre la sustentante y el asesor no existe parentesco alguno de
los grados de ley.

La tesis que se desarroll6 por la sustentante efectivamente cumple con los
requisitos que establece el Articulo 31 del Normativo para la Elaboraciéon de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, por lo que

"emito DICTAMEN FAVORABLE, para que pueda continuar con el tramite
correspondiente, para evaluarse posteriormente por el Tribunal Examinador en el
Examen Ptblico de Tesis, previo a optar al grado académico de Licenciada en Ciencias
Juridicas y Sociales.

Atentamente.

»r-Rere-Granados Figueroa
Asesor de Tesis
Colegiado 5824

Hector Sené Granados Fign

N ABOGADO Y NOTARIO
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PRESENTACION

El tema sefiala la importancia del Instituto de la Defensa Publica Penal para la
representaciéon de personas de escasos recursos sometidas a proceso penal. El ambito
temporal abarcé los afios 2013-2016, mientras que el ambito espacial, ocup6 el territorio
de la Republica guatemalteca, habiéndose llevado a cabo una tesis de naturaleza

juridica publica y de caracter cualitativo.

Los defensores publicos tienen a su cargo de forma exclusiva la asistencia en procesos
penales de personas consideradas de escasos recursos, conforme lo establece la Ley

de Servicio Publico de Defensa Penal.

El Instituto de la Defensa Publica Penal ejerce la defensa técnica de acuerdo a los
derechos y garantias del debido proceso, velando por el estricto cumplimiento del
debido proceso y de las garantias procesales. Para atender la demanda de defensa
técnica juridica requerida por las personas que han sido sindicadas de cometer un

hecho delictivo, el Instituto sefialado cuenta con defensores publicos profesionales.

El objeto de estudio dio a conocer la importancia de prestar auxilio y representacion por
parte del Instituto de la Defensa Publica Penal. Los sujetos en estudio fueron los
ciudadanos que soliciten la representacion del Instituto de la Defensa Publica Penal. El
aporte académico sefal6 claramente la importancia de la labor que presta el Instituto de

la Defensa Publica Penal.
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HIPOTESIS

No existe una adecuada prestacion de servicios y de representacion por parte del
Instituto de la Defensa Publica Penal a personas con escasos recursos sometidas en
proceso penal, a partir de la sindicacion que indique a los mismos como autores de un
hecho punible o de su pbsible participacién, ante las autoridades encargadas de la

persecucién penal en la sociedad guatemalteca.
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La defensa publica penal a personas de escasos recursos es fundamental, asi como
asistir a cualquier persona sin medios econémicos sometida a proceso penal que solicite

asesoria juridica cuando y se considere que pudiera estar sindicada en un

procedimiento penal.

Durante la investigacion se emplearon las técnicas documental y de fichas bibliograficas.
Los métodos de investigaciéon utilizados fueron los que a continuacion se indican:

sintético, analitico, histérico, descriptivo, inductivo y deductivo.

—— ot . . .. dmm .
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INTRODUCCION

El tema se eligié para dar a conocer la importancia del Instituto de la Defensa Publica
Penal, para dar a conocer la representacion de personas de escasos recursos
economicos sometidas a proceso penal. El Instituto de la Defensa Publica Penal es el
encargado de la designacion de abogados en el ejercicio profesional como defensores
de oficio, para la asistencia en procesos penales de personas de escasos recursos,
siendo el mismo quien designara defensores de oficio, para la defensa de todas las
personas inculpadas.

El Congreso de la Republica de Guatemala es quien asigna anualmente el Presupuesto
General de Ingresos y Egresos del Estado, los recursos necesarios para cubrir los
gastos del Instituto de la Defensa Publica Penal y la ejecucion de ese presupuesto se
encuentra sujeta a controles y a la fiscalizacion de los 6rganos correspondientes al
Estado.

< g,
etcan Ca’/osd’o

\as Jurs

Es fundamental la regulacion de lo relativo a la organizacién de justicia y a la

instauracion de mecanismos disefiados para procurar la igualdad en la defensa de los
derechos. También, se tiene que asegurar el derecho de defensa, como derecho
fundamental y como garantia al proceso penal, siendo esencial garantizar que toda
persona tiene derecho al acceso a la defensoria publica gratuita, con prioridad de las
personas de escasos recursos, finalidad que se asegura mediante el acceso a la justicia
en condiciones de igualdad, proporcionando a los ciudadanos que lo precisen, un
sistema rapido y eficiente de justicia gratuita.

Los objetivos de la tesis dieron a conocer que el Instituto de la Defensa Publica Penal
es una institucién autébnoma con independencia técnica y funcional, creada como
organismo administrador del servicio publico de defensa penal, para asistir
gratuitamente a personas de escasos recursos econémicos, asi como se encarga de la
gestiéon, administracion y control de los abogados en ejercicio profesional, cuando
realicen funciones de defensa publica.

(i)
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Con la hipétesis se comprobé que la atencién del Instituto de la Defensa Publica P
se encuentra orientada a personas de escasos recursos econdmicos, pero, en los ca
en los cuales se compruebe mediante una investigacion socio-econémica, que la
persona, si cuenta con los mismos, debera reembolsar al Instituto, los honorarios y
costas procesales ocasionados.

Se debe contar con un defensor de oficio, gratuitamente, si careciere de medios para
pagarlo, y ello debe interpretarse en el sentido de que es gratuito para el imputado y no
en el sentido de que el Estado no tenga la obligacién de invertir como servicio publico,
en el resguardo de los derechos individuales de las personas a quienes ‘pretende
imponer una pena. La creacion de un servicio de defensa eficiente y fuerte es signo
también de un estado legitimo. ‘

Para el fortalecimiento de la igualdad de posiciones en la decisién que pueda tomar el
juez, es necesario proporcionarle a la defensa idénticas poSibiIidades de influir en la
decision, lo cual abarca el control de la prueba que valorara el tribunal en la sentencia,
la produccién de prueba de descargo y la valoracién juridica del comportamiento que el
debate reconstruye.

El desarrollo de la tesis se dividi6 en cuatro capitulos: el primero, sefiala el derecho
procesal penal, importancia, conceptualizacién, resefia histérica, caracteristicas,
finalidad, fuentes y el proceso penal; el segundo, indica los principios que informan el
proceso penal, juicio previo, inocencia, defensa, ne bis in idem y publicidad; el tercero,
analiza el derecho de defensa, importancia, principales manifestaciones del derecho de
defensa, la defensa técnica, derecho de defensa y los tratados y convenciones
internacionales, ordenamiento juridico constitucional, proteccién del derecho de defensa
y violacion al derecho de defensa; y el cuarto, estudia la importancia del Instituto de la
Defensa Publica Penal para la representacion de personas de escasos recursos
sometidas a proceso penal. Las técnicas empleadas fueron la documental y de fichas
bibliograficas y los métodos siguientes: inductivo, deductivo, sintético, analitico, histérico
y descriptivo.

(i)
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CAPITULO |

1. Derecho procesal penal

El ser humano para vivir con sus semejantes necesita contar con una serie de reglas de
convivencia, o sea, necesita de normas de conducta y, quien no obedece a ello, puede
ser obligado a su cumplimiento. A ese conjunto de reglas de conducta cuyo
cumplimiento es obligatorio y observancia puede ser impuesta coercitivamente por

autoridad legitima se llama derecho.

Dentro de ese conjunto de normas de reglas, existen algunas que por su incumplimiento
e inobservancia, vienen impuestas con una sancién, y una de las mismas, cabe indicar es
la restriccion de libertad del individuo. A ese grupo de reglas impuestas bajo amenaza de
sancion se le llama derecho penal. Consecuentemente, si alguien no observa las reglas

de sancién, es merecedor de una pena.

Para hacer constar si una persona ha vulnerado una regla de conducta con sancién,

\

S san Cary,

as J(;'I'co‘
(/
$

existe un conjunto de reglas, que la autoridad, el ofendido, la victima y quien es acusado

de vulnerarla tiene que seguir para llegar a establecer si es culpable o0 no. A ese
conjunto de reglas juridicas que regulan y llevan a cabo un control en lo relacionado a la
legalidad de las actuaciones de un tribunal, de las partes y que ordenan los actos
requeridos para decidir si ha de imponerse una sancion se le llama derecho procesal

penal.
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sustancial que controla la no aplicacién de esas garantias.

Se ocupa también de la competencia y la regula al igual que cualquier actividad llevada a
cabo por los jueces. También, se encarga de materializar la legislacién de fondo en la
sentencia y de investigar, identificar y sancionar las conductas constitutivas de delitos,
mediante la evaluacion de las circunstancias particulares de cada caso en concreto que

pueda presentarse.

1.1. Importancia

“La importancia del derecho procesal penal se encuentra en que es por medio del mismo
que se logran respetar las garantias y los derechos fundamentales establecidos en las
leyes que rigen el orden de un determinado pais, y en los tratados o convenios que

integran las normas internas”.!

1.2. Conceptualizacion

Es la rama del derecho que consiste en el conjunto de reglas de orden juridico que

regulan las actuaciones de los tribunales y de sus partes, que son las que tienen a su

cargo decidir cuando se tiene que imponer algin tipo de sancion.

' Binder, Alberto. Derecho procesal penal. Pag. 36.
2


emiimpresos02
Cuadro de texto


La legislacion de procedimientos penales tiene a su cargo las formas de detener, a
y juzgar a los presuntos delincuentes, asi como la imposicion de sanciones a los™
delincuentes condenados y se tienen que introducir los métodos para impugnar la
legalidad de la condena, después de que se ha llevado a cabo el juicio. Los litigios en
esta area, con frecuencia tratan conflictos de importancia para la asignaciéon de poder

entre el Estado y sus ciudadanos.

Al hacer referencia a la materia procesal penal, se tiene que pensar en el camino correcto
que se debe seguir para llegar a generar algun tipo de sanciébn o una medida de

seguridad.

Dicho proceso comienza en el momento en el que se tiene la noticia de que alguien no
cumpli6 con la norma juridica, motivo por el cual, se tiene que sancionar a los
responsables. El camino para lograrlo se conoce con el nombre de etapa preparatoria y
luego se pasa a una segunda etapa conocida como etapa de acusacion y juzgamiento

correspondientes.

“Los fiscales y los imputados son quienes tienen que recorrer este camino al lado del
tribunal. Ese grupo de diversas etapas son dirigidas a lograr una decision por parte del
tribunal, para saber si se debe aplicar una sancién o no al imputado y se denomina
proceso penal. Anteriormente, se le conocia con los nombres de juicio, litigio y

expediente”.?

2 Mojica Araque, Carlos Alberto. Derecho procesal penal. Pag. 60.
3
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Por su parte, se tiene que indicar que las etapas del proceso penal se integran p un
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conjunto de actos y de aquellos establecidos por la ley que llevan a cabo las partes y el
tribunal dentro de una etapa del proceso penal y se les conoce como procedimiento

penal.
1.3. Reseiia historica

El estudio de esta disciplina juridica tiene que iniciar con una resefia histérica de las
instituciones fundamentales existentes, debido a que el conocimiento de su origen y
evolucidon favorece claramente la comprension del procedimiento de enjuiciamiento

vigente en el pais y permite el ingreso al campo de la politica procesal del Estado.

La historia se encarga de poner en relieve las necesidades sociales que han inspirado la
costumbre o la obra legislativa y los factores que han facilitado la interpretacion de la ley.

La misma, pone de relieve las necesidades sociales.

Con respecto al progreso, especialmente la evolucién demuestra esa lucha entre los
mismos intereses de la sociedad y del ser humano, que se tienen que proteger, o mismo

que la conexion existente entre el derecho publico y el proceso penal.

Por su parte, la concepcion politica imperante es conductora en determinados casos a un
predominio exagerado de alguno de esos intereses en juego, es decir, a una vision

unilateral del proceso, ya sea porque se le considere como la forma de un litigio privado,
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donde se tienen que dar a conocer los poderes del individuo y se consagre la pos 5t
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del juzgador; ya sea debido a que la atencion exclusiva del interés colectivo see

determinante de los mas cruentos sacrificios de la dignidad y libertad del ser humano.

Es necesario que la visidn histérica no sea solamente externa, sino que penetre en el
sentido de las formas, en su razén de ser, en las necesidades que la determinan, debido
a que de esa manera se podran reparar los acontecimientos politicos y sociales que mas
influencia han tenido en el desarrollo juridico y en el propio significado de las

instituciones que se han ido originando, considerando o reformando.

Si la ley, en sustancia, lejos de ser una creacién del legislador, consiste en el resultado
de las necesidades sociales y de las ideas imperantes en cada ciclo de cultura y un
producto de experiencias anteriores, puestas bajo el control critico del legislador,

entonces es cierto que existen normas juridicas.

Pocas lecciones son mayormente conmovedoras y el jurista tiene que conocer a fondo el
contenido histérico de la materia relacionada, si es indudable que aun la norma
renovadora y novedosa juega en funcion de la norma a la cual llega a sustituir o bien, la

que ha desplazado.

Es de importancia un panorama integral del desarrollo histérico del proceso penal, que
comience por el derecho griego, siga por el romano y finalice por el espafiol es esencial,

sin dejar por un lado las legislaciones que mas influencia han tenido en su formacién.
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1.4. Caracteristicas

Las caracteristicas del derecho procesal penal son las que a continuacién se indican y

explican brevemente:

a) Publicidad: para que el proceso pueda ser publico, es necesario que uno de los

intervinientes en el mismo sea el Estado.

b) Instrumentalidad: no se trata de un derecho finalista en si mismo. Consiste en un

instrumento del que se vale el Estado para la aplicacion del derecho sustancial.
c) Unidad: “Regula las conductas de las personés que intervienen en el proceso, 0

sea, del imputado o procesado, el Ministerio Publico, la defensa, y el mismo juez.

Todos deben obediencia al derecho procesal y especificamente”.

d) Autonomia: es una rama auténoma del derecho y su division es Unicamente a

efectos de una mejor comprensién y estudio.

1.5. Finalidad

La finalidad primordial del derecho procesal penal radica en el establecimiento de normas

juridicas que tienen que regular cualquier proceso penal, desde que el mismo comienza

% Devis Echandia, Hernando. Procedimiento penal. Pag. 25.
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hasta que termina. Ademas, debe estudiar la justa e imparcial administracion decja
justicia, asi como las distintas actividades de los jueces y de las leyes detras de las
sentencias. También, tiene a su cargo la investigacion, identificacion y establecimiento
de sanciones que constituyen los delitos. Su objetivo se encuentra relacionado con el

ordenamiento publico.

“Su finalidad principal radica en comprobar o desvirtuar la existencia de un determinado
delito. Lo que se busca con esta categoria de derecho es probar si el delito fue cometido

o no y ello se tiene que llevar a cabo por medio de la certeza positiva o negativa”.*
1.6. Fuentes

“La palabra fuente deriva del latin frontis que quiere decir provenir, brotar o emerger.
Fuente es el origen de algo. EIl vocablo fuente es referente al origen de algo, y en

materia juridica es la serie de actos creadores del derecho en general’.®

En otros términos, puede sefalarse que son las disposiciones o reglas empleadas en la
antigliedad y que pueden citarse de manera valida en eI‘proceso, para fundamentar hn
acto de procedimiento. No cabe duda alguna, que los pueblos de la antigliedad como los
egipcios y hebreos, hén conocido reglas empiricas para administrar justicia y que la

practicaban tomando en consideracién las costumbres. El inicio de la litis consistia en la

4 Maier, Julio. Derecho procesal penal argentino. Pag. 66.
® Marquina Corredor, Sergio Ali. Introduccién al estudio del derecho. Pag. 51.
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intimacion que llevaba a cabo el demandante al demandado para que comparecie

los jueces.

a)

b)

d)
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Legislacion: son el conjunto de disposiciones juridicas que tienen un amplio

contenido legal.

Jurisprudencia: conjunto de sentencias uniformes y concordantes emitidas por el
tribunal mas alto. La jurisprudencia tiene su origen por los recursos de nulidad que

se interponen por errores.

Costumbre: consiste en una forma inicial del derecho consuetudinario que consiste
en la repeticion constante de un acto que con el paso del tiempo se vuelve
obligatorio y por necesidad, y con consentimiento colectivo y apoyo del poder

politico llega a convertirse en ley.

Doctrina: en el campo del derecho, una doctrina juridica consiste en un concepto
que sustentan los juristas y que influye en el desarrollo del ordenamiento juridico, a

pesar de que no origina derecho de forma directa.

Principios generales de derecho: son las ideas fundamentales e informadoras de la
organizacion juridica de la Nacion, es decir, los que dan sentido a las normas
juridicas legales existentes en la comunidad, los enunciados generales a los que

se subordina un conjunto de soluciones particulares.
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1.7. El proceso penal

“Proceso deriva del latin processus que se puede traducir en avance o desarrollo. El
término penal emana también del latin poenalis que significa relativo a la multa y se
encuentra conformado por dos partes diferenciadas que son el sustantivo poena, que es

sinénimo de multa; y el sufijo al, para indicar aquello que es perteneciente a otro asunto”.®

El proceso penal consiste en el procedimiento de caracter juridico que se tiene que llevar
a cabo para que un 6rgano estatal aplique la legislacion de tipo penal en un caso
especifico. Las acciones que se desarrollan en el marco de dichos procesos se
encuentran orientadas a la investigacioén, la identificacion y el eventual castigo de

aquellas conductas que se encuentran tipificadas como delitos por la legislacion.

En todo proceso penal se presenta un conflicto de intereses, por una parte, el interés del
Estado en la persecucién penal, ello es, en el esclarecimiento y sancion de los hechos
delictivos; y por la otra, el interés del imputado en que se respeten sus garantias penales

y se tenga en consideracion la presuncion de inocencia.

El fundamento de la diferencia entre ambos sistemas que son el inquisitivo y el
acusatorio, radica en la forma en que ellos resuelven el conflicto de intereses. En el

sistema inquisitivo, en que el imputado es concebido como un objeto de persecucion

8 Barragan Salvatierra, Carlos. El proceso penal. Pag. 16.
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penal y no como un sujeto de derecho titular de garantias frente al poder pena

>,

Estado, se hace prevalecer ampliamente el interés estatal.

Ello, se explica porque el procedimiento inquisitivo corresponde histérica e
ideolégicamente con el Estado monarquico absoluto que se caracteriza justamente por

no reconocer limites a su poder.

El sistema acusatorio aunque existi6 en otras épocas anteriores, es auténtico del Estado
moderno, por lo que, consecuentemente, le reconoce al imputado su calidad de sujeto de
derecho, al que le corresponden una serie de garantias de caracter sustantivo y procesal,
integrantes de las exigencias del debido proceso, que constituyen limites para el jus

puniendi del Estado.

El sistema acusatorio pretende equilibrar los dos interese, compatibilizar la eficacia de la
persecucion benal con el respeto de las garantias del imputado. El principal rasgo del
procedimiento inquisitivo radica en la concentracion de las funciones de investigacion y
juzgamiento en un mismo 6rgano, lo cual es incompatible con el derecho del imputado a

ser juzgado por un tribunal imparcial.
La imparcialidad del tribunal cuenta con una dimension referida a la confianza que debe

suscitar el tribunal, en primer lugar, en relacion con el imputado, para lo cual es necesario

que el 6rgano jurisdiccional o juez que tiene conocimiento del proceso y dicte la sentencia

10
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la fase de investigacion.

El sistema mixto también separa las funciones de investigacion y juzgamiento,
encomendandosela a jueces y 6rganos distintds, con lo cual se asegura el derecho del
imputado a ser juzgado por un tribunal imparcial. Pero, el sistema acusatorio es superior
al mixto desde el punto de vista de las garantias del sistema del sistema. Ello, permite
mediante la institucién del juez de garantias controlar la investigacion llevada a cabo por

el Ministerio Pablico.

“Otro rasgo del procedimiento inquisitivo que lo distingue del acusatorio, tiene relacion
con las caracteristicas y objetivos de la fase de instruccion. Mientras que en el
procedimiento acusatorio la instruccién constituye tunicamente una etapa preparatoria del

juicio y sin valor probatorio”.”

Todo proceso penal ordinario, se integra por tres partes o fases debidamente

diferenciadas que son:

a) La preinstruccién: este primer periodo se caracteriza por el hecho de que, durante
el mismo, no unicamente se establecen los hechos que van a ser objeto del
proceso penal, sino también el delito bajo el que se ampararian. Todo ello, sin

pasar por alto, la posible responsabilidad del inculpado o su libertad, después de

” Mantellini Gonzalez, Pedro Pablo. Derecho procesal penal. Pag. 90.
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que haya declarado y de la decisién tomada en consideracion por el juez m

un auto.

Instruccién: en esta segunda fase, por su lado, los abogados de ambas partes
tienen que proceder a presentar todas las pruebas que tienen a su favor, asi como

también las circunstancias del hecho en cuestién.

Ello, es lo que supondra que se ponga atencion a los resultados de las

inspecciones pasando por testimonios de testigos o peritajes de distinta categoria.

Juicio: por dltimo todas las pruebas, detalles del caso, informes y el resto de
documentos se tienen que presentar y exponer delante del juez por ambas partes,

con la finalidad de que quede bien claro que sus clientes son los inocentes.

‘La finalidad de los procesos penales, en (ltima instancia consiste en la
conservacion del orden publico. Sus caracteristicas dependen de cada
jurisdiccion. Lo habitual es que un proceso penal se inicie con una instruccion
preparatoria que consiste en la etapa de investigacion. Una vez completada esta

etapa, llega el momento del juicio”.?

El proceso penal, en esta instancia, consiste en el analisis y la valoracién de las

pruebas que hayan sido recopiladas durante la instruccién. A partir de ello, el juez

& Marin Vasquez, Ramiro Alonso. Introduccion al derecho procesal penal. Pag. 110.
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demostrada.

Las distintas funciones del proceso penal son las que a continuacién se indican:

a)

b)

c)

d)

Actuacion del ius puniendi del Estado: el mismo ostenta el monopolio del ius
puniendi que actia una vez declarada la existencia de un delito y la participacion

del encausado.
Proteccion del derecho a la libertad: el proceso penal también tiene que declarar el
derecho a la libertad del ciudadano inocente, por ello, se erige en un instrumento

neutro de la jurisdiccion.

Proteccion de la victima: también el proceso penal ha de ser un instrumento de

utilidad para la reparacién de la victima.

Rehabilitaciéon del investigado: se refiere a la funciéon de reinsercion del delincuente

en la sociedad.

13
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CAPITULOII
2. Principios que informan el proceso penal

El Estado guatemalteco, al igual que todos los Estados modernos, ha optado por
organizarse con la finalidad de resguardar a la persona humana y a su familia,
planteando como fin supremo el bien comun. Para alcanzar dicha finalidad lo que se
propone es asegurar a los habitantes la vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la paz y

el desarrollo integral de la persona.

La Constitucioén Politica de la Republica le asigna a sus érganos entre otras las funciones
siguientes: a los tribunales de justicia, la potestad de juzgar y prorhover la ejecucion de lo
juzgado; al Ministerio Publico, velar por el estricto cumplimiento de las leyes y el ejercicio
de la acciéon penal publica. Por su parte, a los funcionarios publicos los instituye en

depositarios de la autoridad.

Ademas, la monopolizacion del poder punitivo en manos del Estado es generadora de un
problema consistente en la practica, debido a que ese poder se constituye en el medio

mayormente mas poderoso de control social.

Su empleo puede servir tanto para la preservacion de la paz social, asi como para el
ejercicio del control y persecucion politica, sobre sectores que no se encuentran

conformes con la manera de ejercer el poder directamente.

15
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Para poder reducir los riesgos que trae consigo depositar el poder punitivo en ma ‘i&%codel
Estado, y su utilizacién arbitraria, se necesita la construccion de un programa que sea
racional, que lo integre el Estado de derecho, el cual se debera conformar esencialmente
por el conjunto de declaraciones de derechos y garantias que intentan resguardar a los

seres humanos contra el uso arbitrario de ese poder.

“Ese conjunto de garantias son constitutivas del marco politico que cumple con las
siguientes funciones: garantizar el uso de técnicas de conceptualizacién y comprobacion
de los presupuestos de la pena encaminados a la reduccién del poder judicial arbitrario y
satisfacer el modelo de forma parcial; y como criterio de valoracién del grado de validez o
legitimidad procesal y de su funcionamiento concreto. De esa forma, la configuracion y

aplicacion de la legislacion procesal y penal constituye derecho aplicado”.’

2.1. Juicio previo

Como manifestacion esencial del poder estatal, la imposicion de una pena necesita del
previo desarrollo de un juicio. Lo indicado, es de esa manera debido al sufrimiento que
trae consigo la decisién del tribunal y el derecho de todo habitante a la certeza de que la

reaccion penal por parte del Estado no sera arbitraria.

Para ello, la Constitucion Politica de la Republica declara que nadie puede ser

condenado ni privado de sus derechos, sin previamente haber sido citado, oido y vencido

® Camnelutti, Francesco. Fundamentos de derecho procesal penal. Pag. 40.
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en proceso legal ante juez o tribunal competente y que esa responsabilidad judici

que ser declarada en sentencia.

Toda persona tiene derecho a ser oida plblicamente por un tribunal competente, en la
sustanciacion de cualquier acusacién de caracter penal que pueda ser formulada contra

ella.

Por su parte, la Convencién declara que toda persona tiene derecho a ser oida dentro de
un plazo razonable, por un juez o tribunal competente, en la sustentacion de cualquier

acusacion penal.

El ordenamiento constitucional es el que lleva a cabo varias implicaciones relacionadas

con el juicio que tiene que ser organizado por la legislaciéon ordinaria:

a) Relacién necesaria entre juicio y sentencia: esta tltima como conclusién del juicio
y unico fundamento para la imposicion de una pena, en la cual se tiene que
declarar la culpabilidad del imputado. “Esta sentencia tiene que encontrarse
fundada o motivada, lo cual quiere decir que las circunstancias de hecho
verificadas, las normas juridicas aplicables y las razones de hecho y de derecho
son aquellas que justifican la decision. La implicacion de este principio es la
relacionada con que al sindicado se le tiene que tomar en cuenta como inocente

durante todo el proceso. .

' Ibid. Pag. 76.
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b)

jueces preestablecidos, agregando que para el efecto corresponde a los tribunales

de justicia la potestad de juzgar y promover la ejecucién de lo juzgado.

El Artiéulo 203 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala regula:
“Independencia del Organismo Judicial y potestad de juzgar. La justicia se imparte
de conformidad con la Constitucion y las leyes de la Republica. Corresponde a los
tribunales de justicia la potestad de juzgar y promover la ejecucion de lo juzgado.
Los otros organismos del Estado deberan prestar a los tribunales el auxilio que
requieran para el cumplimiento de sus resoluciones.

Los magistrados y jueces son independientes en el ejercicio de sus funciones y
Unicamente esta sujetos a la Constitucién de la Republica y a las leyes. A quienes
atentaren contra la independencia del Organismo Judicial, ademas de
imponerseles las penas fijadas por el Codigo Penal, se les inhabilitara para ejercer
cualquier cargo publico. La funcion jurisdiccional se ejerce, con exclusividad
absoluta, por la Corte Suprema de Justicia y por los demas tribunales que la ley
establezca. Ninguna ofra autoridad podra intervenir en la administracién de

justicia”.

De esa forma, queda eliminada cualquier posibilidad de que otra autoridad pueda
encargarse de asumir esas funciones. El Congreso de la Republica de

Guatemala queda autorizado para declarar si ha lugar o no la formacion de causa

18
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d)

formacion de causa contra el Presidente y Vicepresidente de la Republica,
Presidente y magistrados de la Corte Suprema de Justicia, del Tribunal Supremo
Electoral, y de la Corte de Constitucionalidad, Ministros, Viceministros de Estado,
cuando estén encargados del Despacho, Secretarios de la Presidencia de la
Republica, Subsecretarios que los sustituyan, Procurador de los Derechos
Humanos, Fiscal General y Procurador General de la Nacion.

Toda resolucion sobre esta materia ha de tomarse con el voto favorable de las

dos terceras partes del nimero total de diputados que integran el Congreso”.

El juicio también se tiene que interpretar como una operacion logica de conclusion
entre una tesis y una antitesis que contradiga la afirmacion del requirente, para
después dar lugar a una sentencia debidamente manifestada por el 6rgano

jurisdiccional de acuerdo a las pruebas que hayan sido presentadas.

Debido a que la reaccién penal no es inmediata al hecho llevado a cabo, sino mas
bien entre el hecho y la impoéicién de la pena tiene que existir un plazo que sea
razonable, que permita claramente la construccion de la tesis que fundamente la
peticién necesaria para la imposicion de una pena. El ordenamiento constitucional
ordena un procedimiento reglado legalmente para la definicién de los actos que la
integran y el orden como se debi6 llevar a cabo. Por tratarse de una ley, tiene que

ser creada por el 6rgano responsable, o sea, el Congreso de la Replblica de

19
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Guatemala, motivo por el cual queda prohibido a la Corte Suprema de Jus y al

la reglamentacion del procedimiento.

Ademas, el Congreso de la Republica de Guatemala puede encargarse de la
creacion de una ley, pero no cualquiera, sino que se encuentre de acuerdo con el
ordenamiento constitucional y que se fundamente en los siguientes principios: juez
natural, inviolabilidad de la defensa, inocencia, inviolabilidad del domicilio, de las
comunicaciones y del material epistolar, y publicidad, entre otros. De esa forma, la
ley procesal que emane del Congreso de la Republica de Guatemala consiste en

una ley reglamentaria del ordenamiento constitucional.

2.2. Inocencia

Cuando la sentencia consiste en el Unico mecanismo mediante el cual el Estado puede
declarar la culpabilidad de una persona, mientras no se pronuncie en sentido afirmativo,

la persona tiene juridicamente el estado de inocencia.

El principio politico de que antes de la sentencia una persona era tomada en
consideracion inocente, no puede suponer que la misma sea constitutiva de culpabilidad,
debido a que es solamente su declaracion. En lo factico, la persona es culpable, o
inocente, de acuerdo a su participacién en un acto tomado en cuenta contrario al

ordenamiento juridico penal, pero la sentencia lo declara culpable, o no, por el hecho.
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judicialmente, en sentencia debidamente ejecutoriada como lo regula el Articulo 14 de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala: “Presuncién de inocencia y
publicidad del proceso. Toda persona es inocente, mientras no se le haya declarado
responsable judicialmente, en sentencia debidamente ejecutoriada.

El detenido, el ofendido, el Ministerio Publico y los abogados que hayan sido designados
por los interesados, en forma verbal o escrita, tienen derecho de conocer personalmente,
todas las actuaciones, documentos y diligencias penales, sin reserva alguna y en fonna

inmediata”.

Por su parte, se estipula que toda persona acusada de un delito tiene derecho a que se
presuma su inocencia, mientras no se pruebe su culpabilidad de acuerdo a la legislacion

vigente.

El ordenamiento constitucional no es referente al tipo de imputaciéon que se presente, en
dicho sentido, es categérico que la persona durante el proceso tenga que ser tratada

como inocente y, por ende, no se le pueda aplicar ninguna consecuencia penal.
“La consecuencia directa de este principio es el in dubio pro reo, de acuerdo con el cual

la declaracion de culpabilidad en una sentencia Unicamente puede encontrarse

fundamentada en la certeza del tribunal que falla en relacion a la existencia del hecho
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excluyen la aplicacion de una pena”.*

El imputado no necesita en ningin momento probar su inocencia, debido a que
constituye el estado juridico que lo ampara, de forma que quien condena tiene que
destruir por completo esa posicion, llegando a la certeza sobre la comision de un hecho

punible y la responsabilidad del mismo.

Ello, quiere decir que el imputado en el proceso penal no tiene la carga de la prueba de
su inocencia, por el contrario, la culpabilidad del imputado le corresponde al acusador, o
al Ministerio Publico cuando ejerza la accion penal publica. Durante el juicio el acusador,

tratara de desvanecer la inocencia con los medios de prueba que se presenten.

Por su parte, las medidas restrictivas de los derechos que hayan sido declarados por el
ordenamiento constitucional durante el proceso se tienen que definir claramente y no
constituir una aplicaciébn anticipada de la pena o de una modalidad represiva con
apariencia de Iegalidad. Para ello, se debe tomar en consideracion como principio rector
el significado y la diferencia entre la imposicién de una pena y la aplicacién de la coercion

procesal.

Es de importancia indicar que la normativa constitucional se deduce en que para aplicar

las penas sefialadas es una instituciébn organizada por el Estado, como reaccién a un

" Ibid. Pag. 96.
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acto adverso al ordenamiento juridico penal, mientras la coercién procesal se tiene\gye v
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organizar con la finalidad de asegurar la realizaciéon del proceso de conocimiento, para

que la ley sustantiva haga efectiva la ejecucion de la sentencia.

En todo caso, se tiene que indicar que los limites del ejercicio del poder los constituyen
los derechos individuales prescritos en el ordenamiento constitucional, principalmente los

limites a la coercién sobre el imputado referidos a la libertad fisica y a la locomocion.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala es la encargada de sefialar las
garahtias bajo las cuales puede limitarse la libertad de una persona durante el proceso y

son:

a) Prohibicién de dictar auto de prisién sin que preceda informacion de haberse
cometido un delito y sin que concurran motivos racionales suficientes para la
creacion de que la persona detenida lo ha cometido o participado en él y esta
regulado en el Articulo 13 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala: “Motivos para auto de prision. No podra dictarse auto de prisién, sin
que preceda informacién de haberse cometido un delito y sin que concurran
motivos racionales suficientes para creer que la persona detenida lo ha cometido o
participado en él.

Las autoridades policiales no podran presentar de oficio, ante los medios de
comunicacion social, a ninguna persona que previamente no haya sido indagada

por tribunal competente”.
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comunicacion social, a ninguna persona que no haya sido indagada de forma
previa por un tribunal competente y esta regulado en el Articulo 13 de la

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala antes citado.

Por faltas o por infracciones a los reglamentos no tienen que permanecer
detenidas las personas cuya identidad se pueda establecer a través de
documentacion, por el testimonio de persona de arraigo o por la misma autoridad y
esta regulado en el Articulo 11 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala: “Detencion por faltas o infracciones. Por faltas o por infracciones a los
reglamentos no deben permanecer detenidas las personas cuya identidad pueda
establecerse mediante documentacion, por el testimonio de persona de arraigo, o
por la propia autoridad. En dichos casos, bajo pena de la sancién correspondieﬁte,
la autoridad limitara su cometido a dar parte del hecho a juez competente y a
prevenir al infractor, para que comparezca ante el mismo déntro de las cuarenta y
ocho horas habiles todos los dias del afio, y las horas comprendidas entre las ocho
y las dieciocho horas. Quienes desobedezcan el emplazamiento seran
sancionados conforme la ley. La persona que no pueda identificarse conforme a lo
dispuesto en este Articulo, sera puesta a disposicion de la autoridad judicial mas

cercana, dentro de la primera hora siguiente a su detencion”.

Los centros de detencion, arresto o prision provisional, tienen que ser distintos de

aquellos en los cuales se tengan que cumplir condenas y est4 regulado en el
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Articulo 10 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala: “C

detencién legal. Las personas aprehendidas por la autoridad no podran ser
conducidas a lugares de detencion, arresto o prision diferentes a los que estan
legal y plblicamente destinados al efecto. Los centros de detencion, arresto o
prision provisional, seran distintos a aquellos en que han de cumplirse las
condenas. La autoridad y sus agentes, que violén lo dispuesto en el presente

Articulo, seran personalmente responsables”.
2.3. Defensa

Dentro de las garantias, el derecho de defensa cumple, ademas de la funcion de
oponerse a los cargos que se le imputan a la persona, la posibilidad de dinamizar el resto

de las garantias. Por ello, no puede ser puesta en el mismo plano que las otras.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala establece que la defensa de la
persona y sus derechos son inviolables, que nadie podra ser condenado ni privado de
sus derechos, sin haber sido previamente citado, oido y vencido en proceso legal de
conformidad con lo regulado en el Articulo 12: “Derecho de defensa. La defensa de la
persona y sus derechos son inviolables. Nadie podra ser condenado, ni privado de sus
derecho, sin haber sido citado, oido y vencido en proceso legal ante juez o tribunal
competente y preestablecido.

Ninguna persona puede ser juzgada por Tribunales Especiales o secretos, ni por

procedimientos que no estén preestablecidos legalmente”.
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eleccion, a ser informada, si no tuviera defensor, del derecho que le asiste a tenerlo y

siempre que el interés de la justicia lo exija, a que se le nombre defensor de oficio,

gratuitamente, si no contara con los medios suficientes para pagario.

Ademas, la Convencién manifiesta que el inculpado tiene derecho a defenderse de
manera personal o a ser asistido por un defensor de su eleccién, asi como a comunicarse

libre y privadamente con su defensor.

El derecho de defensa no se restringe Gnicamente al ambito penal, sino que abarca todas
las ramas del derecho, debido a que el texto constitucional se tiene que orientar en

sentido amplio.

La defensa de la persona y sus derechos dentro del proceso penal se tienen que ampliar
no Unicamente al imputado, sino a toda persona que durante este pueda verse afectada
en sus derechos. Es, entonces, por disposicion constitucional un derecho amplio y

extensivo.

En lo referente al imputado, existe la necesidad de determinar el momento en que puede
iniciarse la defensa, situacion en que un proceso penal puede resultar determinante. De
acuerdo al Pacto, la persona tiene derecho a ser informada sin demora, en un idioma que

comprenda y en forma detallada, de la naturaleza y causas de la acusacion contra ella.
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Sin embargo, la interpretacion que tiene que darse a esta norma es bien amplia, Y
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sentido de que relaciona el derecho de defensa con la existencia de la imputacién y no
con el grado de su formalizacion, por lo que la defensa se puede ejercer desde el
momento en que exista una imputacion, por vaga e informal que sea. Una interpretacion
extensiva amplia el ambito de accion de la defensa a las etapas policiales o cualquier

otra procesal.

La Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala otorga al imputado el derecho a
ejercer su defensa de manera personal, que se declara en el derecho a ser oido, y se
tiene que manifestar con las distintas declaraciones que el imputado otorga al tribunal;
es, pues, en estos casos que el sindicado tiene el derecho a ejercer su defensa material,
una de las oportunidades para presentar su version de los hechos y proponer medios de

prueba.

En consecuencia, el ordenamiento constitucional limita las declaraciones del imputado y
busca provocar su confesion sobre la imputacion y en el uso normal en los
procedimientos inquisitivos. El derecho a ser oido, por no contar con restriccion alguna,
se puede desarrollar en cualquier etapa procesal y por ser un derecho procesal, el

imputado nunca podra ser obligado a declarar.

También, la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala contempla la posibilidad
de ejercer el derecho de defensa en el momento de la detencién, debido a que existe la

obligacion de la autoridad de notificar la causa que la motivo, la autoridad que la ordend y
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presente en las diligencias policiales y judiciales.

El ejercicio del derecho de defensa implica necesariamente que la persona tenga
conocimiento de que se esta defendiendo, debido a que en caso contrario seria

probablemente infructuoso.

El ordenamiento constitucional contempla la obligacion de poner en conocimiento de la
imputacioén al procesado para que pueda efectivamente ejercer este derecho, de manera,
que se tiene que tomar en consideracion como violacion constitucional la restriccion a

este tipo de informacion.

El sindicado puede, si asi lo desea, ejercer su derecho de defensa material, la situacién
de desigualdad en la que se enfrenta en un caso concreto frente al poder punitivo. Por
ello, el proceso penal busca equipararse a un proceso de partes, donde sea

prevaleciente el principio de igualdad.

El imputado goza, ademas de las garantias procesales, del principio de inocencia y, de
forma accesoria, del in dubio pro reo, derechos que el Ministerio Plblico tiene que
respetar cuando ejerce la accién penal piblica. Como ello no es suficiente, el
ordenamiento constitucional le otorga el derecho a proveerse de la defensa técnica, o
proveerle de una si en un caso el imputado no puede o no quiere, esta debera responder

a un interés parcial dentro del proceso, el del imputado.
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De esa forma, el defensor técnico no tiene que ser un auxiliar de la justicia, sino
procesal guiado por los intereses y necesidades de la defensa de su cliente. Su funcién,
en este sentido, ha de referirse a sugerir elementos de prueba, participando para el
efecto en los actos en que se produce la prueba y controlando su desarrollo, asi como
también interpretando la prueba y el derecho de conformidad con los intereses de su

cliente.

Es de importancia tomar en consideracion que el sistema penal, por diversas
circunstancias, desarrolla mecanismos de seleccion, de lo cual se encarga principalmente
la policia, por esto, su clientela la constituyen principalmente personas de escasos

recursos.

Esa realidad genera la necesidad de organizar la defensa como un servicio publico, de
manera que no se convierta el sistema en ilegitimo, debido a que las arbitrariedades se
puedan cometer por los operadores del mismo, con las cuales dejan en pura retérica

intrascendente el derecho de defensa de las personas de medios econémicos escasos.

En relacion al desarrollo del juicio, si bien es cierto que al imputado se le ha garantizado
el conocimiento de la imputacién, es necesario resguardar que el juez no pueda variar
drasticamente la valoracion juridicé al momento de dictar la sentencia, y también que en
el momento de recurrir a otro tribunal superior, el tribunal no podra agravar la decision

del tribunal que dict6 el fallo.
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24. Ne bisinidem

El poder penal del Estado es tan fuerte que la sencilla amenaza de imposiciéon de una
pena quiere decir un desgaste personal para el ciudadano, a lo cual se le tiene que
agregar la estigmatizacion social que se llega a producir. En un estado de derecho, no
se puede permitir que se intente amenazar al imputado cada determinado tiempo, por
iguales hechos, con imponerle una pena, por todo lo que quiere decir el accionar del

sistema penal contra una persona.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala reconoce de manera explicita este
principio, pero se le puede extraer del principio del respeto a la dignidad del ser humano y
a la seguridad juridica y de lo referido a los fines que se propone la organizacion del
Estado. El Pacto, lo declara sefialando que nadie puede ser juzgado ni sancionado por
un delito por el cual haya sido condenado o absuelto por una sentencia firme de
conformidad con la ley. Por su parte, la Convencién es referente a que el inculpado
absuelto por una sentencia firme no puede ser sometido a un nuevo juicio por igﬁales

hechos.

La problematica que plantea la interpretacion del ordenamiento constitucional radica en
conocer si se refiere a la imposibilidad de ser condenado por iguales hechos, o si tiene
alcances mayormente amplios y, en este caso, interpretar que se refiere a que existan

procesos simultaneos o sucesivos. La interpretacibn amplia parece ser la mayor
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aceptada, o sea, que la persecuciéon penal Gnicamente puede ponerse en marc

vez.

La excepcion al principio, puede aplicarse solamente en aquellos casos en que exista la
necesidad de la revision de la sentencia condenatoria, debido a que se presentan medios
de prueba que hacen variar sustancialmente la resolucién en beneficio del condenado.
En sentido contrario, no puede revisarse la sentencia cuando los nuevos elementos

probatorios agraven la pena.

Para hacer aplicable el principio es necesario tomar en consideracion los requisitos
doctrinarios que se trata de la misma persona, del mismo hecho y del mismo motivo de
persecucion. En dicho sentido, es necesario plantear varios tipos de resolucién que
definan cuando una causa constituye cosa juzgada y que incluyan estos dos elementos:
tradicionalmente la sentencia y el sobreseimiento. En ultima instancia, el principio politico
es referente a que el Estado puede reaccionar mediante una sancién o su amenaza

unicamente se lleva a cabo por el mismo hecho.
2.5. Publicidad
Es la garantia que emana propiamente del sistema de gobierno elegido por el Estado y

puede ser republicano, democratico y representativo como lo regula el Articulo 140 de la

Constitucion Politica de la Reptblica de Guatemala.
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La norma en mencién, indica que todos los actos de gobierno son publicos. El se

formas de organizacién del proceso y cada uno es el reflejo de un sentido politico distinto.

La organizacién del proceso con fundamento en lo secreto se tiene que traducir en la
falta de participacion del imputado en los actos de procedimiento, en la imposibilidad de
asistencia plena en las audiencias y, por ende, de ser oido, y en optar por la escritura

como una manera de transmision del conocimiento valido para garantizar la sentencia.

Su sentido politico es adverso a lo estipulado constitucionalmente y esta manera de
organizar un procedimiento es auténtica de los Estados autoritarios y del poder
centralizado; por ende, se aparta de los principios politicos liberales que consagran la

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

Por su parte, la publicidad del juicio permite la existencia de una mayor intervencién del
imputado, instaurando la oralidad como una manera natural para garantizar el ser oido y
como manera directa de los 6rganos de prueba y transmision de los jueces del tribunal de

fallo en relacion a la informacién existente.

La opcion entre un mecanismo u otro no permite que el nlcleo politico de un proceso se
manifieste en la forma externa del proceso, que consiste en la transparencia en la
administracion de justicia. Ademas, de que la publicidad del juicio es la encargada de

orientar en una forma externa determinada, también cumple una funcién politica de
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importancia, propia de un Estado republicano de control popular sobre la activid

correspondiente.

“La publicidad del juicio no Unicamente irradia su influencia hacia la forma externa de
funcion politica, sino que también tiene repercusiones directas en la forma de organizar el
juicio que define el ordenamiento constitucional: oral, plblico, contradictorio, concentrado
y continuo, para de esa manera poder dictar la sentencia. De esa forma, la relacién
juicio-sentencia adquiere un significado politico de caracter dGnico, controlable y

racional”.’

La relacion existente entre publicidad y oralidad implica de forma necesaria y la presencia
ininterrumpida de los sujetos procesales, con la unica finalidad de garantizar el control de
la prueba y su valoracién. En dicho sentido, no se puede llevar a cabo el juicio en
ausencia, ni tampoco existira posibilidad alguna de sustituir a los jueces durante el

debate.

Las excepciones a la publicidad tienen que ser claramente establecidas por el
ordenamiento constitucional. La prensa y el publico pueden ser excluidos de la totalidad
o parte de los juicios por consideraciones a la moral, orden publico o seguridad nacional

en una sociedad democratica, o cuando lo exija el interés de la vida privada de las partes,

'2 Amezquita Morén, Hugo René. Las garantias constitucionales del proceso penal. Pag. 44.
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o en la medida estrictamente necesaria en opinién del tribunal. También, se inclu

las excepciones la publicidad de la sentencia en los casos de menores.

Las prohibiciones tienen que ser claramente desarrolladas por la reglamentacién
constitucional procesal. En todo caso, no puede pensarse en que el publico asistira a un
proceso por actos discontinuos y de actas escritas, conociendo de antemano, inclusive
que no unicamente esos actos, sino también todos aquellos que el publico no tuvo
oportunidad de presenciar, ni derechb de asistir de ellos, pueden ser contributivos a

fundamentar la sentencia.
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CAPITULO Il

3. Derecho de defensa

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala fue creada en el afio 1985 y
contiene un plexo normativo cuya jerarquia piramidal, de acuerdo a la doctrina
constitucional predominante, le otorga superioridad, como corpus juris, a las normas

juridicas de inferior jerarquia dentro del derecho interno.

Pero, la misma sefiala la importancia de proteger los derechos humanos. Ademas, el
singular modelo que caracteriza a la Constitucion Politica guatemalteca en relacion a la
jerarquia de los derechos humanos es la que permite que la determinacion de los
derechos de los seres humanos y de los deberes del Estado, tenga que ser llevada a
cabo bajo una interpretacion restrictiva de todos los actos y normas que limitan los
derechos de los individuos, obligando con ello a realizar una interpretaciéon extensiva de

todo lo relacionado con su proteccién y garantia.

Primeramente, la Constitucién Politica de Guatemala sefiala que es un deber general del
Estado garantizar a los habitantes de la Republica, la justicia, la libertad y la seguridad,

entre otros deberes vinculados.

En segundo lugar, el Articulo 12 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

regula que la defensa de las personas y sus derechos son inviolables. Mas audn, de
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acuerdo al Articulo 14 de la ley, se presume que toda persona es inocente mientr

haya declarado judicialmente su responsabilidad.

También, el prenombrado cuerpo legal preceptia que todo detenido tiene que ser
informado de inmediato de sus derechos de manera que le sean comprensibles,
especialmente que se pueda proveer de un defensor, el cual puede encontrarse presente

en todas las diligencias tanto policiales como judiciales.

Se puede establecer que los articulos 5,6,7,8,12 y 14 de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala obligan a que el Estado se encargue de proveer de un abogado,
si la persona no puede pagar uno, inclusive desde el momento en que es investigado o

detenido por agentes policiales.

Por ultimo, se tiene que hacer mencion que el derecho de defensa no esta dentro de la
relacion de los derechos constitucionales que cuentan con el caracter de derogables bajo
los supuestos de declaratoria de un estado de emergencia o de excepciéon. Pero, ain sin
dicha declaratoria, tampoco tienen que ser objetos de una suspension de facto por parte

del mismo Estado, bajo sancién por los 6rganos internacionales.
3.1. Importancia

“El derecho a la defensa es el derecho fundamental de una persona fisica o juridica, o

bien de algin colectivo a defenderse ante un tribunal de justicia de los cargos que se
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cualquiera de las fases del procedimiento penal y civil”.”

También, se impone a los tribunales de justicia en cuanto a la obligacion de evitar
cualquier desequilibrio en la posicion procesal de ambas partes e impedir que las
limitaciones de alguna de las partes puedan llegar a desembocar en una situaciéon de

indefension.

3.2. Principales manifestaciones del derecho de defensa

Son las que a continuacién se indican:

a) Derecho a la defensa material: el derecho a la defensa material es el derecho que
tiene el imputado de intervenir personalmente en el procedimiento para el ejercicio
de su defensa. De esa manera, el imputado puede, a lo largo del procedimiento
llevar a cabo declaraciones, hacer pedidos al fiscal o al juez, asi como proponer

por el mismo los medios de prueba que sean necesarios.

b) Declaracion del imputado: el imputado no puede ser obligado a declarar contra si,
ni a declararse culpable. La declaracion del imputado tiene por finalidad

fundamental ser un medio de defensa material y no una fuente de informacién

¥ vasquez Lopez, Irma Magaly. La defensa publica penal. Pag. 20.
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privilegiada y completa, como existia en el proceso anterior, debido a qu

puede plantear acusacion alguna, sin haberse oido al imputado.

c) Derecho a la defensa técnica: la legislacién procesal penal obliga a que la defensa
técnica sea llevada a cabo por un abogado. El imputado tiene derecho a elegir a
un abogado de su confianza o a que se le nhombre uno de oficio. El abogado no
puede descubrir las circunstancias adversas a su defendido, en cualquier forma en

la que se hubiere conocido.

3.3. Ladefensa técnica

El derecho de defensa como derecho fundamental se encuentra consagrado en el
Articulo 12 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala anteriormente

citado.

Esa norma dispone que la defensa de las personas y sus derechos son inviolables. En
materia penal, ello quiere decir que toda persona que sea acusada de la comisién de un

delito debera contar con un abogado defensor que tutele sus intereses particulares.

“La defensa en juicio requiere necesariamente de la presencia efectiva de un defensor,
no Unicamente para poner en marcha los demas derechos y garantias del acusado en el

proceso, sino también para coadyuvar en la administracion de justicia”.**

" Ibid. Pag. 57.
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relacionada con el concepto de defensa técnica. La actividad técnica de la defensa se—

De esa manera, la asistencia legal en materia penal se encuentra direct

encuentra orientada por un lado a asistir de forma eficiente al imputado y por otro lado a
erradicar las practicas que lesionan los derechos fundamentales que se originan en el
sistema judicial, policial y penitenciario, lo cual contribuye a la consolidaciéon de un
sistema cada vez mas democratico y garantista, que lleve a cabo los postulados de

justicia.

A través de la garantia de defensa técnica es que el imputado logra gozar de todos los
derechos y garantias establecidas en el ordenamiento legal. En dicho sentido, la
estrategia que se ha tenido por parte de muchos abogados en el ejercicio de la defensa
técnica ha consistido en la interpretacién de los recursos y que los mismos a la larga, han
sido de utilidad para atrasar el proceso, siendo esa vision de la defensa la erronea,
debido a que el defensor se tiene que encargar de desempefiar un rol garantista.
También, es de importancia hacer mencién que una adecuada utilizacién de las garantias
constitucionales por parte de los defensores, es que se ird conformando la necesaria
jurisprudencia que desarrollen los alcances de los derechos fundamentales, y en

particular, del derecho de defensa y demas principios procesales.
3.4. Derecho de defensa y los tratados y convenciones internacionales

“El derecho de defensa al igual que otros derechos como el de garantia y proteccion

judicial tiene que ser interpretado de manera amplia, para la implementacién del objeto y
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finalidad de los tratados de derechos humanos, referentes a la proteccion eficiente

personas’.”

Para el efecto, no unicamente se tiene que considerar a los tratados que han sido
suscritos y ratificados en Guatemala, sino también a otros instrumentos internacionales
que sin ser necesariamente tratados, son constitutivos de fuentes de inspiracién para los

Estados Partes de la Carta de las Naciones Unidas.

El derecho de defensa se encuentra consagrado por otro tipo de instrumentos
internacionales como los tratados internacionales en materia de derecho internacional

humanitario.

Como Guatemala es un Estado Parte de la Organizacién de las Naciones Unidas, se
tiene que tomar en consideraciéon al instrumento de mayor importancia bajo el Sistema
Universal de Proteccion de los Derechos Humanos, como lo es la Declaracién de los
Derechos Humanos que sefiala una descripcion de la importancia del derecho de
defensa, debido a que este instrumento se consagra al establecer que toda persona tiene

derecho a que se aseguren las garantias necesarias para su defensa.

Por su parte, la Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos establece el derecho a
igual proteccion ante la ley, el derecho a un recurso efectivo, la prohibicion de la

detencion, prision o desterramiento arbitrarios, la presunciéon de inocencia y juicio previo,

' Ibid. Pag. 84.
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fundamentales de las personas.

También, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos consagra el derecho de
defensa que prescribe que toda persona acusada de un delito tiene la garantia minima de
disponer del tiempo y de los medios adecuados para la preparaciéon de su defensa y a

comunicarse con un defensor de su eleccion.

El Pacto en mencién, consagra el derecho que tiene todo individuo a la libertad y
seguridad personal, asi como la prohibicién de la detencién o prisién arbitraria, el derecho
a ser informado, desde el momento de la detencion, sin demora, de la acusacion
formulada contra ella, el derecho de acceso a la justicia, el derecho de toda persona
privada de libertad de ser tratada humanamente y con el respeto a la dignidad al ser
humano, asi como la prohibiciébn de someter a las personas a torturas, penas o tratos

crueles, inhumanos o degradantes.

Dentro de la estructura normativa del Pacto, y referente al derecho de defensa, se

encuentran regulados los siguientes derechos:

a) Derecho de igual proteccion ante la ley.

b) Derecho a la presuncion de inocencia.
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d)

9)

h)

Derecho a ser juzgado sin dilaciones indebidas.

Derecho a encontrarse presente en el proceso y a defenderse personalmente o ser

asistido por un defensor de su eleccion.

Derecho a que se le nombre un defensor de oficio, gratuitamente, si no tuviere los

medios para pagarlo.

Derecho a interrogar o hacer interrogar a los testigos de cargo y a obtener la

comparecencia de los testigos de descargo.

Derecho a ser asistido gratuitamente por un intérprete y no ser obligado a declarar

contra si mismo.

3.5. Ordenamiento juridico constitucional y los derechos humanos

La recepcion de los derechos humanos en los distintos ordenamientos juridicos es de

importancia para la proteccion de los derechos fundamentales. Los elementos que

contribuyen a una determinacion del significado de los derechos humanos, son la

referencia inmediata a los principios de dignidad, libertad e igualdad, facultades como
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aquellas que constituyan una concrecion y su insistencia en el caracter histérico

la misma se lleva a cabo. tomata,
El apelar a los valores de la dignidad, la libertad y la igualdad, se conlleva a la
consideracion de los mismos como los tres ejes fundamentales en relacion a los cuales
se ha centrado siempre la reivindicacion de los derechos humanos, revistiendo en
diversos momentos histéricos un contenido diverso. La misma consagracion
constitucional no ha sido condicién suficiente para el aseguramiento la proteccion efectiva

de estos derechos, lo que supone también su regulacion a la legislacion ordinaria

acompariada de garantias que aseguren la efectividad en su ejercicio.

Para la filosofia de los derechos humanos se convierte en derecho positivo vigente,
siendo preciso que una norma juridica los reconozca y que de esa manera derive la
posibilidad de atribuirse el derecho fundamental como derecho positivo y, por ultimo, que
las infracciones de esa norma, es decir, la vulneracion del derecho faculten al titular del
derecho para poder acudir solicitando su proteccion o restablecimiento a los tribunales
respectivos. Es de esa manera, que la normatividad constitucional cobra sentido en la
medida en que los preceptos constitucionales son efectivamente prescripciones del

obligado cumplimiento en su caso, ante los tribunales.

En algunos supuestos la plenitud de la positivizacion se encuentra en la misma

Constitucion Politica, en donde también se encuentran los derechos fundamentales que

43


emiimpresos02
Cuadro de texto


desarrollan o establecen los criterios para desarrollar los valores superiores de libe

de igualdad.

“El caracter de derechos de libertad se desprende del preambulo constitucional
relacionado con la dignidad del ser humano, a la persona humana como finalidad
suprema de la sociedad y del Estado, en unién con el componente igualitario que seiiala
esos derechos de libertad, para hacerlos reales mediante la declaracion de igualdad ante

la ley”.t®

Pero, suele ocurrir que se han reconocido teéricamente a los ciudadanos, derechos
fundamentales que son después inexistentes en la practica, debido a su eficacia
condicionada a un desarrollo legislativo posterior que luego resulta inexistente y cuando
existe, la practica de los ciudadanos y de los poderes publicos imposibilita el ejercicio real
de los derechos fundamentales. La efectividad de los derechos fundamentales se
encuentra bajo la dependencia de su reconocimiento constitucional y legal, debido a la

existencia de mecanismos susceptibles de asegurar en la practica su eficiencia real.

“Esos mecanismos de proteccién y garantia de»los derechos fundamentales, pasan asi a
convertirse en parte integrante de los mismos, por ende, la proteccién de un derecho
fundamental de manera efectiva tiene que incorporar a su reconocimiento constitucional y
legal, la existencia de una accién procesal, destinada a hacerlo valer en un proceso ante

un tribunal’.’

'S Tinedo Fernandez, Gladys Maria. Bases constitucionales del proceso penal. Pag. 21.
"7 Ibid. Pag. 39.

44

128 Jurs
“2%can Cary,
b“”

R
)

>
)

A

2]
21303

Busay

)
1z

o,
)
s,


emiimpresos02
Cuadro de texto


vas Jurs
(\Q\ C Ty
‘&tean Garjp e
\6?’5 OSG’@
.. 1]

5 SECRETARIA

A%
g

&
‘?\%

. g¥eume
212130
e

en su caso ante los tribunales de justicia.

3.6. Proteccion del derecho de defensa

En la Declaracion Americana sobre Derechos y Deberes del Hombre, el derecho de
defensa establece que toda persona acusada de delito tiene derecho a ser oida de

manera imparcial y publica.

La Convencion Americana sobre Derechos Humanos resguarda el derecho de defensa y
regula las figuras de defensa material y defensa técnica. Ello, tiene que ser interpretado
sistematicamente con otros derechos vinculados como el de que toda persona inculpada
de delito tiene derecho a que se presuma su inocencia mientras no se establezca
legaimente su culpabilidad. Durante el proceso, toda persona tiene derecho, en plena

igualdad a las siguientes:

a) Concesion al inculpado del tiempo y de los medios adecuados para la preparacion

de su defensa.

b) Derecho del inculpado de defenderse personalmente o de ser asistido por un

defensor de su eleccion y de comunicarse libre y privadamente con su defensor.
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c) Derecho irrenunciable de ser asistido por un defensor proporcionado por el
remunerado o no de acuerdo a la legislacién interna, si el inculpado no §er:2. %~
defendiere por si mismo ni nombrare defensor dentro del plazo establecido por la

legislacion.

También, es necesario interpretar estos derechos, de conformidad con la obligacién de
los Estados Partes de respetar los derechos y libertades reconocidos por la Convencion y
asegurar el pleno ejercicio de todas las personas que se encuentran sujetas a su

jurisdiccion.

En relacién al tema de la responsabilidad del Estado, en cuanto a la proteccién y respeto
de los derechos que se encuentran contenidos en la Convencion, la Corte Interamericana
contiene el fundamento genérico de la proteccion de los derechos reconocidos por la

misma.

La segunda obligacion de los Estados partes consiste en asegurar el libre y pleno
ejercicio de los derechos reconocidos en la misma a toda persona que esté sujeta a su

jurisdiccién.

Esa obligaciéon implica el deber de los Estados Partes de organizar todo el aparato
gubernamental y, en general, todas las estructuras mediante las cuales se tiene que
manifestar el ejercicio del poder publico, de forma que sean capaces de asegurar

juridicamente el libre y pleno ejercicio de los derechos humanos.
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claramente la conducta de jueces, fiscales y abogados, estableciendo para el efecto
estandares de conducta elevados, cuya inobservancia describe claramente la situacion
de vulneracion de condiciones minimas o maximas del ejercicio de los derechos de

garantia y proteccion judicial, en particular del derecho de defensa.

Dentro de esos instrumentos, es de importancia hacer mencién de los principios basicos
sobre la funcién de los abogados, los cuales se encargan de establecer las condiciones
minimas y maximas del ejercicio de la abogacia, que son redundantes sobre el respeto
de los derechos y libertades fundamentales, cuando existe una profesion juridica libre de

interferencias, presiones y amenazas.

De esa manera, los principios basicos parten de indicar el valor de los derechos de
garantia y proteccion judicial, los cuales se encuentran contenidos en los tratados
internacionales de proteccion de los derechos humanos. Dentro del derecho a la
asistencia letrada y a los servicios juridicos de principios basicos se puede hacer

mencion de los siguientes:

a) Derecho de toda persona para recurrir a la asistencia de un abogado de su

eleccion.

b) Acceso efectivo en condiciones de igualdad a la asistencia letrada.
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c) Provision de fondos y recursos suficientes para la asistencia juridica

personas de escasos recursos.

d) Colaboracion de las asociaciones profesionales de abogados en la organizacion y

prestacion de servicios profesionales.

e) Promocién por parte de los gobiernos y de las asociaciones profesionales de
programas para informar al publico de sus derechos y obligaciones sobre la

funcion de los abogados en la proteccion de las libertades fundamentales.

f) Atencion especial a la asistencia legal de las personas de escasos recursos y de

otras menos favorecidas.

3.7. Violacion al derecho de defensa

A continuacién, se dan a conocer las situaciones mas comunes de vulneracion:

a) Ausencia de proteccién legal del detenido durante la fase de intervencion policial,

en particular en sede policial.

b) Falta de condiciones y facilidades minimas para que un imputado tenga
comunicacion con su abogado defensor, tanto en sede policial como en sede

judicial.

48


emiimpresos02
Cuadro de texto


d)

interrogue.

Violacion de los derechos de justicia y libertad, en sede judicial.

Limitaciones estructurales que lesionan el derecho de defensa como la ausencia
de defensores publicos en areas esenciales del pais, asi como un limitado ntimero
de defensores publicos que no tienen relacion proporcional con el nimero de

casos que recibe la defensa publica.
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4. Importancia del Instituto de la Defensa Publica Penal para la representacion

de personas de escasos recursos sometidas a proceso penal en Guatemala

La sociedad guatemalteca reinserta su accionar democratico de actualidad dentro de los
prototipos dictados a través de los Acuerdos de Paz, encaminados al fortalecimiento del
Estado de derecho en la sociedad guatemalteca que pasa por la creacién de diversas
oportunidades tanto sociales como politicas y de acceso a la justicia que quieren indican
un cambio para comprender y poder solucionar las dificultades que afrontan los

ciudadanos y ciudadanas del pais.

4.1. Administracion del Instituto de la Defensa Publica Penal

Su administraciéon trae consigo la responsabilidad de que los funcionarios que se
encuentran a cargo de la misma, cuenten con la capacidad de ordenar, disponer,
dosificar y distribuir los recursos con los cuales cuentan a su disposicién para alcanzar

sus finalidades esenciales.

Para la satisfaccion de manera adecuada de esos objetivos, se necesita que todos los
integrantes del Instituto de la Defensa Publica Penal tengan completa conciencia de la
responsabilidad que a cada uno de ellos le corresponde afrontar. Por ende, es necesario

el conocimiento de la estructura del mismo, y de manera especifica la indicacién de las
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funciones que desempefia con la finalidad de que sus trabajadores y los org

8

desarrollar.

4.2. Autonomia

“El derecho de defensa es un derecho fundamental que se encuentra reconocido en la
Constitucién Politica de la Republica y en los Acuerdos de Paz, especificamente en el
Acuerdo sobre el Fortalecimiento del Poder Civil y Funcién del Estado en la construccién
de una sociedad democratica, en donde se contempla la necesidad del establecimiento
de un servicio de defensa publica penal, que permita la provision de asistencia a quienes

no pueden contratar los servicios de asesoria profesional privada”.®

El mismo, tiene que ser un ente con autonomia funcional e independiente de los tres
organismos del Estado que tenga la misma jerarquia que el Ministerio Publico, para que

logre alcanzar la efectiva cobertura nacional.

La inadecuada legislacion procesal penal que esta contenida en el Decreto 52-73 del
Congreso de la Republica de Guatemala, permitié6 hasta comienzos de la década de los
noventa, que la defensa fuera llevada a cabo por estudiantes de derecho de las distintas
universidades del pais, lo cual obligo a que al emitirse el actual Codigo Procesal Penal

Decreto 51-92 del Congreso de la Republica de Guatemala, para que se contemplara en

'® Barrios Pérez, Alejandra. La defensa penal gratuita. Pag. 42.
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sus articulos 527 al 537, 340 al 544 y 551 la creacion, estructura y organizaci

servicio de Defensa Publica Penal.

Debido a lo indicado, en los articulos antes citados la Corte Suprema de Justicia emiti6 el
Acuerdo 12-94 de fecha 16 de junio del afio 1994, el cual contiene el reglamento de este
servicio. Ese acuerdo entré en vigencia en el pais el mismo dia que el nuevo Cédigo

Procesal Penal, o sea, el uno de julio de 1994.

Pero, el Servicio de la Defensa Publica Penal no cont6 con la estructura que se indicé en
el Acuerdo, debido a que no se contaba con el presupuesto y la infraestructura

adecuados para su funcionamiento y se dependia de la Corte Suprema de Justicia.

En desarrollo a lo regulado en los articulos antes indicados la Corte Suprema de Justicia,
emitié el Acuerdo 12-94 de fecha 16 de junio de 1994, el cual contiene el reglamento de
este servicio. El mismo, entré en vigencia en el pais, el mismo dia que el nuevo Cédigo

Procesal Penal, o sea, el uno de julio del afio 1994.

Pero, el Servicio de la Defensa Publica Penal no tuvo la estructura sefalada en dicho
acuerdo, debido a que no se contaba con el presupuesto y con la infraestructura
adecuada para su funcionamiento, ya que dependia de manera directa de la Corte
Suprema de Justicia y cubria con las dificultades del area metropolitana y de algunos

departamentos.

53


emiimpresos02
Cuadro de texto


econémica como profesional, habiéndose logrado el 5 de diciembre de 1997 con gran
esfuerzo la aprobacién del Decreto 129-97, el cual otorgé la autonomia del Instituto de la

Defensa Publica Penal.

Al cobrar vigencia el mismo, el 13 de julio de 1998, adquiri6 autonomia administrativa,
pero continu6é siendo dependiente econémicamente del Organismo Judicial hasta el 31

de diciembre del afio en curso.

Al dia de hoy, ha sido aprobado por el Congreso de la Republica de Guatemala el
presupuesto necesario para que la Institucion pueda funcionar con plena autonomia

administrativa y econémica.

En la actualidad, el Instituto de la Defensa Publica Penal cuenta con abogados de planta
que trabajan en relacion directa con la Institucion, tiene una cobertura a nivel nacional ya
que existe una Oficina de la Defensa Publica en todos aquellos lugares donde se

encuentra ubicado un Juzgado de Primera Instancia y una Agencia del Ministerio Publico.

Durante los primeros afios de funcionamiento la Institucion prestaba el servicio solamente

a adultos, pero a partir de junio de 1997 este servicio se fue ampliando a la Defensa de

Menores.
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4.3. Estructura jerarquica y funciones

S A
N emata, O

Es de importancia el estudio de la estructura jerarquica y de las funciones del Instituto de
la Defensa Publica Penal que en la actualidad son correspondientes a la Subdireccion
Administrativa y depende directamente del Director General y tiene bajo su cargo las
siguientes areas: personal, suministros, vehiculos, mantenimiento, seguridad e inventario.
Entre las funciones de la Subdireccion Administrativo se encuentran las siguientes:

a) Sustituir al Director General en caso de ausencia temporal del mismo.

b) Presentarse en representacion del Director General a las actividades.

c) Realizar el control disciplinario de los funcionarios y de los empleados del Instituto.

d) Ejecutar los movimientos de personal que sean necesarios de acuerdo con las

disposiciones de la Direccién General.

e) Apoyar a los Defensores Publicos de Planta.

f) Llevar a cabo visitas a las oficinas departamentales con la finalidad de establecer
el adecuado funcionamiento de las mismas y conocer las distintas necesidades de

los defensores.
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9)

h)

i)

)

k)

)]

m)

n)

A)

Proveer al personal del Instituto de los Utiles y enseres que se necesitan\pa

desempenar sus respectivas funciones.

Llevar a cabo visitas a los centros de detencion para el establecimiento de la

calidad de servicio que se esté brindando.

Proporcionar al personal el transporte para la realizacion de diligencias y visitas

carcelarias y el cuidado del adecuado uso de los vehiculos.
Mantenimiento actualizado del inventario del Instituto.
Vigilar que las oficinas y el mobiliario se mantengan en condiciones adecuadas.

Coordinar el apoyo del trabajo de los defensores en lo relacionado con la

problematica que se les tiene que presentar en la prestacion de servicios.

Procurar la pronta y eficiente atencion de las personas que se presentan al

Instituto a solicitar informacion.
Fungir como Secretaria Provisional del Consejo del Instituto.

Controlar que el personal de Seguridad lleve a cabo la vigilancia del inmueble y de

los vehiculos del personal.
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4.4. Sistema administrativo general

La organizacion del sistema laboral que se ha puesto en marcha en el Instituto de la
Defensa Publica Penal tiene por objetivo implantar un sistema que permita el
mejoramiento de la prestacion del servicio que se ofrece a los usuarios. Para el efecto,
es necesario el reconocimiento, division y delimitacion de las principales labores que

tienen que llevarse a cabo por parte del personal de la Institucion.

De esa manera, es necesario tener un control y seguimiento relacionado con las
actividades que tienen que llevarse a cabo por parte del Defensor Publico, dentro de las

cuales se tiene que hacer mencioén de las siguientes.

a) Manejo de casos: la Ley del Servicio Publico de la Defensa Penal Decreto 129-97
del Congreso de la Republica de Guatemala regula en el Articulo 7: “La Direccion
General del Instituto establecera los criterios para la asignacion y distribucién de
casos y carga de trabajo, de acuerdo a los términos de la presente lay, el
reglamento que al efecto se dicte y las necesidades del servicio publico de defensa

penal”.

Debido al contenido del Articulo citado, el Director General del Instituto ha
implementado, un nuevo sistema laboral, el cual busca alcanzar la especializacion
de los abogados por fases, ademas de perseguir que los mismos puedan dedicar

un mayor tiempo a cada uno de los casos que les sean asignados, con la finalidad
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de cumplir con el objetivo esencial del Instituto que es garantizar la realizacion

derecho de defensa del imputado.

El actual sistema de manejo de casos que se emplea en el area metropolitana se
encuentra dividido en cinco fases, habiéndose designado dentro de los 25
abogados de planta que laboran en la sede central, a los que deberan conocer los

procesos en cada una de las fases.

Las cinco fases en las cuales se dividi6 a los abogados son las que a continuacién se

indican:

- Fase de primeras declaraciones: los abogados asignados a esta fase se tienen
que encargar de auxiliar a los sindicados en primeras declaraciones y diligencias
que se puedan derivar de la misma, debiendo para el efecto, llevar a cabo todas
las diligencias que la oportunidad procesal les permita con la finalidad de obtener
la libertad del sindicado. Estos abogados tienen que asistir a otras diligencias
como lo son los allanamientos, reconocimientos en fila de personas que sean
solicitadas por los distintos juzgados en la Unidad de Asignaciones en
cumplimiento de exhortos.

- Fase preparatoria e intermedia: los abogados que se encuentren asignados a esta
fase laboran de manera conjunta con los de la fase de debates sustituyéndose en

caso de que exista duplicidad de audiencias. El abogado de esta fase labora en el
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proceso hasta terminar la fase intermedia debiendo evacuar la audi

sefialando el lugar para recibir notificaciones.

- Fase de debate o de juicio oral: los abogados de esta fase tienen a su cargo la
elaboracion de las impugnaciones que se necesiten después del debate. Tienen
ademas la responsabilidad de determinar la procedencia de los mismos y cuales

se deben interponer.

- Fase de ejecuciéon: “De forma temporal se encuentra a cargo del Subdirector
Técnico y se tienen que llevar a cabo las diligencias que tengan relacién con la

redencion de penas y evacuar las audiencias en los juzgados de ejecuciéon”.

b) Carga de trabajo: de acuerdo con los lineamientos y estrategias de la Direccion del
Instituto, la distribucion de los casos en la manera antes descrita, tiene por
finalidad la celeridad de la carga de trabajo de los defensores con la finalidad de

brindar una atencion mayormente personalizad a los casos que se les asignan.

Pero, debido a que la poblacién que requiere el servicio asciende en un elevado
nimero de personas sujetas a procedimiento penal, por el incremento de la
delincuencia y a que aln no es suficiente el nimero de abogados defensores que
hagan eficiente y plenamente la prestacion del servicio, el trabajo asignado a cada

uno de los defensores todavia no es racional para un efectivo desempefio, lo que

'® Mojica. Op. Cit. Pag. 86.
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se espera es lograr que el Instituto tenga su propio presupuesto, que le

oficio.

Visita carcelaria: la Direccién del Instituto ha llevado a cabo diversas entrevistas a
privados de libertad en los centros preventivos de detencion y los datos obtenidos
comienzan en su mayoria son atendidos por defensores publicos que no han

recibido ninguna visita de su abogado.

Este resultado pone de manifiesto la necesidad de reiterar lo expuesto en otras
ocasiones, en el sentido de que una de las funciones de mayor importancia del
defensor publico en la visita carcelaria. La misma, representa la herramienta para
alcanzar un verdadero acercamiento con el imputado y con ello garantizar una

correcta definicion de una estrategia de defensa.

Con ello, se tiene que establecer una relacion de confianza con el imputado,
siendo obligacion del todo defensor, con lo cual se facilita la obtencién de una idea
clara de lo sucedido y se facilita plenamente el ejercicio de la defensa técnica. Los

defensores se encuentran llamados a tomar conciencia de ello.

La visita carcelaria integra la proyeccién de la defensa en el manejo de la situacion
juridica del imputado, en especial lo que tiene relaciéon con su libertad individual.

Le corresponde al defensor el conocimiento de la situacién de cada uno de sus

60


emiimpresos02
Cuadro de texto


d)

de su detencion.

También, se tienen que tomar en consideracion las gestiones llevadas a cabo
para lograr el cese del encarcelamiento, pudiendo ejercerse de forma mas
eficiente la defensa técnica y ademas podra llevar un mejor control del desarrollo
del proceso especificamente, en lo que respecta a medidas cautelares y visitas

carcelarias.

Informe de labores: deben representar un mecanismo de organizacion interna para
cada defensor y una herramienta para el Instituto, que permita la medicién del
grado de eficiencia de los defensores y el impacto que el sistema esta teniendo en

la demanda del servicio de asistencia técnica que se proporciona.

De forma mensual, cada defensor tiene que encontrarse en condiciones de rendir

un informe detallado, tanto en lo administrativo como en los aspectos legales.

En dicho sentido, lo administrativo es el reflejo de las motivaciones que le han
ingresado durante el periodo y las que se han ido cancelando, dejando en
evidencia la carga de trabajo activa que el defensor se encuentra manejando y
permitira medir el grado de carga del trabajo individual y colectivo que el defensor

y el Instituto se encuentran manejando.
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declaraciones y las impugnaciones planteadas.

Con ello, tanto el defensor como la Direcciéon se encuentran en condiciones de
conocer, de forma sistematica, las condiciones de la gestion técnica que la

defensa se encuentra brindando a sus usuarios.

e) Equipo y material de oficina: es relevante para la administracion del Instituto que
tanto los abogados como los asistentes, se encuentren conscientes de la
obligacion de velar para que el equipo sea empleado de manera adecuada, lo cual

es contribuyente de que se mantenga en buen funcionamiento.

4.5. ElInstituto de la Defensa Piblica Penal para la representacion de personas

de escasos recursos sometidas a proceso penal

El Instituto de la Defensa Publica Penal (IDPP) es el organismo administrador del servicio
publico de defensa penal para asistir gratuitamente a personas de escasos recursos
econdmicos. Tiene a su cargo las funciones de gestién, administraciéon y control de los

abogados en ejercicio profesional cuando lleven a cabo funciones de defensa publica.

El Articulo 5 del Cédigo Procesal Penal Decreto 51-92 del Congreso de la Replblica de

Guatemala regula: “Fines del proceso. El proceso penal tiene por objeto la averiguacién
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cometido; el establecimiento de la posible participacion del sindicado; el pronunciamiento

de la sentencia respectiva, y la ejecucion de la misma”.

Por su parte, el Cédigo Procesal Penal Decreto 51-92 del Congreso de la Republica de
Guatemala indica en el Articulo 12: “Obligatoriedad, gratuidad y publicidad. La funcién de
los tribunales en los procesos es obligatoria, gratuita y publica. Los casos de diligencias

o actuaciones reservadas seran sefalados expresamente por la ley”.

El Cédigo Procesal Penal Decreto 51-92 del Congreso de la Republica de Guatemala
regula: “Defensa. La defensa de la persona o de sus derechos es inviolable en el
proceso penal. Nadie podra ser condenado sin haber sido citado, oido y vencido en
procedimiento preestablecido y ante tribunal competente, en el que se hayan observado

las formalidades y garantias de ley”.

La Ley del Servicio Plblico de Defensa Penal Decreto 129-97 del Congreso de la
Republica de Guatemala regula en el Articulo 1: “Creacion. Se crea el Instituto de la
Defensa Publica Penal, organismo administrador del servicio puablico de defensa penal,
para asistir gratuitamente a personas de escasos recursos econémicos. También tendra
a su cargo las funciones de gestién, administracién y control de los abogados en ejercicio
profesional privado cuando realicen funciones de defensa publica.

El Instituto gozara de autonomia funcional y total independencia técnica para el

cumplimiento de su funcion”.
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Publica Penal, como autoridad para la aplicacién de la presente ley, asegurara la eficacia

en la prestacion del servicio publico de defensa penal a personas de escasos recursos.
Contara con los recursos e insumos necesarios, como responsable directo de la provisién
del servicio. En su funcién reconocera el caracter multiétnico, pluricultural y multilingtie

de la poblacién guatemalteca”.

La Ley del Servicio Publico de Defensa Penal Decreto 129-97 del Congreso de la
Republica de Guatemala regula en el Articulo 3: “De los Defensores Publicos. El Instituto
de la Defensa Publica Penal se compone de defensores de planta y defensores de oficio,
ambos considerados como defensores publicos. Los defensores de planta son los
funcionarios incorporados con caracter exclusivo y permanente en el Instituto. Los
defensores de oficio son los abogados en ejercicio profesional privados asignados por el

Instituto para brindar el servicio de asistencia juridica gratuita”.

El Articulo 4 de la Ley del Servicio Publico de Defensa Penal Decreto 129-97 del

Congreso de la Republica de Guatemala sefiala: “Funcion del servicio publico de defensa

penal. El servicio pﬁblicp de defensa penal tiene competencia para:

1. Intervenir en la representacion de las personas de escasos recursos econémicos
sometidas a proceso penal, a partir de cualquier sindicacién que las sefiale como
posibles autores de un hecho punible o de participar en él, incluso, ante las

autoridades de la persecucion penal.
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2. Asistir a cualquier persona de escasos recursos que solicite asesoria j

o

cuando ésta considere que pudiera estar sindicada en un procedimiento penal.
3. Intervenir, a través de los defensores de oficio, cuando la persona no tuviere o, no

nombrare defensor de confianza, en las formas que establece la ley”.

La Ley del Servicio Publico de Defensa Penal Decreto 129-97 del Congreso de la
Republica de Guatemala regula en el Articulo 5: “Gratuidad. Se reconocera el derecho
de asistencia juridica gratuita a aquellas personas cuyos ingresos sean inferiores al triple
del salario minimo, mas bajo.

Los usuarios del servicio gozaran del beneficio de asistencia juridica gratuita desde el
momento en que lo necesiten.

Oportunamente, el Instituto comprobara, a través de personal calificado que realizara la
averiguacién correspondiente, si el usuario es merecedor de dicho beneficio. En caso
negativo, el usuario asumira el reembolso correspondiente a los honorarios profesionales

conforme arancel y costas procesales ocasionados”.

Dentro del tema justicia es de importancia que se pueda reconocer de manera positiva al
hombre y mujer como los puntos centrales del derecho, con un Estado sencillamente
titular de los valores maximos que dan lugar al ser humano, la vida, libertad y el
desarrollo y que integran como seres humanos, constituyendo de esa manera los limites
que permiten la realizacion de las mediciones respectivas y determinantes del punto de
justicia existente como elemento de la democracia o es Gnicamente un pretexto del

autoritarismo politico.

65


emiimpresos02
Cuadro de texto


los Acuerdos de Paz, es que la justicia sea un paradigma para la democracia,
sustituyendo para el efecto los tradicionales moldes dictatoriales existentes, que le fueron
permitiendo la conservaciéon de un status juridico, que era lo que sucede con quienes

tienen problemas con el ordenamiento penal.

Por su ‘parte, cabe indicar que la justicia penal se ha ido convirtiendo en un instrumento
de exclusién social de quienes fueron tomados en consideracion peligrosos. Es por lo
indicado, comprensible que en el nuevo esquema existente de sociedad democratica se
proyecte la superaciéon de esas debilidades del Estado de caracter estructural, y que en
dicho sentido, la defensa penal haya ocupado un lugar preponderante en el momento de
plasmarse en letras el documento relacionado con el fortalecimiento de la sociedad civil.
Es de importancia indicar que dentro de las reformas legales ordenadas en el Acuerdo
sobre Fortalecimiento del Poder Civil y Funcién del Ejército en una Sociedad
Democratica, es esencial el establecimiento del servicio publico de la defehsa penal, para
poder proporcionar la debida asistencia técnica y profesional a quienes no cuenten con el
soporte econémico para contratar servicios de asesoria profesional privada, siendo
necesario superar con ello la desigualdad entre quienes cuentan con recursos
e_conémicos suficientes para contratar un abogado de confianza; y quienes no los tienen,

quedando en desventaja al tener acceso a los tribunales de justicia.

Aunqgue el contenido normativo constitucional no se ajusta por completo a lo convenido

en los Acuerdos de Paz, tomando en cuenta que la autonomia e independencia funcional
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del Instituto de la Defensa Publica Penal como debié haberse redactado el pa
eleva a rango constitucional la defensa profesional obligatoria en materia penal, descaTté o
la existencia de posibilidad alguna de volver los pasos a etapas de la historia que ya han
sido superadas de desproteccion al derecho minimo del procesado de contar con la

asesoria de un abogado que le preste su defensa por arbitrariedades y la injusticia.

La Ley del Instituto de la Defensa Publica Penal, Decreto nimero 129-97 del Congreso
de la Republica de Guatemala desarrolla y complementa esa norma constitucional, y

obliga a la autonomia e independencia funcional del servicio de defensa penal.

Ese servicio profesional al imputado de cometer un delito no constituye de ninguna forma
concesiéon de apoyo a la delincuencia, sino mas bien consiste en el reconocimiento del
Estado y de su deber de proteger valores esencial desconocidos y que en la actualidad
son constitutivos del fundamento de la coexistencia pacifica del respeto a la libertad y a la
vida, o sea, es el reconocimiento del Estado a que solamente privara al ciudadano de
esos valores, si el mismo ha tenido la oportunidad de defenderse dentro de un debido
proceso con completas garantias y con la participacién de profesionales del derecho
dentro de los roles esenciales de la justicia. “Esa disposicién de la vida por el Estado,
todavia estando amparada por un marco legal que ya no responde a las nuevas
corrientes de tolerancia y respeto absoluto a ese valor supremo, exige de un cuerpo
profesional que se tiene que dedicar a evitar que la misma se continGe siempre

imponiendo”.®

2 Amezquita. Op. Cit. Pag. 93.
67


emiimpresos02
Cuadro de texto


Acuerdos de Paz, y para ello requiere también de un Instituto sélidamente estructurado,
que permita una efectiva defensa penal a través del esfuerzo de profesionéles del
derecho que como defensores enfrenten el exclusivo reto de patrocinar a los sindicados
de cometer los hechos ilegales de mas fuerte penalizacién, mientras que los abogados

en ejercicio privado puedan hacer lo mismo.

El Instituto de la Defensa Publica Penal se ha tomado el reto de concretizar en realidad la
labor de que los magistrados debido a su posicibn econémica, género, edad y
procedencia étnica también cuenten con acceso a la justicia, asi como de que la libertad
y el respeto absoluto a la vida sean cumplidos y el cauce de realizacion de un sistema de

derechos.

El Estado de Guatemala por medio del Instituto de la Defensa Publica Penal presta el
servicio de defensa penal gratuita en el ramo penal, asistiendo a sindicados sin recursos
econémicos por la comisidn de un delito y a las mujeres victimas de violencia
intrafamiliar, de acuerdo a lo establecido constitucionalimente, tratados y convenios

internaciones en materia de derechos humanos ratificados en el pais.
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CONCLUSION DISCURSIVA

La defensa pulblica penal para la representacién de personas de escasos recursos
econdmicos sometidas a proceso penal es fundamental. El Estado guatemalteco por
medio de la Defensa Publica Penal presta el servicio de defensa legal gratuita en el ramo

penal.

Para llevar a cabo su cometido, asiste a los sindicados de la comision de delitos, asi
como también a las mujeres que hayan sido victimas de violencia intrafamiliar y sus
familiares, de conformidad con lo regulado en la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, los tratados y convenios internacionales en materia de derechos humanos

ratificados estatalmente.

Es de importancia que se preste un servicio plblico de defensa de los derechos
garantizados constitucionalmente, de manera oportuna, permanente, especializada y
gratuita, cumpliendo para el efecto los deberes relativos a la informacién, representacién
y ésistencia técnica al usuario, constituyéndose en agente de cambio y garante del
debido proceso en el ambito de la justicia. Lo que se recomienda, es que exista un
control de la defensa técnica que se presta por parte del Instituto de la Defensa Publica
Penal, de acuerdo a los derechos y garantias del debido proceso, velando eficientemente
por el cumplimiento del debido proceso y de las garantias procesales, péra que las

personas de escasos recursos sean representadas y asistidas sin excepcion alguna.
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