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Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, Unidad de Asesoria de Tesis. Ciudad de Guatemala,
07 de mayo de 2018.
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Licenciado Julio Estuardo Solorzano Rubio
Abogado y Notario
Oficina profesional 4 avenida 5-12, zona 1, segundo nivel, oficina 2
Teléfono: 3182 6256
Email: juliosolorzano@hotmail.com

Guatemala, 14 de Junio del 2018

Lic. Roberto Fredy Orellana Martinez

Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis ULTAD DE CIENCIAS
. iﬁ%mmm Y SOCIALES
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales i W W W A
L2018 &
Universidad de San Carlos de Guatemala “ 14 JUN. 2 | {
UNIGK?D\E ASGEé‘ORSA DE—'JI'ESiS
:':::::a: P /\-)L'

Seiior jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis:

En forma atenta me dirijo a usted y en cumplimiento de la resolucion de fecha siete
de mayo de dos mil dieciocho, emitida por la Unidad de Asesoria de Tesis de la
Facultad de ciencias juridicas y Sociales, en la que se me nombra como asesor del
trabajo de tesis de la bachiller: GABRIELA MARICRUZ YAC GONZALEZ, intitulado
“FALTA DE MECANISMOS LEGALES QUE PERMITAN AL ESTADO DISPONER
DE MERCADERIA DECOMISADA, A FAVOR DE CASAS HOGARES”, me permito
informar lo siguiente:

a) El contenido del trabajo de investigacion realizado es un aporte cientifico y
técnico, con un amplio contenido juridico y doctrinario, mediante el cual se
logré comprobar la hipétesis planteada acerca de la importancia de crear
mecanismos juridicos que permitan al Estado disponer de mercaderia
decomisada.

b) La metodologia utilizada en la realizacion del trabajo de investigacion fue
acorde, siendo los siguientes:

- Método cientifico: a través del contraste de la hipotesis planteada con la
realidad mediante analisis y comprobacion con los elementos técnicos.

- Método deductivo, puesto que la investigacion parte de un desarrollo
general dando a conocer en términos generales la Ley Contra el
Contrabando y Defraudacion Aduanera.

- Método inductivo, se utilizé al especificar el problema que existe
actualmente en las casas hogares a cargo del Estado.

- Método sintético, utilizado a través del andlisis de resultado, asi como la
elaboracion de la conclusion discursiva.
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Licenciado Julio Estuardo Solorzano Rubio
Abogado y Notario
Oficina profesional 4 avenida 5-12, zona 1, segundo nivel, oficina 2
Teléfono: 3182 6256
Email: juliosolorzano@hotmail.com

- Metodo analitico, utilizado a través del analisis del por qué es importante
la creacion de mecanismos legales que permitan al Estado disponer de
mercaderia decomisada, a favor de casas hogares y asi poder cumplir
con el principio fundamental en cuanto a alimentacién de menores de
edad, el cual es velar por el interés superior del nifio.

- Técnicas de investigacion utilizadas fueron: la técnica documental,
juridica y biografica.

c) La contribucién cientifica del tema referente a la creacion de mecanismos

legales que permitan disponer de alimentos es de importancia basada en
un contenido social de actualidad.

d) La conclusién discursiva fue redactada en forma clara y sencilla
estableciendo una solucién para la poblacién a través de la creacion de
mecanismos legales que permitan la libre disposicion de mercaderia
proveniente del decomiso proveniente del contrabando y defraudacion
aduanera, estableciendo el fondo de la tesis en congruencia con el tema
investigado.

e) La biografia utilizada es acorde y exacta para los temas desarrollados en la
investigacion realizada.

Cumpliendo asi con los requisitos reglamentarios exigidos en el Articulo 31 del
Normativo para la Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y
Sociales y del Examen General Publico de la Universidad de San Carlos de
Guatemala, declaro expresamente que no soy pariente de la estudiante dentro de
los grados de ley y por lo anteriormente expuesto, considero pertinente emitir el
presente DICTAMEN FAVORABLE, para que se continie con el tramite
correspondiente, para eval ente por el trlbunal examinador en el

examen publi € tesis, previo a optar al grado aca e licenciatura en
ciencias jdfidicas y socialgs.

N = S
Julio Estuardo Solérzano Rubio
Ligenciadq Julio Estuardo Solorzano Rubio
Abogado y Notario

Colegiado 4672

Atentamente,

e —
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DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 15 de
marzo de 2019. :

n, se autoriza,la impresion del trabajo de tesis del

Con vista en los dictamenes que anteced

estudiante GABRIELA MARICRUZ YAC GONZALEZ, fitulado FALTA DE MECANISMOS
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PRESENTACION

El trabajo se enfoca en el ambito del derecho tributario y aduanero, especificamente
sobre el contrabando y defraudacion aduanera. Siendo el sujeto de estudio la nifiez
guatemalteca que se encuentra al resguardo del Estado en casas hogares. Teniendo

como objeto establecer el impacto social y juridico, mediante una investigacion cualitativa

Teniendo como objeto principal, establecer el impacto social y juridico que tiene la
destruccion de mercaderia consistente en canasta basica, la cual llenando controles de
sanidad, calidad e inocuidad alimentaria podrian subrogar la necesidad de alimento que
tienen las casas hogares estatales y de esta manera coadyuvar al Estado con la

realizacion del bien comun.

Dentro del periodo comprendido del 2017 al 2018, las casas hogares han tenido una
lucha constante de alimentos, la cual puede disminuir si se aprovecha la mercaderia
proveniente del contrabando y defraudacién aduanera tal y como lo realizan paises con

altos niveles de contrabando y defraudacion aduanera.

Aportando académicamente una posible solucién, en la cual el Estado de Guatemala
posea un procedimiento juridico administrativo dentro de la Ley de Contrabando vy
Defraudacion Aduanera que permita disponer de dichas mercaderias. Estableciendo la
posible participacion de entidades estatales, en procesos administrativos, para disponer
de mercaderia decomisada, por medio de la subrogacién administrativa, la cual consiste

en delegar cierta funcion administrativa a un érgano inmediato inferior.
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Con la creacién, aplicacion y cumplimiento de mecanismos legales que permitan al
Estado disponer de alimentos provenientes del contrabando y defraudacion aduanera, a
favor de casas hogares, se mitigaria la necesidad alimentaria que aqueja diariamente a
los menores de edad que se encuentran en dichos centros, cumpliendo asi con el
principio de resguardar el interés superior del nifio de manera integral, asi como el

cumplimiento del fin del Estado.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

Derivado de los métodos de investigacion cientifico, deductivo, inductivo, sintético y
analitico aplicados al estudio de la legislacion nacional e internacional, asi como a la
doctrina, se llegé a comprobar la hipétesis, puesto que se determiné que los menores
que se encuentran en casas hogares estatales tienen un sinfin de carencias y sin duda
el alimento es una de ellas, sin embargo la sociedad guatemalteca hace caso omiso a las
necesidades de los menores, olvidando que la sociedad como tal debe ejercer un control

social del actuar estatal.
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El Estado guatemalteco se ha hundido en un problema de contrabando y defraudacion
aduanera, el cual crece de manera desmesurada dia a dia, ya que se crean nuevas
formas de contrabandear mercaderia, lo cual en la oportuna accion de los empleados de
aduanas logran el comiso de la misma para posteriormente realizar tramites
administrativos, en los cuales se pretende verificar la tenencia legal de la mercaderia por
medio de documentos legales que lo amparen, caso contrario proceden a la destruccion

de la mercaderia.

Dentro de la mercaderia que destruye la Superintendencia de Administracion Tributaria
se encuentran viveres de primera necesidad, la cual puede abastecer de alimentos a

centros estatales en los cuales se encuentran resguardados menores de edad.

Sabemos que el bienestar social es el fin principal del Estado, por imperativo
constitucional, el cual como bien sabemos se debe a la satisfaccion de necesidades
basica e integrales del ciudadano, guatemalteco. Y para ello el Estado por medio de su
ius imperium recauda tributos para posteriormente trasladar las riquezas de manera

igualitaria a través de servicios publicos, asi como politicas publicas.

Por lo que se considera de importancia nacional crear un mecanismo legal que permita
al Estado disponer de dichas mercaderias decomisadas y asi poder privilegiar el interés
superior del nifio, ya que su derecho a ser alimentado se ha vulnerado por la incapacidad
del Estado de proveer a las menores condiciones integrales de desarrollo humano,

encontrandose dentro de las mismas, su derecho a una alimentacion.

Compuesto de cuatro capitulos, en los cuales se desarrolla de manera precisa temas de

trascendental importancia, en los cuales se logra determinar; las disposiciones generales

(i)
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acerca del derecho asi como el derecho tributario; se desarrolla la Ley Co a

>
Defraudacion y Contrabando Aduanero, asi como la constitucién del hecho delictivoNial
comiso derivado del ilicito; para el efecto se desarrolla un analisis respecto a la
importancia de los alimentos y el beneficio que trae para el crecimiento integral de los
menores; se determina y delimita el problema objeto de la presente investigacion,
estableciendo la necesidad y beneficios de crear un procedimiento juridico-administrativo
de aprovechar mercaderia decomisada consistente en alimentos de primera necesidad
la cual llenando requisitos de calidad puedan ser utilizados por casas hogares que tienen

al resguardo a menores de edad.

El aporte de la investigacion es brindar un analisis social y juridico, asi como una posible
solucién, siendo su objetivo principal localizar mercaderia consistente en alimentos de
primera necesidad decomisada proveniente del contrabando y defraudacion aduanera,
investigacién que encuentra su fundamento en la Constitucion Politica de la Reptblica

de Guatemala, y la Ley Contra la Defraudacion y Contrabando Aduanero.

(ii)

(AL s Ju FiN
“2%cpn Carfy %,
@ s

SECRETARIA

mala.

@

[eACY

©

=

z.

@

o

B
3
&

2

Ss

121365



emiimpresos02
Cuadro de texto


CAPITULO |

1. El derecho y derecho tributario

Con el transcurso de la humanidad y de la historia las sociedades evolucionan y esto trae
consigo las diferentes expresiones de conducta y sometimiento entre individuos a través
“del derecho. Es propio del derecho el adaptarse a las diferentes realidades sociales,
consecuencia mediata de su mutabilidad, atendiendo asi las necesidades actuales. Esta
caracteristica tiene como fin el proteger y resguardar los derechos de las personas,

siendo estos una cualidad inherente al ser humano.

En Guatemala, el poder tributario se encuentra enmarcado en la Constitucién Politica de
la Republica de Guatemala y en las leyes ordinarias tributarias; desde el Cddigo
Tributario, que rige todas las relaciones de caracter tributario, hasta las leyes tributarias
especificas, siendo una de ellas, la Ley Contra la Defraudacion y Contrabando Aduanero.
Por ello podemos afirmar que el poder tributario es ejercido por el gobierno en el territorio

nacional.

Se debe tener en cuenta que los tributos son parte fundamental de los recursos del
Estado, sin embargo no es esta su caracteristica mas representativa, para el efecto
entenderemos la misma como un conjunto de normas que regulan una gran cantidad de
relaciones juridicas, derechos del Estado, obligaciones de los contribuyentes, potestades,

deberes y sujeciones en torno a lo que se ha llamado relacién juridica tributaria existentes
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entre ciudadanos y Estado, la cual se basa en la potestad que le da el pode

hace efectivo su derecho al cobro de las cargas y obligaciones.

El objeto del tributo es una prestacion en términos de dinero en efectivo, a que esta
obligado el contribuyente o ciudadano sujeto al pago del mismo, considerando para ello
que la obligacion tributaria nace de la ley, de modo que es un principio de rango universal

y reconocido en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

1.1. Definicion de derecho

La palabra derecho tiene su origen en el vocablo latino directum, que significa “no
apartarse del buen camino, seguir el sendero sefialado por la ley, lo que se dirige o es
bien dirigido.”" El derecho desde esta amplia perspectiva abarca el no apartarse del buen

!
camino, siendo esto un principio fundamental. 1

"Derecho es una norma que rige, sin torcerse hacia ningun lado, la vida de las personas
para hacer posible la convivencia social".? La convivencia social es una necesidad
humana, porque el ser humano es un ser bio-psico-social, que nace tan desvalido e
indefenso, que necesita otros seres humanos para sobrevivir, por lo que hace posible la

misma es una finalidad tan importante para el derecho y resalta lo social que es.

' http://www.poderjudicial-gto.gob.mx/pdfs/ifsp_conceptosjuridicosfundamentales-1.pdf (Consultado: 15 de
septiembre de 2017).
2 Ossorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas politicas y sociales. Pag. 294.

2
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"Para algun derecho es un conjunto de reglas de conducta, principios y normas juridh
autonomas, cuyo cumplimiento es obligatorio y cuya observancia puede ser impuesta
coactivamente por la autoridad legitima™. En esta definicion se abarca esencialmente
que existe una autoridad legitima que es capaz de establecer un mecanismo para hacer

cumplir los principios y las normas juridicas que el mismo ente emite.

"Derecho es la coleccién de principios, preceptos y reglas a que estan sometidos todos
los hombres en cualquiera sociedad civil, para vivir conforme a justicia y paz; ya cuya
observancia pueden ser compelidos por la fuerza".# Un aspecto esencial del derecho es
la obligatoriedad con la que este se aplica para todos los hombres en una sociedad

determinada, trayendo consigo los principios de igualdad y generalidad.

Siendo una de las definiciones mas conocida por los estudiantes de derecho, conjunto
de normas juridicas impero atributivas que rigen el comportamiento de un sujeto dentro
de la sociedad, definicion que segun algunos autores no es completa, pero da al
estudiante de ciencias juridicas una nocién principal de todo lo que conlleva el derecho

como tal.

Se concluye que una definicion de derecho apropiada es aquella que toma en cuenta los
principios, las normas y doctrina que regulan las conductas socialmente relevantes del

hombre en relacion con la sociedad de la cual es parte. Se considera que todo derecho

3 Ibid.
4 Cabanellas de Torres, Guillermo. Diccionario juridico elemental. Pag. 131.

3
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debe estar basado en un conjunto de principios que determinan su razéon de se
desde la generalidad de estos se puedan dar soluciones a cualquier incognita que se
presente. Los principios deben de reflejar la realidad de la naciéon guatemalteca e incluir

su multiculturalidad, multietnicidad y plurilingtismo.

Los factores econdmicos, sociales, culturales y politicos se deben de tener en cuenta al
momento de crear derecho, ya que es imperante hacer una relaciéon con todos los factores
para obtener una norma racional y con el mas alto grado de justicia social. "La justicia
social, se refiere a las nociones fundamentales de igualdad de oportunidades y de

derechos, mas alla del concepto tradicional de justicia legal.

Segun. La comunidad internacional, hoy en dia la expresién justicia social tiene tanta
proclamacion que, a partir del 26 de noviembre de 2007, la Asamblea General de las
Naciones Unidas; en su resolucion numero 62110, declar6é cada ario: 20 de febrero Dia

Mundial de la Justicia Social". °

1.2. La fuente del derecho

El término fuente del derecho designa todo lo que contribuye o ha contribuido a crear el

conjunto de normas juridicas aplicables dentro de un Estado. Entendiéndose como el

5 Morente Acettn, Carlos Hugo. Necesidad de crear érganos jurisdiccionales agrarios. Pag. 24.
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lugar en el cual surge o brota de manera natural determinada cosa, en este caso,

donde brota o surge el derecho.

"Hans Kelsen, en su teoria pura de derecho, afirma que la expresion es utilizada para

hacer referencia:

1. Razédn de validez de las normas. En este sentido la norma superior es fuente de lo

inmediatamente inferior.

2. Forma de creacién de la norma. Asi el acto legislativo es fuente de la ley; el acto de

sentenciar lo es de la sentencia; la costumbre, de la norma consuetudinaria, etc.

3. Forma de manifestacion de las normas. La constitucién, la ley, los decretos serian en

este sentido fuentes del derecho.

4. Por ultimo, se habla de fuentes como el conjunto de pautas compuesto por
valoraciones, principios morales, doctrina, etc., que determina la voluntad del

legislador, contribuyendo a dar contenido a la norma juridica."®

6 Lopez Mayorga, Leonel Armando. Introduccion al estudio del derecho. Vol. |. Pag. 21.
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Encontrar la fuente de una norma juridica se refiere al acto de buscar la razén por

ha emanado de la vida social para hacer su aparicién en la vida del derecho.

“Se descubri6 que fuente del derecho son los hechos, actos, doctrinas o ideologias que
resultan determinantes para la creacion, modificacién o sustitucion del derecho, tanto
desde su perspectiva historica, como de los mecanismos necesarios para la produccion
de nuevas disposiciones juridicas que se adecuen a los jueces, los legisladores, los
funcionarios administrativos. Inclinando su voluntad en un sentido determinado en el acto
de crear normas juridicas.” (sic) Se define que fuente del derecho, es todo tipo de norma,
escrita o no, que determina la conducta de los habitantes y de los poderes de un Estado
o comunidad, asentando los lineamientos a seguir para la organizacion social y particular

y los preceptos para la solucion de conflictos.

En Guatemala, la Ley del Organismo Judicial, en su Articulo 2, establece: “fuentes del
derecho. La ley es la fuente del ordenamiento juridico. La jurisprudencia, la
complementara. La costumbre regira sélo en defecto de la ley aplicable o por delegacion
de la ley, siempre que no sea contraria a la moral o al orden publico y que resulte
probada.” Ademas, dentro del ordenamiento juridico guatemalteco Cédigo Civil Articulo

1599, la costumbre constituye fuente de derecho cuando la ley remite a ella.

7 Veliz Escobar, Pola Marleny. Los contratos mercantiles atipicos browser, y la necesidad de crear el
mecanismo para autorizar este tipo de contratos por el registro mercantil por medio de un
reglamento especial. Pag. 9.
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1.3. Principios del derecho

“Desde tiempos remotos se afirmaba que el tema referido a los principios del derecho era
uno de los mas discutidos. Hoy, no es la excepcién pues continGia siendo discutido y
discutible cada cual ha dado su opinién, no pocas veces de un modo parcial.”® Los
principios del derecho, o sea, los generales del derecho, son maximas o axiomas juridicos
recopilados histéricamente; “o son los dictados de la razén admitidos legalmente, como
fundamento inmediato de sus disposiciones.” Se considera que los principios generales
del derecho tienen una doble funcién, ya que por un lado constituyen el fundamento del

derecho positivo y por otro vienen a ser una fuente formal del derecho.

“En ellos se apoyan los jueces para resolver el caso concreto cuando falte una norma
expresa que contenga la solucién al mismo; es decir, los principios generales del derecho
no contienen la norma juridica pues no son fuentes directas; pero contribuyen a crearla,

son fuentes indirectas.”!?

En la doctrina se encuentran una serie de principios que permiten interpretar todo el
ordenamiento juridico de manera congruente. Hay que mencionar que la clasificacion de
los principios no es Unica en la doctrina ni en las distintas legislaciones. Sin embargo, en

esta tesis se explicaran los principios constitucionales en relacién con el tema de

8 Ibid. Pag. 10.
 Ibid.
10 |bid.
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investigacion; sin dejar de lado que existen otros, pero por la naturaleza de la

. 9
se mencionan. Yate

mata,

a) Principio de escritura

Las normas contenidas en la constitucion y que forman un cuerpo codificado, son

emitidas por la Asamblea Nacional Constituyente por escrito.

El conjunto integrado por el preambulo, articulos permanentes, disposiciones finales y
disposiciones transitorias, como un todo organico, por estar ubicadas en su texto

auténtico, se encuentran dotadas de certeza y seguridad juridica.

b) Principio de obligatoriedad o imperatividad

También conocido como principio erga omnes, se refiere a la norma juridica que se aplica

a la generalidad.

¢) Principio de legitimidad

La norma constitucional es proyecto del acuerdo celebrado entre la poblacién ciudadana
organizada politicamente y que delegé su soberania en la Asamblea Nacional
Constituyente para la construccion de la Constitucidon Politica de la Republica de

Guatemala.
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Significa que las normas legales constitucionales, en relacion jerarquica con otras normas
legales vigentes en un Estado, se encuentran en posicién superior, al resto que se
encuentran en posicion inferior. En consecuencia, la norma constitucional tiene primacia
sobre cualquier otra norma legal. La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

regula la supremacia constitucional en sus Articulos 44, 175y 204.

e) Principio de fundamentacion

Las bases juridicas y politicas del Estado y del poder publico se encuentran en la
constitucidn, que establece reglas para regular la relacién entre la poblacion y el Estado,

la organizacién, funcionamiento y control del Estado y el ejercicio del poder publico.

f) Principio de finalidad

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala enuncia los fines del Estado. Estos
fines deben ser considerados al momento de interpretar y aplicar las normas

constitucionales.

La finalidad del Estado se norma en el Articulo 1 de la Constitucion Politica de la

Republica de Guatemala siendo este el bien comun, el bien comun es el conjunto de
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condiciones sociales que permiten y favorecen en los seres humanos el de

integral de todos sus habitantes.

g) Principio de adaptabilidad

No obstante que la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala es un todo
organico, armonico, unido e integral, rigido y solo reformable por procedimientos
especiales para lograr su persistencia o perdurabilidad, ante situaciones extraordinarias
o repentinas, debe ser adaptado a esa realidad no comun mediante la interpretacion
juridica y politica de sus normas. Esa interpretaciéon dinamica debe lograr que las normas
constitucionales se adapten a los efectos de los fenomenos naturales, politicos y sociales

en momentos de crisis y que se pone en peligro la existencia del constitucionalismo.

h) Principio de eficacia

Las normas constitucionales deben ser interpretadas como instrumentos para alcanzar
la armonia y la paz en las relaciones sociales, con esta finalidad su interpretacion debe

hacerse en forma dinamica, ya sea extensiva o restrictiva.

1.4. Derecho tributario

Se le conoce como “el conjunto de normas juridicas que se refieren al establecimiento de

los tributos, esto es, a los impuestos, derecho y contribuciones especiales, a las

10
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cumplimiento o incumplimiento, a los procedimientos contenciosos y oficiosos que
pueden surgir y a las sanciones establecidas por su violacién™.'' Otra concepcién
considera que “es el conjunto de normas y principios juridicos que se refieren a los
tributos. La ciencia del Derecho Tributario tiene por objeto el conocimiento de esas

normas y principios”.'?

Se concluye con respecto a las definiciones anteriores que el derecho tributario es el
conjunto de normas legales que procuran los medios financieros para que el Estado
pueda atender a los gastos publicos. En si es un reconocimiento de una obligacién de

parte del particular a favor del Estado.

“Dicha obligacion tributaria nace de la ley, de modo que es reconocido en la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, como principio para la imposicion de los tributos,

garantizando asi la obligatoriedad y exigibilidad del contribuyente.”'3

" De la Garza, Sergio Francisco. Derecho financiero mexicano. Pag. 145.
12 Jarach, Dino. Finanzas publicas y derecho tributario. Pag. 110.
'3 Chicas Hernandez, Raul Antonio. Apuntes de derecho tributario y legislacion fiscal. Pag. 40.
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1.4.1. Principios

Es preciso establecer en la presente tesis los principios del derecho tributario, pues son
“el primer instante del ser, de la existencia de una institucion o grupo. Razén o

fundamento, origen”.'4

a) Principio de legalidad

El principio de legalidad tiene relaciéon con todas las ramas de derecho, sin embargo, de
acuerdo al tema de investigacion, se le prestara atencién especial en cuanto a su

aplicacién en el derecho tributario.

“La finalidad del principio es afianzar la seguridad juridica, mediante la predeterminacion
de las conductas debidas, de modo que tanto gobernados como gobernantes sepan a

qué atenerse al conocer de antemano qué es lo que tienen que hacer u omitir”. 'S

“Derivado de lo anterior, el Articulo 239 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, regula el principio de legalidad, el cual otorga facultades exclusivas al

Congreso de la Republica de Guatemala, decretar impuestos ordinarios y extraordinarios,

14 Cabanellas, Guillermo. Diccionario de derecho usual. Pag. 30.
15 Spisso, Rodolfo. Derecho constitucional tributario. Pag. 253.
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arbitrios y contribuciones especiales, atendiendo a las necesidades que tiene e

y al principio de equidad y justicia tributaria de sus habitantes.”'®
b) Principio de igualdad

Este principio es aplicable al campo del derecho tributario en el sentido que todos deben
pagar los tributos, “pero atendiendo a nuestro lugar en la sociedad y en la economia ya
que dentro de la igualdad todos somos desiguales; al respecto, la Corte de
Constitucionalidad ha coincidido en varios fallos sentando doctrina legal pronunciandose
en el sentido que, en Guatemala, todos los seres humanos son iguales, en iguales

condiciones”.'”

Al hacer referencia al principio de igualdad se sefiala que “no se refiere a la igualdad
numeérica que daria lugar a las mayores injusticias, sino a la necesidad de asegurar el
mismo tratamiento a quienes se encuentren en analogas situaciones, de modo que no
constituye una regla férrea, porque permite la formacion de distintos o categorias,
siempre que éstas sean razonables con exclusion de toda discriminaciéon arbitraria,

injusta u hostil contra determinadas personas o categorias de personas.”'8

'6 Duarte Osorio, Ana Patricia. Analisis sobre el principio de igualdad y su interpretacién en cuanto
a la exoneracion de multas y recargos que otorga el presidente de la Repiblica de Guatemala a
los contribuyentes que incurren en infracciones tributarias. Pag. 18.

'7 Ramos Fernandez, Donald Estuardo. El derecho tributario y los principios de legalidad e igualdad
en Guatemala. Pag. 65.

'8 Ibid. Pag. 66.
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c¢) Principio de economia

Este principio se refiere a que la diferencia de lo que se recauda y lo que egresa en el
tesoro publico del Estado sea lo mas pequefia posible, “asi mismo que los gastos de
aplicacion y recaudacidon de impuestos se mantengan dentro de los limites
indispensables, y asi no generar un excesivo gasto en los métodos de recaudaciéon de

impuestos, para poder cubrir con eficacia las necesidades basicas de la poblacion.”?

d) Principio de capacidad de pago

El principio de capacidad de pago se encuentra regulado en el Articulo 243 de la
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala. Este principio pretende que el tributo
que se establezca esté intimamente ligado con los ingresos que perciba el contribuyente
y evitar que con ello el fisco grave la mayor parte o la totalidad de las rentas de los
contribuyentes. La capacidad econdémica a que se refiere se identifica con el nivel de vida
de las personas, asi como del poder adquisitivo de los contribuyentes, o sea, sus ingresos

econdémicos.

e) Principio de generalidad

Este principio, “alude al caracter extensivo de la tributacion y significa que una persona

fisica o ideal se halla en condiciones que marcan, segun la ley, la apariciéon del deber de

® Duarte. Op. Cit. Pag. 17.
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contribuir, este deber debe de ser cumplido, cualquiera que sea el caracter del suje

categoria social, sexo, nacionalidad, edad o estructura.”°

Este principio ordena que todos los contribuyentes que de conformidad con la ley estan
obligados a pagar los impuestos, lo hagan y evitar asi que existan sectores privilegiados

que no paguen impuestos.

1.4.2. Relacion juridica

Se establece que es “el vinculo juridico obligacional que se entabla entre el fisco como
sujeto activo, que tiene la pretension de una prestacion pecuniaria a titulo de tributo, y un

sujeto pasivo que esta obligado a la prestacion.”! -

Otra definicién observa que es el: “vinculo juridico obligacional surgido en virtud de
normas reguladoras de las obligaciones tributarias que permiten al fisco como sujeto
activo, 'Ia pretension de una prestacion pecuniaria a titulo de tributo, por parte de un sujeto
pasivo, que esta obligado a la prestacion.”?? De lo anterior se puede definir que es la
union, lazo, vinculo que une al obligado con el Estado para hacer efectivo el pago de un

tributo previamente establecido en ley.

20 Diaz Dubon, Carmen y Lizett Najera Flores. Derecho financiero . Pag. 17.
21 Villegas Lara, Héctor. Curso de finanzas, derecho financiero y tributario. Pag. 246.
22 Dino Jarach. Curso superior de derecho tributario. Pag. 48.
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El Cédigo Tributario en el Articulo 14 preceptta lo siguiente: “concepto de la oblig wc('gén K,
& B

“9;

Smala,

tributaria. La obligacion tributaria constituye un vinculo juridico de caracter personal entre
la administracién tributaria y otros entes publicos acreedores del tributo y los sujetos
pasivos de ella. Tiene por objeto la prestacion de un tributo, surge al realizarse el
presupuesto del hecho generador previsto en la ley y conserva su caracter personal a
menos que su cumplimiento se asegure mediante garantia real o fiduciaria sobre
determinados bienes o con privilegios especiales. La obligacion tributaria, pertenece al

derecho publico y es exigible coactivamente.”

Concluyendo, la relacion juridica tributaria o la obligacion tributaria, son sinénimos segun
la legislacion, y la relacién juridica tributaria es cuando una vez realizado el hecho

generador nace la obligacion tributaria.

Por lo tanto, existe un sujeto activo siendo el Estado y un sujeto pasivo que le coaccionan
a cumplir frente al sujeto activo el cumplimiento de sus obligaciones tributarias. Al existir
y entablar una relacion juridica tributaria se cuenta con el elemento personal el cual se

compone de la siguiente manera:

a) Sujeto activo

El sujeto activo en toda relacion juridica tiene la facultad de exigir el cumplimiento de la
obligacion en los términos fijados por la propia ley. “Sin embargo, en materia tributaria

esta facultad no es discrecional, sino, por el contrario, se presta como una facultad-

16
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obligacion de caracter irrenunciable, de lo que resulta que no solo tiene el der%

cmala

facultad de exigir el cumplimiento sino también la obligacion de hacerlo.”23

El Codigo Tributario en el Articulo 17 preceptda que el sujeto activo de la obligacién
tributaria es el Estado o el ente pablico acreedor del tributo. Por lo que se concluye que
el sujeto activo en la relacion juridica tributaria es el Estado que tiene la legitimacién para

coaccionar al particular para el cumplimiento de la obligacién contenida en la ley.
b) Sujeto pasivo

Es la persona que tiene a su cargo el cumplimiento de la obligacion en virtud de haber
realizado el supuesto juridico establecido en la norma. “En materia tributaria se encuentra
la realizacion del hecho generador, crea a favor del sujeto activo la facultad de exigir el

cumplimiento de las obligaciones, tanto sustantivas como formas”.24

De acuerdo con el Cédigo Tributario en el Articulo 18 “es sujeto pasivo el obligado al
cumplimiento de las prestaciones tributarias, sea en calidad de contribuyente o de
responsable”. Se establece que son sujetos pasivos en la relacién juridica tributaria

aquellas personas que incurren en el hecho generador establecido en la ley, vinculando

2 Calderdn. Op. Cit. Pag. 28.
24 Delgadillo Gutiérrez, Luis Humberto. Principios de derecho tributario. Pag. 119.
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esto directamente al principio de legalidad, ya que si no existe un hecho geng

sujeto pasivo deja de estar comprometido con el Estado.

¢) Hecho generador

Hecho generador o bien hecho impositivo, es uno de los cinco elementos de la relacion
juridico tributaria, en la cual establece que el hecho generador debe de constar
expresamente en ley, es decir debe de establecer en ley la actividad por la cual se debe

efectuar un impuesto.

Dandole asi sentido a la relacion juridico-tributaria, pues si bien es cierto de la obligacion
de un obligado se debe de tener elementos de la relacion juridico-tributaria en los cuales

se establezca en como, dénde, cuando y el porqué del pago de este.

El hecho generador es definido de la siguiente forma: “hipotesis legal condicionante
tributaria, puede describir hechos o situaciones ajenas a toda actividad o gasto estatal o
consistir en una actividad administrativa o jurisdiccional (tasas), o en un beneficio

derivado de una actividad o gasto del Estado (contribuciones especiales).

El acaecimiento de la hipotesis legal condicionante en el mundo fenoménico en forma
empiricamente verificable, trae como principal consecuencia, la potencial obligacion de
una persona de pagar un tributo al fisco. La hipotesis legal condicionante tributaria, que

estamos llamando hecho imponible, debe estar descrita por la norma en forma completa

18
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para permitir conocer con certeza cuales hechos o situaciones engendran pote

gigles .3/

Flomala,

obligaciones tributarias sustanciales”.?5

El Articulo 31 del Codigo Tributario define el concepto de hecho generador asi: “Hecho
generador o hecho imponible es el presupuesto establecido por la ley, para tipificar el
tributo y cuya realizaciéon origina el nacimiento de la obligacién tributaria”. El hecho
generador es la relacion juridica que la ley establece y que al ser realizada por un sujeto

pasivo genera la obligacion tributaria.

Definiendo uno de los elementos mas importantes de la relacién juridico-tributaria, y
teniendo en cuenta la importancia de este, es necesario mencionar a grandes rasgos los
otros elementos de la relacion juridico-tributaria, tal como la base imponible, tipo

impositivo, sujetos obligados, periodo de imposicion.

1.4.3. Tributos

Para una facil comprension se le define a los tributos como: conjunto de normas juridicas
que se refiere al establecimiento de tributos, impuestos, derechos o tasas, asi como
contribuciones especiales, a las relaciones juridicas, con motivo de su nacimiento,

cumplimiento o incumplimiento, a los procedimientos oficiosos y contenciosos que

%5 Villegas. Op. Cit. Pag. 272.
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puedan surgir, asi como las sanciones establecidas por su violacion, las cu

encuentran reguladas en el Cédigo Tributario.

Como definicion académica “una prestacion obligatoria cominmente en dinero exigida
por el Estado en virtud de su poder de imperio y que da lugar a relaciones juridicas de
derecho publico™®. Otra definicion aceptada es que los tributos: “son las aportaciones en
dinero que el Estado como ente soberano, exige con el objeto de hacerse de recursos

para el cumplimiento de sus fines”.?’

Se expone: “tributos son las prestaciones cominmente en dinero que el Estado exige en
ejercicio de su poder de imperio a los particulares, seguin su capacidad contributiva, en

virtud de una ley y para cubrir los gastos que le demanda el cumplimiento de sus fines”.28

Los tributos son las prestaciones pecuniarias, normalmente obtenidas en dinero, que el
Estado o ente publico autorizado por este obtiene, en virtud de su soberania territorial,
por parte de los particulares; “estas prestaciones son obligatorias y no voluntarias,
constituyen manifestaciones de voluntad exclusiva del Estado desde que el contribuyente
tiene derechos y obligaciones, es decir a partir de los dieciocho anos y con capacidad

para actuar, siempre y cuando se encuentre dentro de las condiciones para tributar.”2®

2 Guiliani Fonrouge, Carlos. Derecho financiero. Pag. 209.

27 Calvo Ortega, Rafael. Derecho tributario parte general. Pag. 116.
28 Villegas. Op. Cit. Pag. 138.

2% Ramos. Op. Cit. Pag. 7.
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prestaciones cominmente en dinero que el Estado exige en ejercicio de su poder impr

con el objeto de obtener recursos para el cumplimiento de sus fines”.

El Estado como organizacion social, mediante la administracion publica esta a cargo de
brindar servicios publicos mediante los 6rganos administrativos. Para cumplir con esto

necesita e impera obtener recursos.

Los tributos son el medio que adquiere el Estado para costear sus distintos deberes, tal
es la educacion, la salud publica, la alimentacion, este Ultimo derecho sera ahondado

mas adelante ya que esta estrictamente relacionado con el desperdicio de alimentos.

a) Clasificacion de los tributos

Al considerar los ingresos del Estado se tiene la ocasion de senalar distintos criterios que
se advierten en el campo doctrinal con respecto a su clasificacién, destacando la
relatividad de estos. A tal efecto se desarrolla la clasificacion legal contenida en el Cédigo

Tributario Articulo 10.

e Impuestos

Se define al impuesto de la siguiente manera: “El tributo exigido por el Estado a quienes

se hallan en las situaciones considerada por la ley como hechos imponibles, siendo
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el impuesto es un recurso que es percibido por el Estado como medio para recaudar

fondos financieros y que se realiza por razones politicas, econémicas o sociales. Estos

recursos son utilizados por el Estado para satisfacer sus obligaciones.

e Arbitrios

El arbitrio es un pago pecuniario establecido por ley con caracter obligatorio que realiza
una colectividad establecida en un municipio, su finalidad es desarrollar obras de
beneficio colectivo. “En conclusion, es el dinero que el vecino paga al municipio a través
de las municipalidades a fin de que éstas puedan cumplir con la prestacién de los

servicios publicos”.3!

e Contribuciones especiales

Una contribucion especial se le define como: “un tributo especial impuesto en virtud de
un beneficio especial aportado a algun bien del patrimonio del contribuyente por una obra
publica que realza la Administracion”.??2 Segun el Cédigo Tributario Articulo 13, “una
contribucién especial es el tributo que tiene como determinante del hecho generador,
beneficios directos para el contribuyente, derivados de la realizacion de obras publicas o

de servicios estatales”. Se define, como un tributo aislado en virtud de un beneficio

30 Villegas. Op. Cit. Pag. 135.
31 Duarte. Op. Cit. Pag. 1.
32 Bielsa, Rafael. Derecho administrativo. Pag. 578.
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especial aportado a algln bien del patrimonio del contribuyente por una obra publicalque . 1

Smale., ~

realiza la administracién publica.

e Contribuciones por mejoras

El Coédigo Tributario en el Articulo 13, regula lo concerniente a las contribuciones por
mejoras, normando que es la establecida para costear la obra publica que produce una
plusvalia inmobiliaria y tiene como limite para su recaudacién el gasto total realizado y
como limite individual para el contribuyente, el incremento de valor del inmueble

beneficiado.

1.5. Clasificacion territorio aduanero

El territorio aduanero puede clasificarse en general y especial, en ambos se aplica un
sistema arancelario y de prohibiciéon a la importacion y a la explotaciéon. Se entiende que
todo lo que no sea territorio especial debe determinarse por la ley, constituye territorio

aduanero general, partiendo de la especializacion.

El territorio especial es aquel que los tributos que gravan la importacion para el consumo
y la exportacion para el consumo no excedan del setenta y cinco por ciento de los que
rigen el territorio aduanero general. Clasificandose el territorio aduanero desde el punto
de vista de la funciéon del servicio aduanero. Que en consecuencia se dividen los

territorios aduaneros en zonas primaria, secundaria, de vigilancia especial y maritima.
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CAPITULO Il
2. Ley Contra el Contrabando y Defraudacion Aduanera

Las leyes corresponden al status quo de un pais, esto derivado de la caracteristica de
adaptabilidad que envuelve al derecho ya que al regir conductas del ser humano dentro
de la sociedad de manera constante asi lo exige. La Ley Contra el Contrabando y
Defraudacién Aduanera no es la excepcién, ya que es un mal que ataca al Estado de

Guatemala a nivel nacional como a nivel internacional.

El Estado de Guatemala adopta disposiciones en las cuales tiende a la reestructuracion
y perfeccionamiento del sistema aduanero del pais, siendo indispensable para
complementarlas, emitir medidas que permitan el control efectivo del contrabando y
defraudacion del ramo aduanero, asi como el combatir eficazmente la corrupcion y
verificar que todas aquellas mercaderias que entren y salgan del pais, por las vias
legalmente establecidas, garantizando de esta manera el pago de tributos a los cuales

esta afecto.
2.1. Caracteristicas

Se manifiesta cuando se viola el espacio fisico que constituye uno de los elementos
esenciales en la relacién juridica aduanera, como lo son las aduanas de destino, no se

presenta la declaracién aduanera para el pago de los impuestos correspondientes, es
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decir, que a pesar del dolo o de la intencién deliberada se turba la asistencia de

autoridades encargadas de verificar el reconocimiento y aforo de las mercaderias.

2.2. Sujetos

Para que se constituya un hecho delictivo es necesaria la existencia de una relacién de
causalidad la cual nos lleva a una legitimacion necesaria tanto activa como pasiva en la

cual se deben establecer los sujetos, los cuales se desarrollaran a continuacion.

2.2.1. Sujeto activo

Es la persona individual o juridica que a sabiendas que debe hacer efectivo el pago de
impuestos aduaneros por ingreso o egreso de mercaderias al Estado de Guatemala no
lo hace, o bien altera de manera sustancial el informe donde se detalla la mercaderia, o

bien ingresan mercaderia fuera del comercio guatemalteco, es decir, ilegal.

Asi mismo se puede mencionar como sujeto activo los empleados de las Intendencias de
aduanas o bien de la Superintendencia de Administracién Tributaria que permiten dichos
ingresos, alteracion de documentos, o bien no entregan la cantidad total del impuesto al
ente encargado, haciendo evidente la corrupcién que copta a dichos entes encargados.
Es sabido que los comerciantes y consumidores de bienes y servicios, proliferan la
corrupcion en las ventanillas de cada una de sus sedes, especialmente al momento de

revisar mercaderias y documentos.
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En muchas ocasiones no se hace la respectiva denuncia de los actos de corr

temor que infunden los empleados de aduanas.

2.2.2. Sujeto pasivo

Como sujeto activo de la defraudacion aduanera, tenemos como principal al Estado de la
Republica de Guatemala. Pues es al Estado el que se ve perjudicado al no percibir los
impuestos arancelarios provenientes del ingreso o egreso de mercaderias,
posteriormente a la sociedad guatemalteca ya que al no percibir ingresos publicos no se
puede invertir o bien redistribuir las arcas del Estado en bienes o servicios publicos,

perjudicando de esta manera al guatemalteco que hacen uso de los mismos diariamente.

2.3. Antecedentes

Estableciendo como antecedente de la defraudacion aduanera la naturaleza juridica de

la misma, podemos mencionar diferentes criterios.

a) “Considerado como delito aduanero sui generis, criterio que no es aplicado en el

territorio guatemalteco.
b) Giuliani Fonrouge menciona que la defraudacion es una infraccion tributaria en forma

de otras, un todo organico e inseparable del régimen general de tributacién, en este

caso considerado como un ilicito fiscal.
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N

c) Establece la defraudacion como una transgresion econémica formal al mismo t MPO "
fa \ o

que infraccion fiscal, considerando a la defraudacion aduanera es un delito de

naturaleza econémica, pues afecta a la economia nacional.”3

“En cuanto a su naturaleza debe de quedar asentado que los sujetos procesales
determinan su calificativo de derecho publico puesto que por un lado esta la persona
incriminada, sindicada de la comisién de un delito penal aduanero, conducta que

forzosamente debe restituir el dafio causado con la aplicacién y ejecucion de una pena.”*

“Podemos concebirlo como un ilicito penal de reciente nacimiento, es joven su
aparecimiento, algunas de sus caracteristicas se encuentran extraidas en la doctrina del
delito de defraudacion tributaria, posteriormente paises como Esparia han adoptado los
elementos necesarios e indispensables para adecuarlos a la legislacion penal como
delito. El delito de defraudacion tributaria determina la incidencia que se da dentro del
régimen tributario actual, de ahi que es importante sefialar que sus caracteristicas van
en relacion con el grado de relevancia que se guardan entre si, razén que es de suma

importancia”. 3%

“Tomado diferentes denominaciones a lo largo del tiempo, siendo las mas destacadas:
delito fiscal, delito contable, posteriormente adopta el nombre de defraudacion tributaria,

del cual toma los elementos configurativos que pueden determinar la existencia de un

33 De Leodn Velasco. De Mata Vela, Derecho penal guatemalteco Pag. 588
34 Morales-Gil Girén, Derecho penal aduanero guatemalteco Pag. 152
35 |bid. Pag. 157
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ilicito penal, para la implementacién del delito propio dentro del campo del

aduanero del delito de defraudacion tributaria.

El Estado de Guatemala adopta disposiciones en las cuales tiende a la reestructuracion
y perfeccionamiento del sistema aduanero del pais, siendo indispensable para
complementarlas emitir medidas que permitan el control efectjvo del contrabando y
defraudacion del ramo aduanero asi como combatir eficazmente la corrupcioén y verificar
que todas aquellas mercaderias entren y salgan del Pais por las vias legalmente

establecidas garantizando de esta manera el pago de tributos a los cuales esta afecto.

En tanto el contrabando y la defraudacion aduanera son delitos que tienen relacion, por
ende puede decirse que en muchas ocasiones van de la mano, ya que por lo general no
se da uno sin darse el otro, pero se dan excepciones ya que hay casos en los que

unicamente se comete el delito de defraudacién aduanera.”s8

“El contrabando aduanero es un delito que consiste en la internacién de mercancias al
pais de importacion en forma clandestina, valiéndose de medios contrarios a la ley,
burlando a las autoridades aduaneras, con el objeto de obviar el pago respectivo por
concepto de aranceles de importacion, cayendo también en el delito de defraudacion
aduanera, por lo tanto el contrabando puede presentarse por dos vias, la via legal y la

via ilegal; La via legal consiste en que se presentan las mercancias objeto de delito

36 http://www.monografias.com/trabajos95/contrabando-y-defraudacion-aduanera/contrabando-y-
defraudacién-aduanera.shtml#ixzz6BPPUUB4Q, (Consultado: 12 de mayo, 2018.)
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aduanero durante el despacho aduanero, y la via ilegal es cuando las mercancixﬁobjeto
@"c?u .

. . . , . Smaia,

de delito aduanero, se internan a determinado pais, burlando los controles aplicables

ingresar las mercancias por vias no autorizadas es decir extravios en los cuales se pueda

transitar hacia el interior de dicho pais.

Se debe hacer un analisis completo de las declaraciones aduaneras presentadas, tanto
documentalmente como fisicamente, observando el cumplimiento
de obligaciones arancelarias y no arancelarias, entendiéndose como; restricciones y
regulaciones, cuyo cumplimiento sea legalmente exigible, y en caso de encontrar
incidencias, sobre todo de clasificacién arancelaria o valoracion proceder a realizar las
correcciones pertinentes y aplicar las multas correspondientes inscritas en la legislaciéon

aduanera aplicable para cada pais.

Para el caso de Guatemala, el ramo aduanero contiene normas juridicas que regulan
toda accidn que se realiza en el que hacer aduanero, asi cuando se realizan omisiones
en cuanto a pago de tributos o bien internacién ilegal de mercancias, se aplica el derecho
penal aduanero en base a procedimientos juridicos que penalizan estos actos,

denominados contrabando y defraudacion aduanera.

Cabe mencionar que, cuando se trate de contrabando aduanero puede ser también que
las mercancias objeto de importaciéon o exportacién ilegal, tengan prohibido o limitado su
ingreso o egreso a determinado territorio aduanero, asi mismo cuando se trate de

defraudacion aduanera, también se refiere a violacion de normas y aplicacion indebida
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de las prohibiciones o restricciones previstas en la legislacion aduanera, con el ol j

procurar una ventaja al infringir la ley”.%”

2.3.1. Definicion de contrabando y defraudacion aduanera

Es importante establecer definiciones de los hechos delictivos, para poder establecer las
diferencias entre los mismos, asi como el bien juridico tutelado en cada uno de ellos, por

lo tanto, establezco las siguientes:

e Contrabando aduanero

La legislaciéon guatemalteca establece como elementos circunstanciales del ilicito penal
y como definicion legal: Constituye contrabando en el ramo aduanero, la introducciéon o
extraccion clandestina al y del pais de mercaderias de cualquier clase, origen o
precedencia, evadiendo la intervencion de las autoridades aduaneras, aunque ello no

cause perjuicio fiscal.

También constituye contrabando la introduccion o extraccion del territorio aduanero
nacional de mercaderias cuya importacion o exportacién esta legalmente prohibida o

limitada

7 http://www.monografias.com/trabajos95/contrabando-y-defraudacion-aduanera/contrabando-y-
defraudacion-aduanera. shiml#ixzzSBPPv9nms (Consultado: 12 de abril de 2018)
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¢ Defraudacion aduanera

Es toda accion u omision por medio de la cual se evade dolosamente, en forma total o
parcial, el pago de los tributos aplicables al régimen aduanero. Violacion de las normas y
aplicacion indebida de las prohibiciones o restricciones previstas en la legislacion
aduanera, con el propésito de procurar la obtencion de una ventaja infringiendo esa
legislacion, dichos elementos circunstanciales del delito aduanero y definicion las

podemos observar en la Ley Contra la Defraudacién y Contrabando Aduanero.

Por lo anterior podemos establecer que el delito de defraudacion aduanera se diferencia
del delito de contrabando aduanero en razén que para producir el primero, se debe de
manifestar la intencion deliberada de querer crear un engario, ardid para defraudar al

Estado mediante la incorrecta percepcién del pago de impuestos.

Es decir que se manifiesta la comisién u omision de un ilicito penal aduanero de esta
magnitud al momento de fijar destino a las mercaderias, es decir, mediante la aceptacion
del despacho aduanero con la presentacion de la declaracion aduanera, o pdliza de

importacion.

2.3.2. Casos especiales de defraudacion aduanera

La legislacion guatemalteca establece en el Decreto 58-90, en su Articulo 2, los casos

especiales de defraudacion aduanera, los cuales rezan de la siguiente manera:
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b)

d)

las referencias de calidad, clase, cantidad, peso, valor, procedencia u origen de las

mercancias.

La falsificacion del conocimiento de embarque, guia aérea, carta de porte, factura
cambiaria, carta de correccion, certificado de origen o cualquier documento
equivalente sin perjuicio de las responsabilidades en que incurra, por el mismo hecho

de la falsificacion.

La sustitucion de mercaderias exportadas o importadas temporalmente al tiempo de

efectuarse la reimportacion o la reexportacion.

La utilizacion de mercaderias importadas al amparo de una franquicia o reduccion del
pago de los titulos aplicables, en fines distintos de aquellos por los cuales fue

concedida la franquicia o reduccion.

La certificacion de contratos de cualquier naturaleza con base en documentos que
amparen mercaderias total o parcialmente del pago de impuestos a la importacion de

previa autorizacion.

La enajenacion de mercaderias importadas temporalmente, cuando no se hayan

cumplido las formalidades aduaneras para convenir dicha importacion definitiva.
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h)

)

k)

por virtud de dafios, menoscabo, deterioro o desperfectos, en forma ostensiblemente

mayor a la que debiera corresponder.

Las disminuciones indebidas de las unidades arancelarias, que durante el proceso del

aforo se efectien o la fijacién de valores que no estén de acuerdo con lo dispuesto

por la gestion arancelaria vigente.

La declaracion inexacta de la cantidad realmente ingresada o egresada introducida al

territorio aduanero nacional.

La obtencion ilicita de una concesion, permiso, licencia para importar mercaderias

total o parcialmente exentas o exoneradas de tributos.

La determinacion del precio base de las mercaderias objeto de subasta, con valor

inferior al que corresponda.

Usar forma o estructura juridica manifestando para eludir tributos.

m) Tener en su poder mercaderias no originarias del pais, en cantidades mayores

amparadas por documentos de importacion o interaccidn respectivos.
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en pdlizas de importacion, formularios aduaneros u otras declaraciones exigidas por

la autoridad aduanera para ese efecto.

o) Simular la importacién, exportacion, reexportacion o acogerse a cualquier otro
régimen u operacién aduanera con el fin de obtener beneficios fiscales, tributarios o

de cualquier otra indole.

Este Gltimo puede manifestarse en relacion al objeto, concluyendo que se viola la
administracion tributaria, en cuanto a la vulneracion de la actividad de control desarrollado
por las autoridades aduaneras, para ello debemos tener en cuenta que los auténticos
bienes juridicos tutelados son: el erario publico y la economia nacional los cuales
constituyen el resguardo de la debida percepcion del pago de los impuestos de
importacion por parte de la Superintendencia de Administracion Tributaria, por medio de

la Intendencia de Aduanas.

2.3.3. Constitucion del delito

La Ley Contra la Defraudacién y Contrabando Aduanero establece en su Articulo 6, lo
siguiente: “La defraudacion y contrabando aduanero constituiran delito cuando de la
valoracién que realice la autoridad aduanera se determine que el valor en aduana de las

mercaderias involucradas en el acto que tengan monto superior al equivalente a tres mil
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pesos centroamericanos o bien que exceda el tres por ciento del valor FOB. toiaLd,«

embarque.”

En el caso de defraudacién aduanera se constituye delito cuando medie intencion de
evadir tributos o infringir la legislacion aduanera, siempre y cuando el valor de las
mercaderias supere el monto o porcentaje de tres mil pesos centroamericanos o bien
exceda el tres por ciento el valor FOB total del embarque. Sin embargo, si el monto no es
superado constituira una infraccién tributaria la cual le corresponde al directorio de la
Superintendencia de Administracién Tributaria para ello debera emitir un acuerdo y se

debera proceder conforme el Cédigo Tributario en lo relativo a las infracciones tributarias.

¢ Cuando la Superintendencia de Administraciéon Tributaria no pueda determinar?

e Quién es él o los propietarios de las mercaderias decomisadas.

¢ No cumplan con los requisitos previamente establecidos por aduanas (no tributarios),
los cuales permitan comercializar o sean necesarios para nacionalizar dichas

mercaderias.

e Si excede el monto de tres mil pesos centroamericanos o el tres por ciento del valor
FOB total de embarque. En los tres presupuestos anteriores procedera a la

destruccioén de la mercaderia.
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se piensa ingresar mercancias, al territorio aduanero guatemalteco. Los cuales se aplican

de distintas formas, dependiendo la via que se escoja para realizarse, asi tenemos que
en caso de optar por ingresar las mercancias por la via legal, es decir aplicando el
proceso de despacho aduanero, se presenta a la autoridad aduanera, ente fiscalizador
del contrabando y la defraudacion aduanera una Declaraciones Unicas Aduaneras,
conocida como DUA por sus siglas, en la que se declaran las mercancias con

alteraciones en su calidad, clase, cantidad, peso, valor, procedencia u origen.

Presentando documentos falsificados, entre los cuales puede mencionarse los
documentos de transporte como el conocimiento de embarque, la guia aérea, carta de
porte, la carta de correccion, certificado de origen, factura comercial o cualquier otro
documento que sustente la declaracion, sin pensar en la responsabilidad que conlléva el
hecho de falsificacion, incurriendo en defraudacion aduanera, para lo cual en
cumplimiento de la legislacion aplicable la autoridad aduanera procedera a realizar la
respectiva denuncia ante Ministerio Publico acompafiada de copia certificada de la
declaraciones unicas aduaneras en cuestion y sus documentos de soporte asi como de
acta administrativa fraccionada en la aduana donde se detect6 el hecho donde haga

constar lo sucedido como resultado de la verificacion fisica y documental.

En el caso del contrabando, la forma mas comin de cometerlo, es ingresando
mercaderia por la via legal, sustituyendo mercancias exportadas o importadas

temporalmente, cuando es el tiempo de realizar la reimportacién o bien la reexportacion.
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eximiéndose del pago total de tributos, y al verificar posteriormente se encuentra con fines
distintos para los cuales fue concedida la franquicia o reduccion de tributos. Asi mismo
se presenta la enajenacion por cualquier titulo de mercancias importadas temporalmente,
cuando no se hayan cumplido las formalidades aduaneras para convertir dicha

importacion, en definitiva.

Pero las formas mas comunes de presentarse, son por medio de la declaracién inexacta
de la cantidad de mercancia realmente ingresada o egresada al territorio aduanero
nacional, o bien la determinacién del precio base de mercancias con valor inferior al que
corresponda, también la declaracién inexacta de mercancias o datos y requisitos

necesarios para la correcta determinacion de tributos de importacion.

Otra de las formas mas comunes de defraudacién aduanera es efectuar declaraciones
de mercancias consignando un valor en aduanas menor al precio realmente pagado o

por pagar.

Con el animo de omitir total o parcialmente el pago de la obligacion tributaria aduanera
mediante la aportacion de datos inexactos en las declaraciones respectivas, sustentado
en facturas u otro tipo de documentos comerciales o con documentos de transporte
alterados o falsificados o que no correspondan a la transaccién comercial efectuada.
Todas las situaciones anteriormente mencionadas se dan con el fin de no cancelar en su

totalidad los tributos correspondientes, las cuales se detectan durante el proceso de
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informe. Cabe mencionar que la defraudacién y el contrabando aduanero no constituyen

delito o falta cuando el valor de las mercancias o bienes involucrados en el acto no
exceda del equivalente a cinco por ciento del valor total del embarque, tal como lo
establece la Ley Contra la Defraudacién y Contrabando Aduanero, en este caso se
autorizara el retiro de las mercancias luego de haber cancelado los aranceles

e impuestos correspondientes y se haya comprobado la propiedad de la misma.

En caso sobrepasen el cinco por ciento del valor total del embarque, el importador debera
realizar solicitud de mercancias incautadas, la cual sera resuelta en un plazo de veinte
dias habiles contados a partir de la fecha siguiente su presentacion, ahora bien, cuando
se cometen los actos de contrabando y defraudacion aduanera por la via ilegal, se
presenta principalmente en el ingreso o salida de mercancias por lugares no habilitados,
o en el embarque, desembarque o transbordo de mercancias sin cumplir con los tramites

aduaneros correspondientes.

También se da durante su introduccion o bien en la salida clandestina de mercancias al
ocultarlas en dobles fondos, en otras mercancias o en el cuerpo o equipaje de las

personas.

Para lo cual la autoridad aduanera esta facultada para realizar el acta administrativa o

documento equivalente en el que se haga constar la falta de documentos que
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en las principales carreteras del pais.

Cuando la autoridad aduanera descubre mercancia de contrabando o bien defraudacién
debe presentarse la denuncia respectiva, sin embargo en el caso de que mercancia de
tipo perecedero haya sido objeto de defraudacion aduanera puede ser objeto de venta por

parte de la autoridad aduanera, previo aforo.

Con autorizacion del juez competente, debiendo conservar en depdésito el producto de la
venta, ahora bien en caso de haber sido objeto de contrabando puede ser objeto de
destruccidn total, con la presencia del Ministerio Publico y del juez competente, pero en
caso de no asistir los previamente convocados, la auforidad aduanera destruye la

mercancia, sin responsabilidad de su parte, dejando constancia en acta.

Para el caso de mercancia objeto de contrabando, que no sea perecedera podra ser
depositada en cualquier bodega o lugar sin peligro de descomposicidon mientras se dicta
devolucion por juez competente al consignatario o importador de las mercancias, bienes

o articulos incautados.

Sin embargo, para el caso de bienes, articulos, vehiculos u otros bienes utilizados en la
comision de la infraccibn permaneceran depositados en poder de las autoridades

aduaneras a la orden de la autoridad judicial que estuviere conociendo de los
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procedimientos respectivos. Por lo tanto, cualquier autoridad que incaute los oRjetos,

BN
Pmala,

enviara los mismos a la autoridad aduanera mas préxima.

La gravedad de los delitos de la defraudacion y el contrabando aduanero internacional,
conlleva una responsabilidad de caracter penal y administrativo simultdneamente,
generando privacién de la libertad con prision y la sancion de caracter econémico, de
aqui viene el interés que legisladores incluso a nivel mundial se preocupen por emitir
legislacién que regule los mecanismos de control interno y externo, en las aduanas para
erradicar y contrarrestar la evasion de los impuestos, los cuales se han vuelto mas
coercitivos y punitivos en cuanto a sus sancion especificamente en los casos que lo

ameriten.

2.3.4. Comiso

Consiste en la pérdida del material o elementos, los cuales se utilizaron para la realizacion
de un hecho delictivo, dicha figura legal esta regulada tanto en la Constitucion Politica de
la Republica de Guatemala, asi como en el Cédigo Penal, Cédigo Procesal Penal y la

Ley Contra la Defraudacion y Contrabando Aduanero.

También denominado confiscacion, comiso o decomiso, en el ambito del derecho se
considera el acto de incautar o privar de las posesiones o bienes sin compensacion
alguna, pasando al erario del Estado. En sentido estricto y por lo general se entiende

como la confiscacién de se deriva de una pena principal, la cual consiste en la privacion
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de bienes, mientras que el comiso o bien decomisado constituye una pena acceso)\@zque
oy,
que con este se cometid, el término decomiso también es utilizado para designar las

cosas que han sido objeto de comiso.

En Guatemala se establece de la siguiente manera “La pérdida de los instrumentos o
elementos que coadyuvaron a la realizacion del hecho delictivo a favor del Estado”,
definicion legal guatemalteca que recoge elementos circunstanciales para que se pueda
efectuar el comiso, definicibn que podemos encontrar en el Articulo 60 del Codigo Penal,

Decreto 17-73.

Por lo que se puede resumir en la siguiente definicion: “El comiso es una sancién que
tiene efectos econoémicos, ya que se priva al sujeto que ha cometido la infraccion de un
bien que le es util en su proceso productivo, también tiene un efecto psicolégico al generar

en la persona que sufre esta sancion una sensacion de carencia y angustia”. 38
2.3.5. Comiso como pena accesoria

Antes de hacer referencia a la pena accesoria como tal, es necesario establecer una
pequefia pero necesaria retroalimentacion referente a la pena la cual se hace de manera

doctrinaria para posteriormente poder aplicarla a la legislatura penal guatemalteca, la

38 http://www.parthenon.pe/sin-categoria/el-comiso-aduanero/ (Consultado: 24 de marzo de 2018)

42

male. C'/:}/

supone la pérdida o privacion de los efectos o productos del delito y de los instrumentos—



emiimpresos02
Cuadro de texto


clasificaciéon de la pena, asi como la finalidad de la misma, ya que nos dara

necesario mapa conceptual y doctrinario respecto al tema.

Teniendo en cuenta que para que exista una pena se debe de constituir necesariamente
un hecho ilicito y para el efecto es necesario que se concurran con determinados
presupuestos procesales los cuales se encuentran en cada tipo penal, ademas es
necesario que se comprueben los presupuestos juridicos penales, los que se encuentran

establecidos en la teoria general del delito.

Entendemos como pena la consecuencia necesaria de la realizacién de un hecho ilicito
la cual consiste en una sancién previamente establecida en ley misma que sera aplicable
al sujeto activo por la realizacién de un hecho ilicito, el cual debe ser previamente
establecido en ley, respetando de esta manera el principio de legalidad al cual esta sujeto

el derecho penal.

Ahora bien, la pena y su clasificacién doctrinaria, la podemos establecer como pena
principal y penas accesorias; entendiéndose como pena principal, aquella que se deriva
de la realizacion de un hecho establecidos en las figuras delictivas y estas seran
atribuidas a un sujeto por comisién u omisién de un hecho delictivo, necesaria para su

comision.

Como pena accesoria aquella cuyo fin primordial es asegurar los efectos y cumplimiento

de la pena principal. Asi mismo es necesario establecer la clasificacion de las penas tanto
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la pena de muerte, pena de arresto, pena de prision y pena de multa; ahora bien, dentro

de las penas accesorias, nuestra legislacidon penal establece: inhabilitacién absoluta,
inhabilitacion especial, comiso y pérdida de objetos o instrumentos del delito, expulsién
de extranjeros del territorio nacional, pago de costas y gastos procesales, publicacion de

la sentencia y todas aquellas que otras leyes sefnalen.

2.3.6. Procedimiento para el comiso de mercaderias

Estipula la Ley Contra la Defraudaciéon y Contrabando Aduanero, que constituye el delito

cuando exceda de; tres mil pesos centroamericanos o bien sobrepase el tres por ciento

del valor FOB del total del embarque. Siendo el caso para que se constituya el delito de
contrabando aduanero medie intervencién de evadir tributos o infringir la legislaciéon

aduanera.

Monto el cual, a simple calculo no implica un gran golpe a la corrupcién o bien no
representa un elevado numero estadistico al momento de evaluar el delito de
contrabando y defraudacion aduanera, asi mismo no representa una gran cantidad
arancelaria si fuese el caso que la mercaderia si llegase a pagar tributos
correspondientes. Dichos montos se toman en cuenta independientemente si son
mercaderias de alimentos de primera necesidad, vehiculos, textiles, bienes. Pudiéndose

recurrir a la destruccion de la mercaderia decomisada previo procedimiento
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Ylariate, o

distintas autoridades gubernamentales, dependiendo de las competencias que les

confiere la ley. Asi, tenemos que la autoridad aduanera puede realizar el comiso previa
incautacion de las mercancias que ingresaron de contrabando al territorio nacional.
Dentro de las regulaciones no arancelarias, a nivel local, para el caso de Guatemala,
puede mencionarse las siguientes licencias y requisitos exigibles a mercancias

susceptibles de contrabando y defraudacion aduanera”.3®

“Gasolina, debe cumplir con presentar licencia de importacion y exportacion.

Petréleo y productos petroleros, para comercializarlos la persona individual o juridica
debe poseer licencia para transformar, refinar, transportar y operar depdsitos para

expender y para consumo propio.

Cigarrillos, para su importacion deben presentar declaraciéon jurada, deben colocar |

advertencias en el empaque respecto a su consumo, aunque para su importacién no |

requieren de permiso fitosanitario, Unicamente cuando se trate de tabacos en rama.

Animales vivos, pieles o cueros, autorizacién zoosanitaria de importacion.

39 http://www.monografias.com/trabajos95/contrabando-y-defraudacion-aduanera/contrabando-y-
defraudacion-aduanera.shtmi#ixzz5BPQSPDOr (Consultado: 13 marzo de 2018)

45


emiimpresos02
Cuadro de texto


productos, permiso de importacion del Ministerio de Energia y Minas.

Productos pirotécnicos que contengan polvora, como municiones y sus partes, permiso
del Departamento de Control de Armas y Municiones de la Direccion General de Armas

y Municiones.

Bienes y valores paleontolégicos, arqueologicos, histéricos y artisticos que formen parte
del patrimonio cultural de un pais y estén bajo proteccion del Estado de dicho pais, se
prohibe su enajenacién, exportacion o alteracién, salvo casos que determine la ley, en
forma temporal hasta un plazo maximo de tres afios para cuando vayan a ser exhibidos
fuera del territorio nacional o bien sean objeto de conservacion, restauracion
o investigacion cientifica, la cual sera debidamente supervisada por la Direccion General

del Patrimonio Cultural y Natural.”*0

2.3.7. Qué sucede con la mercaderia decomisada

De acuerdo a lo establecido en el Codigo Penal, Cédigo Procesal Penal, son encargadas
las instituciones estatales al cuidado y resguardo de elementos o instrumentos utilizados

para la realizacién de un hecho delictivo las siguientes:

40 Jbid. (Consultado: 13 marzo de 2018)
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e Cuando el comiso se deriva de un delito flagrante, hecho de transito, hechouérmarma
de fuego, allanamiento, inspeccioén o registro es el Ministerio Publico el encargr:
la guarda y custodia de dicha mercaderia o elementos para la realizacion del delito
por medio del Alimacén General de Evidencias del Ministerio Publico, mismos que se
encargan de embalar y presentar dichos elementos como pruebas cuando asi fuese

prudente, en el momento procesal oportuno.

e Si el comiso se realiza por autorizacion judicial y asi lo disponga la judicatura
correspondiente es el almacén del Organismo Judicial el encargado de la guarda y

custodia de los instrumentos utilizados para la realizacién de un hecho ilicito.

e En casos especiales el comiso de instrumentos o mercaderias se dispondra de manera
diferente a los parrafos anteriores, siendo alguno de los casos; la Ley de Extincion de
Dominio, la que establece dos procedimientos al momento de ser decomisados
determinados bienes, dinero o documentos previo a una investigacion realizada por

el ente investigador del Estado, el Ministerio Publico.

La Ley Contra el Lavado de Dinero u Otros Activos y la Ley Contra la Defraudacion y el
Contrabando Aduanero, la cual establece que la mercaderia decomisada en las aduanas
respectivas, es la Superintendencia de Administracion Tributaria por medio de su
directorio el que disponga si procede o no la quema de las mercaderias provenientes del
contrabando y defraudacion aduanera previo tramite administrativo que estos deben

realizar.
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CAPITULO Il

3. El Estado

Organizacion social la cual se encuentra ubicada en un territorio determinado, con cierto
numero de habitantes los cuales recae el poder soberano, mismos que se organizan,
estructuran y dirigen por medio de un ordenamiento juridico y obtener de esta manera la

realizacion del bien comun.

Guatemala tiene como caracteristicas ser un Estado libre, independiente y soberano, con
sistema de gobierno republicano, sistema politico democratico y sistema de participacion
representativo. Habiéndose tenido en cuenta las caracteristicas y sistemas del Estado
guatemalteco, asi mismo se debe tener en cuenta que para que un Estado funcione como
tal, es necesario que cuente con un gobierno, el cual lo ostentan un grupo o conjunto de

personas las cuales en un momento determinado poseen el poder publico.

La importancia del gobierno en el transcurso de la presente investigacion se atafie a que
este por medio del gasto publico proveniente del presupuesto general de ingresos y
egresos del Estado se materializa la voluntad politica y estratégica del gobierno en turno,
al asignarle determinada cantidad presupuestaria, del gasto publico a determinada
cartera ministerial y rubro para que este lo ejecute de manera eficiente y eficaz en el

transcurso del afo presupuestario.
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3.1.

Organos administrativos que integran el Estado

“El famoso filésofo, francés Montesquieu en su obra El espiritu de las Leyes, “De l'esprit
des lois” publicada en 1748, en ella, establece el estudio de las relaciones de leyes
politicas con la constitucion de los estados, las costumbres, la religion, el comercio, el
clima y los tipos de suelo de cada nacion. Fue un libro que tuvo veintidos ediciones en
tan solo dos afos y suscito violentas criticas, tanto por parte de los jesuitas, como por
parte de los jansenistas. La Sorbona lo prohibié y la Iglesia Catélica lo incluy6 en el indice

de libros prohibidos.”#1

Asi mismo establece la teoria de la divisién o separacién de poderes, en la cual da nocion
sobre la division administrativa que debe de existir en un Estado, la cual evita la
discrecionalidad en la toma de decisiones de gran trascendencia y garantizar la
independencia funcional de un Estado. Por lo que establece como O6rganos de
administracion maxima de un Estado, el Organismo Ejecutivo, el Organismo Legislativo,
Organismo Judicial, cada uno de estos organismos estatales con funciones propias y

especificas las cuales son indelegables e irrenunciables.

Siendo que el Organismo Ejecutivo su funcion administrativa versa en administrar
recursos del Estado para prestar servicios publicos de manera eficaz, eficiente, continua
e igualitaria a todos los habitantes, cabe mencionar que el representante del Organismo

Ejecutivo es el presidente de la Republica el que representa la unidad nacional, la funcion

41 https://redhistoria.com/el-espiritu-de-las-leyes-de-montesquieu/ (Consultado: 28 marzo de 2018)
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del Organismo Legislativo se delimita a grandes rasgos a decretar, reformar, dn%rbééfi;

e
7N . e A

‘mala,

leyes, la realizacion de juicios politicos y otras funciones que establece la ley.

Los diputados al Congreso de la Republica de Guatemala son los representantes de la
nacion, los encargados de las funciones principales detalladas anteriormente, y el
Organismo Judicial es el encargado de administrar justicia, resolver conflictos de forma
juridica por medio de los jueces que para el efecto nombre la Corte Suprema de Justicia.
Conocida también como funcién jurisdiccional esto bajo el principio de tutela judicial
efectiva. Asi mismo se establece por mandato constitucional que entre dichos organismos

no existe preeminencia ni subordinacioén alguna.

Puesto que la misma es prohibida taxativamente en el Articulo 141 de la Constitucion

Politica de la Republica de Guatemala.

3.2. Obligaciones del Estado

Si bien es cierto que es Estado guatemalteco se organiza para garantizar a sus habitantes
el bien comun, el cual se establece como obligacion principal en la Constitucion Politica

de la Republica de Guatemala.

Mismo término resulta un tanto amplio puesto que el bien comun trata de proporcionar a
sus habitantes un conjunto de actividades, servicios, obras que de manera integral

proporciones el desarrollo integro de la persona humana dentro del Estado que habitan,
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esto por medio de un servicio publico, prestado por un 6rgano administrativo, Q\i\

“ o,
Y

funciona por medio del presupuesto anual de ingresos y egresos del Estado.

No obstante, la obligacion del Estado a la realizacion del bien comun, no es la Unica
obligacion que se encuentra plasmada en la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala vy diferentes cuerpos normativos. Algunas de estas obligaciones
fundamentales las podemos encontrar en el titulo primero, capitulo segundo, seccién
primera de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, en adelante, donde

encontraremos obligaciones del Estado de contenido social positivo, obligaciones como:

Proteccion a la familia, proteccion a menores y ancianos, adopcion, derecho a la cultura,
proteccién a grupos étnicos, derecho a la educacion, derecho al deporte, derecho a la
salud, derecho él trabajo, derechos y deberes politicos, por mencionar algunos; estas
como obligaciones del Estado de rango constitucional, mismas que son ampliadas y

desarrolladas en leyes ordinarias.

Tal es el caso de la Ley del Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria, Decreto 32-2005,
en la cual se puede leer de manera expresa en el cuarto considerando, la obligacién que
tiene el Estado de proporcionar alimentos a los nifos y nifias del territorio guatemalteco,
principio constitucional que se complementa con la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez
y Adolescencia, Decreto 27-2003. En la cual el Estado crea un 6rgano descentralizado
denominado Comision Nacional de la Nifiez y Adolescencia, el cual es el encargado de

velar por el desarrollo de manera integra de los nifios, nifias y adolescentes para el efecto
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tiene participacion en procesos judiciales en los cuales se considera que sg-

violentado los derechos fundamentales de los nifios, nifias y adolescentes o bien BRL

procesos judiciales en los cuales menores de edad han transgredido la ley penal.

La Procuraduria General de la Nacién, como ente garante de menores de edad, no fue
hasta en 1994 que la Procuraduria General de la Nacién se separ6 del Ministerio Publico,
ya que hasta antes de esta fecha era una sola instituciéon la cual se encargaba de la
representacion del Estado y la obligacion de velar por el estricto cumplimiento de las leyes
del pais, asi como por la persecucion penal. Siendo el ultimo fiscal el Licenciado Acisclo
Valladares Molina, posteriormente se otorgd independencia funcional y administrativa a

ambas instituciones del Estado.

Creando el Decreto 40-94 Ley Organica del Ministerio Publico y el Decreto 512 Ley
Organica del Ministerio Publico, la cual es conocida como Ley de la Procuraduria General

de la Nacion.

Lo que facilitdé el proceder de ambas instituciones por ende agilizar los procesos que
conoce cada 6rgano administrativo, a raiz de dicha separacién se crea el Decreto 25-97
en el cual hace referencia a todo cuerpo legal, salvo materia penal, procesal penal, que
al momento de leerse Ministerio Publico se debera entender como Procuraduria General
de la Nacién. La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en su Articulo 252,
segundo parrafo, establece que la representacién del Estado, recae sobre el Procurador

General de La Nacién y que este tiene funciones de asesoria y consultoria de los 6rganos
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3.3.

tengan padres o bien tutores que ejerzan su representacion.

Alimentos basicos para el desarrollo integral de los menores de edad

El término procede del latin alimentum y permite nombrar a cada una de las sustancias
sélidas o liquidas que nutren al ser humano, ahora bien, el Codigo Civil en su Articulo
278, denomina los alimentos de la siguiente manera: “comprende todo lo que es
indispensable para el sustento, habitacion, vestido, asistencia médica y también la
educacion e instruccién del alimentista cuando es menor de edad”. Por lo que se puede
comprender que la obligacion proporcionar alimentos corresponde, en primer caso, a los
padres, los cuales ejercen la patria potestad de los menores de edad o bien de los
mayores de edad que adolecen de enfermedad mental que los priva de discernimiento

mental.

En el segundo caso, al tutor legal que ejerza la patria potestad del menor, que
constitucionalmente, ejerce el Estado, por medio de la Procuraduria General de la
Nacién, como ente garante de los menores de edad, monitoreando los centros en los
cuales se encuentran resguardados menores de edad a cargo de la Secretaria de
Bienestar Social. “La nifiez es una etapa clave en el crecimiento y desarrollo fisico e
intelectual del nifio, por lo que es esencial tener en cuenta la importancia de mantener
una alimentacién sana, equilibrada y completa. Los alimentos permiten la regulacion y el

mantenimiento de las funciones del metabolismo, sin alimentos los seres vivos no pueden
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parte tienen alta importancia a nivel psicolégico ya que brinda satisfaccion.

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura FAO, por
sus siglas en inglés, lanzan la iniciativa Save Food Ahorremos Alimentos que consiste en
una campafia mundial para reducir las pérdidas y el desperdicio de alimentos siendo su

principal aliado Messe Dusseldorf"#?

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en su Articulo 99 preceptia: “El
Estado velara porque la alimentacion y nutricidon de la poblacion redna los requisitos
minimos de salud. Las instituciones especializadas del Estado deberan coordinar sus
acciones entre si o con organismos internacionales dedicados a la salud, para lograr un

sistema alimentario efectivo.”

En su Articulo 51 Constitucional se establece: “El Estado Protegera la salud fisica, mental
y moral de los menores de edad y de los ancianos. Les garantizara su derecho a la

alimentacion, salud, educacién y seguridad y prevision social.”

42 http://www.fao.org/save-food/background/es/ (consultado: 01 de abril 2018)
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3.4.

Alimentos que se consideran de primera necesidad

Es necesario establecer que son los alimentos de primera necesidad o bien llamada
canasta basica, dandosele como definicion la siguiente: “Conjunto de alimentos que
constituyen un minimo necesario para satisfacer, por lo menos, las necesidades
energéticas y proteicas de una familia”#®. La canasta actual incluye alimentos como:
lacteos, carnes, huevos, frijol, cereales, azucar, grasas, verduras, frutas, café, sal y

bebida gaseosa.

Al analizar la informacion observamos alimentos como crema no pasteurizada, pollo con

menudos, hueso con carne de res, arroz de segunda, pan francés corriente, aceite
corriente; entre las frutas, bananos maduros y platanos maduros, y bebida gaseosa.
Somos considerados ciudadanos de segunda categoria, que no tenemos derecho a
alimentos de calidad, y aunque incluida por patrén de consumo, las bebidas gaseosas no
deberian estar en esta lista. Las cantidades en gramos por familia son ridiculas; por
ejemplo, en pollo con menudo se incluyen 135.59 gramos (4.78 onzas). El calculo se

realiza para una familia promedio de cinco miembros.

La actual canasta basica esta vigente desde hace veintidés anos. La metodologia
consigna precios que han causado un costo creciente y ha reflejado una tendencia
acelerada debido a la forma como se calcula. El Instituto Nacional de Estadistica, esta

probando una nueva metodologia para el calculo de la canasta basica alimentaria, al

4 https://www.ine.gob.gt/index.php/estadisticas/tema-indicadores (Consultado: 18 de agosto de 2018)
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utilizar como insumos la encuesta nacional de condiciones de vida, la encuesta nacional

G‘V»fil"j‘_s’g;’f

de empleos e ingresos, la encuesta de salud materno infantil, asi como las proyecciones

de poblacién.

‘La propuesta base sigue la metodologia estandar del Instituto de Nutricion de
Centroamérica y Panama, que considera a los alimentos sugeridos dado el
requerimiento, selecciéon de alimentos por el consumidor y el requerimiento energético.
La nueva canasta basica redujo el nimero de miembros por familia a cuatro, incluye
treinta y cuatro productos, y una dieta de dos mil doscientas sesenta y dos calorias, los
nuevos productos incorporados son aguacates, avena, carne de cerdo sin hueso,
embutidos, hierbas, Incaparina, pifias, sandias y sopa instantanea en vaso. Se retiraron

de la lista de productos la mantequilla y el ejote”. 44

Consecuencias de la nula regulacion de mercaderias de primera necesidad y

pérdida de alimentos

“Derivada de la falta de legislacion positiva vigente, asi como la falta de politicas publicas
o bien la falta de seguimiento de las existentes, provoca graves consecuencias a la
poblacion guatemalteca en general, sin mencionar las consecuencias irreversibles
ocasionadas a los menores de edad por la nula regulacién de mercaderias de primera

necesidad y pérdida de alimentos. Siendo una de las mas graves la desnutricion que

44 http://www.prensalibre.com/opinion/opinion/canasta-basica-en-guatemala (Consultado: 28 de abril de
2018)
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aqueja a menores de edad, siendo que la tasa de desnutricién cronica de

continente, y una de las mas altas del mundo”.#°

Antes de hacer referencia a las tragicas consecuencias de la desnutriciéon crénica se debe
considerar que un grado mas debajo de ella esta la desnutricion, la cual se debe entender
como el resultado fisico del hambre, enfermedades devastadoras de dimensiones
epidémicas que padecen cincuenta y dos millones de nifios, nifias menores de cinco afos

en todo el mundo. Al afio causa la muerte de mas de tres millones de nifios y nifias.

La desnutricion cronica afecta el desarrollo intelectual, limita la productividad y el
potencial en la sociedad; ademas la desnutricion crénica hace evidente el hambre oculta,

que es el déficit de elementos esenciales para el desarrollo humano.

“Considerando que esta pandemia es un problema social, una pesada hipoteca que
condiciona el futuro de los nifios y nifias que la padecen. Afecta su desarrollo fisico,
intelectual y salud de por vida. Estos nifios y nifias seran adultos fragiles a los que se les
resultara dificil sacar adelante a su familia, perpetuando asi el circulo vicioso entre la

pobreza y el hambre.

45 \Web.maga.gob.gt/wp-content/uploads/pdf/nome/pacto_hambre_cero.pdf (Consultado: 20 de marzo de
2018)
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Se estima que la pérdida de productividad de una persona que ha padecido desnutsicion

\, 6‘
N

superara el diez por ciento de los ingresos que obtendra a lo largo de su vida y que un

pais puede perder hasta el tres por ciento de su producto interno bruto a causa de la

desnutricion.”é

3.6. Controles de calidad y sanidad alimentaria

La seguridad alimentaria se dedica a gestionar la inocuidad de los alimentos. El Libro
Blanco de la seguridad alimentaria de la Unién Europea recuerda que la produccién y el
consumo de alimentos son esenciales en cualquier sociedad y debe contar con normas

rigurosas para proteger y fomentar la salud de los consumidores.

La seguridad alimentaria, a diferencia de la gestion de la calidad, no se refiere a la
satisfaccion de los clientes o sus requisitos en relacién a los alimentos sino Unicamente

a gestionar la inocuidad de los productos alimentarios.

“Dada la diversidad de los productos alimentarios, los distintos subsectores en los que se

divide el sector alimentario y las diferencias en tamafio entre las organizaciones.

Las medidas para la gestion de la seguridad alimentaria se basan en principios generales

y comunes de prevencion. Se trata de los principios del Analisis de Peligros y Puntos de

46 https://www.accioncontraelhambre.org/es/que-hacemos/ejes/nutricion-y-salud (Consultado: 27 marzo
de 2018).
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Control Critico impulsados por la Organizacién Mundial de la Salud y la Organizaci¢

7.

las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura, comunes a todo el mundo y—

obligatorios para todas las organizaciones europeas y espafolas.”’

Siendo que los principios del analisis de peligros y puntos de control critico son generales,
algunos sectores han desarrollado normas y estandares propios para la gestién de la
seguridad alimentaria que en los Ultimos afios han tenido un gran crecimiento. Los
estandares con mas implantacion son los que han establecido los mayoristas franceses,

alemanes y britanicos.

En la Declaracion de Roma sobre la seguridad alimentaria mundial se reafirma el derecho
de toda persona a tener acceso a alimentos sanos y nutritivos, en consonancia con el
derecho a una alimentacién apropiada y el derecho fundamental de toda persona a no

padecer hambre.

En la Cumbre Mundial sobre la Alimentacion se reconocié asi el vinculo intrinseco que
existe entre seguridad alimentaria y control de la calidad e inocuidad de los alimentos.
Los aumentos que se proyectan en general en las poblaciones de los paises en
desarrollo, y en particular en las poblaciones urbanas, sumados a problemas de higiene
del medio ambiente y de los alimentos, ejerceran una mayor presién sobre los sistemas

de produccion, manipulacion y distribucion de alimentos en los paises en desarrollo, esto

47 https:/lwww.aec.es/web/guest/centro-conocimiento/seguridad-alimentaria (Consultado: 16 el junio de
2018)
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podria dar lugar a problemas de calidad e inocuidad de los alimentos potencialmé\

graves. La inocuidad de los alimentos es un requisito basico de la calidad de los mismos. ™~

La inocuidad de los alimentos entrafia la ausencia de contaminantes, adulterantes,
toxinas que se dan en la naturaleza y cualquier otra sustancia que pueda hacer nocivo el
alimento para la salud con caracter agudo o crénico, o unos niveles inocuos y aceptables

de los mismos.

La calidad de los alimentos puede considerarse como una caracteristica compleja de los
alimentos que determina su valor o aceptabilidad para el consumidor. Ademas de la
inocuidad, las caracteristicas de calidad incluyen: el valor nutricional, las propiedades

organolépticas como el aspecto, el color, la textura y el gusto, y propiedades funcionales.

Los gobiernos, la industria alimentaria y los consumidores tienen que desempeiar sus
respectivas funciones eficazmente y de forma concertada para asegurar que la calidad e
inocuidad de los suministros alimentarios no se vean comprometidas y que se reduzcan
al minimo las pérdidas dentro del sistema alimentario. Ademas, el Plan de Accion de la
Cumbre Mundial sobre la Alimentacion reconoce que: "Existe seguridad alimentaria
cuando todas las personas tienen en todo momento acceso fisico y econémico a
suficientes alimentos inocuos y nutritivos para satisfacer sus necesidades alimenticias y

sus preferencias en cuanto a los alimentos a fin de llevar una vida activa y sana.”?

“8 1bid. (Consultado: 27 de marzo de 2018)
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problemas del crecimiento demografico, la urbanizacion, la falta de recursos para afrontar

las pérdidas de alimentos previas y posteriores a las cosechas y los problemas de higiene
medioambiental y alimentaria significan que los sistemas alimentarios en los paises en
desarrollo siguen estando sujetos a tensién, lo que perjudica la calidad e inocuidad de los

suministros alimentarios.

La poblacion de los paises en desarrollo se haya, asi pues, expuesta a toda una serie de
riesgos potenciales por lo que respecta a la calidad e inocuidad de los alimentos. “En el
ano 2020, la poblacion mundial alcanzara con toda probabilidad los 7 600 millones de
habitantes, lo que significa un aumento del 31 por ciento con respecto a la poblacion de

mediados de 1996, que se cifraba en 5 800 millones.

Aproximadamente el 98 por ciento del crecimiento demografico previsto durante ese
periodo se verificara en los paises en desarrollo. Se ha estimado asimismo que entre los
anios 1995 y 2020 la poblacién urbana del mundo en desarrollo se duplicara llegando a
los 3 400 millones.™® Este aumento general de la poblacién y en particular de la poblacién

urbana plantea grandes retos a los sistemas alimentarios.

La rapida urbanizacién ha hecho que los servicios urbanos se vean sometidos a una |

demanda excesiva, lo que ha dado lugar a que los suministros de agua potable, la

49 Ibid. (consultado: 28 de marzo de 2018)
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eliminacion de residuos y otros servicios de primera necesidad sean insuficientes.
situacion complica aun mas los sistemas de distribucion de alimentos al haber aumentado
considerablemente las cantidades de alimentos que hay que transportar desde el campo
a las zonas urbanas en un entorno que no se presta a la higiene y la sanidad. La venta

callejera de alimentos merece especial atencion.

A menudo se afirma que los pobres consumen cualquier cosa para mitigar su hambre.
Esto puede ser verdad o no. En la medida en que ocurre este fenébmeno, indica sélo los
inconvenientes con los que han de enfrentarse la gente en situaciones dificiles. Por una
parte, la supervivencia puede depender sobre todo del acceso a una cantidad minima de
alimentos. Por otra parte, el consumo de alimentos que no cumplen las normas minimas

de inocuidad puede también poner en peligro esa supervivencia.

Los gobiernos han de tomar las medidas necesarias mediante sus politicas, sistemas y
programas nacionales de seguridad alimentaria para procurar que las consideraciones
de calidad e inocuidad de los alimentos formen parte integrante de su sistema de
seguridad alimentaria. En la actualidad, muchos paises carecen de normas nacionales
completas en materia de calidad e inocuidad de los alimentos, siendo este el caso de

Guatemala.

Al ponderar los beneficios frente al costo de unas normas completas de calidad e
inocuidad de los alimentos, los paises pueden llegar a la conclusién de que, dado su nivel

social y econdmico de desarrollo, el costo de algunas normas es elevado en comparacion
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i
con los beneficios, especialmente si esos costos mas altos han de ser sufragados p\&ﬁjgs

pobres.

La esencia de todas las leyes nacionales de alimentacion en los paises tanto
industrializados como en desarrollo se basa en el siguiente enunciado basico, que puede
redactarse de distintas formas pero que tiene un significado analogo: "Cualquier persona
que venda en perjuicio del comprador un producto alimenticio que no se corresponda con
el tipo o con la sustancia o con la calidad del alimento pedido por el comprador, sera

culpable de delito..."°,

Una legislacion de este género establece la voluntad de los gobiernos de proteger a sus

poblaciones contra alimentos nocivos y adulterados.

Esto se consigue mediante unas medidas apropiadas de control de los alimentos basadas
en normas alimentarias bien definidas que comprendan la calidad e inocuidad de los
alimentos y su presentacién sin engafio al consumidor. Las medidas que adopten los
gobiernos para reforzar estas actividades contribuiran considerablemente a satisfacer las
exigencias de la seguridad alimentaria y los compromisos por ellos asumidos en la

Cumbre Mundial sobre la Alimentacion.

En todos los paises, compete al sector alimentario cumplir los requisitos reglamentarios

en materia de calidad e inocuidad de los alimentos. El sector alimentario abarca las

*0 http://lwww.fao.org/docrep/meeting/x1845s.htm (consultado: 16 de julio de 2018)
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actividades de los pequefios agricultores y de la pesca artesanal y los productoregs
\¢

escala media grande, el almacenamiento de los alimentos, su elaboracion y su venta

por mayor y al por menor.

Las cadenas alimentarias pueden ser tan breves como la distancia que va del huerto
doméstico a la mesa de la familia, o tener miles de kildmetros de longitud, con muchos
intermediarios. “Los sistemas de conservacion, elaboracion y envasado de los alimentos
pueden ser minimos 0 muy complejos, pero la garantia de la calidad e inocuidad de los

alimentos en todas las situaciones ha de ser una constante.

El sector debe cumplir su tarea de garantizar la calidad e inocuidad de los alimentos
mediante la aplicacion de sistemas de garantia de la calidad y de control de la inocuidad
de los alimentos basado en los riesgos, empleando los conocimientos cientificos

actuales.

La aplicacion de esos controles a través de la produccion, manipulaciéon, elaboracion y
comercializaciéon se traduce en una mejora de la calidad e inocuidad de los alimentos, un
aumento de la competitividad y una reduccion de los costos de produccion y de los
desechos. A través de sistemas nacionales de control de los alimentos, los gobiernos
deben ofrecer una infraestructura de apoyo y asumir una funcibn asesora y

reglamentaria.”’

51 http://www.fao.org/docrep/meeting/x1845s.htm#1 (Consultado: 11 de junio de 2018)
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3.7. Situacion actual de las casas hogares

La Unidad de Alerta Alba-Keneth, que pertenece a la Procuraduria General de la Nacion,
registra de enero del dos mil dieciocho a agosto del dos mil dieciocho setenta y cinco
alertas activadas por denuncias de nifios y adolescentes que escaparon de distintas

casas hogar.

Aunque segun la informacién, no se pudo establecer cuantas de estas estan a cargo de
la Secretaria de Bienestar Social. Segun la Procuraduria de los Derechos Humanos,
cinco de las denuncias vienen de sucesos en el hogar Virgen de la Asuncién, que
funciona en San José Pinula, las cuales tienen que ver con intentos de escape de los

menores.

Dicho hogar, uno de los cuatro a cargo de la Secretaria de Bienestar Social, esta

rebasado en su capacidad, pues alberga a 750 nifios cuando esta creado para 350.

“La Procuraduria supervisa las casas debido a la muerte violenta de una adolescente de
14 anos en San José Pinula en 2013. Sibien es cierto que el deterioro de las instalaciones
y servicios de la Secretaria no es cuestién de este gobierno, sino que viene desde la

administracion anterior.
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resguardo, y no existen programas alternativos a la institucionalizacion”.52

Hogar Seguro Virgen de la Asuncion:

“Atiende a nifios y adolescentes de 0 a 18 afios que han sido victimas de violencia fisica,
psicolégica y sexual, con discapacidad leve, abandono, en situaciéon de calle, con
problemas de adiccion, victimas de trata con fines de explotaciéon sexual comercial,

laboral o econémica y adopciones irregulares.

Hogares temporales de Quetzaltenango y Zacapa:

“Atienden a nifios de 0 a 12 afios que fueron victimas de violencia fisica, psicolégica y
sexual, con discapacidad leve, abandono, nifiez en situacion de calle, con problemas de
adiccion, victimas de trata con fines de explotacién laboral o econémica y adopciones

irregulares.”

Centro de Abrigo y Bienestar Integral:

Atiende a menores de 5 a 18 afios con discapacidad mental moderada, alta, severa y

profunda, que se encuentran en abandono y orfandad. Los hogares son dirigidos por la

52 http://lwww. prensalibre.com/guatemala/comunitario/hogares-estatales-no-protegen-a-menores
(Consultado: 12 de junio de 2018)

53 http://www. prensalibre.com/guatemala/comunitario/unicef-y-pdh-denunciaron-la-situacion-del-hogar-
sequro-virgen-de-la-asuncion (consultado: 10 junio de 2018)
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Subsecretaria de Proteccion, Abrigo y Rehabilitacion Familiar, que también at

programas de familias sustitutas.”*

3.8. Politicas publicas

“En la Cumbre del Milenio, realizada en septiembre del 2000, los lideres de 189 paises
se reunieron para discutir el rol de la Organizacién de las Naciones Unidas en el nuevo
siglo, siguiendo los lineamientos establecidos por el desarrollo humano, Los paises
signatarios (entre ellos Guatemala) acordaron asumir un compromiso universal para
erradicar la pobreza extrema y trabajar para cumplir una serie de objetivos de desarrollo

antes del 2015.

Guatemala prepard cuatro informes relativos al cumplimiento de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio™® Metas del milenio: informe del avance de Guatemala, hacia el

cumplimiento de los objetivos de desarrollo del milenio, tercer informe, informe final

Los objetivos de desarrollo sostenible siendo los mas sobresalientes para el tema central

los: 2, 3, 17 respectivamente, siendo estos:

54 http://www.prensalibre.com/guatemala/comunitario/hogares-estatales-no-protegen-a-menores
(consultado: 20 de marzo de 2018)
55 http://desarrollohumano.org.gt/ods/objetivos-de-desarrollo-del-milenio/ (consultado: 23 de marzo de

2018)
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e Garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos en todas las edades.

e Fortalecer los medios de ejecucion y revitalizar la alianza mundial para el desarrollo

sostenible.”®

%% http://onu.org.gt/objetivos-dedesarrollo/ (Consultado: 24 de marzo de 2018)
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CAPITULO IV

4. Establecer un procedimiento administrativo en el cual permita disponer las

mercaderias provenientes de la defraudacién y contrabando aduanero

“La Republica de Guatemala, en su Constitucion de 1985, reconoce de manera implicita
y en el marco de derechos mas amplios el derecho a la alimentacion al sefalar que
el Estado garantiza y protege la vida humana desde su concepcion, asi como la integridad

y la seguridad de la persona.

Sin embargo, también se sefiala que es un derecho reconocido y aplicable sélo a
categorias poblacionales especificas al estipular que el Estado garantizara, a los
menores de edad y a los ancianos, su derecho a la alimentacién, salud, educacién y

seguridad y previsién social.”%”

4.1. Contrabandistas encuentran nuevas rutas para operar en Guatemala

“Los contrabandistas han encontrado nuevas rutas para seguir operando en Guatemala,
después que la Policia Nacional Civil y la Superintendencia de Administracion Tributaria

reforzaran los controles fronterizos. La Camara Guatemalteca de Alimentos y Bebidas

57 http://plataformacelac.org/pais/gtm (Consultado: 20 de marzo de 2018)
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junto con el Observatorio Contra el Contrabando realizaron un estudio donde iden tfméréh

tres nuevas rutas de transito de mercaderia libre de impuestos.”®

Las dos primeras serian las variantes desde la frontera Tecin Uman sobre la CA-2
Occidente; la otra ubicada sobre la parte norte de la ruta hacia San Marcos, de acuerdo
al informe la otra via es maritima, dentro de los productos mas vulnerables se encuentra
el aceite, arroz, snacks, papel higiénico y gaseosas. Las grandes bodegas y centros de
acopio de estos productos se encuentran en Coatepeque, Retalhuleu, Mazatenango,

Totonicapan, Villa Nueva, Mixco y la capital.

En el estudio realizado por el Observatorio Contra el Contrabando los productos mas
recurrentes en el contrabando y defraudacién aduanera, son alimentos de la canasta
basica. De la misma manera se demuestra la astucia de los contrabandistas al crear
nuevas rutas para el trafico ilegal de mercaderia y evitar el pago de impuestos. Si bien es
cierto que la defraudacion y cohtrabando aduanero es un hecho ilicito, considerando que
el Estado de Guatemala se ve afectado al no percibir el impuesto de importacion de

mercaderia.

Que a pesar de las diferentes recomendaciones para evitar la evasion de impuestos tales

como, el Impuesto del Valor Agregado e impuesto de importacion, es el mismo Estado el

8 Soy502 (Consultado: 02 de julio de 2018)
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competente en las ya identificadas como rutas de contrabando.

Asi el escaso control de los precios exageradamente altos de la canasta basica, sin
mencionar la inexistencia de politicas publicas, procedimientos juridicos, procedimientos

administrativos, controles y solucién a los altos precios de la canasta basica.

De lo anterior se puede afirmar que es casi imposible para el Estado guatemalteco
mantener un perfecto control sobre la defraudacion y contrabando aduanero derivado de
las nuevas rutas que los contrabandistas crean constantemente, lo cual nos lleva a una
pregunta obligatoria, siendo que es responsabilidad del Estado tener control total sobre
las aduanas y lugares que faciliten el contrabando aduanero. Sin embargo, no ha sido

capaz, ¢ por qué no aprovechar las mercaderias que logran ser decomisadas?

Aprovechar la mercaderia decomisada por medios administrativos legales, se evitaria el
desabastecimiento de alimentos, no solo en casas hogares estatales, que es el objeto de
la presente investigacion, sino también de diferentes lugares tales como, hospitales,
asilos, escuelas, de esta manera el Estado de Guatemala lograria satisfacer las
necesidades alimentarias de los menores de edad, asi como de las personas

necesitadas, que se encuentran recluidas en los centros anteriormente descritos.

En algunos paises latinoamericanos cuentan con mecanismos juridico-administrativos,

que permiten el uso de mercaderias decomisadas derivadas de la defraudacion y
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detallando las instituciones y funcionarios responsables, asi como encargados de
ejecutar los procedimientos de adjudicacion, para el efecto establecen controles de
calidad y seguridad alimentaria, inocuidad alimentaria, inclusive la creacion de un
almacén para la guarda y administracién de los alimentos decomisados para su futura

pero pronta adjudicacion.

En la actualidad, derivada del Status Quo referente a la defraudacién y contrabando

aduanero seria de vital ayuda para el Estado guatemalteco crear un mecanismo similar.

4.2. Participacion de la Procuraduria General de la Nacién

La Procuraduria General de la Nacién, como institucion estatal ejerce funciones de
asesoria y consultoria, asi como la representacion judicial del Estado, mandatos de rango

constitucional, los cuales son desarrollados en el Articulo 1, del Decreto 512.

En el Articulo 1, numeral dos, del referido decreto, establece la representacion que ejerce
la institucién sobre los menores de edad que no tienen representante legitimo conforme

a las estipulaciones del Cédigo Civil.

Teniendo en cuenta que las calidades para ser Procurador General de la Nacion esta la
de ser abogado con no menos de diez afios de ejercicio profesional, se entiende que el
profesional del derecho al tener afios de experiencia profesional y sabiduria que otorga

el ejercicio profesional esta al tanto de las carencias y deficiencias que sufren las diversas
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esferas sociales de Guatemala, incluyendo las casas hogares, la falta de presupues
asignado o bien la mala ejecucién presupuestaria, la falta de medicamentos, alimentos,

entre otros.

Es por ello que la participacién activa del Procurador General de la Nacién por medio de
la Procuraduria de la Nifiez y Adolescencia es necesaria ya que este debe realizar
informes, sugerencias, recomendaciones administrativas o bien certificar lo conducente

al Ministerio Publico cuando sea procedente.

En virtud del mandato constitucional que recae sobre la Procuraduria de la Nifiez y
Adolescencia de la Procuraduria General de la Nacién es necesario que realice esfuerzos
multisectoriales con los entes encargados de la nifiez en Guatemala, tales como
Comision Nacional de la Nifiez y Adolescencia, Secretaria de Bienestar Social.

Procuraduria de los Derechos Humanos.

Considerando que las anteriores son las instituciones publicas las encargadas de los
menores por mandato constitucional, asi como de atribuciones especificas, a las cuales

le recae directamente dicha responsabilidad de los menores.

Por ser garantes de los mismos. Realizando para el efecto recomendaciones
administrativas en este caso a las Superintendencia de Administracion Tributaria, al

momento que tenga en su poder contenedores de alimentos de primera necesidad
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y asi mitigar el hambre que aqueja diariamente de los menores.

Con la participacion activa y constante de la Procuraduria de la Nifiez y Adolescencia de
la Procuraduria General de la Nacién coadyuvaria a los fines del Estado garantizando la
proteccion de la persona, siendo su fin supremo el bien comln, que en la presente

investigacion se resumen al interés superior del nifio.

Por medio de las recomendaciones que la institucién pueda realizar a los diferentes entes
administrativos que estén involucrados en el comiso de mercaderia de primera

necesidad, provenientes del contrabando y defraudacion aduanera, solicitando

participacion de la Procuraduria General de la Nacién en mecanismos en los cuales se
pueda de ellos, se podria utilizar alimentos de primera necesidad y fomentaria union
institucional provocando un efecto positivo a los ciudadanos guatemaltecos en cuanto a

la percepcion de la administracion publica.

Asi como la corrupcion que aqueja en las diferentes entidades pulblicas asi como a las
diferentes aduanas y Superintendencia de Administracién Tributaria, teniendo en cuenta
que al decomisar mercaderia proveniente de contrabando y defraudaciéon aduanera si no
se constatan determinados extremos que establece la ley contra el comiso y defraudaciéon
aduanera, se procedera a la quema de la mercaderia, quema que en muchas ocasiones
no realizaban a la totalidad de la mercaderia, colocando el restante de mercaderia al

mercado comercial.
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Se debe tener en cuenta que los éxitos, asi como los fracasos de una institucion est
afectan de manera positiva o negativa a los ciudadanos guatemaltecos, que por medio
de sus impuestos ponen a andar determinada institucion, por lo tanto, es obligacion de
todas las instituciones estatales rendir al maximo y brindar ideas, recomendaciones,

soluciones a los males que afectan diariamente a nuestra sociedad.

4.3. Beneficios a nivel econémico, social y juridico

Considerando el desabastecimiento en alimentos en las casas hogares del pais, la
implementaciéon de mecanismos idéneos que permitan al estado disponer de alimentos
de primera necesidad provenientes del contrabando y defraudacién aduanera, daria un
giro de ciento ochenta grados a las circunstancias precarias por las que sufren las nifias,
nifios y adolescentes al resguardo del estado, considerando que no solo se atiende a
menores de edad en condicién de calle, sino también a menores de edad que se
encuentran en peligro con sus padres, esto como medida precautoria para los menores,
aquellos que han sufrido vejamenes por su condiciéon de vulnerabilidad ante la sociedad

y menores de edad que se encuentran en conflicto con la ley penal.

Como vemos el circulo social que se debe de atender, en este caso menores de edad,
provienen de un sinfin de circunstancias sociales, que lamentablemente como Estado y
sociedad no hemos sabido proteger correctamente; implementar dichos mecanismos o
procedimientos aparte de mitigar el hambre que sin duda alguna es el fin primordial,

también ayudaria a un desarrollo integral de los menores puesto que una alimentacion
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sana y saludable ayuda al menor de edad que absorbe nutrientes y esto en un futu

permitira catapultarse intelectualmente.

Es sabido que una persona bien alimentada tiene mejores relaciones sociales, mejor
desenvolvimiento social, laboral e intelectual y esto se debe a la energia nutricional que
otorgan los alimentos al cuerpo humano, lo que en otras palabras coadyuvaria al Estado
a tener una mejor posicién laboral, intelectual y social a nivel tanto nacional como
internacional asi mismo bajaria la estadistica mundial en desnutricién que aqueja a

nuestro pais, siendo el beneficio no solo a nivel personal sino también a nivel estatal.

- “Guatemala tiene la tasa mas alta de desnutriciéon crénica en América Latina, siendo de
un sesenta por ciento, representado por nifios indigenas™®, lo que genera desacuerdo e
inconformidad en la poblacion guatemalteca el saber que se queman grandes cantidades
de comida provenientes del contrabando y defraudacién aduanera las cuales se
encuentran en optimas condiciones, y que ayudarian no solo a los nifios, nifias y
adolescentes al resguardo estatal sino también a otros sectores vulnerables de

Guatemala ayudando a mitigar el hambre.

%9 Relatora especial de Naciones Unidas, Radio Punto, nota informativa via Facebook, (Consultada en
fecha 11 de mayo del 2018)
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4.4. Beneficio para los menores de edad al resguardo del Estado

Como se menciond en el subtitulo anterior los beneficios a nivel personal, es decir
beneficios a los menores son amplios e importantes, y sin duda alguna el beneficio mas
importante seria el que se obtenga a nivel estatal, puesto que a lo largo de la historia
hemos tenido las posiciones mas bajas en cuanto a desnutricion, menores en conflicto
con la ley penal, hogares desintegrados, falta de politicas publicas dirigidas hacia
menores, malas condiciones de casas hogares estatales, la baja del quetzal e incremento

a la canasta basica y un indice elevado de contrabando y defraudacion aduanera.

Utilizar mercaderia de primera necesidad, las cuales llenan estandares de calidad y
sanidad, coadyuvarian con el fin primordial del estado de Guatemala, el cual es el fin
social, le otorgaria una mejor calidad de vida a los menores que se encuentran recluidos
en las casas hogares por diferentes motivos, incidiera de manera positiva en los indices
de desnutricién que golpea a nuestro pais proveniente en gran parte de un incremento

demografico alarmante afio con afio.

Con la utilizacién de mercaderias alimenticias gana la nifia, nifio y adolescente recluido
en casas hogares del Estado, gana el Estado como tal, puesto que de manera inteligente
podria utilizar dichos alimentos con ello alcanzaria a la proteccién del interés superior del
nifio, siendo que en un futuro el Estado garantiza una poblacién alimentada sanamente

que posteriormente serviran al Estado como ciudadanos integros.

79



emiimpresos02
Cuadro de texto


Recordando que Guatemala se ha caracterizado a nivel internacional, de traer pah
modelos de leyes y politicas publicas de paises latinoamericanos con situaciones
similares a las de Guatemala y con ello brindar una solucion viable, considerando el
resultado que tuvo en los paises latinoamericanos a los cuales se tom6 como base para

el proyecto de ley o bien de politicas publicas, siendo el caso.

Per(i poseen un mecanismo administrativo en el cual el Estado peruano aprovecha de
manera inteligente los productos que consisten en canasta basica provenientes de
contrabando y defraudacion aduanera que posteriormente distribuye a instituciones

estatales que considere necesario.

Dando resultados positivos en el Estado peruano, considerd oportuno que se pueda
replicar un modelo similar en Guatemala, pues si bien es cierto que Guatemala ha tenido
una lucha constante contra la defraudacion y contrabando aduanero no es para
considerarse un logro a nivel estatal ya que diariamente los contrabandistas encuentran
nuevas rutas para pasar las mercaderias de manera ilegal, siendo que un ochenta por
ciento consiste en alimentos de primera necesidad, como lo es la leche, huevos, galletas,

azucar, entre otros.

Mediante procedimientos legales y esfuerzos interinstitucionales, se puede aprovechar
dichos alimentos y de esta manera hacer un Estado guatemalteco que responda de
manera positiva a las vicisitudes que aquejan al pais, esta ha sido una solicitud constante

de parte de los ciudadanos al momento que la Superintendencia de Administracion
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Tributaria, comparte en sus diversas redes sociales o pagina oficial, post infor

boletin informativo, sobre la destruccion de mercaderia.

Siendo una problematica que aqueja a Guatemala se debe de tomar medidas que ayuden
a detener este flagelo que dafa las arcas del Estado, no obstante, se puede ver
beneficiado el Estado como hice mencién anteriormente y los nifios resguardados en
casas hogares al crear un mecanismo que permita la disposicion de mercaderias

provenientes del contrabando y defraudacion aduanera.
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CONCLUSION DISCURSIVA

G
Yatemata,

El derecho humano a la alimentacién adecuada forma parte del catalogo de derechos
reconocidos por el Estado de Guatemala, tal como lo establece el Articulo 1y 2 de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala estipulandose derechos inherentes a
la persona entre ellos el de alimentos, asi como el Articulo 4 de la Ley de Proteccion
Integral de la Nifiez y Adolescencia y el Segundo Considerandos de la Ley del Sistema

Nacional de Seguridad Alimentaria.

Sin embargo, Guatemala posee el porcentaje mas alto de nifios con desnutricion crénica
en América Latina, lo que afecta particularmente a los nifios al resguardo de casas
hogares estatales. Paralelo al problema de falta de alimentos en las casas hogares,
Guatemala por medio de la Superintendencia de Administracion Tributaria desecha

toneladas de mercaderia consistentes en alimentos de primera necesidad

El hecho de no contar con un procedimiento de esta indole, por falta de voluntad politica
y legislativa a crear mecanismos o procedimientos para disponer de dicha mercaderia
decomisada provenientes del contrabando y defraudacion aduanera nos retrasa como
Estado, teniendo en cuenta que paises latinoamericanos han encontrado soluciones que
favorecen a la poblacion necesitada de alimento, por medio de procedimientos
administrativos en los cuales les permite disponer del alimento proveniente de

contrabando o defraudacién aduanero.
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