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Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, Unidad de Asesoria de Tesis. Ciudad de Guatemala,

23 de febrero de 2018.

Atentamente pase al

(@)

Profesional,

CARLOS HUMBERTO VASQUEZ ORTIZ

ANA ABIGAIL PAXTOR MARTiNEZ

intitulado

, para que proceda a asesorar el trabajo de tesis del (a) estudiante

, con carné 200717425 ,

LA IMPLEMENTACION DE LA RECTIFICACION DE OFICIO PARA OBTENER EL DOCUMENTO

PERSONAL DE IDENTIFICACION DPL

Hago de su conocimiento que esta facultado (a) para recomendar al (a) estudiante, la modificacion del

bosquejo preliminar de temas Ias
de tesis propuesto. |

El dictamen correspondiente é “deb

" “‘ntes de cons'lta orlgmalmente contempladas asi como, el titulo

plazo) no mayor de 90 dias continuos a partir de

concluida la investigacion, en este ebe,hace constar. su oplnlon respecto del contenido cientifico y

técnico de la tesis, la metodoldgl

estadisticos si fueren necesarios,"

Yy ‘tecnlcasde mvestlgaCIon utlhzadas la redaccién, los cuadros
5 trlbumon C|ent|flca de la. mlsma la conclusion discursiva, y la
* bibliografia utilizada, si aprueba o de: pru‘eba el trabajo de mvestlgacnon

Expresamente declarara

que no es pariente del (a) estudiante dentro de los. grados de ley y ofras consideraciones que estime

pertinentes.

Adjunto encontrara el plan de tesis respectivo.

LIC. ROBERTO FREDY
idat de

/

ANA MARTINEX
de Tesis

/
Fecha de recepcion_ 2.5 1 0% / (LO\?) .

DUO\." \a; A \ \ ——"
(Flrm S Ilo)op‘ %

bogado ¢ /V

Co?..3763
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
NS

Edificio S-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala
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LIC. CARLOS HUMBERTO VASQUEZ ORTIZ
0 CALLE "C” 17-39 ZONA 15 COLONIA EL MAESTRO
ABOGADO Y NOTARIO
GUATEMALA, GUATEMALA

Guatemala, 30 de Agosto de 2018.

FACULTAD DE CIENCIAS

Lic. Roberto Fredy Orellana Martinez - JURIDICAS Y SOCIALES
Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis i BRE S
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales 05 SET. 2018
Universidad de San Carlos de Guatemala. 5 SET.

S\ UL UL

UNIDAD ASESORIA DE TESIS
Hora: )

Apreciable licenciado: Firma:

Respetuosamente me dirijo a usted para hacer de su conocimiento que segun
resolucién de ese Decanato procedi a ser nombrado como asesor de tesis de la
bachiller ANA ABIGAIL PAXTOR MARTINEZ, la cual se intitulé inicialmente: “LA
IMPLEMENTACION DE LA RECTIFICACION DE OFICIO PARA OBTENER EL
DOCUMENTO PERSONAL DE IDENTIFICACION DPI” habiéndose modificado por
“VULNERACION AL DERECHO DE IGUALDAD DE LOS ADULTOS DE SESENTA
ANOS EN CUANTO A LA VIGENCIA INDEFINIDA DEL DOCUMENTO PERSONAL
DE IDENTIFICACION”; declarando expresamente que no soy pariente de la bachiller
dentro de los grados de ley; por lo que me complace manifestarle lo siguiente:

a) CONTENIDO CIENTIFICO Y TECNICO DE LA TESIS: La asesorada realizé una
investigacion seria sobre el tema abordado, analizé la problematica legal
conjuntamente con los aspectos sociales y actuales del mismo. Emitio una
conclusion discursiva aplicable, por ser esta de suma utilidad, posible y legal.

b) METODOLOGIA Y TECNICAS UTILIZADAS: La asesorada en la investigacion
realizada utilizé las técnicas del andlisis, la induccién, la deduccion y la sintesis;
utilizé el método cientifico e histérico mediante los cuales la bachiller no sélo logro
comprobar la hipétesis sino que también analizé y expuso detalladamente los
aspectos mas relevantes relacionados con el tema abordado. La ‘técnica
bibliografica permitié recolectar, seleccionar y sustentar el trabajo investigativo.

c) REDACCION: A la asesorada se le efectuaron correcciones minimas a efecto
sintetizar y depurar la seméntica del contenido. Razon por la cual, la redaccién de
este trabajo investigativo es clara, concisa y explicativa.
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d)

f)

LIC. CARLOS HUMBERTO VASQUEZ ORTIZ
0 CALLE "C” 17-39 ZONA 15 COLONIA EL MAESTRO
ABOGADO Y NOTARIO
GUATEMALA, GUATEMALA

CONTRIBUCION CIENTIFICA: El trabajo investigativo realizado por la asesorada
aborda un tema de importancia para la sociedad y para la legislacion guatemalteca;
puesto que es un tema que no ha sido investigado con anterioridad, el cual
evidencia la vulneraciéon de derechos que sufren algunas personas con respecto al
Documento Personal de Identificacion y es menester dar a conocer la problematica
para lograr una reforma a la norma juridica sefalada dentro del trabajo de
investigacion.

CONCLUSION DISCURSIVA: La asesorada expone sus puntos de vista sobre la
problematica y a la vez concluye con la recomendacion de una reforma a la
normativa juridica sefialada en el trabajo de investigacion, la conclusién discursiva
aportada es necesaria para resolver la problematica evidenciada en el trabajo de
investigacioén realizado.

BIBLIOGRAFIA: En el tema abordado, la asesorada utiliz6 la bibliografia adecuada y
relacionada al tema, en virtud que se consultaron exposiciones tematicas tanto de
autores nacionales como de extranjeros y la misma es contemporanea a la
problematica.

En base a lo anterior, hago de su conocimiento que la tesis cumple con todos los
requisitos estipulados en el Articulo 31 del Normativo para la Elaboraciéon de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico; por lo que
apruebo el trabajo de investigacion, emitiendo para el efecto DICTAMEN FAVORABLE,
para que la misma continte el tramite correspondiente.

Atentamente,

ASESOR DE TESIS
Colegiado No. 3763

023763 %
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DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 26 de

octubre de 2020.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis de la

estudiante ANA ABIGAIL PAXTOR MARTINEZ, titul LNERACION AL DERECHO DE

IGUALDAD DE LOS ADULTOS DE SESENTA ANOS EN‘CUANTO A LA VIGENCIA

N. Articulos: 31, 33 y 34 del

Normativo para la Elabor :,}_;uridicas y Sociales y del

Examen General Publico.

AJLR/JP.

Facultad de Ciencias Juridicas vy Sociales

Edificio S-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala
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Decanato de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad
de San Carlos de Guatemala, veintiséis de octubre de dos mil veinte.

Se tiene a la vista la resolucién de fecha seis de marzo de dos mil
veinte, emitida dentro del trabajo de tesis “WULNERACION AL
DERECHO DE IGUALDAD DE LOS ADULTOS DE SESENTA ANOS EN
CUANTO A LA VIGENCIA INDEFINIDA DEL DOCUMENTO PERSONAL
DE IDENTIFICACION.”; de la estudlante Ana Ab|ga|| Paxtor Martinez,
carné numero 200717425 o :

Dado que la resolumon reIaC|onada carece de Ia totalidad de las
firmas correspondlentes y por - lo tanto no puede surtir efectos,
emitase la resoluaon que procede segun Ia reglamentacion
universitaria apllcable e o ,

24 literales a), d), g) y J) del Estatuto de Ia UnlverS|dad de San Carlos de
Guatemala (nacional y autonoma), ~ artlculo 32 del ‘Normativo para la
Elaboracién de Tesis de L|cenc1atura en ClenCIas Jundlcas y Sociales y del
Examen General Plblico. =

cc. Archivo

“IDY 'ENSEﬁAg;ATobOS"

Licda. Astrid Jea Lemus Rod‘rlguez
Vocal I i

Facultad de Ciencias Juridicas vy Sociales

Edificio S-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala
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DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guateméla, 06 de
marzo de 2020.

Con vista en los dictimenes que anteceden, se autoriza la impresién del trabajo de tesis de la
estudiante ANA ABIGAIL PAXTORMARTINEZ titulvéga\VU;LNERACION AL DERECHO DE
IGUALDAD DE LOS ADULTOS DE SESENTA ANOS EN'CUANTO A LA VIGENCIA

SION. Articulos: 31, 33 y 34 del

INDEFINIDA DEL DOCUMENTO PERSONAL DE IDENTIFICAG

Normativo para la Elabo e Tesis de Lice CIatura_gén Cie s guridicas y Sociales y del

Examen General Publico

RFOM/JP.
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Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales

Edificio S-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala
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vida exitosamente.

A mi madre Marta Martinez por todo
su amor, esfuerzo, comprension,
cuidados y por ser pilar fundamental
en mi vida. A mi padre Juan Carlos
Paxtor por su amor, apoyo, esfuerzo.
A mis hermanos Calin y René, por ser
ejemplo a seguir, darme su'amor,

comprensioén, apoyo. Los amo.

Silvia, Wilver (+), Alfredo, Vicente (+),
Eugenio, Dominga, Berta, Alberto,
Otto, 'Geraldina, Elena, Cesia, Wilson,
Chema, Judith, Gladys, Sucely,

Nancy, Mariola, Alfredo, Otto.
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El trabajo de investigacion fue realizado dentro del &mbito nacional pues se refiere a la
vulneracion al derecho humano de igualdad que se le ocasiona a los adultos menores
de setenta afios con la vigencia indefinida del Documento Personal de ldentificacion
que unicamente se aplica a partir de los setenta afios de edad en adelante. El tipo de
investigacion realizada es de caracter cualitativa ya que se tenia como objetivo principal
describir y conocer detalladamente cémo la legislacion nacional protege al adulto
mayor. La investigacién se llevé a cabo en el afio 2017 considerando la implementacion
del Documento Personal de Identificacion en el afio 2005 y la proximidad de la

renovacion del mismo.

El estudio pertenece a la rama del derecho civil, pues se analizaron los factores
inherentes a los actos del estado civil de las personas consideradas por la Ley de la
Tercera Edad, para evidenciar el efecto social que genera esta disyuntiva legal y que
Gnicamente acontece en

la actualidad como un sinénimo de desatencion y

desproteccion lo que les inhabilita para ejercer por si mismas sus derechos.

El objeto de estudio de la investigacion fue determinar el impacto social que genera la
renovacion del Documento Personal de Identificacion considerando como sujeto de
estudio a los adultos mayores sesenta afios de edad. El principal aporte académico de
este informe es la inclusién de las personas de sesenta afios dentro del marco legal de
la Ley del Registro Nacional de las Personas de Guatemala como beneficiarios de la

vigencia indefinida del Documento Personal de Identificacion.
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HIPOTESIS

El Articulo 64 del Decreto 90-2005 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley del
Registro Nacional de las Personas vulnera el derecho de igualdad que poseen las
personas de sesenta afios de gozar de la vigencia indefinida del Documento Personal
de Identificacion, ya que establece que la vigencia indefinida del mismo aplica
tnicamente para los adultos mayores de setenta afios en adelante y segun lo
establecido en el Articulo 3 del Decreto 80-96 se considera adulto mayor a todas las
personas de sesenta afios de edad en adelante para gozar de la proteccion especial
que les otorga el Estado para todo lo que les corresponda. Ante tal situacion, es
necesario que a través del Congreso de la Republica de Guatemala, se reforme el
Articulo 64 del Decreto 90-2005 y se establezca que la vigencia indefinida se aplique a

toda persona de sesenta afios en adelante.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

Posterior al andlisis investigativo de distintos cuerpos legales mencionados dentro del
trabajo de investigacién que evidencian la vulneracién al derecho de igualdad de los
adultos mayores de sesenta afios en cuanto a la vigencia indefinida del Documento
Personal de Identificacion, se concluyé a través del método hipotético deductivo, que
para garantizar el bienestar integral, seguridad y proteccién de todos los adultos
mayores, es necesario que el Congreso de la Republica amplie el alcance de la
vigencia del Documento Personal de Identificacion para los adultos mayores de sesenta
afos en adelante. La investigacion realizada permitié comprobar la hipétesis planteada
siendo esta valida, ya que se relaciond la legislacién con la realidad actual concluyendo

con la propuesta de reforma del Articulo en mencién.
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INTRODUCCION

Se pretende establecer la importancia de la ampliacién de vigencia indefinida del
Documento Personal de Identificacion para las personas mayores de sesenta afos de
edad quienes son considerados adultos mayores por el Decreto 80-96 del Congreso de
la Republica de Guatemala, ya que la actual vigencia indefinida solo beneficia a los
adultos mayores de setenta afos quienes estan exentos de realizar la renovacion de
dicho documento, siendo las personas de edad menor a los sesenta afios vulnerados
en cuanto a condiciones de igualdad se refiere, pues no solamente son personas

consideradas vulnerables sino que estas merecen ser tratados por igual.

El objetivo general es: Evidenciar la vulneracion al derecho de igualdad del que gozan
todos los adultos mayores sin distincién alguna, asi como también sefalar la necesidad
de crear normas juridicas que preserven y ante todo resguarden los derechos
inherentes emanados y reconocidos por la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala de manera totalitaria y en pro del beneficio de todos los adultos mayores y
no solo de unos pocos; proponer la ampliacién de la vigencia indefinida del Documento
Personal de Identificacién para todos los adultos mayores por igual; objetivos que

fueron alcanzados mediante la investigacion.

La hipotesis planteada fue comprobada, en virtud que se demuestra que con la
ampliacion de la vigencia indefinida del Documento Personal de Identificacion para los
adultos mayores de 60 afios en adelante; se garantizard una efectiva proteccion y
preservacion del derecho de igualdad que debe imperar por sobre todas las
disposiciones que tiendan a disminuir el alcance del mismo y violenten los principios
constitucionales. Asi como también obstaculicen el cumplimiento de uno de los deberes
del Estado que es la preservacion del bienestar comun a nivel nacional; de tal manera

gue este derecho se garantice para futuras generaciones.

(i)
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el primero, quedd comprendido el Registro Civil; en el segundo, se desplegd el Registro
Nacional de las Personas de Guatemala; en el tercero, quedd contenido el Documento
Personal de Identificacién; y por ultimo, en el cuarto, se evidencié La vulneracién al
derecho de igualdad de los adultos de sesenta afios en cuanto a la vigencia indefinida
del Documento Personal de Identificacion.

Los métodos utilizados para la investigacion fueron, el analitico, y deductivo, por los
cuales se establecid que existe una clara divergencia entre la normativa del Decreto 90-
2005 y el Decreto 80-96 ambos del Congreso de la Republica de Guatemala, sobre
desde que edad una persona es considerada adulto mayor; logrando comprender la
esencia del fendbmeno social. El aporte académico es para los estudiantes y para la
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de San Carlos de
Guatemala y el mismo consiste, en el analisis comparativo que permite dar a conocer
las deficiencias tutelares de la legislacion involucrada en el tema y los mecanismos

utiles para contrarrestar dichas deficiencias no sélo a nivel juridico sino también social.

(ii)
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1. Registro civil

En la antigiiedad el registro civil era la entidad publica encargada de registrar y
resguardar los datos personales relacionados al estado civil de las personas que
habitaban la Republica de Guatemala, alojaba informacion acerca de nacimientos,
matrimonios, divorcios, reconocimiento de hijos, adopciones, defunciones y demas actos
de la vida civil. En el registro civil se extendia una certificacion a la persona de la
modificacibn o inscripcibn que se realizaba para dotar dicha inscripcion de
reconocimiento legal lo que otorgaba al ciudadano seguridad y cierto respaldo juridico

con respecto a su estado civil dentro de la sociedad.

1.1. Definicion

Para lograr establecer y determinar adecuadamente en qué consiste la institucion del
registro civil y las funciones que ahi se llevan a cabo es necesario analizar
detenidamente la definicién siguiente: “el registro civil es la oficina publica, confiada a la
autoridad competente, y a los necesarios auxiliares, donde consta de manera
fehaciente, salvo impugnacion por falsedad, lo relativo a los nacimientos, matrimonios,
emanaciones, reconocimiento y legitimacion de hijos, adopciones, naturalizaciones,

vecindad y defuncion de las personas fisicas o naturales™.

! Cabanellas de Torres, Guillermo. Diccionario de derecho usual. Pag. 514
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De tal manera se logra establecer que el registro civil es una institucion de ca €
pulblico competente para hacer constar todas las inscripciones de las alteraciones que
se realicen en el estado civil de una persona sin embargo, alude unicamente a la
informacién que esta oficina publica alberga, pero no del rol que esta institucion cumple
en la sociedad teniendo en cuenta que “El registro civil es la institucion que tiene por

objeto acreditar el estado civil de las personas, o lo que es lo mismo, la posicion que

guardan en la sociedad™.

La definicion anterior alude a la funcion principal que realiza el registro civil que es
certificar el estado civil de las personas y poner a disposicién de los demas habitantes la
informacién conferida relativa al estado civil de una persona a través de la emision de
una certificacion del mismo, para poder probar dicho estado en la sociedad; esta
definiciéon nos amplia la funcién que cumple el registro civil pero es necesario
profundizar en las distintas definiciones doctrinarias existentes sobre dicha institucion
para lograr de comprender de mejor manera no solamente la esencia e importancia del

mismo sino también conocer las funciones ligadas al registro civil.

Necesariamente para lograr concatenar los aspectos mas relevantes concernientes al
registro civil se debe citar al jurista Manuel Ossorio quien especifica al registro civil de la
siguiente manera: “el registro civil, es la estructura organizada en el ordenamiento
juridico con el caracter de institucion publica, que sirve para la constancia autenticadora,
mediante la inscripcidn en actos especiales, de los hechos relativos al estado civil de las

personas con el fin de preservar la existencia, situacion y capacidad de esta y

2 Couto, Ricardo. Derecho civil personas. Pag. 74.
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proporcionar informacion continua, permanente y fidedigna sobre la pobl

Estado™.

Con la definicién anteriormente descrita se detalla el caracter operante de la institucion y
se sefiala la funcién autenticadora que cumple el registro civil de proporcionar
informacién fehaciente y robustecida de certeza juridica al Estado de todos sus
habitantes, al inscribir hechos concemientes su estado civil, cumpliendo con los
componentes principales de la institucién; sin embargo, es menester sefialar como
nuestro ordenamiento juridico vigente define y regula lo conceriente a la Institucion del

registro civil para comprender mejor la funcionalidad del mismo dentro del territorio

nacional.

El Decreto 90-2005 del Congreso de la Republica de Guatemala, ley del Registro
Nacional de las Personas de Guatemala, nos proporciona una definicion juridica del
registro civil de las personas en el Articulo 67 en el que establece lo siguiente: “El
Registro Civil de las Personas es publico, y en él se inscriben los hechos y actos
relativos al estado civil, capacidad civil y deméas datos de identificacion personal de las

personas naturales; el reglamento de inscripciones determinara lo concerniente a ese

respecto”.

Considerando lo anterior se concluye que el registro civil de las personas, es una
entidad de caracter publico en la que se inscriben todos los hechos, circunstancias y

actos relativos al estado civil de las personas, observando siempre un reglamento de

3 Ossorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas politicas y sociales. Pag. 61
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realizada por alguna persona en su estado civil. La importancia del registro de hechos
en el estado civil de las personas a nivel nacional radica en el caracter de obligatoriedad
que esta representa a nivel social en cuanto a la identificacién personal se refiere, pues

cada persona debe registrar de manera obligatoria y expeditamente, todo cambio que

sufra en su estado civil.

Dichas inscripciones de los hechos y actos del estado civil, capacidad civil y demas
datos de identificacion de las personas naturales, asi como sus modificaciones son
obligatorias ante el Registro Civil de las Personas para que la persona pueda poseer
una identidad, caso contrario estaria gravitando en la esfera social sin ningun
documento que compruebe que existe ante la sociedad y el Estado lo que ocasionaria
una marginacion y olvido social y claramente una vulneracién a sus derechos inherentes
mas basicos e importantes como es el de poseer un nombre y de pertenecer a una

sociedad que garantice su desarrollo integral social.

El derecho qﬁe asiste a cada persona de solicitar ante el Registro Civil de las Personas
gue se inscriban tales hechos y actos referentes a su estado civil es imprescriptible e
irrenunciable; pues no Unicamente es una obligacion realizar dicho registro sino gque con
dicha inscripcién la persona adquiere una identidad de estado civil, la cual le permite
gozar de derechos y adquirir obligaciones sin distincion alguna de edad, sexo, religion y
garantiza que esta persona cuenta con la proteccion, aval juridico y sobre todo con el
amparo que el Estado de Guatemala debe propiciarle por ser habitante del territorio

nacional.
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Decreto 90-2005 del Congreso de la Republica de Guatemala regula y hace mencion en

el Articulo 70 que se deben inscribir los nacimientos, en un plazo no mayor de treinta
dias de ocurridos los mismos que es el plazo legal que la ley establece para que dicha
inscripcion sea gratuita. A la vez regula los demas actos de la vida civil que deben
registrarse como lo son: los matrimonios y las uniones de hecho; las defunciones; las
resoluciones judiciales que declaran la ausencia y muerte presunta; las sentencias que

impongan suspension o pérdida de la patria potestad.

Dentro del Articulo anteriormente sefialado, también se regula que se pueden inscribir
todas las resoluciones de caracter judicial que produzcan alguna modificacion en el
estado civil de una persona como lo son: las resoluciones que declaren la nulidad e
insubsistencia del matrimonio, la unién de hecho, el divorcio, la separacion y la
reconciliacién posterior; los cambios de nombre o las identificaciones de persona; la
resolucion que declare la determinacion de edad; el reconocimiento de hijos; las
adopciones; las capitulaciones matrimoniales; las sentencias de filiacién; extranjeros

domiciliados; la resolucion que declare la interdiccion transitoria 0 permanente.

Todas las inscripciones anteriores se anotaran en el registro individual que se creara a
cada ciudadano registrado en el registro civil. Finalmente, cabe destacar que frente al
registro civil siendo el ultimo, la dependencia administrativa encargada de albergar toda
la informacién correspondiente al estado civil de las personas otorgandole certeza
juridica al registrarla, es totalmente necesario que las personas acudan a registrar toda

informacién o cambio referente a su estado civil personal para robustecer su actual
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situacion juridica de fe publica y con esto permitirse actuar dentro de la socied&

desenvolverse integramente dentro de la misma adquiriendo derechos y obligaciones.
1.2. Antecedentes

Como antecedente general del registro civil de las personas que funciona como una
dependencia administrativa se tiene a las municipalidades; ya que por disposicion de ley
contenida en el Decreto Ley nimero 108, titulo 11, capitulo XI Del Registro Civil, estas
funcionaban como una institucién publica de caracter registral de apoyo al ciudadano, al
brindarle toda clase de servicios pertenecientes al registro civil facilitando de manera
eficaz la pronta anotacién de cualquier modificacion que surgiera en su estado civil que
pudiera ocasionar un cambio significativo en la posicion juridica que ocupaba el mismo

dentro de la sociedad.

Las distintas anotaciones o cambios que surgian en el estado civil de una persona se
inscribian en el registro civil de la municipalidad, de tal manera que desde el momento
en que una persona nacia, ésta debfa registrarse en la municipalidad, en el respectivo
libro de nacimientos. Al nacido se le asignaba un nimero de partida, un folio y un libro
donde se anotaban sus datos personales, el de sus padres, fecha, hora y lugar de
nacimiento, a manera de individualizarlo de los demas. Asimismo, cuando realizaba
alguna modificacién en su estado civil se debia avocar a la municipalidad a informar y a
establecer de manera legal la adopcién de su nuevo estado civil o el cambio que

realizaba para que tuviera validez juridica.
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Para este registro individualizado de personas se utilizaba la numeracion car

0(/ 9

sistema de folio real, toda informacién proporcionada referente al estado civil de Rae.

persona se resguardaba en los libros registrales del registro civil de cada municipalidad,
dichos libros se identificaban propiamente ya fuera con letras o nimeros, de tal manera
que existian libros para nacimientos, matrimonios, cambios de nombre, uniones de
hecho, tutelas, defunciones, etc., todos numerados segun el afio en curso y en algunos
registros se ordenaban también por nimero y letra para facilitar la consulta de los

mismos.

Para registrar a cada persona en un libro se debia primero asignar un nimero de partida
al momento de inscribir un nacimiento o bien para registrar cualquier cambio en su
estado civil se procedia a crear una partida la cual quedaba registrada y numerada
correlativamente dentro de un folio correlativo contenido en un libro numerado segun el
afio en curso e identificado segun la clase de informacién registrada que albergaba.
Todos estos procedimientos se anotaban frente al registrador civil encargado del
departamento o del municipio quien tenia la funcién de registrar y de dotar de fe pdblica

registral dichos actos que refrendaba con su firma.

1.3. Historia

Sobre los origenes del Registro de Personas, “En la edad media, a consecuencia de la
invasion de las tribus barbaras, el poseedor de tierras se unian al de los territorios
colindantes para defenderse de los peligros comunes. Esta alianza se sellaba bajo un

acto solemne donde el pequefio vasallo prestaba juramento vitalicio de fidelidad a la

7
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nobleza. El sefior feudal realizaba anualmente un empadronamiento para recono ép

o
o

numero de vasallos y siervos a su servicio”.

Con relacién a lo expuesto por el referido autor se debe mencionar que el origen del
registro civil en Guatemala se remonta al derecho candnico que se originé con la
institucién de la Iglesia Catdlica en Guatemala y también con la creacion de los registros
parroquiales, pues es mas que sabido que desde la institucion de la Iglesia y la adopcion
del régimen feudal se inici6 Unicamente con los registros de los que eran considerados
personas en ese entonces dejando por un lado a los esclavos. Esto se vino sumando a
la evolucién del antiguo registro civil y a la aparicién de dicha institucion dentro del

Cddigo Civil de Guatemala.

[l)esde'la creacion de la ciudad capital de Guatémala en 1521, los parrocos de las
iglesias llevaban el control de los ciudadanos para hacer una reparticion justa y
proporcional de esclavos, a la vez, se les encomendo la funcién de realizar un registro
de todos los nacimientos, matrimonios y muertes de los feligreses, pues eran los Unicos
considerados aptos de ocupar un lugar en la sociedad y también los unicos
merecedores de que se les llevara un registro de todos los actos que estos realizaban a
lo largo de su vida civil dada su importancia dentro de la sociedad y su aptitud de poder

participar en las audiencias reales.

Esta desigualdad era evidente e injusta para todos aquellos que no eran considerados

aptos o dignos de poseer un registro de todos los actos o modificaciones que realizaban

* Vasquez Ortiz Carlos Humberto. Derecho civil Il. Pag. 4.
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sociedad por no ser catélicos o por ser esclavos lo cual causaba malestar y marginacion
para estas personas, “ en este contexto, uno de los factores mas decisivos que dio
origen al registro civil, fue el hecho de que las personas que no eran de religion catélica,
quedaban completamente al margen de la posibilidad de que los actos mas importantes

de su vida civil, fueran inscritos”.®

Tal situacién dio origen a un quebrantamiento de la unidad del mundo cristiano
imperante pues no solo los esclavos carecian de una identidad sino también los que se
resistieron a acudir ante el sacerdote catélico carecian de un registro de los actos mas
importantes de su vida, con esto se dio el laicismo de dicho registro civil pues surgio la
incertidumbre acerca de la identidad de muchas personas y la necesidad de determinar
la condicién de subditos de otros mas lo que era menester comprobar por el Estado y de
responsabilizar a los encargados de llevar el control de los registros por la forma de

hacerlo ante el poder publico.

De tal manera se dio la necesaria secularizacion del registro civil en Guatemala, con la
Institucién del registro civil en el Codigo Civil del afio 1877, en el Mandato del
Presidente de la Republica de Guatemala Justo Rufino Barrios por medio del Decreto
Gubernativo 175 del 8 de marzo de 1877, siendo este el precedente para formar las
bases de dicha institucion. Durante el periodo presidencial de José Maria Orellana se

emitié el Decreto 921, el 30 de junio de 1926 que contenia el nuevo libro primero del

3 Torres Tanchez Carlos Leonel. El registrador civil de la ciudad capital y el incumplimiento de las obligaciones
reguladas en el ordenamiento juridico. Pag. 37.
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las personas de 1877 en el cual se amplié la labor que se realizaba en el registro civil.

En el nuevo Cédigo Civil de 1933 emitido el 13 de mayo de 1933, por medio del Decreto
1932 de la Asamblea Legislativa de la Republica de Guatemala, se lograron modificar
las bases de dicha institucién, pues resultaba deficiente y ambigua para adecuar
aspectos regulados con anterioridad a la realidad del momento y ya se reconocié a los
registros parroquiales como objetos de valor probatorio del estado civil de las personas,
en este se regulé un cambio significativo en lo relativo al registro civil el cual mermaba
que el Registrador Civil de la ciudad capital debia ser ciudadano guatemalteco de

origen.

En el afio de 1963 con el Decreto Ley 106 emitido por el presidente Enrique Peralta
Azurdia el 14 de septiembre de 1963, se logré adecuar y regular dichas bases de esta
Institucién a la realidad social de aquel entonces, de tal manera que el registro civil paso
a ser un sistema descentralizado y se convirtié en una dependencia municipal, tambien
se establecié la posibilidad de hacer inscripciones en formularios separados en lugar de
libros por el deterioro que sufrian algunos con el paso del tiempo y se le otorgé al
registrador civil fe publica para que validara y robusteciera de fe publica todo registro

autorizado y realizado por él respectivamente.

Dada la incalculable serie de abusos de las personas que llevaban el control de los
registros civiles en el territorio nacional, surgieron muchos actos anémalos como el sub-

registro, la usurpacién o robo de identidades, pérdida y deterioro de los libros registrales

10
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por antigiiedad de los mismos etc., surgié la necesidad de innovar el sistema de réglstro
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civil para evitar la proliferaciéon de pérdida de informacién a nivel nacional, lo que en 7

consecuencia dio origen a una reforma de la funcién registral de Guatemala y con esto
la Institucién del Registro Nacional de las Personas de Guatemala por medio del

Decreto 90-2005 publicado el 21 de diciembre de 2005.
1.4. Organizacion

El antiguo registro civil de Guatemala formaba parte de la estructura municipal pero ya
dotado con caracter de institucién publica, entendiendo por institucion publica a todo
aquél ente juridico que tiene a su cargo la prestacién de determinados servicios y en
materia municipal, a la institucién publica adscfita a la municipalidad que tiene a su
cargo la prestacion de servicios registrales a todo vecino que forme parte de la

circunscripcion municipal a su cargo sin distincion alguna.

Atendiendo a lo dispuesto en el Capitulo XI, Titulo Il del Decreto Ley 106 de la Republica
de Guatemala, el registro civil se organizaba de la siguiente manera: en la capital y
cuando fuere posible en las cabeceras departamentales, el registro civil funcionaba
como una dependencia administrativa perteneciente a la Municipalidad del
Departamento o de la Capital la cual se encontraba tunicamente a cargo del Registrador
Civil, quien era la persona encargada de ejercer la funcion registral, la cual llevaba
implicita fe publica otorgada por el Estado para garantizar la autenticidad de los actos

que este refrendaba con su firma.

11
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El registro civil estaba dividido en ocho secciones:

a) De Nacimientos y general: en ella constaban los nacimientos, con filiacion materna y
paterna, normalmente incluye nombreé y apellidos de los cuatro abuelos.

b) De Defunciones: se hace constar el fallecimiento, con fecha, lugar y hora, siempre
mediante certificacién médica de la misma. Se da la identidad del fallecido y su lugar
y fecha de nacimiento.

c) De Matrimonios: en ella constan nombres y apellidos de los contrayentes, filiacion de
éstos, y, en ocasiones, su fecha y lugar de nacimiento.

d) De Reconocimiento de hijos: en ella constaban las actas con nombre, apellidos, edad,
estado, profesién, nacionalidad y domicilio del que hacia el reconocimiento, lugar y
fecha en que reconocié al hijo; los reconocimientos por escritura publica y los
reconocimientos judiciales.

e) De Tutelas y representaciones legales: se hacian constar las inscripciones del cargo
de los tutores, protutores y guardadores por medio del documento con el que
acreditaban su cargo y la certificacién del acta de discernimiento.

f) Registro de extranjeros domiciliados y naturalizados: en ella se hacian constar la
nacionalidad, estado civil, profesion u oficio, lugar de la ultima residencia y el tiempo
que tenia de estar en el pais el extranjero domiciliado.

g) Registro de adopciones y uniones de hecho: constaban todas las inscripciones de
adopciones en libros especiales en razén de vista del testimonio de escritura publica
de adopcién, las uniones de hecho por medio de acta que levantaba el alcalde o en
razon de vista del testimonio de la escritura publica o acta notarial o certificacion

judicial, en el acta constaba el dia en que inicié tan unién y los hijos procreados.

12
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)
h) Registro de personas juridicas: se hacian constar con presencia del testimonip

publico las inscripciones de asociaciones sin finalidades lucrativas y las sociedades y

consorcios con fines lucrativos.

Las actas que extendia el registro civil a las personas eran consideradas como medios
de informacién excepcionalmente seguros dadas las precauciones que se tomaban al
adquirir los datos para realizar las inscripciones en los libros y los lineamientos que se
establecian a través de reglamentos creados para realizar dicho registro y anotacion,
por parte de los funcionarios de aquel entonces pero dadas las circunstancias y
necesidades sociales actuales derivadas del aumento poblacional desmedido de
habitantes a nivel nacional se imposibilité realizar un registro exacto de cada acto civil,

por lo que se dio la necesidad de una actualizacién del registro civil.

Con la vigencia del Decreto 90-2005 del Congreso de la Republica de Guatemala se dio
una reestructuracion del anterior Registro Civil, surgié la descentralizacién de funciones
del registro civil y se adoptaron oficinas auxiliares al registro civil de las personas como
se regula en el Articulo 75 del mismo Decreto, en el que el Registro Nacional de las
Personas requerira a todos los hospitales publicos y privados, asi como otros centros
asistenciales de salud predisponer de una dependencia encargada de llevar a cabo el
registro de las inscripciones de nacimientos y defunciones que en ellos acontezcan, sin
que esto constituya relacion laboral con el Registro Nacional de las Personas.

Para el registro de los actos mencionados, se deberd designar en uno de sus
personeros esta responsabilidad y desempefiarla de acuerdo a la Ley y sus

Reglamentos. Dicha dependencia tendra el caracter de Oficina Auxiliar del Registro Civil

13



emiimpresos02
Cuadro de texto


de las Personas, y quien desempefie tal actividad debera ser adiestrado por la Esc\ﬁeﬁlalﬁ

de Capacitacion del Registro Nacional de las Personas.

El Directorio del Registro Nacional de las Personas podra adecuar a su criterio, un lugar
en el que se lleve a cabo la inscripcion y registro de todos los nacimientos y defunciones
que acontezcan en los hospitales y centros de asistencia publica estatales a efecto a

nivel nacional.

El actual registro civil de las personas se organiza y opera para su funcionamiento de
acuerdo con sus propios criterios de inscripcion. Todas las inscripciones que se realicen
frente al Registro Nacional de las Personas, RENAP, se efectuaran bajo criterios
simplificados, mediante el empleo de formularios unificados y de un sistema
automatizado de procesamiento de datos, que permita la integracion de un registro
Unico de identificacion de todas las personas naturales, asi como la asignacion a cada
una de ellas, desde el momento en que se realice la inscripcién de su nacimiento, se le

asigne un Cédigo Unico de Identificacion, el cual sera invariable.

El cédigo Unico a asignarsele a cada persona natural en el Documento Personal de
Identificacién incluird en su composicién, el cédigo de identificacion del departamento y
del municipio de su nacimiento, serdn determinados Unica y exclusivamente por el
Directorio. Los demas elementos y criterios a considerar para la composicién del Codigo
Unico de Identificacién, seréan establecidos de conformidad con la estructuracion y

ordenamiento de la informacion propia de las personas que establezca el Registro

14
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Nacional de las Personas la cual es de caracter invariable e intransferible para efectos .. +.”
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legales.

Cabe destacar que actuaimente, aln se vive un estado de transicién a nivel nacional de
lo que fue el antiguo Registro Civil adscrito a la municipalidad y el Registro Civil de las
Personas del Registro Nacional de las Personas de Guatemala, dicha situacion derivada
del alto grado de desinformacion a nivel nacional, la falta de coercibilidad de las politicas
impuestas, el desacato a las normativas creadas por el Congreso de la Republica de
Guatemala y también por la falta de interés por parte un porcentaje minimo de la
poblacién a pesar de el periodo transcurrido desde la creacién del Registro Nacional de

las Personas hasta hoy en dia.
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CAPITULO Il

2. El Registro Nacional de las Personas de Guatemala

Es la institucion auténoma con personalidad juridica, técnica e independiente,
encargada de emitir y administrar el Documento Personal de Identificacion. Esta
institucion fue creada a través del Decreto 90-2005 del Congreso de la Republica de
Guatemala, y esta facultada para realizar la inscripcién de nacimientos, matrimonios,
divorcios, defunciones y demas hechos y actos relativos a la capacidad civil y de
albergar y resguardar la documentacién personal referente al estado civil de los
habitantes de la Republica de Guatemala de acuerdo a los criterios establecidos en la

normativa reglamentaria que permite una adecuada automatizacion de la informacion.
2.1. Definiciéon

El Articulo 1 del Decreto 90-2005 del Congreso de la Republica de Guatemala, regula la
definicion del Registro Nacional de las Personas de Guatemala de la siguiente manera: -
“Créacién: Se crea el Registro Nacional de las Personas, en adelante RENAP, como
una entidad auténoma, de derecho publico, con personalidad juridica, patrimonio propio
y plena capacidad para adquirir derechos y contraer obligaciones. La sede del RENAP,
esta en la capital de la Republica, sin embargo, para el cumplimiento de sus funciones,
debera establecer oficinas en todos los municipios de la Republica; podra implementar
unidades moviles en cualquier lugar del territorio nacional, y en el extranjero, a través de

las oficinas consulares’.
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Nacional de las Personas como una entidad de caracter auténomo, esto quiere decir
que cuenta con su propio reglamento y autoridades, cuenta con patrimonio propio y
tiene plena capacidad para adquirir derechos y contraer obligaciones. Para un buen
funcionamiento del Registro Nacional de las Personas, se le faculta a establecer
oficinas en todos los municipios de la Republica de Guatemala, implementar unidades
moviles para facilitar el acceso a las personas que viven en los lugares mas reconditos

del pais y también para los connacionales que encuentren en el extranjero.

Para comprender de mejor manera en que consiste el Registro Nacional de las
Personas, es necesario citar el Articulo 2 del mismo cuerpo legal que establece los
objetivos de la siguiente manera: “Objetivos. EI RENAP es la entidad encargada de
organizar y mantener el registro Unico de identificacion de las personas naturales,
inscribir los hechos y actos relativos a su estado civil, capacidad civil y demas datos de
identificacion desde su nacimiento hasta la muerte, asi como la emision del Documento
Personal de Identificacion. Para tal fin implementara y desarrollara estrategias, técnicas
y procedimientos automatizados que permitan un manejo integrado y eficaz de la

informacion, unificando los procedimientos de inscripcion de las mismas”. (sic)

En consecuencia, el Registro Nacional de las Personas de Guatemala, es una entidad
autonoma, de derecho publico, la cual fue creada a través del Decreto 90—2005 del
Congreso de la Republica de Guatemala, conocido como Ley del Registro Nacional de
las Personas, para realizar las antiguas funciones del Registro Civil, adecuandolas a la

realidad nacional, se encarga de organizar y mantener el registro Unico de identificacion
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asi como la emisidon del Documento Personal de Identificacion.

2.2. Organizacion

El Registro Nacional de las Personas para un buen funcionamiento se rige por un
sistema funcional jerarquizado, el cual se encuentra estructurado en oOrganos que
realizan funciones especificas pero que en conjunto, la concatenacion de las funciones
especificas de cada o6rgano funcional alcanzan a suplir la mayoria de necesidades
actuales de la poblacién y se encuentra distribuido segin como se regula en el Articulo

8: “Organizacion: Son 6rganos del Registro:

a) Directorio

b) Director ejecutivo
c) Consejo consultivo
d) Oficinas ejecutoras

e) Direcciones administrativas”.

Haciendo alusion a lo establecido en el Articulo anterior, se determina que la estructura
del Registro Nacional de las Personas estd conformada por los o6rganos
estratégicamente establecidos que son: el Directorio, Director ejecutivo, Consejo
consultivo, Oficinas ejecutoras y las Oficinas administrativas. Para una mejor

comprension de la estructura, funcionamiento y organizacién interna del Registro
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conocer y determinar el nivel funcional y administrativo tanto a nivel institucional como

nacional y su impacto dentro de la sociedad actual.

2.2.1. Directorio

Segun se establece en el Articulo 9 del Decreto 90-2005 del Congreso de la Republica
de Guatemala, el Directorio es: “El rgano maximo de direccidén del Registro Nacional de

las Personas y se integra con tres miembros:

a) Un magistrado del Tribunal Supremo Electoral
b) El Ministro de Gobernacién

c¢) Un miembro electo por el Congreso de la Republica de Guatemala”.

Atendiendo a la importancia funcional y administrativa del Directorio del Registro
Nacional de las Personas de Guatemala, se hace necesario desglosar el origen
institucional de cada uno de sus miembros, pues sumandole importancia a la estrecha
relaciéon que guardan dichas instituciones con el Registro Nacional de las Personas de
Guatemala se debe conocer como estas se encuentran establecidas, organizadas y
reguladas no solo dentro del marco legal sino también, dentro de un contexto juridico
doctrinario pues guardan infima relacién en la normativa politica de la institucion.

Dichas instituciones son:

a) Tribunal Supremo Electoral; segun se establece en la Ley Electoral y de Partidos

Politicos, Decreto 1-85 de la Asamblea Nacional Constituyente, en el Articulo 121 se
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define al Tribunal Supremo Electoral como la maxima autoridad en materia elgctoral.

&,
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Es independiente y por consiguiente, no se encuentra supeditado a organismo algufio™
del Estado. Su organizacion, funcionamiento y atribuciones estan establecidos en la
Ley Electoral y de Partidos Politicos, que entré en vigencia el 14 de enero de 1986.
El Tribunal Supremo Electoral fue creado en 1983, para ser el organismo encargado
de realizar elecciones libres y transparentes en Guatemala, asi como también velar

por la inclusién politica de de los ciudadanos.

El Tribunal Supremo Electoral estd integrado de la siguiente manera: cinco
magistrados titulares y cinco magistrados suplentes, todos son electos por el
Congreso de la Republica, con el voto favorable de las dos terceras partes del total
de diputados, y elegidos de una némina de candidatos propuesta por la Comision de
Postulacién. Duran 6 afos en el ejercicio de sus funciones. Para poder conformar el
directorio del Registro Nacional de las Personas, el Tribunal Supremo Electoral
elegira dentro de sus Magistrados titulares un miembro titular y un miembro suplente

quienes tendran a su cargo la realizacion de las funciones relativas a su puesto.

b) Ministro de Gobernacion, es el funcionario titular del Ministerio y de la autoridad

suprema dentro del Ministerio de Gobernaciéon que tiene a su cargo el mantenimiento
de la paz, el orden publico y la seguridad interior, ejecuta las érdenes y resoluciones
judiciales, administra los regimenes migratorio y penitenciario, conduce y regula los
cuerpos de seguridad y cumple las funciones de gobernabilidad asignadas por la ley.

El Ministro de gobernacion es nombrado por el Presidente de la Republica de
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Guatemala para ejercer las funciones a su cargo y puede también ser removido”pggr el

mismo.

c) Congreso de la Republica de Guatemala; es el organismo del Estado encargado de
gjercer la potestad legislativa en el pais, compuesto por diputados electos
directamente por sufragio universal, tiene a su cargo la creacién, modificacion,
supresion y reforma de las leyes del pais. Para conformar parte del Directorio del

Registro Nacional de las Personas elegira un miembro titular y un suplente.

Los miembros que conforman el Directorio duraran en su cargo cuatro (4) anfos,
pudiendo ser reelectos, el Congreso de la Republica de Guatemala debe efectuar una
convocatoria a todos los profesionales que deseen optar al cargo, con 30 dias de
anticipacion. Para realizar la eleccion, propondra al Pleno para la designacion de una
comision conformada por tres diputados de distintas bancadas, la que tiene a su
cargo revisar y verificar el cumplimiento de los requisitos de l0s aspirantes; presentara
a la Junta Directiva del Congreso de la Republica de Guatemala la nédmina final de los
postulantes para que la someta a consideracién del Pleno y se realice la eleccion, por

mayoria simple de votos.

Para poder formar parte del Directorio del Registro Nacional de las Personas se requiére
cumplir con ciertas calidades, las cuales se establecen en el Articulo 10 del Decreto 90-
2005 de la siguiente manera: “Calidades. El miembro del Directorio electo por el
Congreso de la Republica debera llenar las siguientes calidades:

-Ser guatemalteco
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-Ingeniero en sistemas, con experiencia minima de 10 afios de ejercicio profesiona{?
“atenma

-De reconocida honorabilidad”.

Para no extralimitarse en sus funciones o incurrir en ilegalidades en las actuaciones que
se realizan dentro del Directorio del Registro Nacional de las Personas se establecen las
atribuciones dentro del Articulo 15 del mismo cuerpo legal que sefala: “ Son
atribuciones del Directorio:

a) Definir la politica nacional en materia de identificacidn de las personas naturales.

b) Supervisar y coordinar la planificacién, organizacion y funcionamiento del sistema de
identificacion de las personas naturales.

c) Promover medidas que tiendan al fortalecimiento del Registro Nacional de las
Personas y el cumplimiento de sus objetivos y funciones, en relacién a los actos
propios de la institucién.

d) Autorizar la prestaciéon de servicios por parte del Registro Nacional de las Personas
al sector publico y privado, que permitan acceder a informacion relativa al estado
civil, capacidad civil y demas datos y elementos de identificacion de las personas
naturales, de conformidad con los niveles de acceso que se establezcan en esta ley
y su reglamento.

e) Aprobar los manuales de organizacién de puestos y salarios.

f) Aprobar los convenios, acuerdos, contratos y cualesquiera otras disposiciones que
se celebren con instituciones publicas, privadas, Organizaciones no
gubernamentales, nacionales o internacionales, para su funcionamiento ordinario y

para el cumplimiento de sus objetivos.
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g) Emitir y aprobar los reglamentos pertinentes para el adecuado y efi-

funcionamiento de los sistemas integrados del Registro Civil de las Personas.

h) Conocer en calidad de maxima autoridad, de los recursos administrativos

i)

i

contemplados en la Ley de lo Contencioso Administrativo.

Velar porque las instituciones a las que se les requiera informacién, colaboracién y
apoyo para el cumplimiento de las funciones inherentes a la institucion, la entreguen
en forma eficiente y eficaz.

Aprobar las contribuciones que se le otorguen a la institucion y en general las
remuneraciones que sean precisas para atender costos de operacion,
mantenimiento y mejoramiento de calidad de los productos y servicios que preste y

ofrezca la institucion.

k) Aprobar el proyecto de presupuesto de ingresos y egresos de la institucion y remitirlo

)

al Ministerio de Finanzas Publicas.
Autorizar al Director ejecutivo, a través de resolucion adoptada en la sesion
correspondiente, para que delegue temporal y especificamente su representacion

legal en uno o mas funcionarios de la institucidn, o en su caso en un abogado.

m) Fijar las metas y objetivos en cuanto a la cobertura de inscripciones, sobre hechos y

actos vitales relativos al estado civil, capacidad civil y demas datos de identificacién

personal, asi como la emision del Documento Personal de Identificacién.

n) Establecer registros civiles en los municipios que se vayan creando, asi como las

unidades moéviles que considere pertinente para la consecucion de sus fines.

0) Todas aquellas que sean compatibles con su naturaleza de maxima autoridad de la

institucion y que se estime contribuiran a su mejor funcionamiento.
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p) Autorizar la prestacion de servicios por parte del RENAP al sector publico y privado

~lale

-

G .

gue permitan acceder a informacion relativa a:

a. Los nombres y apellidos.

b. Cédigo unico de identificacion.

c. Fecha de nacimiento.

d. Sexo.

e. Vecindad.

f. Estado civil.

g. Ocupacion, profesidn u oficio.

h. Nacionalidad.

i. Fecha de defuncion.

De conformidad con los niveles de acceso que se establecen en esta ley y su

reglamento”. (sic).

El Directorio es el érgano de maxima direccién dentro del Registro Nacional de las
Personas, encargado de ejercer y crear las politicas direccionales y funcionales de la
institucién para un mejor desempefio a nivel nacional; de tal manera que le corresponde
no solamente conocer todo lo relativo a la administracion interna de la institucion sino
también le corresponde emitir disposiciones, tanto internas como los reglamentos y
externas como la aprobacion de Convenios y Reglamentos con instituciones a nivel
nacional e internacional para lograr un correcto funcionamiento a nivel institucional y

prestar un servicio de calidad para las personas.
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El Director Ejecutivo es nombrado por el Directorio para un periodo de cinco (5) afnos,

pudiendo ser reelecto. Para desempefiar el cargo de Director Ejecutivo del Registro

Nacional de las Personas se requiere cumplir con ciertas calidades que se establecen

en el Articulo 18 del Decreto 90-2005 de la siguiente manera: “Calidades. Para

desempenar el cargo de Director Ejecutivo del RENAP se requiere:

a) Ser guatemalteco;

b) Poseer titulo universitario, como minimo, en una de las siguientes profesiones:
Ingeniero en Sistemas, Ingeniero Industrial, Licenciado en Sistemas, Licenciado en
Administracion de Empresas o Administracion Publica;

c) Ser colegiado activo;

d) Demostrar experiencia como minimo de cinco (5) afios en sistemas informaticos y/o
bases de datos; y acreditar experiencia minima de cinco (5) afios en puestos de alta
gerencia y/o de direccidn superior en la administracién publica;

e) Ser de reconocida honorabilidad”.

El Director Ejecutivo es el superior jerarquico administrativo del Registro Nacional de las
Personas, es el funcionario que se encuentra facultado reglamentariamente para ejercer
la representacion legal de la institucidn y es el encargado de dirigir y velar por el

funcionamiento normal e idéneo de la entidad.

Entre las funciones principales del Director Ejecutivo del Registro Nacional de las

Personas podemos mencionar las que se encuentran establecidas en el Articulo 20 del
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Decreto 90-2005 del Congreso de la Republica de la siguiente forma: “Son funcioﬁc%ggdel
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Director Ejecutivo:

a)

b)

f)

¢))

h)

Cumplir y velar porque se cumplan los objetivos de la institucion, asi como las leyes
y reglamentos.

Someter a la consideracién del Directorio los asuntos cuyo conocimiento le
corresponda, y dictaminar acerca de los mismos, verbalmente o por escrito, segun
su importancia.

Cumplir con los mandatos emanados del Directorio.

Asistir a las sesiones del Directorio con voz pero sin voto y ejercer la funcion de
secretario, suscribiendo las actas correspondientes.

Planificar, dirigir, supervisar, coordinar y administrar todas las actividades que sean
necesarias para el adecuado funcionamiento del Registro Nacional de las
Personas.

Someter para su aprobacion al Directorio los reglamentos internos y sus
modificaciones, incluyendo aquellos que desarrollen jerarquicamente su estructura
organizacional y funcional, asi como su régimen laboral de contrataciones y
remuneraciones.

Presentar al Directorio el proyecto de presupuesto de ingresos y egresos de la
institucién, para su aprobacion.

Nombrar al personal y acordar todos los actos administrativos que impliquen
promociones, remociones, traslados, concesién de licencias, sanciones y
aceptacion de renuncias del personal de la institucién, de conformidad con la ley y

sus reglamentos.
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institucion, una vez éstos sean aprobados por el Directorio.

j) Coordinar y mantener las relaciones de servicio con instituciones relativas al registro
civil y de identificaciéon de personas, de otros estados y entidades extranjeras, en
las materias que le son propias.

k) Ordenar la investigacion por el extravio y pérdida de la informacién o documentos
relacionados con el estado civil, capacidad civil y la identificacion de las personas
naturales, asi como deducir las responsabilidades administrativas a los encargados
de su custodia y ordenar que se restituyan, ejercitando las acciones legales
pertinentes.

I) Imponer y aplicar las sanciones administrativas establecidas en esta ley y sus
reglamentos; y todas aquellas que sean necesarias, para que la institucién alcance

plenamente sus objetivos”.
2.2.3. Organos de consulta y apoyo al directorio |

El consejo consultivo no es solamente el érgano de consulta y de apoyo al Directorio y al
Director Ejecutivo sino también, es el 6rgano fiscalizador de la institucién. Se encarga de
remitir el informe semestral circunstanciado de labores a sus érganos nominadores y al
Directorio de la Institucidn, al Tribunal Supremo Electoral, al Congreso de la Republica
de Guatemala y al despacho superior del Ministerio de Gobernacion. Dicho consejo

consultivo esta conformado por los siguientes delegados:
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debidamente inscritos en el registro correspondiente, que se encuentre afiliado a su

organizacion politica.

b) Un miembro elecio de entre los rectores de las universidades del pais.

¢) Un miembro designado por las asociaciones empresariales de comercio, industria y
Agricultura.

d) El gerente del Instituto Nacional de Estadistica -INE-.

e) Un miembro electo de entre los miembros que conforman el Directorio de la

Superintendencia de Administracion Tributaria -SAT-.

Todos los miembros del consejo consultivo tendran un suplente en caso se necesite
sustituir a algun miembro del mismo. El incumplimiento en la designacién de la persona
que integrara el consejo consultivo por parte de la entidad nominadora, conlleva las

responsabilidades penales y civiles que correspondan, sin perjuicio alguno.

Entre las principales funciones del Consejo Consultivo se encuentran las siguientes:

a) Informar por escrito al directorio y al director ejecutivo del Registro Nacional de las
Personas, sobre las deficiencias que presente la instituciéon planteando en forma
clara los hechos, leyes vulneradas, pruebas que las evidencien, alternativas de
solucién y posibles fuentes de financiamiento.

b) Servir de ente consultivo del directorio y del director ejecutivo, sobre cualquier
asunto técnico y administrativo del Registro Nacional de las Personas.

¢) Fiscalizar en todo momento el trabajo del Registro Nacional de las Personas.
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2.2.4. Oficinas ejecutoras

Estas tienen a su cargo llevar a cabo las funciones registrales de la institucion, que
consisten en ejecutar segun los lineamientos establecidos por la normativa creada por
las autoridades internas, todas las inscripciones referentes al estado civil y capacidad
civil de las personas que lo soliciten. Tienen bajo su custodia la realizacion de todas las
actividades que estaban a cargo del anterior registro civil, exceptuando la anotacion de
datos en libros ya que dada la actualizacion del anterior registro civil estos fueron
reemplazados por un sistema digital que funciona y promete cumplir con todas las

exigencias del aumento poblacional del pais.
a) Registro Central de las Personas del Registro Nacional de las Personas

Es la dependencia encargada de recopilar y de centralizar la informacion relativa a todos
los hechos y actos inscritos en los Registros Civiles de las Personas, también tiene a su
cargo la organizacién y mantenimiento del archivo central, de igual forma le corresponde
administrar la base de datos de todo el pais y de los adscritos a las oficinas consulares.
Para el efecto, el Registro Central de las Personas, elaborara y mantendra el registro
Unico de las personas naturales y la respectiva asignacion del cédigo unico de
identificacion a cada persona; asimismo, para la emision del documento personal de
identificacién o para iniciar el proceso de revision. Esta dependencia es la encargada de

resguardar todos los actos civiles inscritos por los ciudadanos.
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b) Registrador central de las personas
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Es el funcionario que tiene a su cargo el Registro Central de las Personas, éste goza de

fe publica para todos los actos y funciones que le requieran realizar dentro de la
institucion. El registrador central de las personas para poder ejercer su cargo tendra que
cumplir con ciertos requisitos esenciales, entre ellos se pueden mencionar los
siguientes: ser guatemalteco mayor de edad o sea mayor de dieciocho afos; ser
Abogado y Notario y contar con el titulo facultativo extendido por las universidades
autorizadas del pais o bien haber realizado su incorporacion; contar con cuatro afnos

minimos de ejercicio profesional; debe ser colegiado activo.

El Registrador Central del Registro Nacional de las Personas de Guatemala, debe estar
al dia con las obligaciones notariales tal y como se establece en la normativa
reglamentaria creada para el efecto y también debe ser una persona de reconocida
honorabilidad, ya que sobre él recae la autorizacion de hechos y actos civiles que deben
ir robustecidos de la fe publica que el Estado le otorga y principalmente, que dichos
documentos cuentan con el aval de este funcionario, lo que les da caracter de veracidad

y autenticidad por ser expedidos por la institucion facultada por el Estado.

c) Registros civiles de las personas

Son las dependencias adscritas al Registro Central de las Personas que se encuentran

encargadas de asentar los hechos y actos relativos al estado civil, capacidad civil y
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Guatemala.

Los Registradores Civiles de las Personas, tendran las siguientes atribuciones que se
establecen en el Articulo 33 de la siguiente manera:” Los Registradores Civiles de las
personas referidos en el articulo treinta y tres (33), tendran las siguienteé funciones y
atribuciones:

a) Velar por el correcto funcionamiento de las dependencias a su cargo, asi como de la
excelencia en la atencién de los servicios solicitados por los usuarios.

b) Firmar, cuando asi sea requerido, las certificaciones que se emitan en esas
dependencias. Dichas certificaciones solamente contendran la informacién que el
sistema informatico central designe;

c) Elevar a conocimiento de su superior y de las dependencias del Registro Nacional de
las Personas a que corresponda para su resolucién, todas aquellas consultas o
controversias que se presenten y que esta ley y sus reglamentos no lo faculten para
resolver,;

d) Asistir, a nombre del Registro Nacional de las Personas, en aquellos actos oficiales
de su localidad en que su presencia sea requerida, previa informacién y autorizaciéon
de su superior; vy,

e) Otras que el reglamento, le asigne”. (sic).

Los Registradores Civiles de las Personas deberan ser guatemaltecos, ser Abogados y
Notarios de preferencia o contar con tres afnos de estudios universitarios en la carrera

profesional de Abogado y Notario y deben ser personas de reconocida honorabilidad.
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2.2.5. Direcciones administrativas

Las direcciones administrativas del Registro Nacional de las Personas se encuentran
conformadas por direccion de informatica y estadistica, la direccion de asesoria legal, la
direccion administrativa, la direccién de presupuesto, la direccion de gestion y control
interno, estas direcciones, actian de manera conjunta para dirigir el buen
funcionamiento de la institucion y procurar la observancia de los principios establecidos
a considerar en todos los actos autorizados por los funcionarios que laboran en la
institucion, para lograr asi una adecuada prestacion de servicios a la poblacion a nivel
nacional cumpliendo con uno de los principios fundamentales de la administracion

publica que es la realizacidn del bien comun.

a) Direccién de informatica y estadistica

La direccion de informatica y estadistica dirige las actividades relacionadas con el
almacenamiento y procesamiento de los datos que se originen en el Registro Central de
las Personas, en relacion a su estado civil, capacidad civil y demas datos de
identificacion. A la vez, se encarga de formular todos los planes y programas de la
instituciéon en la materia de su competencia, informa sobre el cumplimiento de las metas
institucionales programadas y elabora las estadisticas pertinentes que permiten llevar un
control sobre la calidad del servicio prestado a la poblacion tanto a nivel nacional como

internacional.
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elaboracion de los respaldos electrénicos que se utilizan dentro de la institucién,
vigilando porque de los mismos se efectie también un respaldo en un sitio remoto y éste
sea realizado en forma simultanea con el ingreso de los datos y que se realice su
respectivo procesamiento en el sitio central del Registro Nacional de las Personas,
velando principalmente, porque se cumplan las normas establecidas y se realicen
mejoras practicas en materia tecnolégica que garanticen su absoluta seguridad vy

confidencialidad, para poder contar con un respaldo fidedigno de los datos.
b) Direccién de asesoria legal

Es la direccibn encargada de brindar asesoria en materia de su competencia a todos
los érganos del Registro Nacional de las Personas para evitar que estos puedan incurrir
en alguna ilegalidad ya sea por Ié falta de conocimiento de las politicas legalmente
establecidas por los 6rganos institucionales establecidos o por la mejora a esas
politicas y criterios registrales que se siguen dentro de la institucién; esta direccion se
encarga de proponer y observar el cumplimiento de las distintas normativas legales
institucionales que buscan lograr que cada inscripcién o modificaciéon del estado civil de
las personas cuente con el respectivo respaldo juridico y legal a través de la disciplina
que caracteriza a la Institucidn y de que exista y se promueva la plena certeza de

legalidad que poseen todos los actos realizados por dicha institucion.
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¢) Direccion administrativa

La Direccion Administrativa estd a cargo de organizar y ejecutar las actividades
administrativas de la institucién. Es la institucién interna que propone al Directorio del
Registro Nacional de las Personas de Guatemala, a través del director ejecutivo, la
politica en la administracion y control de los recursos humanos, financieros y materiales
de la institucién. Esta }direcci()n es la encargada de supervisar que todos los actos
realizados por la institucion se lleven a cabo de manera eficaz realizando un correcto
manejo, analisis y distribucion equitativa a todas las dependencias de la institucion, de

todos los recursos destinados a funcionar dentro de la institucion.
d) Direccion de presupuesto

Es la direcciéon encargada de coordinar las politicas presupuestarias y de cohducir los
sistemas de presupuesto y racionalizacion del gasto de la institucion; también se
encarga de establecer y evaluar la ejecucion presupuestaria que opera dentro de la
institucién para un correcto manejo de fondos con el objeto principal de que todas las

funciones se realicen con absoluta transparencia.
e) Direccion de control y gasto interno

Es la dependencia encargada de formular planes y programas institucionales para lograr
un buen funcionamiento institucional, a la vez, se encarga de la fiscalizacion de la

gestion administrativa de los funcionarios del Registro Nacional de las Personas y ejerce
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un control de vigilancia en el desempefio administrativo de la institucion para asegurar el

estricto cumplimiento de la normativa que lo rige. Esta dependencia se regulara por el

reglamento respectivo para llevar a cabo sus objetivos internos.
2.3. Patrimonio del Registro Nacional de las Personas

El patrimonio del Registro Nacional de las Personas de Guatemala esta constituido por
recursos del Estado y recursos propios. Los recursos del Estado los constituyen los
recursos financieros que cada afio se programen y se le asignen en el presupuesto
general de ingresos y egresos del Estado; y los. aportes extraordinarios que el Estado
acuerde otorgarle. Los recursos propios se constituyen principalmente, por todos los que
han sido recaudados por concepto de las emisiones del Documento Personal de
Identificacion, certificaciones y demas inscripciones de los actos de su competencia y
también por concepto dé otros servicios que preste el Registro Nacional de las Personas
a las personas. También se incluyen dentro del presupuesto los aportes, asignaciones,

donaciones, legados que le otorguen personas naturales o juridicas.
2.4. Funciones

Como toda entidad estatal, el Registro Nacional de las Personas cumple con varias
funciones, las que divide en funciones principales y funciones especificas, las cuales se
deben realizar, con el Unico fin de brindar un mejor servicio y alcanzar un mejor
desenvolvimiento, ya que es reconocida legalmente como la Unica entidad encargada de

prestar servicios referentes a su competencia. Entre las funciones principales del
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Registro Nacional de las Personas se encuentran: planear, coordinar, dirigir, centralizar

Pamara, G

y controlar las actividades de registro del estado civil, capacidad civil e identificacion de

las personas naturales.

Entre las funciones especificas del Registro Nacional de las Personas se encuentran:
Centralizar, planear, organizar, dirigir, reglamentar y racionalizar las inscripciones de su
competencia; inscribir los nacimientos, matrimonios, divorcios, defunciones y demas
hechos y actos que modifiquen el estado civil y la capacidad civil de las personas
naturales, asi como las resoluciones judiciales y extrajudiciales que a ellas se refieran
susceptibles de inscripcion y los demas actos que sefiale la ley; emitir el Documento

Personal de Identificacién a los guatemaltecos y extranjeros domiciliados.

También se encarga de realizar las reposiciones y renovaciones que acrediten la
identificacion de las personas naturales; emitir las certificaciones de las respectivas
inscripciones; enviar la informacion correspondiente al Tribunal Supremo Electoral de los
ciudadanos inscritos; promover la formacién y capacitacién del personal calificado que
requiera la Institucién; proporcionar al Ministerio Pablico, a las autoridades policiales y
judiciales y otras entidades del Estado autorizadas por el Registro Nacional de las
Personas, la informaciéon que éstos soliciten con relacion al estado civil, capacidad civil e

identificacion de las personas naturales.

Debe velar por el irrestricto respeto del derecho a la identificacion de las personas
naturales y los demas derechos inherentes a ellas, derivados de su inscripcion en el

Registro Nacional de las Personas; dar informacién sobre las personas, bajo el principio
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establece como informacién publica sin restriccion solamente el nombre y los apellidos
de la persona, su nimero de identificacion, fechas de nacimiento o defuncion, sexo,

vecindad, ocupacion, profesion u oficio, nacionalidad y estado civil.

El Registro Nacional de las Personas de Guatemala, se debe encargar de implementar,
organizar, mantener y supervisar el funcionamiento del registro dactiloscopico vy
pelmatoscopico de las personas naturales; también de plantear la denuncia o
constituirse en querellante adhesivo en todos aquellos casos en los cuales se detecten
actos que pudieran constituir ilicitos penales en materia de identificacion de las personas

naturales.

Para el ejercicio de estas funciones, el Registro Nacional de las Personas debera

mantener estrecha y permanente coordinacion con las siguientes entidades:

a) Tribunal Supremo Electoral;

b) Ministerio de Gobernacion;

c) Ministerio de Relaciones Exteriores;

d) Hospitales publicos y privados; centros de salud que intervengan en el proceso de
inscripcion de nacimientos y defunciones;

e) Organismo Judicial;

f) Ministerio Publico;

g) Las municipalidades del pais; v,
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h) Cualquier otra institucién de derecho publico o privado, cuando fuere pertinente.

El Registro Nacional de las Personas de Guatemala es la entidad que ejerce las
funciones relacionadas al registro civil de todos los habitantes de la Republica de
Guatemala que consiste en albergar y registrar los distintos actos de la vida y estado
civil de las personas, también se encarga de expedir el documento personal de
identificacion y las distintas certificaciones que soliciten las personas. Todo esto el
Registro Nacional de las Personas de Guatemala lo realiza en conjunto con las distintas
entidades estatales para no solo lograr un buen funcionamiento a institucional, sino para

preservar y propiciar el bienestar comun a nivel nacional.
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CAPITULO il

3. Documento Personal de Identificacion

El Documento Personal de ldentificacion —DPI- es el unico documento valido en el
territorio nacional, el cual una persona debe tener para poder identificarse
adecuadamente para toda circunstancia en la que se le requiera. Este documento es el
reemplazo de la anterior cédula de vecindad, que era considerada como el documento
gue se utilizaba para poder identificarse dentro y fuera del territorio guatemalteco. El
documento personal de identificacidbn presenta muchas ventajas que satisfacen las
principales necesidades de la actual sociedad, desde la seguridad en el almacenamiento

de datos personales hasta la facilidad de portacion del mismo.
3.1. Antecedentes

Previo a la creacién y vigencia del Decreto ntmero 90-2005 en el que se instituye el
Documento Personal de lIdentificacion como el Unico documento de identificacion
personal vigente y valido en la RepuUblica de Guatemala, se utilizaba la cédula de
vecindad como documento legitimo de identificaciéon personal, la que fue creada a través
del Decreto numero 1735 de la Asamblea Legislativa, pero debido a los avances
tecnolégicos y modernizacién del sistema electoral se consider6é perecedera y carente
de confianza debido a la facilidad de alteracién, falsificacidon o supresion de datos por
parte de los funcionarios de ese entonces y también poco durable por su facil deterioro

con el pasar del tiempo para su propietario.
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Era un documento imprescindible para la identificacion de las personas en ese
entonces, todo guatemalteco y extranjero domiciliado mayor de 18 afios debia tenerla y
portarla, tal y como se establecia en el Decreto Numero 1735 en el Articulo primero.
Todos los datos personales referentes al estado civil de las personas mayores de edad
que poseian una cédula de vecindad, se anotaban en el libro de Registro de vecindad
cumpliendo con los parametros de inscripcion establecidos en el mismo cuerpo legal
para llevar un control sobre las personas que formaban parte del municipio del cual eran

vecinos.

En cada municipio se llevaba un libro denominado Registro de Vecindad, el cual contaba
con los mismos requisitos que los libros del Registro Civil, dichos libros, estaban
numerados segun el afo en curso de manera ascendente para su archivo y en algunos
registros también se identificaban por nimero y letra para facilitar la consulta de los
funcionarios de ese entonces. La inscripciéon que se realizaba en los libros de Registro
de Vecindad de cada vecino, debia contener los mismos requisitos que albergaba la
cédula de vecindad los cuales eran: el nimero de orden que corresponda al asiento;

lugar y fecha; el nombre del vecino; apellidos paternos y maternos, si fuere legitimo.

También debia contener la fecha y lugar del nacimiento; los nombres y apellidos de los
padres; el estado civil. Si fuere casado, el nombre del cényuge; la profesién, arte u
oficio; si tiene instruccidon o es analfabeto; la residencia, expresando el cantén, barrio,

caserio, aldea, finca o hacienda donde habite; si ha prestado servicio militar y el grado
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que tiene; las caracteristicas personales, como lunares o cicatrices ibles,
impedimentos, defectos fisicos, color de la piel, de los ojos, del pelo y si es lacio

crespo; la altura expresada en centimetros; la firma de la persona y, en caso de no
poder hacerlo, la de dos testigos idoneos y vecinos; la fecha y firmas del secretario y

alcalde o la de dos vecinos idéneos cuando éste no pueda hacerio;

Y como forma para poder corroborar fehacientemente que la persona era la titular de
dicha inscripcidon ésta debia estampar su impresion dactilar y también se debia agregar
a dicho registro la fotografia de la persona. Como es de considerarse dichas
anotaciones en los libros, carecian de medidas tecnoldgicas de seguridad, lo cual
permitia y facilitaba a algunos funcionarios la facil manipulacién y usurpacién de los
datos personales albergados en los registros que éstos tenian a su cargo y que solo
propiciaban el beneficio ilegal de los mismos ya que existian personas que negociaban

ilegalmente con la creacién o expedicion de cédulas de vecindad legales fisicamente.

La cédula de vecindad poseia todos los datos personales de cada vecino y para
respaldar dicha informacion anotada en el documento, se creaban libros dentro de cada
registro de vecindad municipal existente, en los que se procedia a anotar datos
relacionados al estado civil de la persona segun los parametros establecidos, en cada
libro se dejaba un amplio margen a la izquierda de los asientos de la inscripcion, el cual
estaba destinado para anotar las modificaciones que hubieren de hacerse en la filiacién
de la persona. También habia otro margen a la derecha, el cual estaba destinado para
anotar cualquier tipo de observaciones que pudieren acontecer en el estado civil de la

persona.
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Libro indice, el cual se organizaba por orden alfabético y por apellidos, en el qu;w
constaban los nombres de los vecinos registrados y el libro y folio en que se encontraba
la partida de inscripcion. De tal manera, la anotacion de estos datos daba lugar a
muchas omisiones por parte de los funcionarios encargados de llevar el registro de
vecindad y facilitaba la manipulacién en los datos personales de las personas para la
consecucién de actos ilicitos debido a la facilidad de agregar, anular o modificar datos

personales.

Esta forma de registro resultaba obsoleta para las exigencias de la creciente poblacidon
nacional y a la vez se puede decir que fue el colapso de un sistema ambiguo lo que
originé la necesidad de renovar el sistema de registro civil en Guatemala. Situacién por
la cual, se dio la urgente creacién y adaptaciéon a un sistema seguro de Registro Civil y
de un documento que supliera a la cédula de vecindad que para las exigencias actuales,
es carente de medidas de seguridad en contraposicidn con el actual Documento
Personal de Identificacion DPI que goza de alta tecnologia y a la vez el que asegura una

limitante eficaz a la falsificaciéon o alteracion de datos personales.

3.2. Definicion

El Documento Personal de Identificacion conocido como DPI, es el documento publico e
intransferible que contiene los principales datos personales con los que se identifica e
individualiza una persona de todas las demas a través de un Cédigo Unico de

Identificacion asignado para el efecto.
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Para obtener una definicion precisa del Documento Personal de Identificacié\l;%%;pPl
atendemos a lo establecido en el Decreto 90-2005 en su Articulo 50. “Del Documer;f; '
Personal de Identificacion. El Documento Personal de Identificacion que podra
abreviarse DPI, es un documento publico, personal e intransferible, de caracter oficial.
Todos los guatemaltecos y los extranjeros domiciliados mayores de dieciocho (18) afos,
Inscritos en el RENAP, tienen el derecho y la obligacién de solicitar obtener el

Documento Personal de ldentificacion.

Constituye el unico Documento Personal de Identificacion para todos los actos civiles,
administrativos y legales, y en general para todos los casos en que por ley se requiera
identificarse. Es también el documento que permite al ciudadano identificarse para

ejercer el derecho de sufragio. El reglamento respectivo regulara lo concerniente al DPI”.

El uso, portacion y solicitud del Documento personal de identificacion es de caracter
obligatorio para cada ciudadano guatemalteco y extranjero domiciliado mayor de
dieciocho afos, pues su tamano y calidad permiten que sea un documento portable y
confiable para los ciudadanos pues cuenta con medidas de seguridad que dificultan la
manipulacién de datos personales. A la vez es un documento publico, personal e
intransferible que solamente le es util a su titular para poder identificarse en todos los
actos civiles, administrativos y legales que la ley exige. También es el Unico documento

valedero para poder ejercer el sufragio.

En el referido cuerpo legal se regula lo referente a la seguridad y calidad de fabricacién

del Documento Personal de ldentificacion en el Articulo 53. “De la impresion de medidas
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impreso y procesado con materiales y técnicas que le otorguen condiciones de

inalterabilidad, calidad e intransferibilidad de sus datos; su tamafic y demas
caracteristicas fisicas deberan ser conforme a los estandares internacionales aplicables
a este tipo de documentos, sin perjuicio de la eficiencia y agilidad de su expedicion. Los
materiales empleados en su fabricacién, asi como los procedimientos propios de la
misma, deben procurarle la mayor fiabilidad frente a cualquier intento de reproduccion,

manipulacién o falsificacion”.

Como medida de seguridad se incorporara la formulacion matematica, minucias de las
dos huellas dactilares de los dedos indices, o los alternos ante la ausencia de aquellos
de cada persona, en el propio Documento Personal de Identificacion, mediante un
codigo de barras bidimensional. Dichas minucias seran las mismas que utiliza el sistema
automatizado de huellas dactilares, con busqueda de uno a uno y de uno frente al
universo sin la utilizacion de filtros alfanuméricos previo a la produccién del documento,
de tal manera que se garantice la emision inequivoca del Documento Personal de

Identificacion.

En cuanto al contenido del Documento Personal de ldentificacién, cabe resaltar que
dentro del mismo se encuentran plasmados los datos personales mas importantes que
permiten identificar, corroborar y distinguir al propietario y portador de dicho documento
a grandes rasgos, ya que contiene todos los datos que lo individualizan como sus

nombres, apellidos, sexo, nacionalidad, fecha de nacimiento, fecha de expedicién del
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documento, fotografia a blanco y negro, Cddigo Unico de Identificacion, estad® givil,
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lugar de nacimiento, nimero de cédula y firma.

En el anverso del Documento Personal de Identificacién se puede encontrar la fotografia
del rostro del titular de frente y con la cabeza descubierta, la cual es tomada a blanco y
negro dentro de la institucion al momento en que la persona realiza su tramite, la cual
sera capturada en vivo y ademas debera contener los siguientes datos: Republica de
Guatemala, Centroamérica; la denominacion del Registro Nacional de las Personas; la
denominacion de Documento Personal de Identificacion -DPI-; el Cédigo Unico de
Identificacién que se le ha asignado al titular —CUI-; los nhombres y apellidos; el sexo;

lugar y fecha de nacimiento; la firma del titular y la fecha de emisién del mismo.

En cuanto a los datos encontrados en el reverso del Documento Personal de
Identificacién podemos observar los siguientes: el estado civil; la identificacion dé la
partida en la que se encuentra anotado el nacimiento del titular con el numero de libro y
folio; la fecha de vigencia del documento; la declaracidén del titular de ceder o no sus
organos y tejidos, para fines de trasplante después de su muerte; el lugar de nacimiento
del titular; la vecindad del titular; la residencia del titular, que estara consignada en la
zona del codigo de barras bidimensional; el nimero de cédula y el nimero de serie. El
documento personal de identificacibn de un menor de edad goza de las mismas

caracteristicas.

Respecto a la impresion de medidas de seguridad en el Documento Personal de

Identificacion de menores de edad se establece que el mismo es impreso y procesado
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con materiales y técnicas que le otorguen condiciones de inalterabilidad, calide&iyu
intransferibilidad de sus datos; su tamafio y demas caracteristicas fisicas deberan ser
conformes a los estandares internacionales aplicables a este tipo de documentos, sin
perjuicio de la eficiencia y agilidad de su expedicién. Los materiales empleados en su
fabricacion, asi como los procedimientos propios de la misma deben procurarle la mayor

fiabilidad frente a cualquier intento de reproduccién, manipulacién o falsificacion.

Como medida de seguridad en el Documento Personal de Identificacion de los recién
nacidos y menores de doce afios, se incorporaran las siguientes caracteristicas: se
incorporara en el propio Documento Personal de Identificacién, mediante un cédigo de
barras bidimensional, la formulacién matematica, minucias, los nombres y las huellas
dactilares del dedo indice del padre y el dedo indice de la madre, o de los dedos
alternas de éstos a falta del dedo indice. Dichas minucias seran las mismas que utiliza el
Sistema automatizado de huellas dactilares. A falta de uno de los padres o tratandose

de madre soltera, la inscripcion se efectuara por éste.

Tanto el Documento Personal de Identificacion de un mayor de edad como el
Documento Personal de Identificacion de un menor de edad sostienen la peculiaridad de
almacenar en el cédigo de barras bidimensional toda la informacion general de la
persona para evitar la usurpacién o falsificacion y poseen la caracteristica unica de ser
practicos de portar y de utilizarse, de tal manera que se beneficia en todos los sentidos a
las personas pues resulta mas cémodo portar una tarjeta de un material plastico

resistente que una libreta que con cada uso se deteriora y se facilita su extravio, lo que
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involucrarles en problemas legales.

Aun asi se ha previsto toda clase de situaciones en el Decreto 90-2005 del Congreso de
la Republica de Guatemala, tal es el caso del extravio, pérdida o robo del Documento
Personal de Identificacién a lo cual se puede solicitar una reposicién del mismo segun lo
previsto en el Articulo 62 “Reposiciéon. EI RENAP emitira la reposicion del Documento
Personal de |dentificacion en caso de pérdida, robo, destruccion o deterioro. La
reposicion tendra las mismas caracteristicas del original, debiéndose hacer constar que
se trata de una reposicion. La solicitud y autorizacién de la reposicion podra hacerse a
través de cualquier sistema electrénico, procedimiento que debera ser contemplado en

el reglamento respectivo”.

Es obligacion de la persona informar al Registro Nacional de las Personas de todo
cambio en su residencia, vecindad y domicilio, o cualquier hecho o acto relativo a su
estado civil, capacidad civii y demas datos de identificacion para la respectiva
actualizacion en la base de datos de los ciudadanos, pues el Documento de Personal de
Identificacion posee una vigencia de diez afios, un lapso en el que se considera que
alguna modificacidn se puede presentar y dada o no esta circunstancia es necesario
acudir al Registro Nacional de las Personas pues el Documento Personal de

Identificacion se considera vencido y pierde validez legal y es necesaria su renovacion.

En estos casos el Registro Nacional de las Personas emitira un nuevo Documento

Personal de Identificacion -DPI-; salvo, a las personas mayores de setenta afos, en
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establecidos por la ley o cuando se considere pertinente. Esta disposicion constituye

una grave vulneracién al derecho de igualdad de los adultos mayores de sesenta afios,
pues limita el goce del documento personal de identificacion con vigencia indefinida para
las personas que son consideradas como adultos mayores por otra normativa legal, lo

cual se detallara mas adelante dentro del trabajo de investigacion.

En base a lo anterior es importante mencionar que dentro del territorio nacional era
imperante el reemplazo de la anterior cédula de vecindad por el Documento Personal de
Identificacién, pues esta resultaba obsoleta para las exigencias contemporaneas de
nuestra sociedad sino que facilitaba la falsificacion y comisién de actos ilicitos lo que es
muy dificil de realizar hoy en dia con la implementacién del Documento Personal de
Identificacion y su Cédigo Unico de Identificacion, pues este constituye y representa la
base sobre la cual la sociedad y el Estado identifidan a una persona; de como ésfa

existe, adquiere derechos y obligaciones ocupando un lugar dentro de la sociedad civil.

3.3. Requisitos para obtener el DPI

Para que una persona pueda obtener su Documento Personal de ldentificacion es
necesario seguir lo establecido en el Articulo 16 del Reglamento para la Emision del
Documento Personal de Identificacion: “ Para solicitar la expedicién del Documento
Personal de ldentificacién, el interesado debera acudir personalmente al Registro Civil
de su consideracion, debiendo presentar Unicamente la correspondiente certificacion

registral extendida por el RENAP, en original o fotocopia simple, la cual se devolvera al
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tenga asignado. EI RENAP, dentro del proceso de emision del DPI, verificara la

autenticidad de la informacién proporcionada por el solicitante”.

En este caso se da la sustitucion por vencimiento de la Cédula de Vecindad la persona
desea realizar la substituciéon por el Documento Personal de Identificacion —DPI-, la
persona tiene el derecho y obligacion de realizarlo, debe presentar comprobante de
pago (Articulo 1 inciso a) del Acuerdo de Directorio nimero 76-2009; Articulo 16 del
Acuerdo de Directorio 99-2012 del “Reglamento para la emision del Documento
Personal de ldentificacién y sus Reformas”; debe presentar su boleto de Ornato del afio
en curso (Decreto nimero 121-96 Ley de Arbitrio de Ornato y la realizacién del tramite

no tiene ningun costo.

El tiempo de entrega del Documento Personal de Identificacion es de 30 dias habiles si
la informacién es verificada correctamente en el Registro Nacional de las Personas, si la
informacion presenta inconsistencias puede tomar mas tiempo. Si la persona tiene
dieciocho afios cumplidos y realiza la solicitud del Documento Personal de Identificacion
los pasos a seguir son los mismos, debe presentar su boleto de Ornato y cumplir con los
demas requisitos anteriormente descritos pero con la Unica diferencia de que ésta debe
cancelar un costo de Q. 85.00. y el plazo de entrega del Documento Personal de

Identificacion es de 30 dias habiles de igual manera.

El Documento personal de Identificacién -DPI-, es otorgado a todos los guatemaltecos

nacidos dentro y fuera del territorio nacional y a los extranjeros domiciliados; éste se
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entrega a su titular o en su defecto a una persona que se encuentre facultada pwrojal
dieciocho afios o éste sea una persona declarada incapaz, se entregara en presencia
de la persona que tenga encomendada la patria potestad del menor o la tutela de la
persona declarada en estado de interdiccion. Este serd entregado a los treinta dias

cuando se solicita dentro del territorio nacional y cuando éste sea solicitado en el

extranjero el plazo se ampliara por razén de distancia.

Para el caso de los guatemaltecos de origen el Documento Personal de Identificacion
emitido, tendra como fondo de} combinacién los colores celeste y blanco, quienes podran
solicitarlo desde la fecha de la inscripcion del nacimiento en el Registro Civil de las
Personas respectivo; para el caso de los extranjeros domiciliados, desde que se les
otorgue la residencia permanente por parte de la Direccién General de Migracion, previo
informe que sobre tal extremo efectie dicha autoridéd al RENAP. Para tal efecto
deberan inscribirse en el Registro Civil de las Personas respectivo. En este caso se

extendera el DPI en combinacién de los colores rojo y blanco.

En el caso de las personas que hayan adquirido la nacionalidad por naturalizacion,
pueden realizar su tramite de solicitud del documento a partir del momento que
acrediten fehaciente y documentalmente tal extremo ante el Registro Civil de las
Personas respectivo, el documeﬁto se extendera en la combinacién de colores rojo y
blanco y para las personas nacidas en el extranjero, en el Documento Personal de

Identificacion serd impreso el nombre oficial del pais de nacimiento, segin a lo

52

Emaj
—

\
titular por medio de una Declaracion Jurada Notarial y cuando éste sea menor de


emiimpresos02
Cuadro de texto


en la combinacion de colores rojo y blanco.

Cuando la informacion proporcionada por el solicitante del Documento Personal de
Identificacion presenta inconsistencias ai ser verificada en la base de datos del -
SIRECI- se prolonga el tiempo de entrega del Documento Personal de Identificacion,
pues este es informado de que para poder continuar con el tramite primero debe corregir
el error encontrado en la partida que éste present6 al solicitar el Documento Personal de
Identificacién y que la unica manera de solucionar el error es a través de una
rectificacion de partida del error encontrado, el usuario es referido a los distintos bufetes

populares o con algun notario de su confianza para poder continuar el tramite.
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CAPITULO IV

4. Vulneracion al derecho de igualdad de los adultos de sesenta afios en cuanto

a la vigencia indefinida del Documento Personal de Identificacion

Con el reemplazo de la cédula de vecindad por el Documento Personal de Identificacion
se han suscitado series de inconvenientes y situaciones que de manera indirecta
representan una clara disminucion en los derechos fundamentales de las personas, pero
principalmente se ha vulnerado a los adultos mayores que tienen menos de setenta
afos al no contemplar que ante la ley una persona de sesenta afios ya es considerada
adulto mayor y no gozan del mismo privilegio de contar con un documento personal de
identificacién de vigencia indefinida por lo que se ven obligados a realizar la renovacion

del documento personal de identificacion, esto para no perder sus derechos civiles.

El Estado de Guatemala debe ser el garante de los derechos establecidos en la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, a la vez debe proteger
primordialmente a los grupos sociales mas desfavorecidos de la-poblacion y tambien
debe proporcionar a sus habitantes la seguridad necesaria para que estos alcancen el
bienestar comun sin ninguna distincién o exclusién alguna, de lo contrario el Estado de
Guatemala estaria contribuyendo a la marginacion y exclusion social que se vive dia a
dia dentro del territorio nacional a nivel social, lo que no solo representa y constituye el
reflejo de un Estado ineficaz ante la inobservancia de la realidad nacional al momento

de crear normas juridicas.
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Segun establecen Lissete Mendoza y Ricardo Orantes en su obra Constitucion Polifica

s
. f8mala,

de la Republica de Guatemala explicada Articulo por Articulo, en el Articulo 1 instituyen
lo siguiente: “El Estado de Guatemala se organiza para proteger a la persona, a la
familia; su fin supremo es la realizacion del bien comun”. “Una de las primeras
necesidades del hombre, desde que comenzd a vivir en sociedad, es la de obtener
seguridad para su vida la de los suyos”. Esto nos lleva a la conclusion de que si una
persona se encuentra desamparada civilmente ésta no alcanza su bienestar pleno a

nivel social y no puede gozar de todos los derechos que le asisten por ser guatemalteca.

Partiendo del hecho de que brindar seguridad a los habitantes es parte de las funciones
que el Estado debe cumplir, es evidente como ciertas politicas actuales del Registro
Nacional de las Personas transgreden este derecho constitucional a los adultos mayores
de 60 afos, pues no se les brinda seguridad en lo absoluto al extenderles un documento
personal de identificacidn que caduca y que con el paso del tiempo, pierde fuerza y
validez legal, es mas desprotege a éstos, desamparandolos legalmente en cualquier
circunstancia que pueda acaecer en su diario vivir en 10s que se requiera utilizar un

documento para poder identificarse.
4.2. La vigencia del Documento Personal de Identificacion

En el Articulo 63 del Decreto 90-2005 se establece lo referente a la vigencia del
documento personal de identificacién de la siguiente manera: “El Documento Personal
de Identificacién -DPI- tendra una vigencia de diez (10) afios, toda vez su titular no

produzca modificaciones en su estado civil, cambio de nombre o altere sustancialmente
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su apariencia fisica por accidente y otras causas. En estos casos el RENAP emitira un

nuevo Documento Personal de Identificacion -DPI-. Una vez transcurrido el plazo de

diez (10) afos el DPI se considera vencido y caduca para todo efecto legal’.

Con relacion al Articulo anteriormente mencionado se puede considerar que la vigencia
del Documento Personal de Identificacion es de caracter general es decir, el tiempo de
vida util del documento mismo es de diez afos a partir de su emisidn pero puede surgir
la éituacién en la persona realice una alteracion en sus datos personales o en su estado
civil lo cual ocasiona que éste debe ser reemplazado por un nuevo documento personal
de identificacion el cual ya contenga los datos personales que han cambiado, caso

contrario la vigencia del documento es de diez afios a partir de su emision.

Dada la situaciéon inicialmente descrita concerniente a la vigencia del Documento
Personal de Identificacidn no se presenta ningdn inconveniente relacionado a la vigencia
del documento a nivel general, pero si surge un inconveniente que afecta
especificamente a las personas de la tercera edad comprendidas en el rango de los 60 y
69 afios de edad en relaciébn con la renovacion de dicho documento el cual resulta
imprescindible para realizar cualquier acto cotidiano de la vida civil de toda persona no
importando su edad, raza, religion o sexo y como se es conocido el documento debe

encontrarse vigente para poder ser usado por las personas.

Esta situacion surge a raiz de lo establecido en el Articulo 64 del referido cuerpo legal
que instituye: “Vencido el periodo a que se refiere el articulo anterior, el Documento

Personal de Identificacion -DPI- deberé ser renovado por igual plazo, a excepcién de las
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personas mayores de setenta afios, en cuyo caso tendra vigencia indefinida y no sera

necesaria su renovacion, salvo casos establecidos por la ley o cuando se considere

pertinente”.

Dicha excepcion transgrede de manera considerable el derecho inherente a las
personas pertenecientes al grupo de la tercera edad que son menores de setenta afios
dejandolas desprotegidas legalmente lo cual no solamente vulnera su derecho inherente
a poseer un documento que les identifique sino que también transgrede el principio de

proteccion a las personas del cual el Estado de Guatemala es garante.

4.2. Proteccion al adulto mayor dentro de la legislacion guatemalteca

Dentro del ordenamiento juridico supremo, es decir, la Constitucion Politica de
Guatemala, se establece que el Estado se organiza para proteger a la persona, procurar
el bien comun, proteger la vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el desarrolio
integral de la persona, lo cual no solo es un derecho inherente que asiste a todos los
habitantes de la republica sin discriminacién o restriccion alguna sino que también es un
deber del Estado por lo que este debe crear no solamente las condiciones propicias
para el efecto sino también crear ordenamientos juridicos positivos para respaldar de

manera eficaz la proteccion de dichas garantias.

En la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala de forma especifica se sefala

como el Estado otorga proteccién a un sector vulnerable de nuestra poblacién que son
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los menores y.los ancianos, concretamente en el Articulo 51 se establece lo relaciéngo
al caso: “El Estado protegera la salud fisica, mental y moral de los menores de edad y
de los ancianos. Les garantizara su derecho a la alimentacién, salud, educacion y
seguridad y prevision social’, fundamentandose en este precepto juridico se cred el
Decreto 80-96 del Congreso de la Republica de Guatemala la Ley de Proteccién al

Adulto Mayor que entr6 en vigencia el 10 de octubre de 1996.

Es necesario conceptualizar y concretar la institucion concerniente al adulto mayor con
el unico fin de comprender de manera mas exacta como éste se encuentra amparado
por la ley, de tal manera que en el Articulo tercero del Decreto .80-96 se define lo
siguiente: “Para los efectos de la presente Ley, se define como de la tercera edad o
anciano, a toda persona de cualquier sexo, religidén, raza o color que tenga 60 afos o
mas de edad. Se consideran ancianos en condiciones de vulnerabilidad aquellos que
careciendo de proteccién adecuada, sufran o estén expuestos a sufrir desviaciones o

trastornos en su estado fisico o mental y los que se encuentran en situacion de riesgo”.

Tal y como se establece en lo descrito anteriormente, de manera clara y concisa, se
define como persona de la tercera edad o anciano a toda persona que tenga sesenta
afios de edad cumplidos sin excepcién alguna, ni por razones de sexo, religién, raza o
color, esto en un contexto muy amplio sin marginar socialmente a las personas
pertenecientes a la tercera edad. Toda persona que tenga sesenta afios o mas de edad
se considera vulnerable socialmente, sobre todo si carece de la proteccidon adecuada,
se encuentre expuesta a sufrir trastornos en su estado mental y fisico o se encuentre en

una situacién de riesgo que ponga en peligro su vida.
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En el Articulo 4° del referido cuerpo legal se regula: “Todos los ancianos guatemé[vt‘ggos
son beneficiarios de la presente ley, de conformidad a lo que establece la Constituc;ién
Politica de la Republica de Guatemala, sin distingos de ninguna naturaleza, por credo
politico o religioso, etnia o condicién social’. Considerando lo establecido en los dos
articulos anteriormente citados se concluye que se considera adulto mayor a toda
persona de sesenta afos en adelante, sin exclusion alguna de raza, sexo, credo y

condicién econdmica, la cual debe gozar de todos los beneficios, derechos,

prerrogativas y sobre todo el desarrollo integral que la ley le confiere.

Toda persona de la tercera edad sin exclusién alguna tiene derecho a que se le dé
participacién en el desarrollo del pais y a que se le otorgue el apoyo y proteccion
necesaria por parte del Estado a través de la creacién de mecanismos institucionales de
prevision social que garanticen sus derechos fundamentales como lo son |[a

alimentacion, salud, recreacion, educacién, vivienda, seguridad, esparcimiento y trabajo.

.Para poder gozar de todos los derechos y beneficios que el Estado proporciona de
manera conjunta con diversas instituciones que apoyan al adulto mayor es necesario
que éste se inscriba en el Registro de las Gobernaciones Departamentales presentando
su documento de identidad en donde se le extendera un carnet con la identificacion del
beneficiario en el que se consignara el numero de Documento Personal de

Identificacion, tipo de sangre y la fecha. Todo esto sin costo alguno.

La adhesién a los programas de apoyo al adulto mayor resulta de gran beneficio para

los que cuentan con un Documento Personal de Ildentificacion vigente, ya que de no
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con el documento que permita identificarle de manera precisa y menos adn que se Ie'm
proporcione el carnet que le haga acreedor de todos los beneficios otorgados por parte
del Estado. Al momento en el que un adulto mayor presenta un Documento Personal de
Identificacién vencido el mismo es rechazado y se le hace la aclaracién al titular del

mismo que no puede adherirse a dicho programa hasta contar con uno vigente.

Se ha creado el Comité Nacional de Protecciéon a la Vejez CONAPROQV, el cual se
encuentra adscrito en funciones a la Secretaria de Obras Sociales de la Esposa del
Presidente SOSEP, secretaria que estéd encargada de promover, crear, impulsar y
realizar programas y acciones orientadas al bienestar, proteccién y resguardo de las
personas de edad avanzada por medio del programa Nacional de Ancianidad, el cual

desde hace muchos afios se ha dejado completo abandono.

El Comité Nacional de Proteccién a la Vejez CONAPROQOV, cuenta con una Junta
Directiva la cual esta conformada por ocho miembros titulares, de los cuales dos seran
electos en Asamblea General de Comité Nacional de Proteccidén a la Vejez y los otros

seis miembros seran representantes de:

a) Secretaria de Obras Sociales de la Esposa del Presidente;
b) Instituto Guatemalteco de Seguridad Social;

¢) Ministerio de Trabajo y Prevision Social,

d) Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social;

e) Procurador General de la Nacion.
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El Comité Nacional de Proteccion a la Vejez CONAPROV tendra a su cargo de h‘\éfgera
Nlemals

conjunta con las entidades competentes la creacion, proposicidn y promocién de
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politicas en beneficio de todas las personas pertenecientes a la tercera edad; la emision
del carnet de las personas de la tercera edad; investigar y tener informacion precisa y
detallada de las condiciones de vida de la poblacidbn mayor; con los fines primordiales
de mejorar las politicas nacionales que apoyen y propicien el bienestar integral de los
adultos mayores y con el proposito de otorgarles la proteccidon y garantia de los

derechos que les asisten dada su realidad social y fisica.

4.3. Derecho de igualdad de los adultos mayores

En el campo de los derechos y garantias constitucionales que el Estado promueve se
encuentra el derecho a la igualdad, este derecho es inalienable y de caracter personal
pues el mismo no puede ser vulnerado ni tampoco disminuido por ninguna persona,
entidad y menos por una ley. Es sumamente importante conocer como nuestro
ordenamiento juridico reconoce y protege uno de los derechos apropiables al ser
humano desde el momento en que éste nace hasta el momento en que deja de existir,
un derecho que debe resguardarse a lo largo de la vida de una persona y que debe ser

gjercitado por cada persona para lograr una convivencia arménica.

En la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala se reglamenta, reconoce y se
ampara el derecho de igualdad como una garantia constitucional y un derecho
irrenunciable para cada una de las personas, al establecer por parte del Estado en el

Articulo 4 lo siguiente: “Libertad e Igualdad. En Guatemala todos los seres humanos son
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libres e iguales en dignidad y derechos. El hombre y la mujer, cualquiera que s"ea%su
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estado civil, tienen iguales oportunidades y responsabilidades. Ninguna persona puede
ser sometida a servidumbre ni a otra condicidbn que menoscabe su dignidad. Los seres

humanos deben guardar conducta fraternal entre si”.

Segun lo estipulado en el Articulo anteriormente citado, en el territorio guatemalteco
todas las personas sin distinciéon alguna son iguales en libertades y derechos, no debe
existir discriminacion alguna por parte de cada persona y todos deben ser tratados por
igual, es un derecho del cual que debe gozar toda persona y que el Estado de
Guatemala debe procurar su preservacion y respeto a través de la concientizacion
social, que permitan establecer el respeto a normas y garantias creadas para fortalecer

el imperio de este derecho y de otros derechos inherentes a la persona humana.

Este derecho se protege de manera especial por parte del Estado en cuanto al adulto
mayor se refiere, ya que siendo un sector desprotegido y muchas veces olvidado de
nuestra sociedad, el Estado de Guatemala como garante de los derechos humanos y de
la proteccion social de sus habitantes, debe procurar que existan leyes especificas que
asistan, amparen, garanticen y protejan a todos los adultos mayores que pueden sufrir
algun menoscabo por encontrérse en condicién de vulnerabilidad, razén por la cual se
ha creado una normativa qgue coadyuva a proteger y resguardar la igualdad social de
este sector desamparado de la sociedad; denominada como la Ley de Proteccion al
Adulto Mayor, ésta es de ambito general, es decir se aplica a todos los adultos mayores

sin distincién alguna.
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Segun lo regulado en el Articulo 25 de la Declaracién Universal de Derechos Hunnf@nos,
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en la que se regula y hace mencidn sobre la proteccion a los derechos de los adul?&éw
mayores por ser personas que naturalmente con el paso del tiempo pierden habilidades
que les crean cierta situacion de vulnerabilidad, se establece lo siguiente: “Toda persona
tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su familia, la
salud y el bienestar y en especial la alimentacién, el vestido, la vivienda, la asistencia
médica y los servicios sociales necesarios; tienen asimismo, derecho a los seguros en
caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez u otros casos de pérdida de

sus medios de subsistencia por circunstancias independientes de su voluntad”.

En consideracién con lo anterior que es una normativa de caracter universal, de
aplicacién coercitiva general a nivel mundial, se concluye que no debe existir ninguna
restriccion o limitacién alguna para los adultos mayores, de que se debe garantizar que
éstos puedan gozar y vivir en un entorno agradable que les otorgue una vida digna libre
de menosprecio alguno, y que por parte del Estado exista el respeto y apoyo respectivo
que deban tener como cualquier otro habitante del territorio nacional sin limitacién
alguna para poder satisfacer sus necesidades basicas, no solo fisicas o motrices sino
también las sociales y civiles y porque no mencionar las necesidades que derivan de la

senectud.

Asi mismo se concluye, de que por parte del Estado todos los adultos mayores cuentan
con el completo resguardo legal de sus derechos sociales y civiles sin distincidén alguna
y que en ningun momento se van a encontrar desamparados socialmente ni

desprotegidos civilmente.
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4.4. Evidencia de la vulneracién al derecho de igualdad de los adultos mayo\-{ag
de sesenta afios en cuanto a la vigencia indefinida del Documento Personal

de Identificacion

Haciendo un analisis de lo establecido en el Articulo 64 del Decreto 90-2005 Ley del
Registro Nacional de las Personas en el que se beneficia con la vigencia indefinida del
Documento Personal de ldentificacion Unicamente a personas de setenta afios en
adelante y de lo contenido en el Articulo 3 del Decreto 80-96 ley de Proteccion del
Adulto mayor que todas las personas de sesenta afios en adelante se deben considerar
adultos mayores es menester evidenciar la contradiccién existente entre ambas, la cual
margina legalmente a las personas de sesenta afios pues estas no pueden ser
participes de todo lo que conlleva poseer un documento de identificacion personal

vigente y atenta contra su calidad de vida.

Para la ley todos los seres humanos somos iguales en derechos, obligaciones,
beneficios, y nadie es superior a la ley; ya que la misma ha sido creada en pro del
beneficio general y debe proteger iniciaimente a los que se encuentran en situacion de
vuinerabilidad, en este caso a los adultos mayores. Desde esta perspectiva, la
excepcion de vigencia indefinida del Documento Personal de ldentificacion para las
personas de setenta afios que se plantea en el Articulo 64 del Decreto 90-2005 citado
con anterioridad es un claro ejemplo de céomo de manera indirecta se continua
marginando social y legalmente al adulto mayor, pues este grupo representa una

minoria social desprotegida vuinerable.
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Considerando las proyecciones mas proximas a la realidad nacional del Ins\ti%m‘gf
Nacional de Estadistica hasta el afio 2014, habian 1,038, 501 personas mayores de -
sesenta afios de edad. Ellos representan un 6.5% de la poblacién y considerando los
niveles de mortandad a nivel nacional ese pequefio porcentaje de guatemaltecos no
puede gozar de la vigencia indefinida del Documento Personal de Identificacion, ya que
para este entonces muchos no han llegado a los setenta afios que la actual normativa
exige para poder gozar del documento personal de identificacién con vigencia indefinida,

lo que los deja en una situacion de desamparo civil y legal porque ya no ser valido.

A pesar de ser un precepto condicional que el Estado debe velar y garantizar a todos los
habitantes de la republica la proteccion, integridad y el desarrollo de la persona a lo
largo de su vida, es un desacato a la normativa suprema del pais que existan normas
restrictivas que fomenten la desigualdad y exclusién a uno de los sectores mas
necesitados de apoyo a nivel social. En el pais aun se sigue excluyendo a los adultos
mayores, esta situaciéon surge desde el seno familiar porque muchos de ellos son
abandonados por sus familiares y lamentablemente el Estado no proporciona

mecanismos eficaces para resguardar los derechos de las personas de la tercera edad.

Con esta normativa, a los adultos mayores que aun no tienen los setenta afios de edad,
se les limita la inclusion social y su aporte personal como ciudadanos, ya que no existen
medidas que procuren su bienestar y proteccién por las entidades estatales, en otros
paises de América, por ejemplo en Paraguay, el Departamento de Identificaciones
ofrece los servicios de cedulacién a los adultos mayores que por cuestiones de salud o

econémicas no puedan acudir a las oficinas del Departamento a gestionar sus
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Nacional de Estadistica hasta el afio 2014, habian 1,038, 501 personas mayores de

sesenta afos de edad. Ellos representan un 6.5% de la poblacién y considerando los
niveles de mortandad a nivel nacional ese pequefio porcentaje de guatemaltecos no
puede gozar de la vigencia indefinida del Documento Personal de Identificacién, ya que
para este entonces muchos no han llegado a los setenta afios que la actual normativa
exige para poder gozar del documento personal de identificacién con vigencia indefinida,

lo que los deja en una situacién de desamparo civil y legal porque ya no ser valido.

A pesar de ser un precepto condicional que el Estado debe velar y garantizar a todos los
habitantes de la republica la proteccién, integridad y el desarrolio de la persona a lo
largo de su vida, es un desacato a la normativa suprema del pais que existan normas
restrictivas que fomenten la desigualdad y exclusion a uno de los sectores mas
necesitados de apoyo a nivel social. En el pais aln se sigue excluyendo a los adultos
mayores, esta situacidn surge desde el seno familiar porque muchos de ellos son
abandonados por sus familiares y lamentablemente el Estado no proporciona

mecanismos eficaces para resguardar los derechos de las personas de la tercera edad.

Con esta normativa, a los adultos mayores que aun no tienen los setenta afios de edad,
se les limita la inclusion social y su aporte personal como ciudadanos, ya que no existen
medidas que procuren su bienestar y proteccion por las entidades estatales, en otros
paises de América, por ejemplo en Paraguay, el Departamento de ldentificaciones
ofrece los servicios de cedulaciéon a los adultos mayores que por cuestiones de salud o

econdmicas no puedan acudir a las oficinas del Departamento a gestionar sus
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sino también su identidad. T

Toda persona de la tercera edad, sin restricciéon alguna tiene derecho a participar en el
desarrollo del pais, de forma positiva e integral; tiene derecho a gozar de todos los
beneficios que le asisten por parte del Estado y de gozar de un documento valedero
para cualquier acto no solo de la vida civil sino en general, de lo contrario esta persona
no participaria de manera armoénica dentro de la sociedad lo que ocasiona un obstaculo
para gozar Yy participar en programas especificos de asistencia social y
consecuentemente, ocasiona una notable desigualdad por parte del Estado al irrespetar

y violentar el derecho de igualdad que les asiste como adultos mayores.

Este precepto juridico carece de apreciacién alguna por el resto de adultos mayores que
no llegan a los setenta afios de edad, quienes en muchos de los casos no tienen las
condiciones para poder renovar dicho documento, ya sea por razones econémicas o
fisicas se les dificulta acudir a una sede del Registro Nacional de las Personas; y ellos al
no tener su Documento Personal de Identificacién vigente no pueden tramitar su carné
de adulto mayor y se les limita el acceso a los escasos beneficios que proporciona el
programa del adulto mayor, lo que fomenta el progresivo desamparo social existente
dentro de la sociedad y aumenta de manera significativa las condiciones precarias de
vida de muchos adultos mayores para quienes el programa del adulto mayor viene
siendo un pilar sobre el cual pueden resguardarse y solventar muy pocas de sus

crecientes necesidades.
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4.5. Ampliacion de la vigencia indefinida del Documento Person

Identificacion para las personas de sesenta aios en adelante

Es importante que se amplie la cobertura de la vigencia indefinida del Documento
Personal de Identificacion de las personas de setenta afios y que la misma sea aplicada
en también en favor de las personas de sesenta afios de edad en adelante, porque
existen miultiples beneficios de los cuales éstos Ultimos deben ser acreedores
considerando que por ser, en muchos casos, excluidos no solo de su circulo familiar
sino también de su circulo social, no se les puede dejar en situaciones de abandono
juridico y menos en un abandono social que alimente la desigualdad de condiciones en

las que estos ya se encuentran dentro de la sociedad.

La ampliacion de la vigencia indefinida del Documento Personal de Identificacién para
las personas de setenta afios, aportaria muchos beneficios no solo a nivel social sino
también interinstitucional, ya que de contar con datos personales previamente
archivados y registrados por el Registro Nacional de las Personas, se llevaria un mejor
control en los bancos de datos de las distintas instituciones que actian de manera
conjunta con el Registro Nacional de las Personas sobre las personas que son
beneficiarias del Programa del Aporte Econémico del Adulto Mayor y de tal manera se

evitaria el subregistro y un gasto adicional al que ya se realizd anteriormente.

Con la ampliacién del rango de edad de la vigencia indefinida del Documento Personal

de Identificacién se elevaria el grado de igualdad a nivel civil y social.
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institucional de distintas maneras, ya que no solo se estaria beneficiando a la institucion

en cuanto al ahorro de recursos sino también a los empleados publicos.

Entre los beneficios que puede traer a la institucidén estan los siguientes:

a) Se evitarian las aglomeraciones de personas dentro de las sedes del Registro
Nacional de las Personas, dada la afluencia de personas que asisten dia a dia a los
distintos registros civiles.

b) Ahorro en costos de impresion de Documentos Personales de ldentificacion, asi
como demas gastos relacionados con renovacion de DPI.

c) Mayor espacio de almacenamiento de datos en el SIRECI, pudiendo ampliar el
archivo de datos de menores de edad.

d) Ahorro en costos de tramites gratuitos.

Los beneficios para el adulto mayor de sesenta afios en adelante los beneficios son

multiples:

a) No tendria que realizar desplazamientos innecesarios que pongan en peligro su
integridad fisica.

b) Total acceso a los programas de asistencia social.

c) Evitaria aglomeraciones dentro de las sedes del Registro Nacional de las

Personas.
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d) Se evitaria el acudir a un lugar que no tenga las instalaciones adecuadag”

g,
'G:‘,}a; .

recibir a personas con necesidades especiales, muchas no cuentan con rampas—

para sillas de ruedas.
e) A pesar de la gratuidad en muchos de los documentos que se necesitan para
realizar tramites dentro de la institucidn se evitaria realizar un minimo pago

imprevisto.

Siendo un deber del Estado de Guatemala el promover y crear politicas que propicien el
bienestar comun y que permitan cumplir con los principios rectores de todo organismo
parte de la administracién publica, el Registro Nacional de las Personas debe actuar de
manera conjunta con el Comité Nacional de Proteccién a la Vejez CONAPROV, para
procurar la proteccién a la totalidad de los adultos mayores, a través de un mayor
alcance de edad para el goce de un Documento Personal de Identificacion con vigencia
indefinida ya que el mismo resulta imprescindible para el desarrolio de una vida activa

social y civilmente plena dentro de la sociedad.

Es preciso sefialar que, existe la necesidad de hacer reformas al Decreto 90-2005 del
Congreso de la Republica de Guatemala, que se realicen “Decisiones formales
exclusivas del Estado™, la toma de estas decisiones le compete (nicamente al
Congreso de la Republica de Guatemala, que es el Unico organismo del Estado
facultado para la creacion, modificacion, abrogacién, derogacién o reforma de leyes

estatales, esto en pro del beneficio para las personas que son consideradas como

8 Castillo Gonzales, Jorge Mario. Derecho administrativo teoria general y procesal. Pag. 70.
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adultos mayores, no solamente en la actualidad sino a futuro segtn el ciclo natur

vida.

De tal manera esto sea precedente para lograr una equidad totalitaria e inclusiva a nivel

nacional para este sector marginado, ya que representan la primigenia de nuestra

actual sociedad y deben ser amparados no solo a nivel social sino a nivel legal general.
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CONCLUSION DISCURSIVA

La vigencia del Documento Personal de ldentificacion es de diez afios, debiendo
renovarse luego de ese plazo para que éste sea valido para cualquier acto en el que se
requiera utilizar; exceptuandose a las personas de mas de setenta afios de edad
quienes estan exentas de tramitar dicha renovacion segun se establece en el Articulo 64
del Decreto 90-2005, esto resulta contraproducente para las personas mayores de
sesenta afios pues éstas son consideradas segun lo establece el Articulo 3 de la Ley de
Proteccion al Adulto Mayor Decreto 80-86 como adultos mayores a partir de los sesenta
anos de edad sin excepcion alguna para todo lo que la ley les favorezca, esta
contradiccion legal vulnera considerablemente el derecho de igualdad de los adultos y
los deja al margen de la una vida social digna ya que les desampara no solo

juridicamente sino también socialmente.

En virtud de lo anterior es necesario que se realice una reforma a través del Congreso
de la Republica de Guatemala, del Articulo 64 del Decreto 90-2005 que exonere de la
renovacién del Documento Personal de Identificacién a todas las personas de sesenta
afios de edad en adelante y que con dicha reforma, se amplie el rango de edad de la
exencion de renovacién a partir de los sesenta afios de edad de dicho documento, con
el fin de erradicar esta contradiccién legal y garantizar el derecho de igualdad del que
deben gozar todos los adultos mayores por igual y sin menoscabo alguno. A fin de que
se cumpla con uno de los estatutos principales establecidos en la Constitucion Politica
de la Republica de Guatemala que es garantizar el bien comun a todos los habitantes de

la Republica de Guatemala y no solamente se beneficie a la minoria.
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