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El tema investigado se enmarca dentro del campo de los derechos humanos, asi como
también dentro del derecho procesal penal, se utilizé la investigacion cualitativa, toda
vez que se analizaron las causas que generan la ineficiencia de los tribunales de
justicia; y se hizo el analisis del sistema juridico indigena para determinar los aportes y
ventajas del mismo y establecer de esa cuenta pautas efectivas para el fortalecimiento

del sistema de justicia guatemalteco.

El objeto de esta investigacion es determinar las ventajas y aportes del sistema juridico
indigena con el fin de que se logre superar la teoria monista del derecho en Guatemala
y se alcance la metarnorfosis al pluralismo juridico, lo cual fortaleceria al sistema de
justicia guatemalteco a base de una adecuada coordinacién entre ambos sistemas, sin
existencia de subordinacién. El contexto en el que se realizd la investigacion fue del afio
2017 al 2018 por ser una problematica de actualidad. El sujeto de la investigacion fue
la poblacién guatemalteca al momento de ser vulnerados sus derechos humanos tales

como el acceso a la justicia.

De esa cuenta el aporte cientifico se centra en la necesidad de fortalecer el sistema de
justicia estatal a traves de la aplicacion del pluralismo juridico. Para ello, es necesario el
reconocimiento del sistema juridico indigena para que el mismo se encuentre en
igualdad de condiciones con el sistema estatal y se pueda lograr una efectiva

coordinacion y colaboracién.
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Actualmente el sistema de justicia estatal atraviesa por una serie de problemas como el
caso de la mora judicial, la vulneracion del derecho humano de acceso a la justicia,
entre otros, los cuales afectan directamente a la poblacién. Dichos aspectos generan un
fuerte debilitamiento del sistema ordinario, lo cual impide el estricto cumplimiento de los
derechos humanos y garantias procesales dentro de los despachos judiciales. En ese
sentido, la aplicacién del sistema juridico indigena fortaleceria el sistema estatal, ya que

a través de su aplicacion se subsanarian las deficiencias del sistema ordinario.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

s

Para la comprobacién de la hipotesis se han utilizado los métodos analitico e inductivo,

asi también la entrevista como técnica de campo empleada.

Se comprobé la hipotesis de la presente tesis, a través del andlisis y estudio del sistema
juridico indigena y el pluralismo juridico, lo que permiti6 obtener los elementos
necesarios para determinar los aportes de dicho sistema y que permiten desarrollar
pautas para estructurar un andamiaje juridico de coordinacién y cooperacion adecuado

entre el sistema juridico indigena y el sistema ordinario, para fortalecer la justicia

guatemalteca.
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INTRODUCCION

Este trabajo surge en vista del fuerte debilitamiento por el cual atraviesa actualmente el
sisterna de justicia oficial, el cual se deriva de la ineficacia y el ejercicio de malas
practicas dentro de los despachos judiciales, lo cual da como resultado una serie de
problemas que impiden el estricto cumplimiento y observancia de los derechos
humanos y garantias procesales. Dichos aspectos han motivado la necesidad de
establecer pautas para el fortalecimiento de la justicia estatal en base a la aplicacién del
pluralismo juridico. Por tal razén, la investigacion se titula: Determinacion de los aportes
del sistema juridico indigena al fortalecimiento del sistema de justicia ordinario, puesto
que las ventajas y aportes del derecho indigena una vez aplicados con base a una
estrategia de coordinacion y colaboracién subsanaria ciertas deficiencias del sistema

estatal, fortaleciéndolo de esta cuenta.

La hipotesis planteada la cual se comprob6, era fortalecer el sistema de justicia estatal
a través de la aplicacion del sistema juridico indigena, ya que a través del ejercicio de

dicho sisterna y mediante una adecuada coordinacion se subsanarian las deficiencias

del sistema oficial.

La investigacion se estructuré en cuatro capitulos: en el primero se desarrollé los
derechos de los pueblos indigenas, la definicidn de pueblos indigenas, un analisis
histérico-social sobre los pueblos indigenas en Guatemala, la cosmovisién maya y los
derechos colectivos; en el segundo se realizé un analisis juridico de la legislacion
vigente que contiene derechos de los pueblos indigenas, analizando asi la Constituciéon
Politica de la Republica de Guatemala, el marco internacional y la legislaciéon ordinaria;
en el tercero se hace un enfoque en el sistema juridico indigena o derecho indigena, se
hace la reflexion ;derecho consuetudinario o derecho indigena?, el analisis de la
definicion de derecho indigena, los principios del sistema juridico maya, las
caracteristicas del sistema juridico maya, el proceso de resolucién de conflictos

cornunitario y la autoridad en el sisterma juridico maya; por ultimo, en el cuarto se

(i)
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aborda la determinacion de los aportes del sistema juridico indigena al fortalecimiento
del sistema de justicia oficial, del monismo al pluralismo juridico en Guatemala, el
reconocimiento constitucional del sistema juridico indigena y la autonomia jurisdiccional
indigena y pautas de coordinacion y colaboracién entre el sistema juridico indigena y el

sistema oficial.

En el desarrollo de este trabajo se utilizaron los métodos de analisis, sintesis,
deducciéon e induccidn; asi también la encuesta como técnica de investigacion

empleada fue muy valiosa para el presente trabajo.

El objeto de la presente investigacion fue establecer los aportes del sistema juridico
indigena para que de esa cuenta se logre romper con la teoria monista del derecho y
pasar a la aplicacién de un sistema pluralista, pues a lo largo de la investigaciéon se
demostré que con la aplicaciéon del derecho indigena se puede fortalecer y subsanar

deficiencias del sistema oficial.

Es necesaria la formaciéon en materia de derecho indigena con el fin de evitar el
desconocimiento del tema y asi propiciar al avance del reconocimiento de sistema
juridico indigena. Es importante también romper con la clasica teoria monista del
derecho y pasar a la aplicacién del pluralismo juridico, en virtud que esto vendria a
fortalecer el sistema de justicia estatal, pero para ello se necesita que el sistema juridico
indigena se encuentre en igualdad de condiciones con el sistema oficial, lo cual amerita
un reconocimiento de rango constitucional, esto con ocasion del compromiso adquirido
por el Estado de Guatemala al ratificar el Convenio 169 de la OIT y al firmar también los

Acuerdos de Paz.



CAPITULO | e{%
1. Derechos de los pueblos indigenas en Guatemala

El derecho de los pueblos indigenas, es un conjunto de principios y valores que rigen la

vida comunitaria de los pueblos indigenas, bajo su cosmovision.

Damaso Aldana Garcia, autoridad indigena del pueblo maya Ch’orti’ me dijo, el derecho
de los pueblos indigenas “lo defino basado en nuestros propios principios y valores,
culturas, normas vy tradiciones y de acuerdo a la vida propia de cada pueblo.”” De lo
anterior entendemos que los derechos de los pueblos indigenas son ademas dei
conjunto de principios y valores, un conjunto de tradiciones, culturas y de normas que

regulan la vida propia de cada pueblo.

Es importante mencionar que a través de sus principios y valores cosmogonicos, los
pueblos indigenas han establecido sus propias instituciones y autoridades, asi como
también procedimientos propios para la resolucion de conflictos, que tienen por objeto

mantener el equilibrio y la armonia dentro de la colectividad.

En virtud de lo anterior, afirmamos que el derecho de los pueblos indigenas se refiere al
conjunto de principios, valores, instituciones, procedimientos, autoridades auténomas y
practicas cotidianas que sustentan la singular cultura e identidad de los pueblos

indigenas, los cuales son objeto de estudio y analisis en esta investigacion.

T Entrevista, ciudad de Guatemala, 07de agosto de 2019
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1.1. Definicién de pueblo indigena 3

Lareynin &>
El término pueblo indigena ha recibido distintas denominaciones a través de diversos
textos y normas juridicas, siendo algunas de sus acepciones las siguientes: grupos
étnicos, pueblos tribales, pueblo indigena originario campesino y en la actualidad se les

denomina pueblos originarios.

El avance de las constituciones de paises latinoamericanos que previamente han
ratificado el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre pueblos
indigenas vy tribales, han definido en su carta magna lo relativo a pueblos indigenas, lo
que nos da un marco para poder establecer una definicion de lo que es este colectivo

de personas.

El Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre pueblos indigenas
y tribales, regula en su Articulo primero, numeral primero, literal b) “a los pueblos en
paises independientes, considerados indigenas por el hecho de descender de
poblaciones que habitaban en el pais 0 en una regién geografica a la que pertenece el
pais en la época de la conquista o la colonizacién o del establecimiento de las actuales
fronteras estatales y que, cualquiera que sea su situacion juridica, conservan todas sus

propias instituciones sociales, econdmicas, culturales y politicas, o parte de ellas.”

La Constitucién Politica del Estado Plurinacional de Bolivia del afio 2009, regula en su
Articulo 30, romano | “es nacion y pueblo indigena originario campesino toda la

colectividad humana que comparta identidad cultural, tradicion historica, instituciones,
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territorialidad y cosmovision, cuya existencia es anterior a la existencia colonial

espafiola.”

La Constitucion Politica del Ecuador, de la Asamblea Nacional Constituyente del afio
1998, regulaba en su Articulo 83 “Los pueblos indigenas que se definen como
nacionalidades ancestrales, y los pueblos negros o afroecuatorianos, forman parte del

estado ecuatoriano, Unico e indivisible.”

Por su parte, la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, de la Asamblea
Nacional Constituyente de 1985, regula en el Articulo 66 “Guaternala esta formada por
diversos grupos étnicos entre los que figuran los grupos indigenas de ascendencia

maya.”

Los fundamentos juridicos anteriores han perrnitido determinar los elementos vy
aspectos trascendentales para la construccion de una definicion completa de lo que es

un pueblo indigena.

Partiendo de lo anterior un pueblo indigena es: Un grupo de personas que descienden
de poblaciones ancestrales las cuales habitaban un determinado territorio antes de la
conquista o colonizacién espariola y que han conservado su identidad cultural, tradicion

histérica, instituciones, territorialidad y su cosmovision.

En el caso de Guatemala, un pueblo indigena es: una colectividad humana que

desciende de poblaciones mayas las cuales habitaban el territorio de Guatemala antes

3



de la conquista o colonizacién espafiola y a la fecha han conservado su propia
identidad cultural, tradiciones, instituciones, territorio, cosmovision y el Estado los

reconoce como tales.

1.2. Analisis historico-social de los pueblos indigenas en Guatemala

Es fundamental retrotraer los acontecimientos histéricos mas trascendentales en la vida
de los pueblos indigenas para poder comprender el despojo histérico del que fueron
objeto los comunitarios cuya intencionalidad era disipar por completo la identidad,
cultura y costumbres de los pueblos originarios, y de esa manera entender el racismo
imperante que ha imposibilitado los avances en materia de derecho indigena, asi como

el reconocimiento expreso del pluralismo juridico en la actual Republica de Guatemala.

1.2.1. Epoca del descubrimiento y conquista de América

La llegada de Cristébal Colon a la isla de Guanahani durante los viajes de exploracion
es el punto de partida del presente analisis historico. Dichos viajes respondian a una
difundida tesis juridica de la época, la cual establecia que era licito apropiarse de
paises recién descubiertos los cuales pertenecian a principes no cristianos. De esa
cuenta, los reyes catblicos de Espana solicitaron bulas papales que acreditaran dicho
derecho de posesion sobre las tierras descubiertas que denominaron indias

occidentales.

“:CRETARIA

o —————ry

A3



Og
%

QRSfOAD
m
(o]
A
m
P
s
o

e v e R

€
S

9 Nk
Varios te6logos de la época defendian la teoria de que los titulos otorgados a la corona
espafiola en virtud de los viajes de exploracién carecian de validez juridica, ya que las
tierras descubiertas no podian ser objeto de despojo y apropiacién en virtud del derecho
natural, el cual es valido para todos los pueblos. A pesar de ello, los espafioles
procedieron, a través de un documento denominado requerimiento, a requerir a los

nativos a que aceptaran la fe cristiana y que reconocieran la autoridad del papa y la del

rey de Espafia. Negarse a ello era justificacion suficiente para ser atacados.
1.2.2. Epoca colonial en Guatemala

A inicios de la colonia se van asentando “las bases de la estratificacion social que aun
perduran en Guatemala.” Ademas, se empieza a desarrollar el principio gue el maestro
Severo Martinez Pelaez denomina la tierra como aliciente, en virtud que Centroamérica
era una region pobre en metales preciosos, por lo que la corona espariola procedio a la
concesién de tierras y el control sobre los indigenas como aliciente para el proceso de
colonizacion. Dicho proceso se dio a través de la institucion del repartimiento, el cual
consistia en la reparticiobn y encomienda de indigenas de uno o mas poblados al
beneficiario, quienes quedaban obligados a tributar en bienes y en trabajo sobre las
tierras que los colonizadores recibieron como aliciente. Cabe resaltar que este fue el

origen del latifundismo en Guatemala.

2 Guzman Bockler, Carlos y Jean Loup Herbert. Guatemala: Una interpretacion histérico-social. Pag.
33
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El repartimiento tal como se concebia a principios de la colonia, encubria una forma de
esclavitud, ya que el indigena tributaba y trabajaba contra su voluntad y movido por el
temor. Ademas de la esclavitud que encubria el repartirniento, existia la posibilidad de
esclavizar legalmente al indigena, con el pretexto de que los nativos oponian
resistencia y se negaban a aceptar la soberania del rey de Espafia, lo que daba

derecho a poder hacerlos esclavos de guerra.®

En al afio de 1542 fueron promulgadas las leyes nuevas, las cuales prohibieron dentro
de su cuerpo legal, cualquier forma de esclavitud indigena, incluso la esclavitud que se
encubria a través del repartimiento. Desde ese momento los indigenas pasaron a ser
tributarios del rey. Las leyes nuevas, consolidaron la apariciéon de la nueva forma de
repartimiento, en virtud que a partir de ese momento se derivd una nueva institucion
llamada encomienda, la cual consistia en la situacion por la cual los colonos adquirian
Unicamente los tributos que el rey les cedia y no las tierras ni la fuerza de trabajo de los

indigenas.

Cabe mencionar que la liberacion de los indigenas de la esclavitud, en virtud de las
leyes nuevas, provocd un descontento a los colonos, ya que estos se negaban a
contratar la fuerza laboral de los indigenas y exigian que de alguna forma se les
obligara a trabajar en las haciendas. Alegaban que el indigena era un holgazan y fue
esta la falsa justificacion del trabajo forzado. A partir de ese momento se comenzé a

obligar a los indigenas a que acudieran a las haciendas de los espafioles, sin la

3 Escobar Medrano, Edgar y Edna Gonzalez Camargo. Antologia: Historia de la cultura de Guatemala.
Tomo |. Pag. 123
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posibilidad de ser retenidos y con el derecho de regresar a sus pueblos.* Estos
aspectos dieron como resultado una forma de explotacion servil.  Dichas situaciones

perduraron hasta el segundo tercio del Siglo XV,

1.2.3. El levantamiento indigena de 1820

En julio de 1820 los indigenas Atanasio tzul y Lucas Aguilar lideraron una sublevacion
en contra de las autoridades espanolas en Totonicapan. El origen del levantamiento
indigena fue el pago de los reales tributos, los cuales habian sido suprimidos en 1812
por las Cortes de Cadiz e impuestos nuevamente por el Rey Fernando VII.° Dicho acto
provoco el descontento del pueblo K'iche’ y el interés de estos por acabar con los
tributos y los impuestos eclesiasticos, por lo que Atanasio Tzul junto a Lucas Aguilar
tomaron la decisién de luchar en contra del régimen de la colonia espafiola. Los
comunitarios, al no obtener por parte de las autoridades la orden para que se dejaran
de cobrar los tributos, decidieron desconocer a las autoridades coloniales e instauraron

su propio gobierno indigena proclamando a Atanasio Tzul como su rey.

1.2.4. El proceso de ladinizacion y el régimen liberal

A principios del Siglo XIX el pensamiento racista continuaba imperando. Se comenzaba

a hablar de una politica para ladinizar al indigena, con el objeto de civilizarlos. Se

hablaban sobre los beneficios y ventajas para el Estado de que todo mundo se vista y

“Ibid. Pag. 126
5 Ibid. Pag. 205



calce al estilo espanol. Asi también, existia el deseo de de ir extinguiendo los idiomas
indigenas, esto en virtud de un Decreto de 1824, que motivaba a los parrocos a realizar

dicha accién.®

Durante el régimen liberal, el presidente Justo Rufino Barrios decretdé que varios
pueblos debian ser ladinos y que debian vestirse como tales. Asi también, durante este
régimen se decreta el mandamiento de mozos o trabajadores, el cual se trataba de un

trabajo forzado, exclusivamente dirigido a la poblacién indigena.
1.2.5. Revolucion de 1944

El 20 de octubre de 1944 un movimiento civico-militar depone del gobierno al entonces
presidente Federico Ponce Vaides y con ello da inicio una década progresista. Los
pueblos indigenas no tuvieron participacion en las acciones que condujeron al
derrocamiento de la dictadura ubiquista, sin embargo el proceso los fue incorporando a

los carnbios que se producian en el pais.

Durante esta época se promulg6 la Constitucion de la Asamblea Nacional Constituyente
de 1945, la cual eleva a rango constitucional las necesidades y derechos de los pueblos
indigenas. Ademas, se desarrollaron politicas integrales para el mejoramiento
econdmico, social vy cultural de los comunitarios tales como la proteccion de la
produccién de los tejidos indigenas. Se promulgd el Decreto 900 que contenia la

reforma agraria, la cual “fue en sus dos afios de aplicacion el esfuerzo de mayor

8 Guzman Bockler, Carlos y Jean Loup Herbert. Op. Cit. Pag. 146 y 147
8



profundidad revolucionaria en la historia de Guatemala.”” Estableciendo el nuevo
régimen agrario del pais, proveyendo de tierras en calidad de usufructo vitalicio a los
comunitarios. Asi también, se promulgd la declaracidén universal de los derechos
humanos, en la cual se garantiza que todos los seres humanos nacen iguales en
dignidad y derechos, y que toda persona tiene todos los derechos y libertades

proclamados en dicha declaracion sin distincién alguna.

En resumen, esta época se caracteriz6 por el desarrollo en materia de derechos

sociales y el avance hacia un modelo de crecimiento econdmico y desarrollo social.
1.2.6. Los Acuerdos de Paz

En el ano de 1987 da inicio el proceso de negociacion de la paz el cual finalizé el 29 de
diciembre de 1996 con la firma del acuerdo de paz firme y duradera, el cual sintetiza los
acuerdos suscritos entre el gobiermno de Guatemala y la URNG que ponen fin a los 36

afios de conflicto armado.

Dentro de la docena de acuerdos firmados entre las partes se encuentra el acuerdo
sobre identidad y derechos de los pueblos indigenas, suscrito en la ciudad de México el
31 de marzo de 1995. A través de dicho acuerdo el Estado de Guatemala se
comprometié a fortalecer y reconocer un conjunto de derechos individuales y colectivos
para los pueblos indigenas, asi también la promulgacién de reformas constitucionales

que contemplan el libre ejercicio de la espiritualidad maya y el reconocimiento pleno de

7 Escobar Medrano, Edgar y Edna Gonzaiez Camargo. Op. Cit. Tomo Il. P4g. 105
o _
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Guatemala como un Estado Plurinacional. Sin embargo, los avances en el proceso de
reforma constitucional y de reconocimiento de derechos indigenas se han visto
truncados por la intervencion de sectores tradicionales en dicho proceso. A pesar de
ello, los pueblos indigenas continian en su lucha por alcanzar la autonomia

comunitaria.

1.3. Cosmovision maya

La cosmovision, es la forma en que las sociedades o culturas interpretan el mundo para
comprender su propia naturaleza y existencia. Los pueblos mayas utilizan un sistema
de pensamiento filoséfico fundamentado y sustentado en el vinculo humanidad-cosmos-
naturaleza para comprender la vida y la existencia, de manera que todo es parte de

todo dada la relacion que guardan los elementos de dicho vinculo.

Desde el pensamiento filoséfico maya, la cosmovisién es “la forma de comprender y
convivir en el universo y con el universo, la convivencia de los seres humanos con la

naturaleza en obediencia a la fuerza divina del Ajaw, Creador y Formador.”®

En ese sentido, es preciso mencionar que la persona humana configura un solo
elemento dentro de la relacion filosofica del pensamiento maya humanidad-cosmos-
naturaleza, ya que la cosmovisidon maya interpreta el mundo a través de un sistema

interrelacionado. De esa cuenta, todo lo existente se encuentra intimamente

8 Conferencia Nacional de Ministros de la Espiritualidad Maya ~OXLAJUJ AJPOP-. Ajawarem, la
autoridad en el sistema juridico maya en Guatemala. Pag. 11
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relacionado, esto a través de valores y principios éticos y cosmogédnicos tales como el
equilibrio y la armonia, ya que para que exista equilibrio debe de existir previamente

armonia entre la relacién Naturaleza-Cosmos-Persona.

1.4. Los derechos colectivos

Los derechos colectivos, se refieren a aquellos cuyos titulares son una colectividad de
personas, como es el caso de las comunidades o los pueblos indigenas. Dichos
derechos, son considerados inherentes a la colectividad, asi como también lo son los

derechos individuales.

Cabe resaltar que los derechos colectivos de los pueblos indigenas, a la fecha siguen
teniendo problemas de desarrollo en las legislaciones en virtud que se les consideran
derechos difuscs.® A pesar de ello, los pueblos indigenas han avanzado en su lucha por
el respeto y reconocimiento de sus derechos, prueba de ello es el Convenio No. 169 de
la OIT, sobre pueblos indigenas y tribales, el cual constituye un andamiaje juridico
indispensable en materia de derechos individuales y colectivos a favor de los pueblos
indigenas, en virtud que a partir de dicho convenio los Estados partes tales como
Colornbia, Ecuador, Venezuela y Bolivia han reconocido y desarrollado en sus
respectivas cartas magnas los derechos colectivos de los pueblos indigenas,

elevandolos a un rango constitucional.

9 Consejo de Organizaciones Mayas de Guatemala. Sistematizacion de casos con aplicacion del
Convenio 169 de la OIT en Guatemala. Pag. 8
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La legislacion guatemalteca vigente, regula un conjunto de derechos individuales y
colectivos para los pueblos indigenas, los cuales son inherentes a los pueblos o

comunitarios, tales como:

1.4.1. Derecho a la autodeterminacion

A través de este derecho, los pueblos indigenas determinan libremente, en base a sus
costumbres, practicas y su cosmovision, sus propias formas de organizacién politica,
juridica y social, su autogobierno para las cuestiones internas de la comunidad y su

desarrollo econdmico y cultural.

1.4.2. Derecho a la consulta comunitaria de buena fe

La consulta comunitaria, es el mecanismo a través del cual los pueblos indigenas, por
medio de sus propias instituciones y procedimientos, emiten su opinion o puntos de
vista y deciden respecto de medidas legislativas o administrativas susceptibles de
afectarles directamente, asi como todo aquello que afecte sus intereses, los bienes

naturales o sus territorios.

A través de este derecho los pueblos indigenas gozan de la facultad a ser consultados

cada vez que los entes estatales pretendan tomar decisiones legislativas o

administrativas encaminadas a afectar directamente a las comunidades.

12
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1.4.3. Derecho al territorio

Es la facultad de la que gozan los pueblos indigenas a que se respeten las tierras o
territorios que histéricamente les pertenecen y que tradicionalmente han administrado
en forma especial. Dicho derecho incluye, el respeto a su habitat y el acceso a tierras y

recursos para su aprovechamiento y para el desarrollo de sus actividades espirituales.

1.4.4. Derecho a la identidad

Este derecho se refiere al conjunto de elementos que los definen y que los hacen

reconocerse como tales.

La identidad implica el derecho de los comunitarios al uso de su indumentaria indigena
o traje indigena en hombres y mujeres, asi como el de comunicarse a través de sus

propios idiomas, los cuales provienen de una raiz maya comun.

1.4.5. Derecho a tener su propio derecho

El derecho a tener su propio derecho, supone la facultad de la que gozan los pueblos
indigenas a determinar su propio ordenamiento juridico en base a sus costumbres,

principios, valores, tradiciones y cosmovision.

Asi como gozan del derecho a determinar y regirse bajo su propia forma de gobierno,

asi también es importante el respeto a su ordenamiento juridico, el cual es un derecho

13



practico y que ha sido transmitido de generacién en generacion y que constituye un
verdadero ordenamiento legal, en virtud que cuenta con sus propias instituciones,
autoridades y sistema de leyes que lo constituyen como tal, y no como un derecho

consuetudinario como se ha establecido en la legislacién nacional vigente.

14




CAPITULO M

2. Analisis juridico de los derechos de los pueblos indigenas en la legislacion

guatemalteca

El analisis de la legislacion nacional vigente respecto de aquellos preceptos
relacionados con los derechos de los pueblos indigenas es valioso para poder
determinar los derechos individuales y colectivos que gozan los pueblos indigenas y
estructurar asi el marco juridico de proteccion de los comunitarios. Dicho anélisis se
realizé tomando en cuenta la jerarquia normativa, iniciando con la norma de mayor

jerarquia hasta la de menor jerarquia.

2.1. Constitucién Politica de la Reptblica de Guatemala

A modo de inicio, es importante mencionar que la Constitucién Politica a lo largo de la
historia ha recibido distintas denominaciones, tales como: carta magna, carta

fundamental, carta politica, ley suprema, entre otros.

La Constitucion, es la ley suprema o fundamental de un Estado soberano, que garantiza
a la poblacién determinados derechos y establece la organizacion y funcionamiento de

los poderes ejecutivo, legislativo y judicial.

Dentro del ordenamiento juridico, la Constitucion ocupa el rango mas alto en la

jerarquia normativa, en virtud de ser la ley suprema de una nacién y por haber sido

15
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creada a través de un poder constituyente, entendiendo a este como la voluntad politica
originaria y creadora del ordenamiento juridico, misma que no se encuentra sujeta a

ninguna ley anterior, y de la cual deriva el poder constituido.

En cuanto a la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, esta fue promulgada
por la Asamblea Nacional Constituyente de 1985, y fue reformada previo referéndum de
1993. De conformidad con lo establecido en la misma, Guatemala es un Estado libre,
soberano e independiente, el cual se organiza para proteger a la persona y a la familia,
y cuyo fin supremo es la realizacién del bien comun, su sistema de gobierno es
republicano, democratico y representativo. Su soberania radica en el pueblo quien la
delega en los organismos ejecutivo, legislativo y judicial para su funcionamiento.
Ademas, se encuentra formada por diversos grupos étnicos entre los que figuran los

grupos indigenas de ascendencia maya.'®

2.1.1. Clasificacion de las Constituciones

De conformidad con la doctrina, estas se clasifican en Constituciones escritas y no

escritas; y Constituciones rigidas y flexibles.

a) Constitucion escrita: Son aquelias que se encuentran establecidas en un

documento escrito, en virtud de un procedimiento solemne de promulgacién.

0 Aguirre Ramos, Carios. Derecho constitucional. Pag. 179
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b) Constitucion no escrita: También denominadas consuetudinarias, son aquellas
gue carecen de documentacion. Normalmente estdn integradas por usos y
costumbres, © bien se pueden encontrar dispersas en normas ordinarias,

reglamentos y fallos jurisdiccionales.

¢) Constitucién rigida: Son aquellas que para su reforma necesitan de ciertas
solemnidades de las que carecen las normas ordinarias. En otras palabras son

aquellas que Unicamente pueden ser reformadas por el poder constituyente.

d) Constitucion flexible: Son aquellas que pueden ser reformadas a través del

procedimiento de las leyes ordinarias.

Asi también ‘se encuentran las Constituciones sumarias y las desarrolladas, las
primeras son aquellas que redactan su contenido en una forma simple, sin profundizar
en otras materias; y las segundas, son aquellas que ademas de establecer los derechos
fundamentales y la organizacion politico-social de! Estado, define y desarrollan otras
materias.

La Constitucion Politica de la Repulblica de Guatemala es m\ixta, ya que es una
constitucién escrita, en virtud que se encuentra documentada en un cuerpo legal,
ademas contiene una parte rigida que unicamente puede ser reformada a través de una
Asamblea Nacional Constituyente y una parte fiexible, que puede ser reformada por el
Congreso de la Republica previo procedimiento consultivo. Asi también, es una

constitucion desarrollada, ya que en su cuerpo legal defina otras materias.

17
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2.1.2. Contenido de la Constitucion

La Constituciéon Politica, cuenta con un preambulo, una parte dogmatica, una parte

organica y una parte pragmatica o practica.

a) El preambulo: Se trata de la parte considerativa de la Constitucién, en ella se
establece el espiritu de la ley, sus principios axiolégicos y los valores que la

inspiran.

b) Parte dogmatica: Esta parte de la Constitucion esta contenida por los derechos
humanos tanto individuales como sociales. Ampliamente contiene los deberes del
estado, la proteccion a la persona y los derechos humanos y sociales que le son

inherentes a la persona, asi como también los derechos y deberes politicos.

c) Parte organica: Esta conformada por el conjunto de preceptos que determinan la

organizacion juridico-politica y funcionamiento del Estado.

d) Parte pragmatica: Es la parte practica de la Constitucién y esta contenida por las
garantias constitucionales, el amparo, la exhibicion personal y la
inconstitucionalidad de leyes, asi como también establece el 6rgano de defensa del

orden constitucional conocido como Corte de Constitucionalidad.

18
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2.1.3. La supremacia constitucional

La supremacia constitucional, es un principio a través del cual se establece que la
Constitucion Politica es la norma de mayor jerarquia dentro del ordenamiento juridico
de un pais politicamente organizado y por lo tanto prevalece sobre cualquier ley o
tratado. Dicho principio se encuentra regulado en los Articulos 44 dltimo parrafo, 175 y

204 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

2.1.4. Fundamento constitucional de los derechos indigenas

Es importante destacar que la primera Constitucién en otorgarle rango constitucional a
los derechos de los pueblos indigenas fue la de la Asamblea Nacional Constituyente de
1945. No obstante, las siguientes constituciones omitirian dentro de su regulacion los

derechos de los pueblos indigenas.

Fue hasta la promulgacion de la Constitucidén de la Asamblea Nacional Constituyente de
1985, en donde se le otorgaria nuevamente el rango constitucional a los derechos de
los pueblos indigenas. Dicha Constitucidon es la que se encuentra actualmente vigente y
le dedica la seccién tercera, capitulo Il, del titulo segundo, estableciéndolos como parte
de los derechos sociales dentro de su parte dogmatica y complementandose dicho
apartado con los Articulos 44 y 58 de la Constitucién Politica de la Republica de

Guatemala.

19



El Articulo 66 regula “Proteccion é grupos étnicos. Guatemala esta formada por
diversos grupos étnicos entre los que figuran los grupos indigenas de ascendencia
maya. El Estado reconoce, respeta promueve sus formas de vida, costumbres,
tradiciones, formas de organizacion social, el uso del traje indigena en hombres y

mujeres, idiomas y dialectos.”

Este es el Articulo medular en materia de derecho indigena. Regula tres aspectos
importantes, por una parte, establece que Guatemala esta formada por diversos grupos
etnicos, entre ellos los ascendientes mayas. Dicho aspecto fundamenta la diversidad
cultural que impera en el territorio nacional, y de donde se infiere que Guatemala es un

Estado pluricultural, multiétnico y multilinguistico, reconocido constitucionalmente.

Asi también, regula el Articulo que “el Estado reconoce, respeta y promueve”. Este
precepto es un mandato constitucional, en virtud que el Estado de Guatemala esta
obligado a reconocer y respetar las formas de vida de los comunitarios, asi como
también sus costumbres, tradiciones y sus formas de organizacion cornunitaria. Asi
también, debe el Estado promover dichas practicas. En resumen, debemos entenderlo
como un mandato constitucional que tiene el Estado, a través del cual esta obligado a

reconocer, respetar y promover los derechos de los comunitarios.

El ultimo aspecto regulado en el Articulo 66 constituye, un conjunto de derechos
individuales y colectivos de los que gozan los pueblos indigenas entre los cuales
destacan, el derecho a su identidad, el cual se manifiesta a través del uso de la

indumentaria indigena y de sus propios idiornas; y el respeto hacia sus formas de
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organizacion comunitaria, el cual implica a la vez el respeto a su derechos de ser
juzgado en su propio derecho o forma de aplicar justicia, a través de sus propias

autoridades electas popularmente en virtud de meritocracia.

El Articulo 58 regula “Identidad cultural. Se reconoce el derecho de las personas y de
las comunidades a su identidad cultural de acuerdo a sus valores, su lengua y sus

costumbres.”

Este precepto constitucional complementa al Articulo 66, en virtud que establece la
existencia de derechos individuales y derechos colectivos, lo cual se sustenta cuando
se afirma que: se reconoce el derecho de las personas y de las comunidades a su
identidad cultural, lo cual constituye el reconocimiento del ejercicio de los derechos

colectivos de los pueblos indigenas.

Otros derechos indigenas que reconoce dicho precepto constitucional son: los valores,

sus idiomas y el uso de su costumbre.

El Articulo 44 establece: “Los derechos y garantias que otorga la Constitucién no
excluyen otros que, aunque no figuren expresamente en ella, son inherentes a la

persona humana.”

Afirma el licenciado Amilcar Pop que este precepto constitucional constituye la parte
mas moderna y progresista de nuestro marco legal, en virtud que se reconocen

aquellos derechos que no se encuentran expresados en la constitucion, mismos que
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son inherentes a la persona humana. Dentro de dichos derechos podemos destacar, el
derecho de los comunitarios a su propio derecho y a poder ser juzgados a través de ese
marco legal y ante sus propias autoridades, asi como el derecho de consulta en todo

aquello que afecte directamente a los pueblos indigenas.

Para concluir, el articulado constitucional anteriormente analizado constituye el
andamiaje juridico del reconocimiento y ejercicio de los derechos individuales y
colectivos de los pueblos indigenas, asi como el marco de proteccidn y defensa de los

comunitarios.

2.2. Marco internacional

Con ocasidén de este punto, es importante partir del analisis del Articulo 46 de la
Constituciéon Politica de la Republica, en virtud de ser el precepto legal que determina el
principio de que los derechos humanos prevalecen sobre el derecho interno, el cual se

materializa al afirmar la supremacia de los convenios en materia de derechos humanos.

Articulo 46 “Preeminencia del Derecho Internacional. Se establece el principio general
de que en materia de derechos humanos, los tratados y convenciones aceptados y

ratificados por Guatemala, tienen preeminencia sobre el derecho interno.”

De conformidad con io anterior, cabe mencionar que la Constitucidn también regula
dentro de su cuerpo normativo el principio de supremacia constitucional, el cual se

materializa a través de los Articulos 44 tercer parrafo, 175 y 204, en donde se afirma
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que toda ley que venga a contrariar las disposiciones constitucionales seran nulas de
pleno derecho. Por lo tanto, debemos interpretar el Articulo 46 en el sentido de que los
tratados y convenciones de derechos humanos, jerarquicamente son superiores al

ordenamiento ordinario y que estos adquieren un rango de norma constitucional.

La Corte de Constitucionalidad, como o6rgano encargado de la defensa de la
constitucion, emite su posicién al respecto afirmando que “el hecho de que la
Constitucién haya establecido esa supremacia sobre el derecho interno debe
entenderse como su reconocimiento a la evolucidn que en materia de derechos
humanos se ha dado y tiene que ir dando, pero su jerarquizacion es la de ingresar al

ordenamiento juridico con caracter de norma constitucional.”"!

2.2.1. Los tratados

El licenciado Carlos Larios Ochaita afirma que tratado y convencién se entienden como
un nombre genérico y apunta que el tratado “es todo acuerdo de voluntades puesto por
escrito, contenido en uno o mas instrumentos conexos, concluido entre dos o mas
sujetos del derecho internacional.”’? Es un acuerdo, ya que el mismo obliga a los
Estados participantes o deméas entes considerados como sujetos del derecho
internacional en virtud del principio pacta sunt servanda. Ademas crea, modifica o bien

extingue relaciones juridicas entre dichos entes internacionales.

" Corte de Constitucionalidad. Constitucién Politica de la Replblica de Guatemala (Aplicada en
fallos de la Corte de Constitucionalidad). Pag. 47 y 48.
2 Derecho internacional publico. Pag. 107.
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2.2.2. Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo Sobre Pueblos

Indigenas y Tribales

El ordenamiento juridico guatemalteco contempla la vigencia del Convenio 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales, el cual es
superior al derecho interno, en virtud de tratarse de un convenio en materia de
derechos humanos. Dicho convenio fue ratificado por el Congreso de la Republica en
junio de 1996, previa opinidbn consultiva de la Corte de Constitucionalidad y se

encuentra vigente desde 1997.

El contenido del convenio determina un conjunto de derechos individuales y colectivos
para los pueblos indigenas, derechos que van encaminados al reconocimiento de las
formas de vida de los comunitarios y que sirven como marco de proteccion para los

pueblos indigenas.

El conjunto de facultades y derechos que contempla el Convenio 169, complementados
con los Articulos 44, 46, 58, 66, 67, 68 y 69 de la Constitucion Politica de la Republica
de Guatemala, crean “un buen andamiaje legal para la defensa y promociéon de los

derechos de los pueblos indigenas.™3

3 Consejo de Organizaciones Mayas de Guatemzla. Op. Cit. Pag. 17 y 18
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2.3. Legislacién ordinaria

Segun la piramide kelsiana, las normas ordinarias se encuentran por debajo de la
Constitucién, en virtud que esta se encuentra en la cuspide de la piramide. Dichas
normas, tienen como objeto desarrollar lo establecido por las constituciones, por lo que
deben estar acorde a ella y no contrariarla, en virtud del principio de jerarquia
constitucional que adopta la Constitucién Politica de la Replblica de Guatemala. En
ese sentido, procederemos a realizar el analisis respectivo sobre la legislacién ordinaria

que contiene preceptos en materia de derecho indigena.

2.3.1. Cédigo Municipal Decreto niimero 12-2002 del Congreso de la Republica

El analisis del Cédigo Municipal es valioso, en virtud que en su texto se encuentra el
reconocimiento a los pueblos indigenas y a los alcaldes comunitarios, ademas de
resaltar la obligacién que tiene el Estado de Guatemala de respetar a las autoridades

indigenas.

Vemos entonces que el Cédigo Municipal, en sus Articulos 8, 20, 55, 56, 58 y 66
reconoce a la alcaldia indigena o comunitaria, regulandolo con caracter de alcaldia
auxiliar, asi también encontramos el mandato que establece la Constitucidn Politica de
la Republica de Guatemala en su Articulo 66 sobre el respeto que se debe a esta forma
de organizacion social y se reconoce el derecho consuetudinario como parte del

ordenamiento juridico municipal. Ademas en los Articulos 64 y 65 se reconoce el
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derecho de consulta, 1a cual podra realizarse a través del sistema juridico propio de los

pueblos indigenas, esto de conformidad con lo establecido en el Articulo 66, numeral 2.

2.3.2. Cédigo Penal Decreto niumero 17-73 del Congreso de la Republica

El Articulo 202 bis establece “Discriminacidén. Se entendera como discriminacion toda
distincion, exclusién, restriccion o preferencia basada en motivos de género, raza, etnia,
idioma, edad, religién, situacidén econdémica, enfermedad, discapacidad, estado civil, o
en cualesquiera otro motivo, razén o circunstancia, que impidiere o dificultare a una
persona, grupo de personas o asociaciones, el ejercicio de un derecho legalmente
establecido incluyendo el derecho consuetudinario o costumbre, de conformidad con la
Constituciéon Politica de la Republica y los Tratados Internacionales en materia de

derechos humanos.”

Este precepto penal hace referencia al derecho indigena, pero lo regula como derecho
consuetudinario o costumbre, ademas se establece como una de las causales del tipo

penal de discriminacién.

Como se pudo observar a lo largo del analisis, los pueblos indigenas cuentan con un
andamiaje juridico constituido por una serie de derechos individuales y colectivos de los
cuales el Estado se encuentra obligado a reconocerlos, respetarlos y promoverlos como
lo es el caso de su identidad, sus valores, costumbres, tradiciones y autoridades
comunitarias. Ademas la Constitucion Politica reconoce la diversidad cultural que

impera en el territorio nacional, recordando que la pluriculturalidad, multietnicidad y
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multilingllismo son elementos importantes de las democracias actuales. Por ello, &l
articulado analizado constituye, para los pueblos indigenas, un marco de proteccién en

virtud de ser el sector mas vulnerable de la nacion.
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CAPITULO Il

3. Elsistema juridico indigena

A modo de introduccion, es importante mencionar que el sistema juridico indigena
guatemalteco se encuentra conformado por tres sistemas juridicos, siendo estos: a)
Sistemna juridico maya; b) sistema juridico xinca; ¢) sistema juridico garifuna. Esto en
virtud de la existencia de los pueblos comunitarios mayas, xincas y garifunas, lo cual le
da un enriquecimiento a la pluralidad juridica del territorio guatemalteco. Sin embargo,
el objeto de estudio del presente capitulo es Unicamente el sistema juridico maya por

ser el sistema indigena mas usual e importante de todos.

En virtud de lo anterior, se entiende por sistema juridico maya o derecho indigena: al
conjunto de normas, mecanismos y procedimientos que desarrollan los comunitarios en

el marco de su cosmovision.

El sistema juridico maya es utilizado para la prevencidon y resolucion de conflictos
comunitarios. Adernas, busca reparar el dafio causado y restablecer el equilibrio dentro
de la comunidad. Asi también, trata de corregir e integrar nuevamente a la comunidad a
aquella persona que provoco el desequilibrio, ya que el sistema juridico maya va

encaminado a la busqueda de la armonia entre las personas.

E! licenciado Amilcar Pop afirma que “es un sistema juridico porque contiene un

conjunto de normas vinculadas légicamente entre si que surgen de la necesidad de
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establecer un orden social y de regular la conducta humana en el marco de las

relaciones sociales.”"*

En virtud de lo anterior, afirmamos que el derecho indigena es un sistema juridico ya
que cuenta con su propio ordenamiento juridico, principios, instituciones,
procedimientos y autoridades auténomas y plenamente reconocidas. Dichos aspectos

son el objeto de estudio en el presente capitulo.
3.1. ¢Derecho consuetudinario o derecho indigena?

Es importante mencionar que al hablar de derecho indigena no nos estamos refiriendo
al derecho consuetudinario, ya que si bien es cierto guardan una relaciéon, hay que
resaltar que son terminologias distintas en cuanto a su esencia y finalidad. En ese
sentido, el licenciado Amilcar Pop afirma que derecho coﬁsuetudinario no es
exclusivarnente indigena, ya que este es un derecho que se practica en el seno de los
diferentes grupos sociales y que a priori puede llegar a convertirse en norma escrita,
ejemplo de ello son los codigos napolednicos los cuales surgen del consenso de las

costumbres de las comunidades francesas.

Partiendo de lo anterior, es importante establecer que el término correcto a emplearse
para denominar al sistema normativo que rige la cotidianidad de los comunitarios es

“Derecho Indigena o Sistema Juridico Indigena.”*® Se hace la aclaracién en virtud que

% Pluralismo juridico y derechos indigenas en Guatemala. Pag. 59
S ibid. Pag. 33
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la legislacion guatemalteca hace referencia al término derecho consuetudinario para
referirse al derecho indigena, tal es el caso del Cédigo Municipal, Cédigo Penal e

inclusive la Ley del Organismo Judicial.

Afirma el licenciado Amilcar Pop que denominar derecho consuetudinario al derecho
indigena es incorrecto, “ya que se pretende con ello otorgar una estratificacion o
calificacion de un tipo de derecho primitivo, como decir que dicho ordenamiento se

encuentra en una etapa muy atrasada al sistema juridico que hoy aplicamos.”"8

Partiendo de lo anterior, el término correcto a emplear para denominar al ordenamiento
juridico indigena es derecho indigena, en virtud que este concepto nos permite
determinar las caracteristicas, principios y valores que rigen dicho derecho desde la

cosmovision de los comunitarios y su forma de aplicacidn dentro de las comunidades.

3.2. Analisis de la definicion de derecho indigena

Con ocasion del presente analisis, es conveniente definir y entender los términos

siguientes:

a) Derecho: La palabra derecho, proviene del vocablo latino “directum”, lo cual quiere
decir, lo que esta conforme a la ley. El licenciado Leonel Armando Lopez Mayorga
define el derecho como “un conjunto de normas juridicas imperoatributivas

(bilateralidad) impuestas por el Estado, (heteromonia), que regulan la conducta

6 Ibid. Pag. 33
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externa del hombre en sociedad (exterioridad) y que de no cumplirse
voluntariamente con sus mandatos, puede hacerse efectivo su cumplimiento por la

fuerza (coercibilidad).”"”

De la definicion anterior podemos colegir que el derecho, son normas
imperoatributivas, es decir, conceden derechos e imponen obligaciones. Asi
también, que dichas norrmas son creadas por el Estado, a través de un proceso
legislativo, las cuales son sancionadas y publicadas con caracter general en virtud
que estan dirigidas a regular el comportamiento externo de las personas y en caso
de falta o incumplimiento, el Estado podra hacer efectivo el derecho u obligacion

ante los tribunales de justicia.

Partiendo del pensamiento y cosmovision del pueblo maya, el derecho es el

conjunto de principios y valores que rigen las actividades comunitarias.

Indigena: Por su parte, el termino indigena “se refiere a los pueblos que total o
parcialmente conservan sus idiomas, instituciones y formas de vida diferentes a la
sociedad dominante y que ocuparon el area antes que otros grupos poblacionales

llegaran.”®

Atendiendo a lo anterior, un indigena es una persona perteneciente a una

comunidad con formas de vida diferentes a la sociedad dominante y que

17

Introduccion al estudio del derecho |. Pag. 121

18 Oficina de la Alta Comisionada de Naciones Unidas Para los Derechos Humanos. Los derechos de

los pueblos indigenas en el Convenio 169 de la OIT. Guia para la aplicacion judicial. Pag. 17
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descienden de pueblos que habitaron un territorio determinado antes que otros
grupos poblacionales llegaran y que, a pesar del tiempo, siguen conversando sus

idiomas, instituciones y costumbres.

También es trascendental, para el presente analisis, indicar que el derecho indigena
guatemalteco o derecho maya tiene como fuente esencial para determinar sus
elementos y caracteristicas el Pop Wuj o libro sagrado, ya que en él se encuentran los
pensamientos filoséficos de la cultura maya. A modo de ejemplo cito al licenciado
Amilcar Pop quien a su vez citd una frase del popol Wuj que dicta: “se hablaron,
pensaron, y meditaron; se juntaron y se pusieron de acuerdo en pensamiento y
palabras.”® En el parrafo anterior se logran determinar principios y caracteristicas
fundamentales del derecho indigena maya, tales como la consulta, el dialogo y el
consenso, los cuales son principios que rigen el comportamiento de los comunitarios y

sirven para mantener la armonia y el equilibrio.

En cuanto a la definicion de derecho indigena, existen varios puntos de vista, los cuales
conservan entre si la esencia y el espiritu de lo que es el ordenamiento juridico del

pueblo indigena maya.

Partiendo de lo anterior, el derecho indigena “Son sistemas juridicos particulares de los

pueblos indigenas y que tienen elementes generales o universales entre ellos.”?

% Op. Cit. Pag. 51
20 Conferencia Nacional de Ministros de la Espiritualidad Maya —OXLAJUJ AJPOP-. Del Monismo al
pluralismo Juridico en Guatemala. Pag. 52
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El licenciado Amilcar Pop sefiala que derecho indigena es “un ordenamiento no
codificado que ha regido la vida social de la comunidad indigena del territorio

guatemalteco, descendiente de los mayas.”

José Luis Ramirez, autoridad indigena me indicdé que es “una forma de resolver los

conflictos a través de un consenso.”??

Narciso Cua me dijo que derecho indigena son “todas aquellas acciones que realizan
las comunidades y los comunitarios para su convivencia, desde su cosmovision.”?3
Puesto que derecho indigena no es solo la forma de resolver conflictos dentro de la
comunidad, sino que también es la forma en la que las comunidades se organizan para

su conviverncia en armonia y tranquilidad.

Segun la doctrina establecida con ocasion del recurso de casacion No. 01004-2012-
01948, el derecho indigena “como forma de organizacién social reconocida en el
Articulo 66 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, al igual que el
derecho estatal involucra sus propias normas, instituciones, autoridades,
procedimientos, sanciones y coacciones, necesarias para asegurar la armonia vy
pervivencia de la comunidad, este derecho es esencialmente oral, carente de formas y

reconciliador.”

21 Op. Cit. Pag. 46 y 47
2 Entrevista. Ciudad de Guatemala, 08 de agosto de 2019
% Entrevista. Ciudad de Guatemala, 08 de agosto de 2019

34

T

AU
CRETARIA
e — e .

3 o'aq.
ol Swemeny o
fiang t .

7 Smoata . G

il
S¢y



ege” %
9 ——

!’. g NI [y
(253 Sab;\&!ﬁﬁf &
:%gc R hut

NS

A modo de colegir sobre lo anterior, cada definicién citada da una perspectiva de lo que
es derecho indigena, conservando como ya se habia indicado, la esencia y el espiritu

de lo que trata de transmitir cada exposicion del concepto.

Tomando los aspectos sobresalientes de las exposiciones anteriores, el derecho
indigena es un sistema juridico compuesto por normas, principios, valores, costumbres
e instituciones propias dentro del marco de la cosmovision de los comunitarios y que

rigen las actuaciones de estos para su convivencia en armonia y tranquilidad.
3.3. Principios del sistema juridico maya

Es importante partir desde los principios en virtud que a través de ellos se logra
comprender la estructuracion y funcionamiento de todo sistema juridico. Podemos
definir a los principios como los pilares o lineas directrices que nos ayudan a entender

todo sistema juridico.

Desde el pensamiento filosofico maya, los principios no rigen solo el sistema juridico
maya, sino que también rigen todas las actividades que cotidianamente realizan los
comunitarios. De esa cuenta, los principios del sistema juridico maya, en el sentido

amplio, son principios comunitarios.

Dentro de los principios cosmogdnicos que rigen el desarrollo del sistema juridico maya

y como tal la vida comunitaria estan los siguientes:
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3.3.1. La armonia

“‘Es una especie de empatia, de unidad y concordancia en energia y en estado
espiritual, que se establece entre las personas, y entre la persona y las cosas, o entre

varios elementos de la creacion.”

A través de este principio se busca que dentro de la comunidad prevalezca lo colectivo,
es decir tratar la manera de que los comunitarios vivan pacificamente y sin
enemistades, que exista una buena relacion entre las personas y evitar los actos que

puedan provocar un desequilibrio.
3.3.2. El equilibrio

“Es el objetivo y el fin de la basqueda de solucion a una problematica o situacion. Es un

tributo a la colectividad, es ceder o esforzarse un poco mas en virtud del bien social.”?

La finalidad que persigue este principio es, restablecer el tejido social que a través del
conflicto se rompe, provocando un desequilibrio dentro de la comunidad. Se logra
restablecer el equilibrio a través del compromiso que asumen los implicados para con la
comunidad, obviamente pueda que no sea justo para alguna de las partes, lo

importante es que sea justo para la comunidad.

% Pop Ac, Amilcar de Jesus. Op. Cit. Pag. 53
%5 tbid. Pag. 54
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3.3.3. La tranquilidad

Con este principio se busca no alterar el equilibrio existente en las comunidades. Busca
una coexistencia pacifica entre la naturaleza-ser humano-cosmos. En ese sentido al
aplicar este principio en la forma de solucionar los conflictos, se busca no afectar a
ninguna de las partes, en el sentido de no perjudicar personalmente a una parte y lograr
dictar sanciones acorde a las capacidades de las personas, con el objeto de lograr

dicha coexistencia pacifica.

3.3.4. Lapaz

Este principio esta intimamente ligado con el principio de armonia, en virtud que al
existir armonia dentro de la comunidad, también existira paz. Lo que trata este principio

es que exista una convivencia mas pacifica entre las personas.

3.3.5. La dualidad

La dualidad dentro del pensamiento filoséfico maya se refiere a dos elementos que se

complementan entre si. En ese orden de ideas, lo bueno y lo malo; la vida y la muerte;

el dia y la noche, son ejemplos de lo que podernos entender por dualidad, pues son

elementos contrarios que se complementan.
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3.3.6. La complementariedad

Este principio va intimamente relacionado con el de dualidad en el supuesto de que una
situacién complementa a la otra, es decir nada es solo. Dentro del pensamiento maya la
complementariedad se refiere la u‘ni()n del hombre y de la mujer, en el sentido que un‘o
complementa al otro, y como resultado de dicha unién se continla con el ciclo de

creacion de la vida humana.
3.3.7. La conciliacién

Es uno de los principios fundamentales que operan en la solucidon de conflictos de los
comunitarios, en virtud que a través de él se restablece el equilibrio y la armonia dentro

de la comunidad.

Ademas, “La atencidn, el respeto, la paciencia, la tenacidad con que la autoridad local
dirime los conflictos entre los vecinos buscando el acuerdo entre las partes es
precisamente una de las caracteristicas fundamentales del derecho indigena maya y es
lo que le da la categoria de oral, la autoridad llama a las partes y frente a frente y con la
legitimidad de la colectividad, resuelve.”® Y en virtud del acuerdo logrado a través del
avenimiento, se debe procurar el restablecimiento de la confianza entre las partes y la

comunidad, ya que la conciliacion es la base de la armonia.

% |bid. Pag. 60
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3.3.8. La reparacion

En virtud de este principio, el sistema juridico maya debe procurar la reparacién del
dafio causado, asi como recuperar el equilibrio perdido. Cabe mencionar que la
intencion de reparar el dano a veces se torna compleja, pero se trata la manera de que
el agresor compense de la mejor forma posible y atendiendo a la vez a sus

posibilidades el perjuicio causado a la victima.

3.3.9. La espiritualidad

Es un elemento importante dentro del mundo maya, ya que es a través de la
espiritualidad que se transmiten de generacién en generacion las norrnas del sistema
juridico maya.

3.4. Caracteristicas del sistema juridico maya

El sistema juridico maya cuenta también con sus propias caracteristicas las cuales han
sido identificadas a través de sus principios cosmogdnicos. Estas caracteristicas se

encuentran presentes en las formas de solucionar conflictos de los comunitarios.

Entre las caracteristicas del sistema juridico maya se encuentran las siguientes:
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3.4.1. Es un sistema transparente

Es un sistema transparente, en virtud que en su ejercicio no se cometen los distintos
tipos de cohecho a cambio de favores. Ademas, “no se inclina por ninguno de los
implicados porque de hacerlo haria un gran dafo al proceso de resolucién de

conflictos.”’ En ese sentido se afirma que es un sistema imparcial.

3.4.2. Es un sistema reparador

El sistema juridico maya es eminentemente reparador, en virtud que a través del
procedimiento se busca el restablecimiento del equilibrio, el cual es el objetivo principal

del sistema juridico maya.

Las sanciones que se imponen con el objeto de reparar el dafo causado, deben de ser
acorde a las capacidades de las personas y justo para la colectividad, esto con el objeto

de mantener la paz y lograr el estado arménico entre los implicados y la comunidad.

3.4.3. Consenso

El consenso se desenvuelve a través de didlogos participativos entre autoridades
indigenas y la comunidad. A través de este proceso, se logra recabar distintos criterios
y opiniones respecto del conflicto a resolver. La participacion de la comunidad varia

segun la magnitud del conflicto, pudiendo en ese sentido haber participacion de toda la

7 Asociacion maya uk’u'x b’e. Sistema juridico mayab’. Pag.69
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comunidad o solo un grupo. Ademas, durante el consenso “muchas veces se consulta a
la persona responsable sobre cémo considera que puede reparar el dafio que

provoco™®

3.4.4. Es un sistema congiliatorio

Es conciliatorio en virtud que durante el procedimiento se busca avenir a las partes a
través de palabras conciliatorias. Asi también, mediante la conciliacién se busca

recuperar la confianza y el respeto entre las partes para restablecer la armonia.

3.4.5. Correctivo

No es un sistema castigador o punitivo, sino un sistema correctivo, es decir las
sanciones son mas leves. Corresponde a la Asamblea cornunitaria determinar el
correctivo a aplicar para la reparacion del dafio, este acto es realizado frente al
acusado. Ademas, se le solicita al infractor que pida perdon al afectado y a la
comunidad, esto con el objeto de restablecer el tejido social que fue dafiado a través del

conflicto.

3.4.6. Es un sistema didactico

Es un proceso didactico, en virtud que a través de su desarrollo se va dejando una

leccion a los comunitarios.

% [bid. Pag. 70 y 71
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Asi también, manifiesta el licenciado Amilcar Pop que “La aplicacién del derecho
indigena es altamente pedagédgica y didactica todo el procedimiento y los actos en los
qgue se interviene para la resolucién de los conflictos son y deben ser formativos puesto
que ensefian y dan una leccién a la comunidad.”?® Ademas, se le da una ensefianza a
los nifios para que ellos en su momento no lieguen a cometer actos que impliquen una

ruptura del tejido social.

3.4.7. Es un sistema reflexivo

Es reflexivo, ya que a través del sistema juridico maya se trata de concientizar a la
comunidad para no cometer un hecho delictivo. Asi también, se concientiza a los
involucrados en un conflicto para que reflexionen sobre sus actos y asi pueda
resolverse dicho conflicto de la mejor forma, haciéndose saber que o importante en la

resolucion de conflictos es “la recuperacion de la armonia comunitaria.”>0

3.4.8. No busca beneficios econémicos

El desarrollo del proceso de justicia maya, no supone generarle gastos a las partes, asi
tampoco la solicitud de dinero por parte de las autoridades y mediadores para poder
solucionar el conflicto. En ese sentido, se establece que no son autoridades a sueldo,

resuelven los conflictos ad-honorem.

2 Op. Cit. Pag. 60
30 Asociacion maya uk'ux b'e. Op. Cit. Pag. 73
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3.5. El proceso de resolucion de conflictos comunitarios

A lo largo de la historia los pueblos han buscado formas y mecanismos que permitan
darle solucidn a las controversias originadas dentro de la colectividad. Las comunidades
de ascendencia maya no fueron la excepcion, pues a lo largo de su existencia han
establecido sus propias formas de resolucién de conflictos basados en el marco de su
cosmovision o forma de entender la existencia. A través del pensamiento filoséfico
maya, han logrado establecer una serie de pasos o etapas ordenadas para la

resolucién de los conflictos que se originan dentro de sus comunidades.

3.5.1. Forma de resolver conflictos en Olopa, Chiquimula

Los pobladores de la comunidad de Olopa, Chiquimula resuelven el acaecimiento de los

conflictos de la siguiente manera:

a) Primer paso: El dialogo con el afectado. E| afectado acude a la alcaldia indigena
a solicitar ayuda y apoyo. Las autoridades indigenas proceden a realizar un dialogo
con el afectado para determinar quien ha sido el responsable y poder de esa

manera brindar el auxilio correspondiente.

Las autoridades indigenas le consultan al afectado si desea que su situacién sea
resuelta a través del derecho indigena o a través del sistema oficial. Si el afectado

opta por el sistema oficial, las autoridades indigenas se comprometen a realizar el
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acompafnamiento correspondiente y cooperar con el sistema de justicia ordinario a

fin de obtener justicia.

Segundo paso: La investigacion. Las autoridades indigenas proceden a realizar
la investigacién correspondiente con el objeto de recabar la informacion que sea Uitil
al momento de brindar una solucién al conflicto. Durante el proceso de
investigacién, la comunidad brinda el apoyo necesario con el objeto de recabar con

mas prontitud la informacién necesaria.

Tercer paso: El interrogatorio al culpable. Terminado el proceso de investigacion
y solicitada la presencia del agresor o culpable, las autoridades indigenas,
juntamente con la comunidad o los presentes, proceden a interrogar al culpable con

el objeto de obtener una confesion.

Con ocasién de la confesién, cabe mencionar que “la misma es vista dentro del
derecho maya como el primer paso hacia el arrepentimiento y cambio de una vida
de conducta delictiva hacia una de trabajo.”' Es decir, la confesion dentro del
derecho maya, constituye un elemento fundamental y de valor positivo para el

proceso.

Cuarto paso: La resolucion. Posterior a lograr la confesion del culpable, se

procede a dictar el correctivo correspondiente acorde a los acontecimientos. Se

31 Sieder, Rachel y Carlos Yuri Flores. Dos Justicias: Coordinacién interlegal e intercultural en

Guatemala. Pag. 106
44



]

FORETARIA

[
P
‘,,_7/ (;?\
emale,

firma el acta de la autoridad indigena, en la cual se hace constar si la persona es

«-""‘“j‘"\\
&g |

T aiitiEg

¥

'mvers,'o,)

S

&
é?/
o

honrada o culpable.

3.5.2. Forma de resolver conflictos en Olintepeque, Quetzaltenango

Los comunitarios de Olintepeque, Quetzaltenango proceden a resolver sus conflictos de

la siguiente manera:

a) Primer paso: La denuncia. El afectado acude a la alcaldia indigena e interpone la
denuncia correspondiente. Los miembros de la alcaldia proceden a brindar el auxilio

correspondiente y le solicitan informacion de la persona que cometié el agravio.

b) Segundo paso: La citacion al agresor. La alcaldia indigena procede a citar al
agresor, notificandole el asunto a través de una persona que resida cerca del lugar

en donde habita el agresor.

c) Tercer paso: El didlogo. Se plantea el problema, dando a conocer el conflicto. Se
le permite al agresor argumentar la situacion, con el fin de tener un criterio mas

amplio de cdmo sucedieron los hechos.

Durante este paso, se hace llamar a algun familiar del agresor, ya sea los padres,
abuelos u otro, con el fin de hacer entrar en razén a la persona y que recapacite

sobre los actos cometidos.
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d)

Cuarto paso: La conciliacion. Se trata de avenir de la mejor forma a los
implicados en el conflicto. Se le solicita al agresor que le pida perdon al agraviado,

a la comunidad y a sus padres o familiares.

Quinto paso: Consenso. Las partes se ponen de acuerdo respecto al correctivo a

aplicarse y la forma en la que se reparara el dafo.

Sexto paso: Firma del acta. Se firrna el acta de la alcaldia indigena, en la cual se

hace constar “la reparacién que se debe procurar al afectado.”

3.5.3. Forma de resolver conflictos en el municipio de Totonicapan

En el municipio de Totonicapan los pueblos comunitarios dirimen sus conflictos en la

siguiente forma:

a)

b)

Primer paso: Conocimiento del asunto. El agraviado acude ante la alcaldia
indigena a interponer la denuncia correspondiente para que los alcaldes indigenas

procedan a aplicar el derecho maya o bien pueden actuar de oficio.

Segundo paso: La citacion. Una vez hecho de conocimiento a la alcaldia indigena
el conflicto, se procede a llamar al agresor. Si el caso lo amerita, se procede a
llamar a mas personas, familiares, conocidos, con el fin de dar testimonio sobre el

comportamiento del agresor.

32 Entrevista a José Luis Ramirez. Ciudad de Guatemala, 07 de agosto de 2019
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Cabe mencionar que la alcaldia indigena de Totonicapan no le consulta al
agraviado si desea resolver el conflicto en el derecho indigena o en el sistema
oficial, en virtud que si la persona acude ante la alcaldia se presume que desea
resolver la situacion ante el derecho maya, ademas de que si se le consultare
previamente, no tendria sentido el ser autoridad y con ocasion de dichas facultades
es que la alcaldia indigena conoce, tramita y resuelva los conflictos dentro del

derecho maya.

Tercer paso: Conocer el caso. Se procede a escuchar a los implicados para tener
conocimiento de como fue que sucedieron los hechos. La alcaldia indigena procede
a la realizacion de actos que considere prudentes para la solucion del conflicto.

Entre los actos que se realizan estan: la investigacion, el dialogo y el consenso.

Cuarto paso: La resolucion. Es la decision oral o escrita de la autoridad
comunitaria. En ese sentido, la resolucion puede ser de dos forrnas, verbal o por

escrito a través del acta correspondiente.

Quinto paso: El seguimiento de la resolucion. Las autoridades comunitarias se
comprometen a darle seguimiento a los acuerdos alcanzados durante el proceso,

con el objeto de evaluar que se cumplan las sanciones impuestas.

Cabe mencionar que la palabra tiene un valor muy importante dentro del derecho maya,

por lo que los acuerdos alcanzados en el consenso son revestidos a través del valor de
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la palabra. Es decir, que la persona al haber dado su anuencia y compromiso de

cumplir con los acuerdos, esta obligado a ello en virtud del valor de la palabra

3.6. La autoridad en el sistema juridico maya

La figura de la autoridad es un elemento fundamental dentro del sistema juridico
indigena, en virtud que son estas personas las encargadas de ejercer y darle
movimiento al derecho indigena o sistema juridico indigena, asi como el de velar por la
tranquilidad y armonia dentro de la comunidad. Estas personas son nombradas dentro
de sus comunidades por su experiencia, conocimientos y sabiduria, asi como el de ser
alguien ejemplar, ya que son ellos los encargados de administrar justicia y de mantener

el equilibrio dentro de la comunidad.

Dentro de la organizaciéon politico-social de los pueblos indigenas existen autoridades
de caracter espiritual y autoridades de caracter estatal. Para que las personas sean
investidas de autoridad, es importante que demuestrern espiritu de servicio hacia la
comunidad, que sean originarios de la misma, honorables, asi también la ancianidad y
el nawal son elementos importantes para la investidura, puesto que a través del mismo

se puede determinar si las personas estan designadas a ser autoridades.

En virtud de lo anterior es que dichas personas son buscadas para ostentar los cargos

de autoridad indigena dentro de las comunidades.
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3.6.1. Autoridades indigenas de caracter espiritual

Son aquellas personas que desarrollan funciones de caracter espiritual dentro del
mundo maya. Estas personas se encuentran destinadas, desde su nacimiento y en
virtud de su nawal, a ser autoridades y ostentan el cargo a través del tiempo, previo a

un proceso de formacioén.

a) EIl Ajq’ij (guia espiritual). Es el maximo titulo de autoridad indigena. Esta a cargo
de funciones espirituales y es la persona encargada de interpretar el calendario
maya. Entre sus facultades se encuentran la de orientar y aconsejar a las personas.
Se dice que el cargo de Ajq’ij es un don divino, en virtud que la persona esta
designada al cargo desde la fecha de su nacimiento en virtud del calendario

Ch'olq’ij.

3.6.2. Autoridades indigenas de caracter estatal

Estas autoridades son consecuencia del ordenamiento juridico positivo, pero cabe
mencionar que se ha dado una apropiacion de estas instituciones por parte de los
pueblos indigenas las cuales han adquirido como propias y fundamentales para su

organizacién social y resultan hoy en dia verdaderas autoridades.

a) El alcalde auxiliar o alcalde comunitario. Dentro del derecho indigena la figura

del alcalde comunitario es considerada una verdadera autoridad, en virtud de las
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b)

solemnidades para su eleccidn e investidura. Es la autoridad a cargo de conocer,

tramitar y resolver de los conflictos que se ocasionan en la colectividad.

El coordinador del consejo comunitario de desarrollo. El coordinador del
consejo comunitario de desarrollo también es considerado por algunas
comunidades donde tienen preeminencia como una auténtica y verdadera autoridad
indigena. A través del proceso de apropiacion de esta nueva institucion los pueblos
indigenas dec_iden cual sera el papel fundamental de estas autoridades y las
competencias. En las comunidades donde tienen preeminencia tienen facultades

para resolver los conflictos que se originan dentro de la colectividad.
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CAPITULO IV

4. Determinacion de los aportes del sistema juridico indigena al fortalecimiento

del sistema de justicia ordinario

Actualmente el sistema de justicia estatal atraviesa por un fuerte debilitamiento el cual
se deriva de la ineficacia de los tribunales de justicia y que genera una serie de
problemas que impiden el estricto cumplimiento y observancia de los derechos
humanos y garantias procesales, tal el caso del derecho humano de acceso a la

justicia.

Asi también, las malas practicas ejercidas por los despachos judiciales han generado
como resultado lo que se conoce como mora judicial que podriamos definirla como la
inactividad procesal a través de la cual no se le da movimiento a los expedientes a
cargo de los tribunales. Este aspecto ha generado que los tribunales de justicia no
cumplan con los plazos razonables para resolver la situacion juridica de una persona

privada de libertad.

Cabe mencionar, que el atraso en las audiencias da como resultado que una persona
permanezca mas tiempo en prision preventiva, en el caso que se haya dictado ésta en
contra del sindicado, lo cual vulnera fehacientemente el derecho humano al debido
proceso. Ademas, es importante mencionar que “en promedio un sindicado permanece
en prision preventiva por 918 dias desde que se le liga a proceso penal hasta que se

dicta una sentencia en su contra, la cual podria ser de tipo absolutorio o
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condenatorio”. > Lo cual denota la falta de seguridad y certeza juridica en materia de

justicia penal.

En vista de lo anterior y con animo de aportar al fortalecimiento de la justicia
guatemalteca expongo, que la aplicacion del sistema juridico indigena o derecho
indigena, en comunidades habitadas mayormente por personas indigenas, es valioso
para el fortalecimiento de la justicia guatermnalteca, pues es un sistema juridico con una
justicia pronta y justa, ademas de desarrollarse en los idiomas indigenas, lo cual
beneficia a los comunitarios. Por lo cual se generaria la necesidad de establecer pautas
de coordinacién y colaboracién entre ambos sistemas, en dichos lugares, puesto que a
través de la coordinacion y colaboracién se fortalecerian ciertas deficiencias del sistema

de justicia estatal.

En base a lo anterior es importante mencionar las deficiencias del sistema de justicia
oficial, asi como también los aportes del sistema juridico indigena en materia de justicia,
puesto que la determinacion de los aportes del sistema juridico indigena constituye el
paso previo para poder hablar de un fortalecimiento al sistema de justicia estatal y de
esa cuenta poder establecer una estrategia juridico-politica encaminada a una efectiva

coordinacion entre ambos sistemas juridicos.

33 http://www publinews.gt/gt/noticias/2018/11/20/observatorio-judicial-de-justicia-penal-en-guatemala-
2018.html. (consultado: 01 de octubre de 2019.)
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a) Deficiencias del sistema de justicia ordinario

El sistema de justicia ordinario actualmente atraviesa por ciertas deficiencias, entre
ellas el tema de la mora judicial, la cual ha generado la inobservancia de los plazos
legales para resolver la situacion juridica de una persona que se le sindica de un
delito. Asi también, las malas practicas que se dan dentro de los despachos
judiciales han generado que el sistema de justicia se vuelva bastante limitado,

ademas de enraizarse en estereotipos.

También, cabe destacar que el actual sistema de justicia no se encuentra libre de
corrupcion, lo que ha causado limitaciones al acceso de justicia, pues las malas
practicas no suceden Unicamente dentro de los despachos judiciales, si no también
se han extendido a otras instituciones como el Ministerio Publico y El Instituto de la

Defensa Publica Penal.

La licenciada Lina Barrios del Instituto de Estudios !nterétnicos me comentd que
algunos de los problemas o deficiencias por los que atraviesa actualmente el
sistema de justicia oficial es el tema de la carrera judicial ya que esto genera
corrupcioén, pues al establecer altos salarios para los operadores de justicia hace
que el presupuesto sea exorbitante. Otro de los problemas que manifestd es en

cuanto al tema del idioma, pues los jueces que son nombrados en comunidades no
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hablan los idiomas indigenas y desconocen el derecho indigena lo que provoca un

limite al acceso a la justicia.®

El tema de la economia procesal es también un problema en la actualidad pues al
no tener en movimiento los expedientes derivado de la mora judicial se hace incurrir

en gastos al Estado y a las partes.
b) Aportes y ventajas del sistema de justicia indigena

La importancia de determinar los aportes del sistema juridico indigena radica en
que dicho sistema establece procedimientos e instituciones de gran eficacia, pues
en virtud de sus principios cosmogodnicos hacen que dicho sistema se revista de
una inmensa calidad humana, pues el sistema trata de no ser duro en el tema de
sanciones, sino al contrario es mas reparador ya que busca restablecer el equilibrio
y la armonia dentro del seno de la comunidad el cual se pierde al producirse un

conflicto.

Entre los aportes del sistema juridico indigena que se determinaron se encuentran

los siguientes:

1. El acceso a la justicia, en virtud que a través de la aplicacion del sistema juridico
indigena se tendria cobertura de justicia en comunidades donde el Estado no

tiene presencia. Ademas, las autoridades dentro de este sistema resuelven los

34 Entrevista. Ciudad de Guatemala, 25 de septiembre de 2019.
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conflictos en el idioma de su comunidad y en asamblea con la presehcia y
participacion de la mayoria de la comunidad.

2. Existe una justicia pronta y justa. Es pronta en virtud que es un sistema bastante
dinamico y participativo, y justa ya que normalmente las resoluciones son
bastante equilibradas en el sentido de que se toma en consideracidn la
condicion socioecondmica de los implicados, pero cabe resaltar que la misma
debe de ser mucho mas justa para la comunidad, en virtud que a través de las
sanciones se busca el restablecimiento del equilibrio y la armonia.

3. La justicia es democratica, pues las autoridades son electas cada afio a través
de la meritocracia y en asamblea donde participa alrededor del 80% de los
comunitarios, lo cual garantiza la honorabilidad, pues las personas designadas a
dichos cargos suelen ser comunitarios que han ayudado a la comunidad
prestando trabajo comunitario. Ademas, realizan sus funciones ad-honorem.

4. Es un sistema que busca la conciliacion y el equilibrio de la comunidad, pues
trata de corregir a la persona que provoca el agravio y persigue que el implicado
pida perddn al agraviado y a la comunidad para restablecer los lazos armonicos.
Y si la persona es reincidente se toma la decision de separarlo de la comunidad

para que no siga provocando un desequilibrio.

c) Aspectos que fortaleceria el sistema juridico indigena al sistema de justicia

ordinario

Se fortaleceria el derecho humano de acceso a la justicia en virtud de la aplicacion

del sistema juridico indigena en comunidades donde no tiene presencia el Estado y
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en comunidades donde se ha perdido la confianza al sistema oficial, contribuyendo

de esa cuenta a minimizar la falta de presencia de justicia en las comunidades.

Descongestionaria al Organismo Judicial de la carga laboral, ya que las autoridades

indigenas atenderian la justicia en sus comunidades.

El Estado se ahorraria presupuesto, ya que se reduciria el costo de los intérpretes y
ademas no se le generarian gastos de ninguna indole. Esto fortaleceria el principio

de economia procesal.

Afirma el doctor Edgar Esquit del Instituto de Estudios Interétnicos que esto se
lograra siempre y cuando el sisterna oficial abra los espacios al derecho indigena

en su totalidad.
4.1. Del monismo al pluralismo juridico en Guatemala

El pluralismo juridico se entiende como la coexistencia de dos o mas sistemas juridicos

dentro de un mismo territorio o Estado y dentro de un plano de igualdad y respeto.

Guaternala, al ser un Estado pluricultural, multiétnico y multilinguistico ha generado la
existencia de otros sistemas juridicos, como el caso del sistema juridico indigena, el
cual ha estado funcionando paralelamente al sistema estatal, derivado de la falta de
presencia del Estado en poblados indigenas y quienes se han organizado juridicamente

para erradicar la falta de justicia en dichos poblados.
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Cabe mencionar que el Estado de Guatemala no ha mostrado preocupacién en iratar el
tema del pluralismo juridico, cuestion que ha provocado que el sistema juridico
guatemalteco se inmersa mas en un monismo juridico el cual se encuentra enraizado

en corrupcion.

Aunado a ello, el profesional del derecho en la actualidad se ha negado a reconocer la
existencia de otro sistema juridico que no sea el oficial, esto derivado de su formacién
profesional, pues han sido formados a base del derecho romano y dentro de una cultura

juridica estrictamente positivista.

Otro aspecto importante de mencionar es la manera en la que la legislacién nacional
vigente denomina al derecho indigena, dandole una categoria de costumbre o derecho
consuetudinario y con ocasion del tema cabe hacer la reflexion que denominar de esa
forma al derecho indigena es una equivocacion pues de esa cuenta afirmamos que el
derecho indigena es un sistema primitivo o cual es un error, pues el derecho indigena
es un sistema juridico propiamente dicho, en virtud que cuenta con sus propios
principios, procedimientos, caracteristicas, autoridades y conjunto de normas juridicas
las cuales regulan la vida comunitaria. Por ello se afirma que el derecho indigena es un

sistema juridico como tal.

Por consiguiente, es importante que Guatemala supere la teoria monista del derecho,
esto en virtud del principio de diversidad cultural consagrada en la Constitucion Politica
de la Republica de Guatemala, ya que el Estado reconoce la existencia de diversos

grupos étnicos quienes cuentan con su propio sistema juridico de normas, por lo que el
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pluralismo juridico es una realidad latente en la actualidad. Ademas, cabe resaltar que
Guatemala es un pais democratico, por lo que es importante hacer mencién que el
pluralismo juridico es un elemento importante dentro de las democracias actuales, asi
como una de las caracteristicas de la multietnicidad y pluriculturalidad existente en la

sociedad guatemalteca.

De esa cuenta, la aplicacién del pluralismo juridico abriria los espacios al sistema
juridico indigena para aplicarse como tal el derecho maya, garifuna y xinca en las
regiones con presencia mayoritaria de personas indigena, lograndose asi con el

cumplimiento del derecho humano de acceso a la justicia.

La aplicaciéon del pluralismo juridico en gran parte vendria a fortalecer el Estado de
derecho, pues el derecho maya es fuente de informacion, ya que a través de una
verdadera y eficiente coordinacién enire el derecho indigena y el oficial se fortaleceria
el sistema juridico estatal, pero para lograr dichos objetivos es indispensable el
reconocimiento expreso del sistema juridico indigena y de la autonomia jurisdiccional

indigena.

Es importante también que el Estado comience un programa de socializaciéon del

pluralismo juridico, pues Guatemala adquirié un compromiso bajo el Convenio 169 de la

OIT, asi como también con la firma de los Acuerdos de Paz.
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4.2. Reconocimiento constitucional del sistema juridico indigena y de su

jurisdiccién

Si bien es cierto, actualmente existe una mayor aceptacion del derecho indigena entre
los funcionarios de justicia del sistema estatal, también lo es que al mismo no se le
considera en un estatus equiparable al derecho oficial, pues como habiamos
comentado el derecho vigente denomina al derecho indigena como costumbre y no lo

reconoce como un sistema juridico.

La importancia del reconocimiento del sistema juridico indigena y de la jurisdiccion
indigena radica en la necesidad de lograr establecer normas de coordinacion y
colaboracion efectivas entre el sistema indigena y el sistema oficial. Para ello, es
necesario que ambos sistemas juridicos se encuentren en igualdad de condiciones y sin
subordinacion de ninguna existencia, por lo que existe la necesidad de reconocer al
sistema juridico indigena en un rango constitucional, para que de esa cuenta se puedan

establecer normas adecuadas de coordinacion.

Ademas, el Estado de Guatemala no debe obviar las obligaciones adquiridas en el
marco del derecho internacional, puesto que la ratificacion de convenios obligan al
Estado a adecuar su normativa. Esto con ocasion de la ratificacion del Convenio 169 de
la OIT a través de la cual Guatemala adquiri6 compromisos en materia de derecho

indigena.
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Cabe mencionar que este reconocimiento no viola la unidad nacional, pues la aplicacion
del sistema juridico indigena viene a subsanar la falta de justicia en poblados indigenas
donde no tiene presencia el Estado y donde se ha perdido la confianza al sistema

estatal.

Sin embargo, el doctor Edgar Esquit afirma que adn mas importante es el
reconocimiento de la autonomia de las comunidades, ya que en virtud de ello se
abririan los espacios al derecho indigena en su totalidad y se podria coordinar con el

sistema estatal, fortaleciéndolo de esa cuenta.

4.2.1. Experiencia en Bolivia

El Estado Plurinacional de Bolivia es el pais que mas avances ha tenido en cuanto al
reconocimiento de derechos individuales y colectivos de los pueblos indigenas. La
ratificacion del Convenio 169 de la OIT por parte del Estado de Bolivia en el afio de
1991 implicé su compromiso a la reivindicacion de las costumbres y derechos de los
pueblos originarios, pueblos que histéricamente, al igual que otros pueblos originarios
de América Latina, han sufrido la represion de un sistema dominante. Dicho
compromiso se vio reflejado con la promulgacién de la Constitucion de la Asamblea
Nacional Constituyente de 2009 en la cual se reconoce al Estado de Bolivia como un
Estado plurinacional. El reconocimiento del multiculturalismo y plurilinguismo dio lugar
al desarrollo del pluralismo juridico, pues en la carta magna se desarrolla el tema de la

jurisdiccion indigena abriéndose los espacios al derecho indigena.
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4.2.2. Experiencia en Ecuador

Por su parte la Republica del Ecuador, en su blUsqueda por la reivindicacion de los
pueblos indigenas, reconocié en la Constitucién del afio 2008 el derecho indigena
garantizandoles de esa manera ejercer la funcién jurisdiccional en base a su derecho
propio e impartida a través de sus propias autoridades comunitarias. Dicho
reconocimiento fue resultado del compromiso que el Estado del Ecuador adoptd al

ratificar el Convenio 169 de la OIT en 1998.

Este reconocimiento ha significado un gran avance en materia de derecho, en virtud
gue con estos logros se ha superado la teoria monista del derecho el cual establecia
que el Unico sistema valido era el formal u ordinario; y por el otro lado se ha reconocido
que las normas juridicas de los pueblos indigenas constituyen un sistema juridico
reconociendo como tal la existencia del pluralismo juridico y la autonomia jurisdiccional

de los pueblos comunitarios.

4.2.3. Experiencia en Colombia

En Colombia, la promulgaciéon de la Constitucion de 1991 trajo consigo varios cambios
importantes que fueron el impulso para el reconocimiento del derecho indigena y el
desarrollo de la jurisdiccidbn especial de pueblos indigenas. Entre otros cambios
derivados de la Constitucion colombiana podemos destacar, la transicion de un Estado

de Derecho a un Estado Social de Derecho, el reconocimiento del sujeto colectivo de
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autonomia jurisdiccional la cual se encuentra regulada como una jurisdiccion especial.

4.3. Pautas de coordinacion y colaboracion entre el sistema juridico indigena y el

sistema ordinario

Para poder coordinar de una manera adecuada ambos sistemas es importante que el
Estado retome su compromiso de viabilizar el respeto y reconocimiento del derecho
indigena para que el mismo se encuentre en un estatus equiparable al derecho estatal y
de esa cuenta se puedan elaborar instrumentos juridicos para una adecuada

coordinaciéon y colaboracion entre ambos sistemas.

De esa cuenta, para que exista una adecuada interaccion es fundamental, en primer
término el reconocimiento expreso de la autonomia jurisdiccional de los pueblos
indigenas y de su sistema juridico para que ambos sistemas se encuentren en igualdad

de condiciones y no exista subordinacion.

En segundo término, la elaboracién de normas de coordinacion y colaboracién entre
ambos sistemas. En ese sentido, la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales,
FLACSO, recomienda que dichas normas deberan desarrollar como minimo: la
reglamentacion de la validez, eficacia y respeto de las resoluciones dictadas por las
autoridades indigenas; definir el ambito de aplicacion de ambos sistemas; y establecer
los mecanismos para la solucion de conflictos de jurisdiccidon y competencia que se

produzcan.
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Asi también, es fundamental sensibilizar a los operadores de justicia y al profesional del
derecho sobre la importancia del sisterna juridico indigena a traveés de los siguientes

mecanismos:

a) Talleres y capacitaciones sobre el sistema juridico indigena. Es de suma
importancia incentivar a los operadores de justicia y profesionales del derecho a
participar en talleras y constantes capacitaciones en el tema del derecho indigena
para que exista una difusién sobro el sistema juridico indigena y se tenga un claro

conocimiento del pluralismo juridico.

b) Elaboracion de guias explicativas sobre el sistema juridico indigena. La
elaboracion de guias explicativas como un instrumento didactico de aprendizaje
sobre el tema de derecho indigena, asi como también la elaboracion de guias
explicativas sobre los convenios ratificados por Guatemala que reconocen el

derecho indigena.
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CONGCLUSION DISCURSIVA

El sistema de justicia estatal u ordinario atraviesa en la actualidad por un fuerte
debilitamiento, el cual se deriva de la ineficacia de los tribunales de justicia de
Guatemala, lo cual da como resultado una serie de problemas que impiden el estricto
cumplimiento y observancia de los derechos humanos y garantias procesales, asi
también el nombramiento de jueces, en comunidades indigenas, que no hablan el
idioma de la regién y su desconocimiento del derecho indigena a generado la
desconfianza por parte de los comunitarios respecto del sistema estatal, 1o que da como
resultado la vulneracion al derecho humano de acceso a la justicia. Aunado a ello, las
malas practicas ejercidas dentro de los despachos judiciales y la excesiva carga laboral

han motivado el crecimiento de la mora judicial.

Lo que se recomienda es, pasar del monismo juridico a la aplicacién del pluralismo
juridico. Para ello, es importante que se reconozca en un rango constitucional al
sistema juridico indigena y su jurisdiccidn, ya que ambos sistemas deben encontrarse
en igualdad de condiciones para que no exista subordinaciéon y de esa cuenta se pueda
crear una normativa de coordinacion y colaboracion efectiva entre ambos sistemas y se
puedan fortalecer ciertas deficiencias de la justicia guatemalteca a través de la

aplicacion del sistema juridico indigena.
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acerca dal derechg maya, lo que ha dado como resultado la negacién de derechos,
discriminacion y- marginacién.
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6. El reto seria la coordinacidn entre ambos sistemas iCudl considers seria la estrategia

Jurfdico-politica que se deberia de implementar para la adecuada coordinacién del derecho
maya y el sistema de justicia oficial?
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4. {Consldera que es Importante pasar del Monis’k‘m:o Juridico a la aplicacion def Pluralisme

Jaridico?
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monismo jurfdico, en ese sentido (Considera que es importante el reconodimiento
constitucional del pluralismo juridico para su plens aplicacion o-es suficiente el marco legal
vigente? Esto en virtud def desconocimiento por parte de fos profesionales del derecho
acerca del derecho maya, lo gue ha dado como résultado Ia negacidn de derechos,
discrimindcion y marginacidn. IR
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6. El reto serfa la coordinacién entre ambos sistemas (Cudl considera serfa la estrategla

juridico-politica que se deberfa de implementar para la adecuada coordinacién del derecho
mavya y el sistema de Justicia oficial?
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