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Su despacho. gl

Respetable licenciado.

En atencion a la providencia emitida por la Unidad de Asesoria de Tesis, con fecha doce de
septiembre del afio dos mil diecinueve, en el cual se me nombra ASESOR de tesis del bachiller
LESS SAJIR ARBAIZA LOPEZ, quien se identifica con el nimero de Camé 201212289. Me dirijo
a usted con el objeto de informar sobre mi labor, y expongo lo siguiente:

I Declaro que no tengo ningun impedimento legal ni moral para desemperiar el cargo de
asesor, no soy pariente del ponente ni él tiene relacién de dependencia con el suscrito,
Se le brindo la asesoria de su trabajo de tesis intitulada "MECENAZGO, COMO UNA
ALTERNATIVA DE FINANCIACION PARA EL DEPORTE GUATEMALTECO; AL
VULNERARSE LA EJECUCION DE OBJETIVOS PRESUPUESTARIOS."

Il. Luego de varias sesiones de trabajo se obtuvo la versién final de la investigacion y en su
oportunidad sugeri algunas correcciones de tipo gramatical y de redaccién; que consideré
que en su momento fue necesario para mejor comprension del tema que se desarrolla;
asimismo fue oportuno cambiar el titulo de la misma; quedando de la siguiente manera:
“MECENAZGO, COMO UNA ALTERNATIVA DE FINANCIAMIENTO PARA EL
DEPORTE GUATEMALTECO; AL VULNERARSE LA EJECUCION DE OBJETIVOS
PRESUPUESTARIOS."

Hago constar que se realizé un analisis documental y juridico en materia de derecho
penal, tributario, administrativo, deportivo asi como derecho comparado; en el lapso de la
asesoria, en el desarrollo del trabajo de tesis, el estudiante manifestd sus capacidades en
investigacion, utilizando técnicas y métodos deductivo e inductivo, analitico, sintético y la
utilizacion de las técnicas de investigacion bibliografica y documental que comprueba que
se realiz6 la recoleccién de bibliografia acorde al tema.
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La contribucién cientifica oscila en la recoleccion de informacion de diferentes
comparadas, que sera legalmente hablando de gran apoyo a todas las personas que
decidan proponer iniciativas de ley; abarcé las instituciones juridicas relacionadas a los
temas desarrollados, definiciones y doctrinas, asi como el marco legal de la materia, el
cual puede servir de base para otros trabajos de investigacién en las diferentes ramas del
derecho.

El estudiante acepté las sugerencias realizadas durante la elaboracién de la tesis, y aporté
al trabajo sus propias opiniones y criterios, los cuales lo enriquecen, sin embargo pueden
ser no compartidos y sujetos a polémica, no obstante, se encuentran fundamentados,
puesto que son planteamientos serios y ordenados que demuestran un buen manejo de
criterio juridico sobre la materia. Con respecto a la conclusién discursiva mi opinién es
que es acorde al tema investigado y la utilizaciéon de la técnica de investigacién
bibliografica que comprueba que se hizo la recoleccién de bibliografia utilizada.

Por lo expuesto opino que el trabajo del bachiller LESS SAJIR ARBAIZA LOPEZ, se ajusta a los
requerimientos cientificos y técnicos que se deben cumplir de conformidad con las normativa
respectiva, la metodologia y técnicas de investigacion utilizadas, la redaccién, la conclusién

discursiva y bibliografia utilizada, son congruentes con los temas desarrollados dentro de la

investigacion, por lo que al haberse cumplido con los requisitos minimos establecidos en el

Articulo 31 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y
Sociales y Examen General Publico, resulta procedente emitir el DICTAMEN FAVORABLE,
aprobando el trabajo asesorado.

Con muestra de mi consideracion y estima, me suscribo, como atento y seguro servidor.

LICENRINDO

MARVIN VINICIO #0152 HERNANDEZ
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Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, Unidad de Asesoria de Tesis. Ciudad de Guatemala,
12 de septiembre de 2019.

Atentamente pase al (a) Profesional, MARVIN VINICIO HERNANDEZ HERNANDEZ
, para que proceda a asesorar el trabajo de tesis del (a) estudiante
LESS SAJIR ARBAIZA LOPEZ . con carné 201212289

intitulado MECENAZGO, COMO UNA ALTERNATIVA DE FINANCIACION PARA EL DEPORTE GUATEMALTECO;
AL VULNERARSE LA EJECUCION DE OBJETIVOS PRESUPUESTARIOS.

Hago de su conocimiento que esta facultado (a) para recomendar al (a) estudiante, la modificacion del
bosquejo preliminar de temas, las fuentes de consulta originalmente contempladas; asi como, el titulo

de tesis propuesto.

El dictamen correspondiente se debeé emitir’en un plaZ6'no mayor‘de 90 dias continuos a partir de
concluida la investigacion, en este debe hace_r ,cohstar:su opiniény’(;Fgfsﬁe}éto del contenido cientifico y
técnico de la tesis, la metodologia y técnicas de invesiigaciénAuitilizédas, la redaccion, los cuadros
estadisticos si fueren necesarios, la contribucion cientifica de la miéma, la conclusion discursiva, y la
bibliografia utilizada, si aprueba o desaprueba el trabajo de inve"éti'gacién. Expresamente declarara
que no es pariente del (a) estudiante dentro de los grados de ley y otras consideraciones que estime
pertinentes.
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PRESENTACION

La tesis se encuadra dentro del tipo de investigacién cualitativo, esta enmarcado dentro
del derecho publico y vinculado con las ramas del derecho constitucional, deportivo,
administrativo, penal, tributario y derecho comparado, el tema principal es sobre el
mecenazgo figura que no estd enmarcada en Guatemala, el estudio de investigacion fue
el derecho constitucional del deporte, la administracién y funcion del derecho deportivo:
asi como los delitos que cometen los dirigentes deportivos, el presupuesto anual que

recibe los 6rganos rectores del deporte y las deducciones fiscales.

El periodo de la investigacion fue del afio 2017 al afio 2018, dentro del municipio de
Guatemala, departamento de Guatemala. El objeto de estudio fue el marco juridico del
deporte a nivel nacional e internacional, asi como las instituciones relacionadas con el
deporte y el sujeto de la investigacion fueron los atletas de alto rendimiento y los

dirigentes deportivos en sus funciones.

Este trabajo servira como aporte académico sobre el estudio que abarca el mecenazgo,
como una alternativa de financiamiento en el deporte guatemalteco; al vulnerarse la

ejecucion de objetivos presupuestarios.




HIPOTESIS .

El presupuesto que el Estado de Guatemala designa al deporte es eséncialmente para la
justicia, seguridad, el desarrollo integral, para la evolucion del atleta, sin embargo esta es
interrumpida al momento de que los dirigentes no aplican el presupuesto designado con
el fin especifico del bien comdn, por tal motivo es necesario que el atleta tenga una
herramienta legal opcional al presupuesto gubernamental que le es delegado a los

organos rectores del deporte.

No en todos los casos el presupuesto gubernativo satisface la necesidades de los atletas
para cumplir con los objetivos, por tal motivo es necesario implementar una figura
opcional como lo es el mecenazgo, como una alternativa de financiamiento para el

deporte guatemalteco; al vulnerarse la ejecucion de objetivos presupuestarios.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS :

Slemala, O

La hipotesis fue comprobada en el trabajo de investigacion a través del método de
andlisis, induccién, deduccién y comparativo, se apertura analizando el tema del deporte,
la administracion y funcién del derecho deportivo, delitos que cometen los dirigentes
deportivos y el presupuesto anual que recibe los érganos rectores del deporte y las

deducciones fiscales.

En base a lo anterior y el método analitico, la hipétesis formulada es valida y por tal motivo
se considera importante el mecenazgo, como una alternativa de financiamiento para el

deporte guatemalteco; al vulnerarse la ejecucién de objetivos presupuestarios.
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INTRODUCCION

Smala,

Fue seleccionado el tema del mecenazgo, como una alternativa de financiamiento para
el deporte guatemalteco; al vulnerarse la ejecucion de objetivos presupuestarios, para
optar una alternativa paralela de financiamiento del presupuesto gubernamental que se
asigna a los érganos rectores del deporte, y asi poder desarrollarse el atleta de alto
rendimiento de una forma completa y satisfactoria en el ambito del deporte competitivo a
nivel nacional como internacional, sin interrupcion por falta de ingreso que algunos
dirigentes deportivos no ejecutan eficientemente.

Es de suma importancia obtener un financiamiento independiente al presupuesto que el
Estado designa al deporte, ya que dicho presupuesto algunos dirigentes deportivos no
ejecutan con objetividad vulnerando la ejecucién de objetivos presupuestarios que

establece la ley en materia deportiva.

El objetivo general alcanzado en la investigacion fue determinar el mecenazgo, como una
alternativa de financiamiento para el deporte guatemalteco; al vulnerarse la ejecucién de
objetivos presupuestarios. Se analiz6 la legislaciébn nacional en materia deportiva
juntamente con la legislacion internacional acerca del mecenazgo y sus efectos positivos
en el deporte y se concluyé de forma positiva que por medio del mecenazgo se puede
optar a una alternativa de financiamiento para el deporte guatemalteco.

Esta tesis esta contenido en cinco capitulos de los cuales en el primero se tiene como

proposito definir qué es el deporte, el deportista y el atleta, las clases de deporte y la

regulacion en la legislacion guatemalteca; en el segundo se tiene el propésito de indicar

las instituciones encargadas para el desarrollo, promulgacion de! deporte; en el

tercero se tiene el propdsito de establecer el presupuesto designado en el deporte
(i)




nacional y la violacion a los principios de la administracién publica en materia dep.ortisg?y
en el cuarto se tiene el propdsito de establecer la institucion del mecené-z_go,_
antecedentes historicos, clases y un andlisis sobre legislacién comparada; en el quintb -
se tiene el proposito de establecer el andlisis juridico y critico sobre el mecenazgo, como

una alternativa de financiamiento para el deporte guatemalteco; al vulnerarse la ejecucion

de objetivos presupuestarios.

En la investigacion se aplicé una serie de métodos que fueron utilizados para la obtencion
de informacion y conocimientos necesarios para lograr los objetivos de la misma, por lo
cual se emplearon los siguientes: método cientifico, inductivo, deductivo y el método
comparativo. Por lo anterior, esta tesis servird como aporte académico a la Universidad
de San Carlos de Guatemala, a estudiantes de la Facultad de Ciencias Juridicas y
Sociales, sobre el estudio que abarca el mecenazgo, como una alternativa de
financiamiento en el deporte guatemalteco; al vulnerarse la ejecucion de obijetivos

presupuestarios.

(it)




CAPITULO |

1. Consideraciones preliminares

El mecenazgo, como una forma alternativa de financiamiento en el deporte guatemalteco;
al vulnerarse la ejecucion de objetivos presupuestarios, tema que aborda Ia investigacién
realizada en el trabajo de tesis, es importante para dar un mejor enfoque mencionar
algunos conceptos que tienen relacién con el tema que en su momento oportuno sera

expuesto.

1.1. Deporte

Las actividades fisicas mas antiguas del ser humano es el deporte, el cual se puede
definir como un conjunto de movimientos que conlleva un fin especifico, esta definicién
da origen a mditiples controversias a distintos acepciones; por ello, resulta necesario
partir entendiéndolo como una “Actividad fisica, ejercida como juego o competicion, cuya
practica supone entrenamiento y sujecién a normas,”! o como una “Recreacion,

pasatiempo, placer, diversion o ejercicio fisico, por lo com(in al aire libre.”2 También como

! Academia Espafiola de la Lengua. Diccionario de la lengua espartola. Pag. 43
2 Ossorio Manue!. Diccionario de ciencias juridicas politicas y sociales. Pag. 291



una “Actividad o ejercicio fisico, sujeto a determinadas normas, en que se hace prueba,

2

SoEmais .

con o sin competicién, de habilidad, destreza o fuerza fisica.” Definiciones concordantes
con otras que identifican que deporte es el conjunto movimientos fisicos que se ejecutan
en forma de movimientos, individuales o en conjunto, realizados bajo el imperio de ciertas

normas.

Son coincidentes muchas de las acepciones del deporte, en cuanto al catalogo
directamente con ejercicio fisico, como pasatiempo, 0 como carrera profesional, al
respecto, conlleva una serie de etapas sistematizadas, las cuales ayudan al crecimiento

corporal y estético para culminar con una debida formacién atlética.

Se reconoce, que el deporte es esencialmente una actividad, y que esta inicia desde la
antigliedad de la humanidad, ya que como es de conocimiento, el ser humano realiza
actividades fisicas desde que nace, como un ser con movilidad dentro del mundo de los
seres vivos. La actividad fisica es el origen de varios logros alcanzados por ser humano
y desde este punto de vista, el deporte significa una de las mas importantes creaciones

dentro de la historia del ser social.

En consideracién de lo anterior, podria indicarse que el deporte es una actividad fisica

8 https://es.wikipedia.org/wiki/Deporte. (Consultado: 6 de diciembre de 201 9)



generadora de normas y de valores esenciales para su ejecucién, como lo establecé‘we_rg}

el siguiente enunciado “Las normas deportivas son sumamente importantes, ya que éstas
son la base para que el deporte en si sea una actividad sana que desarrolle en sus
participantes distintos valores, y por tanto, sea una actividad que contribuya a fortalecer
nuestro caracter.”* Esto indica que estd sometido a reglas, cuyos principales objetivos
son el desarrollo, la superacion y el logro de satisfactorios resultados, que tiene como
camino principal la superacién de los obstaculos de la vida, y la formacién del caracter y

de la personalidad en el &mbito deportivo.

En la eépoca actual, como defecto de su crecimiento, importancia y su capacidad para
traspasar fronteras, el deporte se utiliza como enlace cultural y de desarrollo social. El
deporte, en sus muiltiples y muy variadas disciplinas, se ha convertido en este tiempo, en
una de las actividades sociales de mayor concentracién, capacidad de movilizacion y

convocatoria de nivel mundial.

Desde un punto propio podemos indicar que el deporte se constituye como un elemento
fundamental del desarrollo humano y que su practica es importante para la integridad
fisica; es decir, que es un factor social que coadyuva al desarrollo de la igualdad entre
los habitantes, crea habitos de disciplina, de correcta actitud y su practica en equipo

fomenta la solidaridad.

* http:/fwww.icarito.cl/2009/12/66-8668-9-normas-deportivas.shtml/. (Consultado: 06 de diciembre de
2019)




1.2. Deportista y atleta

En el deporte el elemento subjetivo es la persona humana, elemento esencial para que
el deporte pueda subsistir, el ser humano es el elemento que le da vida a esta actividad,
la cual esta persona posee una capacidad fisica voluntaria, para realizar un sin fin de
actividades fisicas propias dentro del deporte, lo que nos da la certeza de individualizar
dos tipos de personas que realizan esta actividad a diferentes escalas y valoraciones las

cuales son:

Deportista

Es la persona “Que practica algin deporte, profesionalmente o por aficién.”® Se puede
definir como la “Persona aficionada al deporte (v.) o0 que entiende de alguno o de ellos en
general.”® Por lo anterior, podemos indicar que es la persona que ejecuta la practica de
un deporte, con el fin de fortalecimiento fisico y moral, para el desarrollo personal, y en
varias ocasiones competir para demostrar las destrezas, formalmente o por

entretenimiento.

2 hittps:/iwww.google.com/search?q=deportista&oq=deportista&aqs. (Consultado: 06 de diciembre de
2019)
& Ossorio Manuel. Op. Cit. Pag. 291
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Atleta

“Es una persona que posee una capacidad fisica, fuerza, agilidad o resistencia superior
a la media y, en consecuencia, es apta para la realizacion de actividades fisicas,
especialmente para las competitivas. Antiguamente, recibieron el nombre de «atietas»
quienes participaban en los Juegos Olimpicos.”” Es importante mencionar que el objeto
de analisis de esta investigacion es el atleta, en virtud que es la persona que sale en
defensa del deporte nacional en el ambito internacional, sometiéndose a un régimen de
disciplina y compromiso, comprometiendo la calidad de vida y la salud tanto fisica como

mental.

El Estado se organiza, por medio de los érganos administrativos, para alcanzar el
desarrollo integral para que el atleta sea un digno representante en el deporte a nivel

nacional como internacional.

1.3. Clases de deporte

La actividad en el deporte es muy variada, en virtud de las distintas culturas en el orbe

7 https://es.wikipedia.org/wiki/Atleta. (Consultado: 06 de diciembre de 201 9)




terrestre de lo cual han surgido una serie de modalidades, ramas, especialidades y tipbs
de actividades deportivas que emergentemente traen en si un sistema que contiene
diferentes reglamentos, destrezas y habilidades, que dan a la apertura para poder

clasificarlos de la siguiente manera:

Deportes aéreos

“Deportes con aeronaves o0 personas que utilizan su propio cuerpo al caer, tales como el
paracaidismo o el salto base.” Es un deporte extremo practicado sobre el abismo
terrestre, al que también existe una federacion aeronautica internacional que regula los

diferentes deportes aéreos que tienen caracter competitivo.

Tiro de arco

“‘Deporte que utiliza el arcoy las flechas y que requiere la habilidad de la punteria.”® Se
valora al arquero que alcance el centro de la diana a mayor distancia. Histéricamente se
pierde en los origenes del hombre, fueran cazadores o soldados ya que es una actividad

antigua que con el paso del tiempo fue encallandose como caracter deportivo profesional.

8 https://diferentestipos.com/deportes/. (Consultado: 06 de diciembre de 2019)
® Ibid. (Consultado: 06 de diciembre de 201 9)




Deportes de red y bola

Todos aquellos tipos de deportes que utilizan una red para separar dos campos, y que
utilizan una bola o pelota de tamarfio reducido para conseguir moverla de un campo a
otro, sorteando la red. Existen varias modalidades de esta actividad de red bola con

diferentes reglas y estilo, pero abstractamente contiene el mismo espiritu competitivo.

Baloncesto

“Juego de pelota en equipo que consiste en arrojar el balén a un cesto situado en alto.”1?
Conocido como un deporte de masas que se realiza en un campo divido en dos
secciones, con un cesto en cada lado, con el objetivo de introducir el balén dentro dicha

cesto.

Deportes de bate y bola

Este hace referencia a aquellos deportes que utilizan un balén, la cual es golpeada por

un bate o un bate de polo de madera de diversas formas y tamafios. Pueden incluirse

1% Inter cultural. Diccionario ilustrado de la lengua espafiola. P4g. 34




diferentes variedades de esta forma de deporte como el Baseball o del criquet, asi como
deportes tan conocidos como Hockey, o incluso el golf que es un “Juego de origen
escoces, en el que se empuja con unos palos, amanera de mazas, una pelota pequefia

para meterla en una serie de agujeros en el terreno.”!!

Deportes de tabla

Todos aquellos deportes que utilizan una tabla para ejercitar ya sea de madera o de
polimero duro, el cual puede ser practicado en tierra, acoplando ruedas a la tabla, o de

igual forma practicado en el mar, deslizando la tabla con la fuerza de las olas o del viento.

Deportes de escalada

Corresponden con todos aquellos deportes relacionados con la escalada en terrenos,
tanto en roca natural o artificial, que incluye variantes y destrezas relacionadas con los

barrancos y el alpinismo que es un “Deporte consistente en escalar montafias.”'2

" Ibid. Pag. 142
12 |bid. Pag. 14




Ciclismo

El ciclismo “Deporte de los aficionados a la bicicleta.”'® Es el uso de la bicicleta y sus
diferentes modalidades en el nivel competitivo en funcidn del recorrido, los obstaculos, el
tipo de bicicleta y el lugar donde se ejercita es lo que lo hace un deporte de esfuerzo. En
Guatemala el ciclismo tiene gran conmocién, es practicado por varios habitantes,

usandolo como un deporte de distraccion.

Deportes de lucha y artes marciales

Los deportes que contienen lucha y las artes marciales, han venido evolucionando
conforme el tiempo como un modo de defensa personal y a su vez enfocado a la guerra,
0 como desarrollo personal, intelectual y educacional, por mencionar uno de varios que
existen es el Judo, que es una “Lucha japonesa con llaves.”'* Hoy en dia son
considerados como deportes, en los que generalmente se enfrentan dos personas
llamadas competidores, de peso similar sin importar tamafio. Esta modalidad de deporte
es uno de los que abarcan varias disciplinas y géneros tanto en el deporte nacional como

internacional.

13 |bid. Pag. 55
4 |bid. Pag. 172




Deportes de futbol

El deporte que mayor fama en el orbe, siendo unos de los mas exitosos. Existen muchos
juegos englobados en la disciplina del fatbol que consiste en un “Juego de pelota entre
dos equipos contrarios que se lleva a cabo en campos de forma rectangular y en el que
esta prohibido tocar el balon con las manos.”!® Existe una gran cantidad de deportes en
equipo que implica la utilizacién de un baldn con distintas modalidades en el momento de
estar ejerciendo la accion fisica sobre el baldn. En Guatemala, es uno de los deportes
con mayor atraccion, se practica sin necesidad de tener un entrenamiento, ya que es muy

facil acceder a este deporte.

Deportes gimnasticos

Este deporte por excelencia es “El arte de desarrollar y vigorizar el cuerpo por medio del
ejercicio.”'® Que consiste en una serie de ejercicios en los que desarrolla la, fuerza,
flexibilidad, agilidad, equilibrio, control y resistencia. La gimnasia es una disciplina
deportiva en la que se ejecutan secuencias sistematicas de ejercicios fisicos donde se

desarrollan distintas habilidades corporales

1 |bid. Pag. 137
18 |bid. P4g. 142
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Deportes sobre hielo

La mayoria de estos deportes son llamados deportes de invierno “Los deportes de
invierno son aquellas modalidades deportivas cuya practica esta relacionada con la nieve
o el hielo.”'” Muchos deportes utilizan las pistas de hielo para ejercitarse, ayudandose de
patines con cuchilla, y jugando con discos deslizables en lugar de pelotas. Muchos de

estos deportes se han popularizado en los Juegos Olimpicos de Invierno.

Deportes mixtos

Hay deportes que para poder existir se necesita la mezclan de diversas actividades fisicas
que se ejecutan en orden siguiendo un mismo recorrido competitivo. Podemos mencionar
el triatldn que “Es un deporte olimpico que consiste en realizar tres disciplinas deportivas,
natacion, ciclismo y carrera a pie, que se realizan en orden y sin interrupcion entre una
prueba y la siguiente.”'® Es un deporte de talla mundial, que ha agarrado fuerza a través
de los afios, su potencial es la natacion y su mayor dificultad el ciclismo y la carrera que

es su mayor rival.

"7 hitps://listas.20minutos. es/deportes/deportes-de-invierno-345691/. (Consultado: 12 de diciembre

2019)
18 https:/les.wikipedia.org/wiki/Triatlén. (Consultado: 24 de diciembre 201 9)
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Deportes de atletismo

Se puede definir como un “Deporte en el que se emplea la fuerza y la agilidad fisicas.”?
Llamado también como el deporte rey en los Juegos Olimpicos. En este deporte estan
sumergidas distintas modalidades de destrezas fisicas propias del atletismo que
conllevan varios esfuerzos fisicos, entre las que destacan las carreras de resistencia, las
carreras de obstaculos, o las carreras de velocidad tan populares como los 100 metros

lisos. Y otras variantes en cuanto a saltos y lanzamiento de objetos.

Deportes acuaticos, natacién y remo

Este deporte es uno de los mas famosos y de connotacién mundial, corresponde con
todas aquellas variedades en las que se utiliza el agua como medio para practicar la
actividad deportiva y asi desarrollar destrezas fisicas. En esta disciplina exciten varias
modalidades en la cuales esta clavados, water polo, nadado con varios estilos, también
el remo que tiene varias modalidades en su ejercicio, este es un deporte popular en los
Juegos Olimpicos, abarca en el escenario de este un total de quince dias, por tal motivo

es uno de los deportes que tiene mas concentracién y generan una demanda televisaba.

'9 Inter cultural. Op. Cit. Pag. 28
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Deportes de fuerza y levantamiento de peso

Este deporte practicado por millones de personas, siendo el mas popular, contiene
modalidades en las que los participantes deben levantar distintos pesos, y demostrar en
las diferentes pruebas de levantamiento que existen, la capacidad de demostrar la fuerza

maxima.

1.4. Regulacién del deporte en la legislacién guatemalteca

En la legislacién guatemalteca cuando se trata de la normativa nacional, necesariamente
se mencionan las normas que se regulan en la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala, ley fundamental que bajo sus normas constitucionales se desarrollan las

ordinarias. El deporte de esta forma se regula en la legislacién guatemalteca:

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala

En la legislacién guatemaiteca, en la base constitucional, se regula el deporte en el
capitulo Il denominado derechos sociales en la seccién sexta; la que establece la

asignacion presupuestaria y el mandato que le otorga la constitucién al Estado de

13




Guatemala como un deber el fomentar y promocionar la educacién fisica y el depohe_,
que para tal efecto de cumplimiento se asigna un porcentaje del Presupuesto General de

Ingresos Ordinarios del Estado.

En el Articulo 91 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala en su epigrafe
asignacion presupuestaria para el deporte, indica que “Es deber del Estado el fomento y
la promocion de la educacion fisica y el deporte. Para ese efecto, se destinara una
asignacion privativa no menor del tres por ciento del Presupuesto General de Ingresos
Ordinarios del Estado. De tal asignacién el cincuenta por ciento se destinara al sector del
deporte federado a través de sus organismos rectores, en la forma que establezca la ley;
veinticinco por ciento a educacion fisica, recreacién y deportes escolares; y veinticinco

por ciento al deporte no federado.”

La constitucion le otorga autonomia al deporte que se ejerce a través de los organismos
rectores que tienen personalidad juridica y patrimonio propio como lo regula en el Articulo
92 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en el epigrafe autonomia del
deporte, establece que “Se reconoce y garantiza la autonomia del deporte federado a
través de sus organismos rectores, Confederacion Deportiva Auténoma de Guatemala y
Comité Olimpico Guatemalteco, que tienen personalidad juridica y patrimonio propio,

quedando exonerados de toda clase de impuestos y arbitrios.”
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Ley Nacional para el Desarrollo de la Cultura Fisica y del Deporte

En este cuerpo legal regula todas las actividades que conllevan el desarrollo de la
educacion fisica, la recreacion fisica y el deporte a nivel nacional y establece directrices
para su ejecucion y realizacién del deporte nacional, respetando siempre la autonomia

del deporte federado.

En el Articulo 1 de la Ley Nacional para el Desarrollo de la Cultura Fisica y del Deporte,
en el epigrafe nominado objeto, regula que: "La presente ley tiene como objeto regular lo
relativo a la coordinacion, articulacién e interrelacién de los sectores institucionales de la
educacion fisica, el deporte no federado, la creacién fisica y el deporte federado dentro
del marco de la cultura fisica y del deporte, asi como organizar la practica de tales
actividades fisicas como un derecho de todo guatemalteco, en el territorio de la
Republica, de acuerdo con las disposiciones internacionales aceptadas por Guatemala.”
Esta ley regula todo lo relativo en la administracién deportiva facultando bases para la
articulacion e interrelacion de los sectores institucionales de! deporte en todos sus rangos
administrativos como lo son la Confederacién Deportiva Auténoma de Guatemala, Comité
Olimpico Guatemalteco, Direccién General de Educacién Fisica, las federaciones
deportivas y cualquier otra institucion creada legalmente para la promocién y desarrollo

del deporte nacional.
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CAPITULO II

2. Instituciones encargadas para el desarrollo, promulgacién y realizacién del

deporte

Instituciones que son creadas por mandatos constitucionales o creados por una ley
especifica, con el fin principal del desarrollo, promulgacion y realizacion del deporte
guatemalteco, de las cuales las mas importantes son: la Confederacién Deportiva
Auténoma de Guatemala, Comité Olimpico Guatemalteco, instituciones que se

desarrollan de la siguiente forma:

2.1. Confederacién Deportiva Auténoma de Guatemala

Liamada también por la ley como la Confederacion, y también identificada como
C.D.A.G., drgano rector nacional del deporte encargada de la direccion de todas las
federaciones que se suscriben, tiene personalidad juridica y patrimonio propio. Se regula
por la Ley Nacional para el Desarrollo de la Cultura Fisica y el Deporte y por el reglamento

interno y los estatutos, el cual se extiende a todas las federaciones.
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2.1.1. Definicion

“Es el Organismo Rector y jerdrquicamente superior del deporte federado, en el orden
nacional, tiene personalidad juridica y patrimonio propio. Es un organismo auténomo de
acuerdo con lo establecido en la Constitucién Politica de Republica de Guatemala y esta
exonerada del pago de toda clase de impuestos.”? Es el organismo de mayor jerarquia
en el deporte nacional especialmente en el deporte federado, el cual tiene personalidad
juridica por mandato constitucional al otorgarle autonomia del deporte, con patrimonio

propio y exento de todo pago de impuestos.

Dentro de su competencia la Confederacién Deportiva Auténoma de Guatemala es el
organismo rector y jerarquicamente superior del deporte nacional federado, se rige por la
Ley Nacional para el Desarrollo de la Cultura Fisica y el Deporte y por lo que establece

el reglamento y los estatutos internos.

Queda ubicada en el departamento de Guatemala en el municipio de Guatemala el cual
se identifica con las siglas C.D.A.G. Su direccién actual es la 26 calle nueve guion 31 de
la zona cinco Palacio de los Deportes. Es una institucién relativamente apolitica que

significa “Que carece de una ideologia politica definida 0o no muestra interés por los

2 hitps:/fcdag.com.gt/quienes-somos/quienes-somos/. (Consultado: el 3 de enero de 2020)
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asuntos relacionados con la politica.”?! Esta institucién no muestra interés por los asufitos

politicos nacionales su unico objetivo es el desarrollo del deporte nacional federado.

2.1.2. Estructura

Externamente la Confederacion estd integrada por un conjunto de federaciones y
asociaciones de diferentes disciplinas deportivas organizadas y reconocidas conforme lo
dispuesta en la ley. Las federaciones y asociaciones deportivas nacionales deben de
estar debidamente afiliada a las respectivas federaciones internacionales para que

puedan ser reconocidas dentro de la Confederacién Deportiva Auténoma de Guatemala.

Internamente la Confederacion se estructura y se rige por medio de 6rganos que
coadyuvan en la representacion, en los derechos y obligaciones que la ley le atribuye,
para el mejor desempeiio en las funciones para el desarrollo del deporte guatemaiteco,
para el fomento y avance del deporte de una forma cientifica y metddica, la cual es
esencial para el deporte para poder desarrollarse de una forma eficiente a nivel nacional.
Los organos que lo integran segun el Articulo 91 de la Ley Nacional para el Desarrollo de

la Cultura Fisica y el Deporte son:

21 hitps:/iwww.google.com/search?q=apolitica&riz=1C1SQJL_esGT875GT875&oq=apolitica8aqs=
chrome89i57j017.3810j0j7&sourceid=chrome&ie=UTF-8. (Consultado: el 4 de enero de 2020)
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Asamblea General

En el Articulo 92 de la Ley Nacional para el Desarrollo de la Cultura Fisica y el Deporte
en el epigrafe titulado representacion, indica que “Es el érgano representativo y superior
de la Confederacion, se integra por un delegado de cada una de las federaciones
deportivas nacionales y un delegado por cada una de las asociaciones deportivas
nacionales, quienes tendran derecho a voz y voto.” Es el érgano superior y representativo
de la Confederacion que se retinen ordinariamente una vez cada dos meses donde se
conocen asuntos que figuran en la agenda propuesta en la convocatoria, y sus principales
funciones es elegir a los integrantes de los otros 6rganos administrativos que integran la

Confederacion.

Comité Ejecutivo

En el Articulo 94 de la Ley Nacional para el Desarrollo de la Cultura Fisica y el Deporte
en el tercer parrafo establece que “Ejercerda la representacién legal de dicha
confederacion por medio del Presidente, y en caso de ausencia temporal, por el
vicepresidente, quienes ejecutaran lo acordado por dicho Comité Ejecutivo.” Este érgano
tiene fa faculta de representar legalmente a la Confederacion en todos los asuntos

administrativos por medio del presidente que es nombrado por un periodo improrrogable

20




ar K ve ¥ I3 ’ ’ - ] . \ "':/
de cuatro afios, los miembros del Comité Ejecutivo se retinen en sesiones ordinarias phk ) /

lo menos una vez por semana y cuatro si es necesaria extraordinariamente.

Vela porque las federaciones deportivas nacionales se apeguen en el funcionamiento
enmarcado en la ley, promueve y apoya las construcciones y mantenimiento de campos
e instalaciones deportivas, fiscaliza y supervisa el funcionamiento de las actividades de
las organizaciones deportivas, cumple y hace cumplir la ley, los reglamentos y los

estatutos que lo rigen.

Gerencia

Este 6rgano ejerce conjuntamente con el presidente de la Confederacién la
representacion legal delegado por el Comité Ejecutivo, administra los bienes de la
Confederacién; asi mismo tiene la facultad de nombrar y destituir al personal
administrativo; eleva a consideracion del Comité Ejecutivo todos los gastos que realice la
Confederacion, siendo el cuentandante de la institucion juntamente con el presidente; e
interviene en todas las negociaciones de contratos que realice el Comité Ejecutivo
debiendo informar obligadamente por escrito en forma pormenorizada a la Asamblea

General.
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Comision de Fiscalizacién Administrativa Contable

En el Articulo 143 de la Ley Nacional para el Desarrollo de la Cultura Fisica y el Deporte
en el epigrafe titulado como fiscalizacion administrativo-contable, indica que este érgano
“Es la encargada de ejercer una eficaz fiscalizacion y un control interno sobre el manejo

administrativo y contable dela Confederacion y de todas las entidades que la integran.”

Este organo es el encargado de la fiscalizacion y control sobre el manejo de todas las
actividades administrativas contables sobre el presupuesto que a la Confederacion se le
asigna por mandato constitucional, a su vez tiene libre acceso a los registro contables,
archivos y documentos de cualquier naturaleza de todas las entidades que conforman la
Confederacién; rinde semestralmente informe escrito a la Asamblea General; y supervisa
personalmente las negociaciones que efectué la Confederacion; en caso de que se
comprueben anomalias en cualquier entidad, la comisién deberd informar

inmediatamente al Tribunal de Honor para que este tome medidas pertinentes.

Tribunal de Honor

En el Articulo 147 de la Ley Nacional para el Desarrollo de la Cultura Fisica y el Deporte

en el epigrafe titulado como tribunal de honor, establece que es “La maxima instancia
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disciplinaria en el deporte federado en el ambito de su competencia.” La facultad que se
le otorga a este érgano es la de sancionar a los miembros de la Confederacion cuando
se infrinja el reglamento administrativo y los estatutos que rigen la Confederacién en el

ambito de disciplinario deportivo.

El Tribunal de Honor conoce y resuelve los casos en materia de su competencia de
acuerdo por denuncia de hecho tipificado como faltas disciplinarias, a peticién escrita de
cualquier afectado que sefiale y oportunamente pruebe la comision de un falta
disciplinaria por algtin dirigente deportivo y de oficio cuando alguno de los miembros del

Tribunal de Honor tenga conocimiento de comisién de falta disciplinaria.

Tribunal Electoral

En el Articulo 150 de la Ley Nacional para el Desarrollo de la Cultura Fisica y el Deporte
en el epigrafe titulado érgano rector, indica que es “La maxima autoridad en materia
electoral dentro del deporte federado para la eleccion de los miembros de los Comités
Ejecutivos, Tribunal de Honor y Comision Disciplinaria, teniendo a su cargo convocar
organizar los procesos leccionarios, declarando el resultado y la validez de las elecciones
0 en su caso la nulidad parcial o total de las mismas.” Organismo encargado de la
eleccion, de velar por el estricto cumplimiento y la fiscalizacion de un sufragio

transparente, organiza, convoca y realiza los procesos eleccionarios.
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2.1.3. Funcién

La Confederacién Deportiva Auténoma de Guatemala, como ente principal, rectora del
deporte federado, vela por el comportamiento leal y correcto en la practica deportiva,
tiene como funcion el desarrollo de la cultura fisica y el deporte y determinar que es de
obligacion cumplir con el mandato constitucional de satisfacer el mas completo bienestar
fisico, mental, social asi como velar por la elevacion del nivel deportivo nacional e
internacional, fomentar la promocién del deporte y gozar de su plena autonomia del

deporte federado.

2.1.4. Base legal

La Confederacion como érgano rector en el deporte nacional tiene su base legal en el
Articulo 92 de .la Constitucion Politica de la Replblica de Guatemala en el epigrafe
titulado como autonomia del deporte, indica que “Se reconoce y garantiza la autonomia
del deporte federado a través de sus organismos rectores, Confederacién Deportiva
Autonomia de Guatemala...” Asi mismo en la Ley Nacional para Desarrollo de la Cultura
Fisica y el Deporte en los titulo IV, titulo V, titulo VI, titulo VIl ubicados en articulo 86 al

articulo al articulo 169 de ese cuerpo legal.
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2.2. Comité Olimpico Guatemalteco

Es el organo deportivo encargado de desarrollar, promover y proteger el movimiento
olimpico, articulando procesos de preparacién, superacién y perfeccionamiento deportivo
en la busqueda de logros y resultados que reflejen el alto rendimiento nacional.
Organizada para la construccion conjunta en la excelencia en la gestion deportiva para el

alto rendimiento.

2.2.1. Definicién

En el Articulo 2 de los Estatutos del Comité Olimpico Guatemalteco en el epigrafe titulado
como constitucion y duracién, define a este 6rgano rector del deporte como “Una entidad
completamente independiente y auténoma, con personalidad juridica y patrimonio propio,
sin proposito de lucro y alejada de toda influencia politica, racial, religiosa y econémica,
integrada por las federaciones y asociaciones cuyo deporte figure en el programa de los

Juegos Olimpicos y/o regionales.”

Como indica la ley es un érgano completamente independiente y auténomo, apolitico,
con patrimonio propio, con sede en la ciudad capital, el cual tiene como objetivo primordial

desarrollar y proteger el movimiento olimpico y los principios que lo inspiran, tiene
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capacidad para afiliarse con los organismos internacionales y puede ser identificado éoQ r /

las siglas C.0.G.

2.2.2. Estructura

El Comite Olimpico Guatemalteco se estructura y se rige por medio de érganos que
coadyuvan en la representacion de los derechos y obligaciones que la ley confiere,
para el mejor desempefio en las funciones para el desarrollo del deporte guatemalteco.
Los organos que lo integran segun el Articulo 176 de la Ley Nacional para el Desarrollo
de la Cultura Fisica y el Deporte en el epigrafe titulado érganos, preceptia que los

organos del Comité Olimpico Guatemalteco son:

Asamblea General

Este organo es el que cuenta con mayor jerarquia, integrada por un delegado de cada
federacion deportiva nacional; por un delegado titular y suplente de cada asociacion
deportiva; por los miembros del Comité Olimpico Internacional y por los miembros del
Comité Ejecutivo, y todo funcionamiento que este érgano realice se regira por la ley, los

estatutos y el reglamento que define regula toda su funcion.
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Comité Ejecutivo

Es el 6rgano que representa legalmente al Comité Olimpico, el cual los integrantes de
dicho 6rgano duraran en las funciones establecidas en la ley por un periodo de cuatro
afios y desempefian dicho cargo en forma de ad-honorem que significa “Cualquier
actividad que se lleva a cabo sin percibir ninguna retribucién econémica.”?? Una de las
funciones es aprobar la agenda de sesiones y proponer la de asamblea general,
administrar el patrimonio, someter a la aprobacién de la asamblea general su presupuesto
en forma anual, emitir los acuerdos y reglamentos necesarios para cumplir los objetivos

y deberes.

Tribunal de Honor

Este 6rgano conoce y resuelve todo los hechos en que las normas, los reglamentos
deportivos y disciplinarios sean transgredidas por parte de los miembros de las
delegaciones deportivas que representen a Guatemala, cuando se encuentren bajo la
jurisdiccion y control. Esta integrado por un presidente, un secretario, tres vocales

titulares y un vocal suplente que desempefiaran el cargo por un plazo de dos afios en

2 https://es.wikipedia.org/wiki/Ad_honorem. (Consultado: el 16 de enero de 2020)
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forma ad-honorem, sin que puedan ocupar otro cargo mientras duren en la funcién y no

podran ser reelectos.

Comision de Fiscalizacion

En el Articulo 183 de la Ley Nacional para el Desarrollo de la Cultura Fisica y el Deporte,
en el epigrafe titulado fiscalizacion administrativo-contable, indica que “Es la encargada
de ejercer una eficaz fiscalizacién y un control interno sobre el manejo administrativo y
contable del Comité Olimpico Guatemalteco.” Organo fiscalizador que cumple
estrictamente con la ley para una mejor distribucién y control de los ingresos y egresos
del presupuesto asignado, integrado por tres miembro titulares y tres suplentes, el cual
duraran en sus funciones por un periodo de dos afios de forma ad-honorem, lo cual deben

de ser estrictamente profesionales del derecho, economia y auditores pUblicos.

2.2.3. Funcién

Ejerce la representacion del deporte nacional ante los organismos nacionales e
internacionales que integran el movimiento olimpico la cual se celebra en un lapso
repetido de cuatro afios consecutivos, desarrollar y proteger el movimiento olimpico y los

principios que lo inspiran; difunde y fortalece el espiritu olimpico. Desarrollar y proteger
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el movimiento olimpico y los principios que lo inspiran, el cual uno de esos principios ‘es
que no se permita ninguna discriminacién por motivo de etnia, sexo, religion, felicitacion

politica o posicion econémica-social.

2.2.4. Base legal

El Comite Olimpico Guatemalteco se rige por la Constitucidn Politica de la Repuiblica de
Guatemala en la seccion sexta en el Articulo 92 en el epigrafe denorﬁinado autonomia
del deporte, asi como en la Ley Nacional para el Desarrollo de la Cultura Fisica y del
Deporte regulado en el titulo VIl en el articulo 170 al articulo 190. También la base
fundamental se rige en la Carta Olimpica y en los estatutos y reglamentos que emita
internamente y en las normas y disposiciones que el Comité Olimpico Internacional

regule.
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CAPITULO Il

3. El presupuesto

Nombrado como un instrumento de gestién del Estado para el logro de resultados a favor
de la poblacién, a través de la prestacién de servicios y logro de metas de cobertura con
equidad, eficacia y eficiencia por las entidades publicas. Los ingresos del Estado para
definir el presupuesto, se determinan, principalmente a través de los distintos impuestos,

gravamenes, contribuciones, y tasas.

3.1. Definicion del presupuesto

“El presupuesto publico consiste en la expresion anual de los planes estatales que se
elaboran dentro del marco de una estrategia de desarrollo, tanto econémico como social.
Comprende los aspectos que exigen la asignacion y captaciéon de recursos que se
necesitan para el adecuado funcionamiento del gobierno, para que se cumpla con los
proyectos y programas de inversién".2® Es un sistema de plan estatal estratégica en

materia econémica que anualmente el gobierno exige para la asignacion y captacion de

2 Hensel Castillo, Alberto Josué. Derecho presupuestario. P4g. 38
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recursos que necesita de acuerdo al ejercicio de las actividades administrativas para un

adecuado funcionamiento con el Unico objetivo que es el bien comdn.

También se puede indicar que el presupuesto “Es una herramienta que utilizan los
gobiernos como previsién de gastos e ingresos para un determinado periodo de tiempo,
por lo general un afio.”* En esencia el presupuesto es un documento redactado por el
gobierno, con el propdsito de tener ingresos suficientes para su ejercicio por el periodo
de un afio, también el presupuesto permite a los gobiernos establecer prioridades y

evaluar la consecucion de sus objetivos.

3.2. Naturaleza juridica del presupuesto en Guatemala

“El presupuesto en la sociedad guatemalteca toma forma de ley, debido a que el mismo
es fuente de derechos, como de obligaciones determinadas entre el Estado guatemalteco
y los particulares que tienen participaciéon activa en la nacién.”?® Por ello, para la
aprobacién del presupuesto en Guatemala se deben de cumplir con todos los requisitos
que la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala y la Ley Organica del
Presupuesto exige para su adecuada realizacion. Se puede entonces determinar que el

presupuesto es una ley ordinaria, positiva y vigente.

2 https://www.monografias.com/trabajos1 O4/introduccion-al-derecho-administrativo-el-presupuesto.

Consultado: el 16 de enero de 2020)
% Avila Ambrocio, Carlos Humberto. Derecho presupuestario. Pag. 50
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3.3. Clasificacion legal del presupuesto en Guatemala

El concepto de presupuesto es susceptible de encallarse en varias clasificaciones, por
ser un tema extenso, de las formas que clasifican el presupuesto se pueden escoger dos
que son esenciales para tener una mejor compresion, ya que en si es una herramienta

gubernamental creada por la ley lo cual se puede clasificar de la siguiente manera:

3.3.1. Ley formal

“‘Es toda norma emanada desde el congreso conforme el mecanismo constitucionalmente
determinado.”® La Ley Organica del Presupuesto es creada por el Congreso de la
Republica, no puede generar impuestos y gravamenes nuevos, debido a la existencia de

leyes con caracter especifico.

El presupuesto, solamente se encarga de calcular la cantidad de recursos, pero no se
encarga de la creacién de los mismos, debido a que los impuestos se encuentran

debidamente regulados en leyes tributarias especificas.

% https://slideplayer.es/slide/144759/. (Consultado: 16 de enero de 2020)
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3.3.2. Ley material

‘Es toda norma general y obligatoria emanada de autoridad competente.”?’ El
presupuesto se puede clasificar como ley material, ya que existen diversos sistemas en
el cual es ejecutado mediante y bajo el imperio de la Ley Organica del Presupuesto,

convirtiéndose de caracter general y obligatorio.

3.4. Presupuesto asignado al deporte nacional

En el Articulo 91 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en el epigrafe
titulado asignacién presupuestaria para el deporte, indica que “Se destinara una
asignacion privativa no menor del tres por ciento del Presupuesto General de Ingresos
Ordinarios del Estado. Tal asignacion el cincuenta por ciento se destinara al sector del
deporte federado a través de sus organismos rectores, en la forma que establezca la

ley;...”

Constitucionalmente se le atribuye un tres por ciento del ingreso del presupuesto general

del Estado, para el fomento y la promocion del deporte nacional, con esto los 6rganos

7 Ibid. (Consultado: 16 de enero de 2020)
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rectores del deporte, utilizan dicho presupuesto para el mantenimiento de \lﬁ-,

instalaciones deportivas, gastos de administracion, programas inter-institucionales del
deporte nacional y primordialmente para las competencias a nivel nacional e

internacional.

En el Articulo 93 de la Ley Nacional para el Desarrollo de la Cultura Fisica y el Deporte,
en el epigrafe titulado distribucion asignacion presupuestaria, indica que “El monto que
corresponde al cincuenta por ciento (50%) que destina la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala al sector del deporte federado a través de sus organismos
rectores, se distribuird en los siguientes términos: a. para el Comité Olimpico
Guatemalteco, el veinte por ciento (20%). b. Para la Confederacion Deportiva Autbnoma

de Guatemala el ochenta por ciento (80%).”

Esta distribucién del presupuesto asignado el 20 por ciento que se destina al Comité
Olimpico Guatemalteco es esencialmente para las competencias y para programas inter-
institucionales del deporte nacional, asi como campeonatos internacional con el propoésito
de acumular puntos para poder participar en los Juegos Olimpicos, y el ochenta por ciento
restante destinado para la Confederacion Deportiva Auténoma de Guatemala es para el
mantenimiento de las instalaciones deportivas, gastos de administracion, programas con

fines de desarrolio deportivo.
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3.5. Situaciones que generan el desvié y la aplicacién inadecuada del presupuesto

nacional en el deporte guatemalteco

Hay diversas situaciones que generan el desvié y la aplicacién inadecuada del
presupuesto designado al deporte nacional, para fines que no son esencialmente

deportivos, se pueden identificar dos casos de varios situaciones que se pueden generar.

Incumplimiento de deberes para fines personales

Uno de los casos comunes es sustraer dinero para el uso personal de los funcionarios o
empleados publicos. Cometiendo para la entidad deportivas malversaciones, designando
un uso diferente al destinado, esto entorpece el desarrollo deportivo e interrumpe el
crecimiento del deportista nacional, ya que el presupuesto designado para el deporte
desaparece, generando deudas, y que de igual manera el presupuesto futuro tenga el
mismo destino o en su mejor caso sea para pagar las deudas generadas por el funcionario
0 empleado publico que incumplié sus deberes. Por lo general nunca se cumple con los
objetivos, al terminar el cargo la federacion se encuentra en una lista de morosos y
deudores, el cual frena el avance de las metas nacionales en los campeonatos, asi como

la captacién de nuevos talentos para el deporte.
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Fiscalizacion ineficiente y sin objetivo

Otra situacion que se puede indicar es la ineficacia de los 6rganos fiscalizadores como la
Comisién de Fiscalizacién Admirativo-Contable érgano fiscalizador de la Confederacion
Deportiva Autonoma de Guatemala, o en su caso la Comisién de Fiscalizacion érgano
fiscalizador del Comité Olimpico Guatemalteco, ejerciendo una fiscalizacion sin ser
eficiente y objetiva, realizando un control sin transparencia sobre el manejo
administrativo-contable de los gastos realizado por los 6rganos rectores deportivos y las

entidades que lo integran.

3.5.1. Violacién a los principios de la administracién publica en materia deportiva

En el ejercicio de la funcién publica en materia deportiva prevalece principios que rigen
un adecuado complimiento, principios fundamentales que existen para llevar a cabo el fin
de la administracion publica que es el bien comin, como podemos mencionar: “La
honestidad, participacion, celeridad, eficacia, eficiencia, transparencia, rendicion de
cuentas y responsabilidad.”?® Estos principios son importantes para un buen ejercicio de
la funcion publica con sometimiento pleno a la ley, la administracién publica debe estar

sometida al servicio de los particulares, en este caso al servicio de los deportistas y

% Meric Adolfo. Teoria general del derecho administrativo. Parte general. Pag. 13
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atletas, cumpliendo con la satisfaccion de la necesidades y con la mejora de los
procedimientos y servicios de acuerdo con las politicas fijadas para la efectividad de los
objetivos que debera cumplir la administracién publica bajo régimen de los principios de

la administracién publica en materia deportiva.

En consecuencia los principios mencionados en el parrafo anterior no se cumplen en su
totalidad y se violan a consentimiento del funcionario publico, reflejando en la funcién a
una persona deshonesta, sin participacion en las actividades deportivas, desconociendo
de la realidad del mismo, atrasando todo desarrollo deportivo sin ser eficaz ni eficiente,
ejerciendo una funcién sin apego a la ley y evitando a toda costa una rendicién de cuentas

sin transparencia y sin responsabilidad alguna.

3.5.2.Responsabilidades que incurren los dirigentes deportivos en el ejercicio de

sus funciones

Son dirigentes deportivos los funcionarios publicos que desempefien cargos electivos
dentro de la administracién publica en materia deportiva o cualquier otro empleado que
cumpla funciones publicas ya sea de modo gratuito u oneroso, estos tienen
responsabilidad penal, civil y administrativa como se puede definir en los siguientes

parrafos.
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Responsabilidad administrativa

Se puede definir que es “Aquella responsabilidad que surge de la comisién de una
contravencion administrativa propia de quien ejerce cargos directivos en una
organizacion publica o privada.”?® Los dirigentes deportivos al violar los principios
fundamentales de fa administracion publica y no estar sujetos a la ley, incurren en
responsabilidad administrativa, por incumplimientos de los deberes que son inherentes al
cargo que se desempefia, quienes toman decisiones que provocan perjuicios, y
consecuencias juridica, que configuran a la responsabilidad administrativa y que a su vez

pueden tener implicaciones penales o civiles.

Responsabilidad penal

Se puede definir como la “Consecuencia juridica derivada de la comisién de un hecho
tipificado en una ley penal por un sujeto, y siempre que dicho hecho sea contrario al orden
juridico, es decir, sea antijuridico; ademas de punible.”® Esta responsabilidad se da
cuando el dirigente deportivo en el ejercicio de sus funciones comete delito; que para

ciertos delitos requieren configurar el tipo penal donde el sujeto activo sea un funcionario

= hitps://derechoyetica2010.blogspot.com/201 0/06/unidad-vi-responsabilidad.html. (Consultado: el 29

de enero de 2020)
% Francisco Mufioz Conde, Mercedes Garcia Aréan. Manual de derecho penal. Pag. 629
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publico como ocurre con el cohecho, el abuso de autoridad, la malversacién de caudales

Ry

publicos lldamese peculado, el prevaricato o las exacciones ilegales.

Responsabilidad civil

En el Articulo 1645 del Cddigo Civil indica que “Toda persona que cause dafio o perjuicio
a otra, sea intencionalmente, sea por descuido o imprudencia, estd obligada a
repararlo,..” Cualquier dafio y perjuicio que ocasionen por los hechos u omisiones
culposas o dolosas, cumpliendo de modo irregular sus funciones las responsabilidad de
estos funcionarios es personal, y su proprio patrimonio se vera afectado, salvo que
cumplieren sus funciones de acuerdo a lo normado y a pesar de ello, se haya causado el

perjuicio, en cuyo caso respondera el Estado.

3.5.3.Delitos que cometen los dirigentes deportivos en el desempefio de cargos

publicos en el deporte nacional

En el ejercicio de la funcién ptblica los dirigentes en el ambito deportivo, al encontrar
vacios legales que vulneran la adecuada ejecucién de los principios que rigen un

transparente complimiento de dicha administracion, comenten actos antijuridicos que son
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penalmente castigados, actos que quebrantan los bienes juridicos tutelados que protege

el Codigo Penal actos antijuridicos, punibles de los cuales se puede mencionar:

Falsificacion de documentos

Estos delitos son comunes en la administracién pablica, ya que el fin de este cometido
es el de falsificar o modificar un documento en el momento de dar y presentar informes

generales sobre la gestiéon delegada.

Como delitos que conllevan a falsificacion de documentos se puede mencionar el tipo
penal calificado como falsedad material el cual se caracteriza “Cuando el delito se
presenta en la parte exterior del documento, con cambios en el papel escrito y
verdadero.”®! Este delito esté regulado en el Articulo 321 del Cédigo Penal en su epigrafe
titulado falsedad material, que indica que “Quien, hiciere en todo o en parte, un

documento publico falso, o alterare uno verdadero, de modo que pueda resultar perjuicio”.

Se llega a la conclusion que este tipo penal es cuando una persona falsifica en parte un

documento legitimo que sufre modificaciones a través de manchas, tachaduras,

. http:/iwww.escuelapedia.com/respuestas/diferencia-entre-falsedad-material-y-falsedad-ideologica.
(Consultado: el 29 de enero de 2020)
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sustitucion de letras o palabras el cual alude a la autenticidad y veracidad del mismo.ya
<
sea parcial o total, o que este documento sea creado en su totalidad con informacién

falsa.

También se encuentra regulado el tipo penal calificado como falsedad ideolégica regulado
en el Articulo 322 del Cédigo Penal en el epigrafe titulado como falsedad ideoldgica,
indica que a “Quien, con motivo del otorgamiento, autorizacion o formalizacién de un
documento publico, insertare o hiciere insertar declaraciones falsas concernientes a un
hecho que el documento debe probar, de modo que pueda resultar perjuicio.” En este
caso se trata de una falsedad ideolégica en el cual puede ocurrir la ausencia de
declaracion que deberia constar en €I, el cual crea obligaciones o alterar la ve'rdad de

cierta forma de un hecho juridico.

A consecuencia de los delitos mencionados en el parrafo anterior, existe otro tipo penal
de falsedad documental, nominada en la doctrina como falsedad impropia, este tipo penal
esta regulado en el Articulo 237 del Codigo Penal en el epigrafe titulado como supresion,
ocultacion o destrucciéon de documentos, el cual regula que “Quien destruyera, oculte o

suprima, en todo o en parte, un documento verdadero.”
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El cual consiste en el hecho de destruir o eliminar el documento gue presupone ser
verdadero y contiene una informacién sustancial para la transparencia de alguna

informacion que pueda resuitar prejuicioso.

Abuso de autoridad

En el Articulo 418 del Cédigo Penal en su epigrafe nominado abuso de autoridad, indica
que este delito es cuando “El funcionario o empleado publico que, abusando de su cargo
o de su funcion, ordenare, realizare o permitiere cualquier acto arbitrario o ilegal en
perjuicio de la administraciéon pulblica...” Se puede definir que “Son practicas de
intercambio social en las que se ejecuta una conducta basada en una relacién de poder,

jerarquizada y desigual.“32

El funcionario o empleado publico en este caso el dirigente deportivo, que para consumar
este delito debe de tomar decisiones que estéan desligadas de la naturaleza de su funcién,
provocando un dafio en el desarrollo del deporte, ya que dicha mandato que se le
confiere, no la utiliza para el fin que se le es otorgado, dicho deber lo utiliza para su propio

beneficio.

% https://es wikipedia.org/wiki/Abuso_de_autoridad. (Consultado: 29 de enero de 2020)
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Incumplimiento de deberes

En el Articulo 419 de Cddigo Penal en su epigrafe intitulado como incumplimiento de
deberes, indica que este delito es cuando “El funcionario o empleado publico que
omitiere, rehusare hacer o retardare algtin acto propio de su funcion o cargo...” También
calificado en la doctrina como un delito de omisién propia, es una situacion donde la
autoridad o individuo que se le atribuye en este caso la funcién ptblica como dirigente
deportivo, falta a una obligacion legal inherente a las tareas propias de dicho cargo,
incumpliendo con el mandato que se le ha otorgado, omitiendo obligaciones a las cuales

debe de cumplir.

Peculado

En el Articulo 445 del Cédigo Penal titulado como peculado por sustraccion, indica que
comete este delito “El funcionario o empleado publico que sustrajere o consintiere que
otro sustraiga dinero o efectos publicos que tenga a su cargo, por razén de sus
funciones...” En la doctrina este tipo penal lo clasifican como un delito de omisién propia,
el cual se concreta cuando el dirigente deportivo se queda con el dinero ptiblico que debia

administrar.




En la comisién de este delito, el funcionario sé queda para si con los fondos que %

i .
~

pertenecen al Estado, en este caso a los érganos rectores del deporte guatemalteco y
que, en teoria, debia gestionar para el desarrollo del deporte, el dirigente deportivo
defrauda la confianza del Estado, ya que por ser funcionario publico le fue delegado la

funcién de administrar y acceder a los recursos publicos.

Malversacion

En el Articulo 447 del Cédigo Penal titulado malversacion, establece que este delito es
cuando “El funcionario o empleado plblico que diere a los caudales o efectos que
administrare una aplicacion diferente de aquella a que estuvieren destinados...” También
se puede manifestar como “La accién en la que uno o mas individuos se apropian de
mala manera de valores o fondos que les han sido confiados en razén de un puesto de

trabajo o cargo de alto rango.”3?

Conocido en la doctrina como desfalco o como fraude financiero, el cual es una actividad
meramente matematica y contable en el cual el tipo penal es la sustraccion con animo de

lucro, podria decirse un auditor o un contador publico. Dicho delito ira en funcién del valor

33 https://conceptodefinicion.de/malversacion/. (Consuitado: 29 de enero de 2020)
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de las cantidades sustraidas asi como al dafio o entorpecimiento producido al servi'c;'ig

e

publico en este caso al desarrollo del deporte nacional.
Enriquecimiento ilicito

En el Articulo 448 bis del Cddigo Penal en el epigrafe titulado enriquecimiento ilicito,
indica que comete este delito “El funcionario, empleado publico o quien ejerza funciones
publicas, y hasta cinco afios después de haber cesado en el ejercicio de la funcidn
publica, que obtenga para si mismo o para cualquier persona un beneficio patrimonial, un
incremento en su nivel de gastos, cancelacién de deudas u obligaciones que no
correspondan al que haya podido obtener, derivado del ejercicio del cargo o de cualquier

ingreso y que no pueda justificar su procedencia licita.”

También se puede identificar a este tipo penal cuando un “Funcionario o servidor publico
al que no se le ha podido probar que haya cometido delito contra la administracion
publica, pero si se demuestra el incremento patrimonial no justificado significativo que se
presume el mismo produjo.” El objeto es proteger el patrimonio del Estado que es un
bien juridico tutelado y protegido por el Codigo Penal a su vez prevenir que el funcionario

publico en este caso el dirigente deportivo evite la improbidad, el aprovechamiento ilicito

i www.monografias.com/trabajos82/enriquecimiento-ilicito/enriquecimiento-ilicito2.shtml. (Consultado:
el 8 de febrero de 2020)
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del uso de los recursos publicos, para aumentar el patrimonio personal o familiar, asi
ejecutar con eficiencia el manejo de los recursos econémicos, para el buen cumplimiento
y funcionamiento de las metas y programas asignados en los respectivos planes de

desarrollo deportivo aprobados por el Estado.

Fraude

En el Articulo 450 del Cddigo Penal en su epigrafe con el nombre de fraude, indica que
comete este delito “El funcionario 0 empleado publico que, interviniendo por razén de su
cargo en alguna comision de suministros, contratos, ajustes o liquidaciones de efectos de
haberes publicos, se concertare con los interesados o especuladores, o usare de
cualquier otro artificio para defraudar al Estado.” También se puede indicar que este delito
es un acto por el cual “El sujeto activo utiliza su inteligencia, viveza y creatividad para

llevarlo a cabo.”35

El funcionario defrauda por medio de un tercero al Estado utilizando estrategias para
poder consumar este delito, por el cual el dirigente deportivo es el encargado de vigilar la
ejecucion de contratos y este los celebra con intereses opuestos para el cual se esta

destinado, siendo perjudicial para la administracion publica y desarrollo del deporte.

% https://www.monografias.com/trabajos39/fraude. (Consultado: el 8 de enero de 2020)
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Cobro indebido

En el Articulo 452 del Codigo Penal en el titulo cobro indebido, indica que este tipo penal
es cuando “El funcionario o empleado plblico que autorice recibos o comprobantes
ficticios, a.lterados o injustificados, o quien los cobrare.” El delito de cobro indebido se
puede definir a su vez en el momento que “El funcionario mediante intimidacién factica
de la condicién que le asiste, exige el pago o entrega de alguna contribucién u honorarios
no debidos, por lo que la voluntad del agente esta dirigido a compeler la voluntad de otra

persona para obtener dicho beneficio.”36

El cobro de lo indebido es el vinculo juridico que se establece entre la persona que recibe
lo que no tenia derecho a recibir y aquella que paga por error y en cuya virtud el cobrador
se constituye en la obligacion de restituir lo indebidamente pagado. Se debe indicar que
cuando se refiere al termino no debido es el sinénimo de cobro indebido que es lo
ilegitimo, en tal manera aquella exigencia sera ilegitima cuando no esta autorizada por la
ley o reglamento vigente, o cuando siendo legal en si misma tiene por objetivo una
cantidad de dinero que el particular ha pagado o que no debe en este caso al organo

deportivo.

36 https://legis.pe/como-conﬁgura-delito-cobro-indebido-exaccion-iIegal-r-n-3295-201 2-amazonas/,
(Consultado: el 8 de enero de 2020)
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3.5.4.Conclusioén sobre la desviacién y la aplicacion inadecuada del presupuéém,

nacional en el deporte guatemalteco

Es una falta de patriotismo y de respeto hacia la poblacién guatemalteca, el que un
funcionario o empleado publico, en este caso el dirigente deportivo, se aproveche de la
confianza que el Estado a delegado, en el cual usa para el beneficio propio la
administracion publica que se le es delegada por el simple hecho de ser elegido para que
ejecute adecuadamente la administracion que tiene a su mando. Demuestra no sélo una
pérdida de cultura administrativa, sino que ademas adolece de caracter para dirigir dichos
cargos, careciendo de transparencia en la gestion, veracidad en las declaraciones

publicas y respeto de las reglas a las que ha de someterse la Administracion.

Hay sin fin de actividades antijuridicas, punibles, que se puede cometer en la
administracién puablica que al consumar dichas actividades antijuridicas caen en la
tipificacion de delitos mencionados en el subtitulo anterior, el sujeto activo se convierte
en una personal imputable, culpable por atentar contra la estabilidad y la buena ejecucion
de la administracién publica que bien esté claro es un bien juridico tutelado por el Estado.
Es de suma importancia incorporar sistemas de control para ejecutar con eficiencia el
manejo de los recursos econdémicos, para el buen cumplimiento y funcionamiento de las
metas y programas asignados en los respectivos planes de desarrollo deportivo

aprobados por el Estado.
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En resumen, es de suma importancia incorporar sistemas legales que ayuden al bﬁgn,, v

~ ‘:J"f‘i"/
funcionamiento y ejecucién del presupuesto en la administracién deportiva, para
satisfacer las necesidades de los deportistas y atletas que colocan en alto el nombre
Guatemala, y si por tal motivo se convierte en un tema dificil de resolver el incorporar
sistemas legales que reflejen un eficiente manejo de los recursos econdmicos, es
necesario que se tomen otras medidas en el cual se le brinde una herramienta opcional

al deportista y al atleta como lo es el mecenazgo, como una alternativa de financiamiento

para el deporte guatemalteco; al vulnerarse la ejecucién de objetivos presupuestarios.
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CAPITULO IV

4. Mecenazgo

Es una distincién usada en la antigiiedad para reconocer a aqué! individuo que contribuia
econdmicamente al desarrollo del arte y la cultura, apostando en la dedicacion de los
artistas. Resulta un término en homenaje a Caio Cilnio Mecenas, quien viviera durante el
afio 69 antes de Cristo a 8 antes de Cristo. Es asi, que etimologicamente se ubica en el
latin, unificando el apellido de Mecenas, acompafiado por el sufijo azgo, que indica

relacion.

4.1. Antecedentes histéricos del mecenazgo

Histdricamente la practica del mecenazgo surgié en la Roma antigua en el periodo del
emperador Augusto a finales del siglo | antes de Cristo, en particular con el romano Cayo
Cilnio Mecenas quien era en ese entonces un noble de origen etrusco, persona “Que

pertenecia al pueblo que habité en Etruria antes de ser dominado por Roma‘®” Era

37 https://www.google.com/search ?q=etrusco&riz=1C1CH BD_esGT884GT884&o0q=etrusco&aqs=u
chrome.69i57j017.2539j1j7&sourceid=chrome&ie=UTF-8. (Consultado: el 19 de febrero de 2020)
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confidente y consejero politico del emperador Augusto. Fue un importante impulsorgde

b

las artes, protector de personas con talento a la poesia.

La dedicacion hacia la proteccion de la cultura acabé por hacer del nombre mecenas, a
convertirse en si en “Un sinénimo de aquel que fomenta y patrocina las actividades
artisticas desinteresadamente.”® Es asi como nace el concepto de mecenas en la
actualidad como la persona que protege y financia las actividades culturales de una forma
desinteresada. Derivado de lo anterior se puede definir también a un mecenas como “La
persona poderosa que brinda su apoyo material, o protege mediante su influencia, a

artistas, literatos y cientificos para que estos puedan realizar su obra.”?®

En propias palabras un mecenas es una persona que voluntariamente brinda apoyo a
una persona en particular que tiene para si y la sociedad, un talento minuciosamente
especializado, que dicha talento puede enriquecer a la humanidad, ya sea de forma
artistica, literaria o cientifica, con el afan que cumpla y logre los objetivos que se le ha

encomendado.

Este concepto cobr6 auge para utilizarse como sinénimo de proteccion de las artes que

a su vez pasé a designarse como una funcion social. Histéricamente este concepto ha

% https://www.wikiwand.com/es/Cayo_Mecenas. (Consultado: el 19 de febrero de 2020)
@ https:l/es.wikipedia.org/wiki/Mecenazgo#Historia_y_tenninolog%C3%ADa_art%C3%ADstica:_
donante,_patr%C3%B3n_o_comitente. (Consultado: el 19 de febrero de 2020)
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representado una forma importante de sostenimiento en la produccién artistica, al permitir Y
N

el desarrollo de obras no orientadas a su circulacién comercial, en si el mecenazgo fue la

practica y utilizado en el arte antiguo por el poder politico en ese entonces.

El mecenazgo adquiri6 su apogeo durante el periodo de la edad media en que
Unicamente la Iglesia en |la época del renacimiento carolingio, fue la institucién que ejercié
el mecenazgo artistico y cultural, dado su monopolio de las actividades intelectuales,
supuso el nacimiento del mecenazgo, tanto por parte de las familias aristocraticas como

de las instituciones politicas y sociales asi mismo de las monarquias de ese siglo.

4.2. Definicion de mecenazgo

Se puede definir como una “Proteccion o ayuda dispensadas a una actividad cultural,
artistica o cientifica™® O como lo establece en el Articulo 2 del Reglamento de la Ley de
Mecenazgo Cultural del Estado de Jalisco del pais de los Estados unidos mexicanos, el
cual indica que el mecenazgo es “El financiamiento total o parcial que realiza una persona
fisica o juridica, con caracter de donacién, altruismo y sin fines de lucro, para la ejecucion

de proyectos o actividades culturales.”

0 https://culturaymecenazgo.culturaydeporte.gob,es/guia—rapidalque-es-mecenazgo.html.' (Consultado:
el 19 de febrero de 2020)
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En si y en propias palabras se puede definir el mecenazgo como una expresion dela
generosidad, personal o corporativa, orientada al apoyo a la cultura, en si a una

colaboracién desinteresada por parte del mecenas, que actGa movido por el altruismo.

4.3. Elementos del mecenazgo

Para poder dar una mejor compresion y énfasis a este tema, se divide el mecenazgo en
dos clases de elementos que puede encallar en una forma personal y de una forma

material lo cual se identifica de la siguiente manera:

Elemento personal

Es el componente principal de la parte integrante del mecenazgo, la parte subjetiva que
es el mecenas y el beneficiario para una mejor compresion se puede definir de la

siguiente manera:

a) Mecenas. Es el elemento personal fisica o juridica de derecho privado, que otorga
aportaciones en bienes, servicios ¢ dinero para financiar las actividades econémicas o

materiales a una persona llamada beneficiario ya sea persona individual o juridica, para
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la realizacién de proyectos culturales, pudiendo o no relacionar su imagen ha dicho

proyecto y sin que obtenga contraprestacion econémica alguna.

b) Beneficiario. Se entiende por beneficiario al elemento personal individual o juridico que
recibe aportaciones en bienes, servicios o dinero para financiar, segun corresponda, las
actividades relacionadas como son la cultura, el arte y el deporte de una persona llamada

mecenas.

Elemento material

Se puede definir el elemento material como el aporte que otorga la persona denominada
mecenas al beneficiario como pueden ser las aportaciones dinerarias, en especie o de

bienes y servicios, que se pueden percibir a presente o a futuro.

4.4. Clases de mecenazgo

En la actualidad el mecenazgo se utiliza para varias actividades, no solamente para la
persona individual como es el artista o el deportista, sino que también el Estado, ya que

el fin primordial de esta institucion es buscar un elemento personal del mecenas para que
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este pueda financiar las actividades para la realizacion de proyectos sin que obtenga
contraprestacion econémica alguna. Se puede clasificar el mecenazgo de la siguiente

manera:

Mecenazgo cultural

En el Articulo 60 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en su epigrafe
patrimonio cultural, indica que “Forman parte del patrimonio cultural de la nacién los
bienes y valores paleontolégicos, arqueoldgicos, historicos y artisticos del pais,..” Se cita
este articulo, en virtud que la esencia del mecenazgo cultural es que el Estado perciba

las aportaciones que da el mecenas para proteger y restaurar el patrimonio cultural.

Se puede identificar al mecenazgo cultural como *Un concepto sin el que no se podria
entender la conservacion y enriquecimiento del Patrimonio de Interés Cultural de una
regibn o pais.”*' Es fundamental este mecenazgo cultural, porque implica a los
ciudadanos a participar a titulo privado en apoyar a la administracion publica para la
conservacion del patrimonio cultural por medio del mecenazgo cultural, y poder restaurar
los monumentos, templos o cualquier patrimonio que pueda estar en peligro de

destruccién por la falta de mantenimiento.

4 http://garciasolanoabogados.com/es/que-es-el-mecenazgo-cultural/. (Consuitado: 20 de febrero de
2020)

56




Mecenazgo académico

Este mecenazgo académico nace como una herramienta para los estudiantes de
limitados recursos econoémicos que tienen buen rendimiento académico, los mismos
reciben ayuda econémica a través de personas llamadas mecenas académicos, para
culminar la carrera universitaria. Los requisitos que solicitan algunas instituciones por
ejemplo la Universidad Tecnolégica de Panama es “Haber aprobado, por lo menos, el
primer afio completo de su carrera; Ser estudiante de una condicién socio-econémica
baja; No contar con becas, préstamo u otro beneficio; No tener empleo.”#2 Para brindar
este mecenazgo académico, estas personas ayudan y poyan a estudiantes de bajos
recursos econdmicos y buen rendimiento académico mensualmente para gastos

relacionados con sus estudios, transporte y materiales académicos.

Mecenazgo artistico

Encargados de recolectar fondos para las personas con talento artistico como los solistas
0 grupos musicales, pintores, escultores, carpinteros, disefiadores, etc. Especialmente
en Europa se utiliza el mecenazgo artistico para apoyar a las personas con estos talentos

artisticos y una “Buena parte de las instituciones culturales han creado a lo largo de estos

“2 http:/iwww.utp.ac.pa/patrocinio-academico. (Consultado; el 25 de febrero de 2020)
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e . . \,
ultimos afios unos servicios de Mecenazgo encargados de recolectar fondos para lag...
o

entidades. Este ha sido el caso, por ejemplo en Francia, del Museo del Louvre, de la
Opera de Paris o de la Comédie Frangaise, unos casos no exentos de éxito, por cierto.”*3
El mecenazgo artl'sticc.), es de gran ayuda en paises de primer mundo como lo es Francia,
un pais rico en cultura y arte, pais que ha ido progresando y en el arte moderno y
contemporaneo, y que por medio de esta herramienta ha ido evolucionando gracias a que
los mecenas apoyan al beneficiario para el desarrollo y tecnificacion del arte moderno y

contemporaneo de esa nacién.

Mecenazgo cientifico

En la busqueda de recursos para financiar la investigacion, nace el mecenazgo cientifico
“Es indiscutible que la investigacién cientifica no puede llevarse a cabo Unicamente
mediante los recursos del Estado.”* Es una inversion elevada el invertir en estudios
cientificos para el desarrollo, avances netamente cientificos y tecnolégicos para el avance
de la humanidad, por esto se han sumado grandes compafiias a nivel mundial que utilizan
el mecenazgo cientifico como lo son “La Fundacion Bill & Melinda Gates, a la que se han
sumado otros millonarios..., que las fundaciones filantrépicas han comenzado a financiar

masivamente las investigaciones en biomedicina.”4®

& http://www.gelonchviladegut.com/es/blog/mecenazgo-artistico-y-economia-en-red/. (Consuitado: el
25 de febrero de 2020)

e http:/lwww.fgcsic.es/lychnos/es_ES/articulos/patrocinio-y-mecenazgo-cientifico. (Consultado: el 25
de febrero de 2020)

S ibid. (Consultado: el 25 de febrero de 2020)
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Sin duda el apoyo que han dado las instituciones internacionales por medio del

~

mecenazgo cientifico, han ayudado en cierta parte al desarrollo de la ciencia, personas

particulares que dan sus aportaciones para la realizacion e investigacion de proyectos
cientificos o para la investigacion en enfermedades raras que atacan a la poblacién como
lo es hoy en dia el Coronavirus que es “Una extensa familia de virus, algunos de los
cuales puede ser causa de diversas enfermedades humanas, que van desde el resfriado

comun hasta el SRAS (sindrome respiratorio agudo severo). 748

Las aportaciones que brindan los mecenas a la investigacién son de gran beneficio para
la sociedad ya que financiar un proyecto de investigacién cientifico es costoso y por ello

es dificil de llevar a cabo sin la ayuda de las aportaciones atribuidas por los mecenas.

Mecenazgo deportivo

Este tema es primordial en virtud que el mecenazgo deportivo esta ligado al tema que se
eligid para esta investigacion, el primer propésito de este mecenazgo, es crear
condiciones alternativas de financiamiento, y a su vez que el deporte nacional sea un
motivo de orgullo y patriotismo, el segundo propésito que se puede identificar, es el de

impulsar acciones sociales que satisfagan al maximo nimero de personas, utilizando el

“ https://www.who.int/csr/disease/coronavirus_infections/es/. (Consultado: el 25 de febrero de 2020)
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mecenazgo para aportar en especie o en numeraria para el apoyo del desarrollo cientl'}lcp:\
y tecnolégico del deporte. Esta institucion del mecenazgo es muy utilizado en Europa, se
puede mencionar al mecenas de origen espafiol quien se identifica con el nombre de
Juan Roig, el cual aporto una suma millonaria en apoyo del deporte espafiol, “La inversién
del empresario Juan Roig en Mecenazgo deportivo ascendio en el afio 2017 a 35 millones
de euros.”” Creando para el deporte espariol impacto positivo, ya que esta aportacion
fue invertida en el deporte especialmente para la nifiez y adolescencia de ese pais de

primer mundo.

Se busca por medio del mecenazgo el beneficio de los deportistas, para establecer una
alternativa de financiamiento posterior al del presupuesto otorgado a las organizaciones
auténomas deportivas, para que por medio de estas aportaciones sean tracto de
desarrollo para las cosechas de resultados deportivos relevantes a nivel nacional e

internacional.

4.5. Diferencias entre patrocinio

A simple vista no se hace facil ver las diferencias entre el mecenazgo y el patrocinio

llamado también en la doctrina como esponsorizacién en la que muchas veces se cae en

& https://www.europapress.esleconomia/noticia-juan-roig-invirtio-35-miIlones-euros-mecenazgo-
deportivo-2017-20180423142837.html. (Consultado; el 25 de febrero de 2020)
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el error de utilizarlos como sinénimos, ya que los mismos tienen caracteristicas comunes.
El contrato de patrocinio es un contrato atipico mercantil en el que una persona individual
o juridica llamada patrocinador aporta la ayuda econdmica o en especie a una persona

llamada patrocinado, a cambio de dar a conocer el nombre o marca comercial.

La Real Academia de la Lengua Espaiiola, define el verbo patrocinar como un "Apoyo o
financiacion de una actividad o un evento, por lo general deportivo o cultural, con fines
publicitarios."*® El patrocinador busca publicidad que pueda promoverla una persona

famosa, ya sea en al ambito artistico o deportivo a cambio de una contraprestacion.

La diferencia es que quien ejerce el patrocinio, no desarrolla una colaboracion
desinteresada, pues no existe en su caso un pleno animus donandi, que significa en latin
“Cuando se pretende hacer una liberalidad.”#® Busca la difusién publica de su actividad
en determinadas actividades para obtener un beneficio indirecto a través de la publicidad
en la imagen de la institucién a la cual se ve reflejada la publicidad. Se concluye que
ambos conceptos son lo mismo, la financiacion de actividades de naturaleza cultural, pero
esta financiacion puede terminar en si mismo como ocurre en el mecenazgo de una forma

filantropa o hacerse publicitario, o debe de existir una contraprestacion.

48 https://culturaymecenazgo. culturaydeporte.gob. es/guia-rapida/que-es-mecenazgo.html. (consultado:
el 19 de febrero de 2020)
4 Ossorio Manuel. Op. Cit. Pag. 73.
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4.6. Diferencias entre donacién

En el Articulo 1855 del Cédigo Civil establece que es “Un contrato por el cual un persona
transfiere a otra la propiedad de una cosa, a titulo gratuito.” El objeto de este contrato
establecido en el Codigo civil es que una persona llamada donante transfieres de forma
gratuita pura y simple el dominio de una cosa ya sea bien inmueble o mueble, tangible o

intangible, a una persona llamada donatario.

También se puede identificar que “Una donacién puede definirse como una actuacion
premeditada que una persona o una entidad realiza a favor de una causa de manera
puntual.”®® Claro esta que el donante transfiere la cosa de forma gratuita por voluntad
propia y por una causa que justa y necesaria a favor del donatario para que este se

beneficie del dominio del mismo en esta institucion si prevalece el animus donandi.

En conclusion se entiende que la donacién es una actividad completamente
desinteresada por parte del donante que transfiere el bien o aportacién monetaria hacia
la persona en este caso el donatario, con diferencia al mecenazgo en este no existe

interés por parte del donante hacia lo que haga el donatario con la aportacién donada,

% Palencia Manuel. Donaclén, mecenazgo y patrocinio como técnicas de relaciones publicas. Pag.
170
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ello no quita que el donante pueda difundir el impacto que haya generado tal accion, no

obstante, no tiene obligacién ninguna de hacerlo.

4.7. Legislacién comparada

Es la comparacién entre normas presentes en ordenamientos juridicos de distintos
Estados. La expresion legislaciéon comparada es sindénimo de Derecho comparado y se
convierte en el alcance y razon de ser de las legislaciones en cuanto a sus diferencias y

posibilidades de acercamiento que existan entre los diversos sistemas juridicos.

4.7.1. Peru

En Lima, capital de la Republica del Pert de Sur América, en el afio 2016, el Congreso
de la Republica de esa nacién promulgo la Ley de Mecenazgo Deportivo, cuerpo que
contiene nueve articulos y disposiciones complementarias finales, con el objeto de
promover el mecenazgo deportivo, y que a su vez sea de interés social, para la difusién
y promocién del deportista peruano para el apoyo y rendimiento de la carrera como

deportista.
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En el Articulo 1 de Ley de Mecenazgo Deportivo, de la Republica de Peru, en el epigrafe
nominado objeto de ley, establece que “La presente Ley tiene por objeto promover el
Mecenazgo deportivo de las personas naturales o juridicas de derecho privado para la
difusion y promocién del deportista, deportista con discapacidad, entrenadores y fomento
de infraestructura.” Ley que reconoce al mecenazgo deportivo como vehiculo de difusion
y promocién del deportista peruano, en la Republica de Guatemala no consta ¢on una ley
en especial que trate sobre el mecenazgo deportivo, 0 sobre alguna forma de
financiamiento alternativa que beneficie al deportista al desarrollo de sus actividades

deportivas.

Existe un articulo muy especial para esta investigacion que trata sobre deducciones
fiscales que beneficia al mecenas, se trata sobre el Articulo 6 de la Ley del Mecenazgo
Deportivo de la Republica de Per(, en el epigrafe nominado incentivos tributarios, el cual
indica que “Los incentivos tributarios de la presente Ley son los siguientes: a. La
deduccién como gasto de las donaciones o aportes efectuados por los mecenas o
patrocinadores deportivos hasta el 10%...; b. La exoneracion del impuesto general a las
ventas a la importacién de bienes destinados a las actividades...” Este articulo es esencial
ya que permite que los mecenas deduzcan hasta el 10% de su impuesto a la renta como

concepto de mecenazgo deportivo.

En Guatemala no hay regulacion sobre el mecenazgo y este articulo puede servir de

vehiculo en el futuro para que en el momento que los legisladores decidan optar por crear
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una ley que complemente al deporte, sea un modelo para crear en su momento oportuno
un cuerpo legal que regule al mecenazgo ya sea cultural, artistico, académico o en su

mejor caso deportivo.

4.7.2. Espaiia

La Ley 49/2002, de 23 de diciembre, Ley del Régimen Fiscal de las Entidades sin fines
lucrativos y de los Incentivos Fiscales al Mecenazgo de Espafia, su objetivo como tal se
entiende la participacién privada en la realizacion de actividades de interés general, y
define como beneficiarios de los incentivos fiscales derivados de la actividad de mecenas
a las entidades sin fines lucrativos que, ademéas de cumplir con una serie de requisitos
de personalidad juridica, persigan determinados fines, como beneficio de tal labor reciben
a cambio incentivos fiscales y de tal ejemplo se analiza que en Guatemala no existe tal

similitud ni alguna ley que se compare con este cuerpo legal europeo.
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CAPITULO V

5. Mecenazgo, como una alternativa de financiamiento para el deporte

guatemalteco; al vulnerarse la ejecucién de objetivos presupuestarios

En la actualidad se atraviesa por tiempos de presupuestos ajustados por la crisis
econémica y financiera y si se le agrega las responsabilidades que incurren los dirigentes
deportivos en el ejercicio por la violacién a los principios de la administracién publica en
materia deportiva y por las situaciones que generan el desvié y la aplicacién inadecuada
del presupuesto nacional en el deporte guatemalteco, se llega a la conclusion que estas
restricciones vulneran la ejecucion de objetivos presupuestarios afectando directamente
a todas las areas de actividad administrativa, en la financiacién de la ciencia, desarrolio

tecnologico y la innovacién en la aplicacion en el deporte.

Para que este sistema de actividad administrativa, en la financiacién de la ciencia,
desarrollo tecnolégico y la innovacion en la aplicacién en el deporte funcione, hace falta
liberalizar el marco juridico, en el que permita la adaptacién de nuevas figuras juridicas
como es el caso del mecenazgo deportivo, como una alternativa de financiamiento para
el deporte guatemalteco, permitiendo la llegada de personas que quieran aportar, como
es el caso de los mecenas y a su vez crear una relacién reciproca entre el Estado y el

mecenas.
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Para atraer a muchos mecenas en el momento de que se establezca legalmente ‘en,
Guatemala, es necesario que se desarrollen nuevas ideas que incentiven a que los

mecenas apoyen cada vez mas al deporte nacional.

5.1. Formas en que puede ser aceptado y tener un impacto positivo el mecenazgo

en Guatemala

Existen dos formas que pueden llamar la atencién de los cuidanos guatemaltecos al
querer aportar a favor del deporte para un mejor desarrollo y asi a convertiste en un

mecenas en beneficio del deporte, estas formas pueden ser:

5.1.1. Reconocimiento y agradecimientos publicos

Los mecenas hacen una actividad de forma desinteresada, el cual deben estar motivados
para realizar dicho fin, una de esas formas de motivacion es el reconocimiento y
agradecimiento publico por el aporte brindado. El apoyo que los mecenas realizan, debe
de llevar de forma paralela, un reconocimiento y agradecimiento en publico como una
humilde actitud de reconocimiento por lo que el mecenas ha realizado en beneficio del

deporte.
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Esto quiere decir que agradecimiento no implica devolver el favor con otro similar, si‘hq
recordar el acto de generosidad de la otra persona, en este caso la aportacién filantropa

que realiza el mecenas.

5.1.2. Beneficios fiscales

Para iniciar este importante tema es necesario establecer que es una Exencién, se puede
definir como un “Efecto de eximir a una persona de una carga, culpa, obligacién o
compromiso.”>!' O como lo indica en el Articulo 62 del Cédigo Tributario, en el epigrafe
titulado como exencion, establece “Es la dispensa total o parcial del cumplimiento de la
obligacion tributaria, que la ley concede a los sujetos pasivos de esta cuando se verifican

los supuestos establecidos en dicha ley.”

Es un permiso que concede el estado establecido en ley, de pagar total o parcialmente
una obligacion tributaria, para eximirla de esa carga tributaria por cumplir condiciones y
requisitos que exige la ley que concede el beneficio fiscal exigidos para su otorgamiento.
Regresando al tema esta exencién fiscal es una forma de impacto positivo que han

adoptado varios paises por medio del congreso de esas naciones, al crear leyes que

51 https://www.google.com/search?q=exenciones&riz=1C1 CHBD_esGT884GT88480q=excenciones
&aqgs=chrome.2.69i57j69i59j016.8965j0j7&sourceid. (Consultado: 03 de marzo de 2020)
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ofrecen beneficios fiscales para atraer mecenas y este a su vez reciba dicha deduccion‘es\-

fiscales para favorecer las aportaciones altruistas que otorgan a los beneficiarios.

“El objetivo es incentivar la colaboracidn particular sin animo de lucro en actividades de
interés general, reconociendo el papel cada vez mas relevante del sector privado en esta
tarea.”? Incentivar la activad del mecenazgo por medio de deducciones fiscales para que

los mecenas se sientan motivados para realizar futuras aportaciones.

En ejemplo de como se puede utilizar las deducciones fiscales en Guatemala es la forma
que adopta Espafa con la Ley 16/1985 de Patrimonio Histérico, el cual establecié un
régimen especial de tributacion para entidades sin fines lucrativos. “En ciertos casos,
estan exentas de tributacion en el Impuesto de Sociedades y se les aplica un tipo
impositivo beneficioso, del 10% frente al 25-30% habitual. Entre las rentas exentas figuran

las procedentes de explotaciones relacionadas con el patrimonio historico.%3”

Beneficio que favorece al mecenas espafiol con un 10% de deduccion de impuesto sobre
la renta, este ejemplo incentiva al mecenas para que haga aportaciones continuas ya que

es beneficiado con exenciones fiscales. Cabe destacar que diversas legislaciones en

%2 https://masdearte.com/fuera-de-menu/patrocinio-y-mecenazgo-diferencias-y-porques/. (Consultado:
el 3 de marzo de 2020)
%3 Ibid. (Consultado: el 3 de marzo de 2020)
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Sudameérica han implementado incentivos que permiten que el deporte cuente con
financiamiento privado, lo que en algin modo se refleja en los logros obtenidos en
competencias internacionales a continuacién se muestra informacién sobre legislacion

acerca de los incentivos recibidos por el deporte:

Brasil.

En la Ley 11.438 de 29 de diciembre del afio 2006, llamada como Ley de Incentivos y
Beneficios para Fomentar las Actividades de Caracter Deportivo, establece que durante
nueve afios se podra deducir de impuestos a la renta los gatos realizados por donaciones
o patrocinio al apoyo directo a los proyectos y deportes aprobados por el Ministerio de

Deportes de esa nacion.

Colombia.

Ley 181, del 18 de enero de 1995, Ley sobre Fomento del Deporte y la Educacién Fisica,
establece sobre el aprovechamiento del tiempo libre y la educacién fisicay a su vez crea
el sistema nacional de deporte, que dispone el instituto colombiano del deporte, que se
beneficia dentro del presupuesto con donaciones para el deporte, siendo deducibles de

la renta liquida.
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Uruguay.

Ley 18.833, ley que crea el régimen de beneficios fiscales a la promocion del deporte
nacional, establece un régimen promocional en el que los mecenas y los patrocinadores

deportivos realizan donaciones y aportes a la actividad deportiva.

En Guatemala si regula deducciones fiscales, pero no en materia deportiva y mucho
menos en mecenazgo, en virtud que aln no existe un cuerpo legal que establezca dicha
institucion, si existe deducciones fiscales para favorecer las donaciones otorgadas a favor
del Estado, las universidades, entidades culturales o cientificas, las asociaciones y
fundaciones sin fines de lucro, de asistencia o servicio social, a las iglesias, a las

entidades y asociaciones de caracter religioso y a los partidos politicos.

La regulacién para esta deduccién fiscal esté contenida en el Articulo 21, numeral 22 de
la Ley de Actualizacién Tributaria, en el epigrafe nominado como costos y gastos
deducibles, establece que “Se consideran costos y gastos deducibles,..., los siguientes:
1...;2...; 3...; 21. Las donaciones que puedan comprobarse fehacientemente, otorgadas
a favor del Estado, las universidades, entidades culturales o cientificas. Las donaciones
a las asociaciones y fundaciones sin fines de lucro, de asistencia o servicio social, a las

iglesias, a las entidades y asociaciones de caracter religioso y a los partidos politicos...”
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Clara mente esta que la deduccién fiscal que existe en Guatemala es tnicamente para Y
N ",
\\\ . (/

favorecer a las donaciones, y no para aportaciones que puedan realizarse a personas

individuales para el fomento y desarrollo de actividades, culturales, cientificas,

académicas o deportivas.

En el Ariiculo 65 del Cddigo Tributario en el epigrafe titulado como aicance de las
exenciones tributarias, indica lo siguiente “Las exenciones y beneficios tributarios que se
otorguen seran aplicables, exclusivamente, a los contribuyentes que realicen en forma
efectiva y directa, actividades, actos o contratos que sean materia u objeto especifico de
tal exencion o beneficio y mientras cumplan con los requisitos legales previstos en las
leyes que los conce;jan.” Si se aplica la interpretacion juridica extensiva en este articulo
se puede llegar a la conclusién que deja abierta la posibilidad de crear cuerpos legales
que establezcan requisitos para el otorgamiento de exenciones y beneficios tributarios,
en este caso crear deducciones fiscales que favorezcan a las personas que quieras

practicar la actividad del mecenazgo deportivo.

5.2. Facultad para presentar proyectos, sugerencias y asuntos de materia deportiva

al Congreso de la Republica

Para iniciar un proyecto de ley, se establece quienes estan facultados para realizarlo en

el Articulo 147 de la Constitucion Politica de la Replblica de Guatemala, en el epigrafe
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titulado como iniciativa de ley, establece que para la formacion de las leyes tiene iniciativa
\,\7 .

TS

——

“Los diputados al Congreso, el Organismo Ejecutivo, la Corte Suprema de Justicia, la
Universidad de San Carlos de Guatemala, y el Tribunal Supremo Electoral.” Es de
conocimiento general que una persona individual o juridica privada no puede presentar
iniciativas de ley, sino que Unicamente las personas juridicas de caracter publico u

organos de poder publico.

De tal motivo si se quiere sugerir un proyecto o sugerencias en asuntos deportivos en
este caso sugerir al mecenazgo deportivo como una alternativa de financiacién deportiva
y que el Estado otorgue incentivos fiscales cabe identificar el Articulo 218 de la Ley
Nacional para el Desarrollo de la Cultura Fisica y el Deporte en el epigrafe titulado
incentivos, el cual establece que “El Estado, a través del Organismo Ejecutivo, promovera
el desarrollo de la industria deportiva respectiva y a este efecto definira las politicas,
acordara los estimulos e incentivos fiscales, administrativos, crediticios y de cualquier

otro orden que sean necesarios para la consecucion de estos fines.”

Claro esta este articulo deja la oportunidad que a través del Organismo Ejecutivo se
pueda presentar un proyecto para promover el desarrollo deportivo y este a su vez
acordar incentivos fiscales que sean necesarios para la ejecucion de los fines deportivos

establecidos en la Ley Nacional para el Desarrollo de la Cultura Fisica y el Deporte.
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En el Articulo 220 de la Ley Nacional para el Desarrollo de la Cultura Fisica y el Deporte._
en el epigrafe titulado facultades, establece que los “Ministerios de Educacién, Cultura y
Deportes y el Consejo Nacional del Deporte, Educacion Fisica y Recreacidn,... En ese
mismo orden de competencia queda cada sector institucional facultado a presentar en
asuntos de su materia, al Congreso de la Republica, sus sugerencias sobre reformas a

la presente ley, para su anélisis y eventual aprobacién.”

Este articulo es muy especial en virtud que otorga la facultad a los organismos auténomos
del deporte, poder presentar sugerencias sobre reformas a la Ley Nacional para el
Desarrollo de la Cultura Fisica y el Deporte al Congreso de la Republica y asi en su
momento oportuno incorporar a este instrumento publico un espacio que establezca y
legalice las deducciones fiscales que favorezcan al mecenazgo deportivo como una

alternativa de financiacién para el deporte guatemalteco.

Y como ultimo punto y el mas importante la base Constitucional que facultad la
fomentacion y divulgacion de la cultura nacional, como lo establece en el Articulo 59 de
la Constitucion Politica de la Reptblica de Guatemala, en su epigrafe nominado como
proteccion e investigacion de la cultura, establece que es “Obligacidn primordial del
Estado proteger, fomentar y divulgar la cultura nacional; emitir las leyes y disposiciones
que tiendan a su enriquecimiento, restauracion, preservacion y recuperacion; promover y
reglamentar su investigacioén cientifica, asi como la creacion y aplicacién de tecnologia

apropiada.”
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El Estado protege la fomentacién y divulgacion de la cultura nacional, el cual por medio
de las personas juridicas de poder publico y los organismos del Estado especialmente el
Ministerios de Educacion, Cultura y Deportes, el Consejo Nacional del Deporte,
Educacion Fisica y Recreacion a través del Organismo Ejecutivo sugerir al Congreso la
emision de las leyes y disposiciones que favorezcan al mecenazgo como una alternativa

de financiamiento para la promulgacion, desarrollo del deporte nacional.
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CONCLUSION DISCURSIVA

Es deber del Estado garantizarle a los habitantes de la Republica la vida, la libertad, la
justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral de la persona. Fundamento
Constitucional que todo funcionario publico debe de acatar, y hacer de él, el principio

supremo del bien comun.

La indebida aplicacién de la ley y la deficiente administracién de los recursos hacen que
se vulnere la ejecucion de objetivos presupuestarios que claramente establece ley. Esto
genera un resultado muy preocupante para nuestro pais, vulnera los derechos como tal,
es decir que la ciudadania se ve directamente afectada en cuanto al desarrollo integral
que el Estado debe proveer en este aspecto, generando una repercusién directa en la
evolucion del deporte; y acarreando en consecuencia un atraso general en el desarrollo

de la carrera deportiva de muchas personas.

El Estado protege la fomentacién y divulgacion de la cultura nacional, el cual por medio
de las personas juridicas de poder publico y los organismos del Estado especialmente el
Ministerios de Educacién, Cultura y Deportes, el Consejo Nacional del Deporte,
Educacion Fisica y Recreacion a través del Organismo Ejecutivo sugerir al Congreso la
emision de las leyes y disposiciones que favorezcan al mecenazgo como una alternativa

de financiamiento para la promulgacion, desarrollo del deporte nacional.
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