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Guatemala, 10 de febrero de 2020

Doctor

Luis Ernesto Caceres Rodriguez

Director de la Escuela de Estudios de Postgrado
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala

Estimado Doctor.

Por resolucion de esa Direccion, fui nombrado tutor de Tesis del Maestro Avidan
Ortiz Oreliana denominada “Manual de Derecho Sustantivo Electoral”

La investigacion realizada sélo por su tema, constituye ya una importante
aportacion para el mantenimiento de la democracia en Guatemala, sin dejar de

“lado que, este tipo de investigaciones tienen por objeto contribuir a la formacién de

una doctrina juridica nacional que serda de mucha utilidad a los estudiantes de
grado y postgrado de derecho de las diferentes universidades del pais.

Después de varias reuniones de trabajo con el Maestro Ortiz Orellana, de revisar
su trabajo de investigacion del doctorado en Derecho y, de realizadas y atendidas
las observaciones y ampliaciones sugeridas, es mi opinion que su contenido llena
los requisitos que exige el Normativo de Tesis de Maestria de la Escuela de
Estudios de Posgrado, por lo que emito dictamen favorable a la misma, para que
continie el tramite correspondiente y sea defendida por el sustentante en el
examen respectivo.

Atentamente;

o
archivo.

15 Avenida 3-40 zona 13, Edificio Asuncion, 1er. Nivel, Apto. “1B”
Tels.: (502) 2360-0199 ¢ (502) 2360-0299 » (502) 2360-0399
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Guatemala, 14 de octubre de 2020

Doctor:

Luis Ernesto Caceres Rodriguez

Director de la Escuela de Estudios de Posgrado
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
-USAC-

Distinguido doctor Caceres Rodriguez:

Con base en la solicitud expresa por el ponente, en donde se me pide dictamen
gramatical; y, segun los Articulos 7, 9 y 21 del Normativo de Tesis de Maestria y
Doctorado de la Escuela de Estudios de Posgrado, de la Facultad de Ciencias
Juridicas y Sociales de la Universidad de San Carlos de Guatemala.

Le informo que el maestro: AVIDAN ORTIZ ORELLANA, del programa de
Doctorado en Derecho, ha realizado las correcciones y recomendaciones de
gramatica, ortografia, redaccion y estilo, a su trabajo de tesis, cuyo titulo final es:
MANUAL DE DERECHO SUSTANTIVO ELECTORAL.

Asimismo, manifiesto que se ha utilizado un Iéxico adecuado a los requerimientos
de una investigacion cientifica, que llene las exigencias de la técnica juridica y los
principios exegéticos y hermenéuticos de la ciencia del Derecho. Esto, en
consonancia con las normas, consideraciones y recomendaciones de la Real
Academia Espanola, para utilizar el lenguaje de manera actualizada y como primera
fuente teleologica idonea, para el conocimiento.

Dicho trabajo, presenta las partes minimas requeridas en el instrumento legal supra
anotado, segun lo establece la Escuela de Estudios de Posgrados. De esta forma,
el sustentante, ha referido con el modelo de la Asociacién Americana de Piscologia
—APA- en su séptima edicion, las fuentes bibliograficas, para dejar los créditos de
las teorias que han fundamentado la investigacion.



' ‘ TRICENTENARIA
SRELE Universidad de San Caros de Guatemala
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES
ESCUELA DE ESTUDIOS DE POSGRADOS

La metodologia, técnicas y doctrinas que el estudiante y su parte asesora
presentaron, fueron respetadas en su totalidad y ningun planteamiento fue
conculcado para mantener el fundamento teérico original del documento
presentado.

De esta manera se procedi6 con la revision, exclusivamente en lo que corresponde
a la gramatica, ortografia, redaccion y estilo, para comprobar que el cuerpo capitular
contenga los requerimientos y extension minimos; con ello, se adecud la
diagramacion pertinente y cotejaron las referencias del indice, los titulos y
subtitulos, la parte conceptual introductoria y la conclusién, segtn los enlaces
externos que se describen en la bibliografia consultada.

En virtud de lo anterior, se emite: DICTAMEN FAVORABLE, a efecto de continuar
con el tramite correspondiente.

Cordialmente.

“ID Y ENSENAD A TODOS”




Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales

%) TRICENTENARIA

7" Universidad de San Carlos de Guatemala

D.E.E.P. ORDEN DE IMPRESION

LA ESCUELA DE ESTUDIOS DE POSTGRADO DE LA
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES DE LA
UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA,
Guatemala, 15 de febrero del dos mil veintiuno.--------======-=z--

En vista de que el MSc. Avidan Ortiz Orellana aprobé examen
privado de tesis en el Doctorado en Derecho lo cual consta
en el acta nuamero 53-2020 suscnta por el Tribunal
Examinador y habiéndose cumplido con la rewéion gramatical,
se autoriza la impresion de la tesus tltu.lada “MANUAL DEL
DERECHO SUSTANTIVO ELECTORAL” Prevxo a re?hzar el acto
de investidura de conformidad con| lo establecxdo en el Articulo
21 del Normativo de Tesis de Maestna y Doctorado ----------------
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v Ernesto Caceres
D R DE LA ESCUELA DE ESTUDIOS DE POSTGRADO

Escuela de Estudio de Posterado, Edificio S-5 Segundo Nivel. Teléfono: 2418-8409
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Actualmente, en los Estados democraticos, se debe respetar la voluntad general para quienes

obtengan la mayoria de los votos electivos; por tanto, el voto se convierte en el maximo

mecanismo de participacion ciudadana y, es precisamente el emblema de la democracia.

Cada pais posee una legislacion especifica acerca de la materia electoral, asimismo, se

cuenta con Grganos propios en la matera, esto dificulta a nivel general una aplicacion positiva del

derecho electoral. Pero, qué pasa con el pueblo, y principalmente con los estudiosos del Derecho,

con la pregunta que da pie al problema investigado en esta tesis: ¢Cuél es el contenido que
ciudadanos deben conocer sobre las normas aplicables para escoger a sus representantes

politicos?

los

La hipdtesis de la presente investigacion consiste en que «ni los ciudadanos comunes ni

muchos juristas conocen suficientemente las normas que garantizan la democracia en Guatemala,

por lo que se hace necesario contar con un manual de derecho electoral que exponga en forma

sencilla, por lo menos los siguientes temas: la democracia, voluntad popular, la representacion

politica, el derecho electoral, los derechos politicos, los sistemas electorales, las organizaciones

politicas, los organismos electorales, y el proceso electoral», mismos que son tratados en la

presente investigacion.

Duverger afirma que, “si todos los hombres nacen iguales y libres, ninguno puede mandar a

los demés, salvo que haya sido elegido por ellos para hacerlo.” (1957, pag. 12) Desde los griegos
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El derecho electoral es importante pues, al aplicar el conjunto de normas que lo integran, el
pueblo puede tener la certeza que el proceso democratico se cumpliré sin ningdn tipo de error ni
irregularidad, escuchando por tanto, la voz del ciudadano y, que sea electo aquel candidato que

mas Vvotos reciba.

Grande es la pretension de esta tesis, que tiene por objeto: crear un manual que sirva a todas
las casas de estudio, a los 6rganos guatemaltecos especializados en la materia y a los ciudadanos
interesados en hacer uso de un texto basico de derecho electoral sustantivo, que oriente y

contribuya al fortalecimiento de la democracia.
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1. Conceptos basicos

1.1. La democracia

La relacién entre derecho electoral y democracia implica un vinculo de caracter reciproco.
Por un lado, en la medida en que el derecho electoral cimienta la certeza de que la representacion
politica corresponde a la voluntad politica del electorado expresada por medio del voto, este
derecho se convierte en un instrumento técnico—juridico para garantizar la democracia. De tal
forma, en cualquier estudio sobre derecho electoral se hace necesario iniciarlo con una relacién

de lo que es la democracia y sus formas.

Etimologicamente, democracia se deriva de las voces griegas demos=pueblo y cratos=poder,
es decir, significa el poder del pueblo. La Real Academia Espafiola, en su diccionario, le otorga
dos acepciones: la primera alude a la doctrina politica favorable a la intervencién del pueblo en
el gobierno politico de un Estado. Conforme a la segunda definicién de Abraham Lincoln, la

democracia es el gobierno del pueblo, por el pueblo, para el pueblo

Esta nace en la Antigua Grecia, en las ciudades—Estado (conocida como polis) de Atenas, en
el siglo V antes de Cristo. Por eso se le denomina frecuentemente como “democracia ateniense”,
siendo esta la primera democracia documentada en la historia. Alcanzo6 su forma més completa

en la ciudad de Atenas, en la época de Pericles.



Las caracteristicas de la democracia griega son las que més se acercan al ideal de 'lu'eja}: o ol £, I

democracia directa, en la cual el conjunto de los ciudadanos participa directa y continuamente 8¢ . v/
\H'__._;_- RET ;.&_J/

la toma de decisiones acerca de los asuntos de la comunidad.

En Atenas los ciudadanos se reunian en la colina del Pnyx para discutir los asuntos de la
comunidad. La agenda de discusiones era establecida por el “Comité de los 50”, constituido por

miembros de un “Comité de los 500” representantes. (Rubin, 2008, p. 5)

La democracia directa, tal como era practicada en Atenas, requiere de condiciones muy
especiales de desarrollo, las cuales no han vuelto a darse en la historia. La condicién de
ciudadano era una figura que no admitia distincion entre los ambitos publico y privado: la vida
politica aparecia como una extension natural del ser mismo. Los intereses de los ciudadanos eran
armanicos, fendmeno propio de una sociedad homogénea que, ademas, tenia un &mbito reducido,

lo que favorecia las relaciones directas entre todos.

Desde su nacimiento, en las ciudades—Estado de la Grecia clasica, debido al crecimiento de
la poblacion, se plante6 el problema de la conciliacion entre participacion de los ciudadanos y
capacidad de gobierno. Paulatinamente se ha ido afianzando la representacion politica como
mecanismo de realizacion de la voluntad popular, el recurso de las elecciones regulares para
seleccionar a los representantes del pueblo, ofrece una solucidn a ese problemas en las
comunidades politicas de gran tamafio, sin embargo, la solucion practica a la participacion
mediante la cual surge la democracia representativa no ha estado exenta de criticas, las cuales

destacan sus limitaciones e inconvenientes (Fernandez Ruiz, 2010, p. 2).
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directa han abogado a favor de la instauracion de mecanismos que resuelvan los problemas de la

intervencion directa de la ciudadania en la toma de las decisiones publicas. Esos mecanismos son

el plebiscito, el referéndum, la iniciativa popular y la revocacion de mandato, conocidos

comUnmente como instrumentos o instituciones de la democracia directa.

De lo indicado, en la actualidad se distinguen tres formas de democracia: la directa, la

indirecta o representativa y la semidirecta.

La democracia directa, Llamada también democracia pura, es una forma de democracia, en
la cual el poder es ejercido directamente por el pueblo en una asamblea. Dependiendo de las
atribuciones de esta asamblea, la ciudadania podria aprobar o derogar leyes, asi como elegir

a los funcionarios publicos. (https://es.wikipedia.orglwiki/Democracia_directa).

La democracia directa esta asociada a las primeras formas de vida democréatica de los
ciudadanos griegos, reunidos en asambleas deliberativas, tomaban publicamente las decisiones
que afectaban el devenir de la comunidad. Esta imagen de la democracia es la referencia

constante y es la que Rousseau tuvo presente cuando desarrollo su concepcion de la democracia

(Lavaud, 1998, p. 26).
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incrementar la sensibilidad de los legisladores a los movimientos de opinion; reducir los efectos

de distorsion creados por los partidos politicos y las asociaciones intermedias e, incrementar la

participacion ciudadana.

Democracia indirecta o conocida también como representativa, es la mas implementada en
la actualidad. Aqui los ciudadanos eligen a diferentes perfiles politicos (presidentes, delegados,
alcaldes, senadores, diputados) para que los representen en la vida publica y en las decisiones

politicas.

La democracia semidirecta es un tipo de democracia que combina los mecanismos de la
democracia directa y el gobierno representativo, en ella los representantes administran el
gobierno, pero la soberania siempre radica en el pueblo, pudiendo controlar sus gobiernos y las
leyes mediante diferentes formas de accion popular, consistente, como anteriormente se indico,
en referéndum vinculante, iniciativa legislativa popular, revocatoria de mandato, plebiscitos y
consultas publicas, aunque a las dos primeras también se les considera como instrumento de la

democracia directa.

En Latinoamérica hay una variedad de instituciones de democracia directa que, sumadas a
una pluralidad conceptual y terminologica, genera confusion, en efecto, debido a que la mayoria
de las constituciones latinoamericanas denominan estos mecanismos con términos diferentes,

iniciativa legislativa popular, plebiscito, referéndum, consulta popular, revocatoria de mandato,
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(Fernandez, 2010, p. 8).

En este caso, se ha clasificado los mecanismos de democracia directa en tres grupos:
consulta popular” (plebiscito o referéndum) que es uno de los mecanismos mas utilizados,

iniciativa legislativa y, la revocatoria de mandato (Fernandez, 2010, p. 9).

Siguiendo el planteamiento de Maria del Carmen Quezada en su ensayo Las instituciones de
la democracia directa, “consulta popular” (plebiscito o referéndum) etimolégicamente se deriva
de plebi (la plebe, plebeyos, pueblo) y scito de tener en cuenta. Es una consulta cuyo resultado
implica la manifestacion de la voluntad general o popular, de forma no vinculante, pero de
caracter facultativo, para legitimar una accion politica de soberania o transformacion de un
Estado. El plebiscito es utilizado para someter a consideracion del pueblo acciones o decisiones
tan importantes para la sociedad, como su independencia o forma de gobierno, antes de su
ejecucion. El referéndum tiene como alcance una decision mucho mas restringida, porque se
permite al pueblo emitir su voto para aprobar o rechazar la concepcion, modificacion o

derogacion de una normativa o ley.

La consulta popular, plebiscito o referéndum, son términos que se utilizan indistintamente en
los diferentes paises de América Latina para hacer referencia al mas comdn y al mas utilizado de
los mecanismos de democracia directa, si bien algunos distinguen entre plebiscito como una

consulta directa al pueblo sobre materias politicas de gran importancia y referéndum como una
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mecanismos, por su naturaleza, la consulta popular puede ser:

a) Obligatoria y esta se divide en obligatoria automatica, cuando se esté frente a un caso
previsto especificamente en la constitucion, u obligatoria acotada a determinados
procedimientos, que solo son iniciados cuando surge una situacion predefinida (por ejemplo,

un conflicto entre el Ejecutivo y el Congreso no solucionable en el marco del sistema

representativo).

Ejemplos de consulta obligatoria automatica se encuentran en paises como El Salvador,
Panamd y Guatemala, entre otros, donde determinadas decisiones que afectan a la soberania
nacional estan sujetas a la decision de los ciudadanos. En el primero, la posibilidad de conformar
una Republica unida de los paises del istmo centroamericano. En el segundo, el destino del Canal

de Panama. En el tercero, las regulaciones del diferendo territorial entre Guatemala y Belice.

b) Facultativa: las consultas facultativas se dividen a su vez, en dos grupos: cuando la iniciativa
proviene de los 6rganos estatales que tienen de manera exclusiva el derecho de poner en

marcha el mecanismo, o cuando la iniciativa proviene de la propia ciudadania.

Las consultas populares facultativas estan previstas en un total de 16 paises de la region. En
Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Honduras, Nicaragua, Panama y Paraguay la iniciativa

reside principal o exclusivamente en el Congreso. En Guatemala el pueblo puede hacer uso de
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es el Poder Ejecutivo el unico que puede iniciar un referéndum dirigido a convocar una

Asamblea Constituyente. En Ecuador es el Poder Ejecutivo o el pueblo quienes estan facultados

para iniciar una consulta.

La Iniciativa Legislativa o Iniciativa Legislativa Popular, es el segundo mecanismo se
entiende como tal el derecho de la ciudadania a proponer proyectos de ley y reformas legales o
constitucionales, totales o parciales. Puede estar formulada o no formulada. La no formulada

consiste en simples peticiones al Congreso para que legisle sobre determinados asuntos.

La iniciativa formulada va acompafiada de un proyecto de ley. Si bien casi la mitad de los
paises de América Latina regulan estos mecanismos en sus diferentes modalidades, cabe sefialar

que, con excepcion de Uruguay y Colombia, su uso ha sido muy limitado.

La revocatoria de mandato consiste en la facultad de dejar sin efecto el mandato del titular
de un cargo de eleccion popular. Por lo general, en América Latina, esta posibilidad queda
limitada al ambito territorial regional, salvo para los casos de Colombia, Ecuador, panama y
Venezuela, que si lo consideran para toda la nacion. En el caso de este ultimo pais, se aplica a
todos los cargos de eleccion popular, incluido el del presidente de la Republica. La revocatoria
del mandato es un mecanismo democratico, que permite a la ciudadania remover a una autoridad
electa antes del final del periodo establecido y, puede ser: directa: cuando la ciudadania la activa

mediante recoleccién de firmas, o indirecta: cuando el voto es convocado o activado por un
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Ejemplo de este mecanismo fue empleado nacionalmente en Venezuela, en agosto de 2004,
cuando se sometio a consulta ciudadana la revocatoria del mandato del presidente Hugo Chavez.
Cabe anotar que, por el contrario, este mecanismo esta regulado en varios paises en el &mbito
regional y ha sido utilizado en algunas oportunidades en Ecuador, Perd, Bolivia y Colombia,

entre otros.

En Guatemala, el procedimiento consultivo lo regula la Constitucion Politica de la
Republica al disponer que las decisiones politicas de especial trascendencia deberan ser
sometidas a procedimiento consultivo de todos los ciudadana y, le corresponde al Tribunal
Supremo Electoral a iniciativa del Presidente de la Republica o del Congreso de la Republica,
fijar con precision la o las preguntas sobre las que los ciudadanos deben expresarse (Articulo

173)

La Ley Electoral y de Partidos Politicos sefiala que la consulta popular sera convocada en
todos los casos por el Tribunal Supremo Electoral. El proceso consultivo se regira, en lo
aplicable, por las normas que para elecciones establece dicha ley y su reglamento, asi como por
las especificaciones que emita el Tribunal Supremo Electoral. La mayoria relativa es suficiente

para aprobar la materia de la consulta (Articulo 250 bis).

CReTASS
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La voluntad popular, dentro de la democracia, supone que ella se expresa aritméticamente

por la mayoria en votos de una determinada opcion a elegir y que es la voluntad de del pueblo.

Una corriente moderna —populista— es la que considera que la voluntad popular se manifiesta

a través de las “organizaciones sociales”, agrupaciones, que tienen en comun su insatisfaccion

con “el sistema”™, sin aclarar a qué sistema se refieren, las que pretenden ser portavoces de los
intereses de la humanidad (sociedad civil).
Voluntad quiere decir la capacidad de desear, es simplemente querer algo. Popular significa

“del pueblo”, sefiala de quién es la voluntad, enunciando que se trata de ese ente abstracto

Ilamado pueblo. Pero el problema consiste en que esta institucion no asegura que aquello que el

pueblo desea, sea correcto o bueno.

Con el desarrollo moderno de la democracia, el término voluntad popular se ha desarrollado
mediante la extension gradual del derecho de voto a todos los ciudadanos; constituye la

modalidad concreta a través de la cual el ciudadano se manifiesta ante el Estado.

En su acepcion amplia, voluntad popular incluye el conjunto de exigencias y de necesidades

que surgen dentro de una sociedad y que no pueden interpretarse por completo solo a la luz del

voto politico.
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(...) las formas de gobierno occidentales, a pesar de la adopcion de mecanismos de
participacion inspirados en el principio de la democracia, siguen registrando la existencia de
una ruptura consistente entre la sociedad y el Estado. La lectura correcta de la voluntad

popular es en la actualidad mas dificil, debido al acentuado pluralismo ideolégico y cultural

y a los fendmenos ligados a la complejidad social. (Butler, 1964, S. P.)

Hoy en dia es indispensable encontrar nuevos mecanismos participativos y nuevas
modalidades de expresion de los ciudadanos. El riesgo estd en encontrarse gobernantes que

logran implantar sistemas que impiden la toma de decisiones publicas adecuadas a la voluntad

popular.

La atencién a la voluntad popular presupone el valor de una accién politica, orientada a dar
sitio a los valores que respeten las instancias fundamentales de la vida democrética. Es preciso
salvaguardar hoy mas que nunca estos valores, superando la misma rigida aplicacion del criterio
de la mayoria en términos meramente formales. La voluntad popular no es solo la de los que
viven en situacion de privilegio, sino también y sobre todo la de las minorias menos favorecidas,

pero en todo caso constituye la base de la democracia.

1.3. Teoria de la representacion politica
La representacion politica deviene de la circunstancia que la democracia directa como forma

de gobierno es imposible en los sistemas politicos modernos, por cuya razén es necesario acudir
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La palabra representacion tiene diversas acepciones en el Diccionario de la Real Academia
Espafiola, entre otras: imagen o idea que sustituye a la realidad; conjunto de personas que
representan a una entidad, colectividad o corporacién; cosa que representa otra. Georg Jellinek la
definié como “la relacion de una persona con otra o varias, en virtud de la cual la voluntad de la
primera se considera como expresion inmediata de la voluntad de la ultima, de suerte que

juridicamente aparecen como una solo persona”. (Jelliek, 1943. S. P.)

La representacion tiene varias modalidades que segun, Jorge Ferndndez Ruiz se distinguen,
la juridica, la representacion en derecho civil, la representacion en derecho procesal, en derecho

mercantil, en derecho social y la representacion politica. (Fernandez, 2010 p. 220)

Para el objeto del presente estudio, interesa la Gltima es decir la representacion politica de la
cual se puede decir que es un fendmeno que permite al Estado, mediante diferentes
procedimientos —como el electoral—, integrar un grupo de ciudadanos que se encarguen de crear

su voluntad, dada la imposibilidad de que él mismo lo haga (Fernandez, 2010 p. 222)

Obvio es que en la actualidad la democracia se basa en la representacion politica, en cuya
virtud la accion de los gobernantes se imputa obligatoriamente a los gobernados en razén de un
supuesto otorgamiento de poderes otorgados por estos, al elegir mediante sufragio, por cuya

razon la autenticidad de la representacion queda supeditada a la forma en que se elijan los

11
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Hannah Pitkin (1985) realiza el estudio de la representacion politica partiendo del punto de

vista de la existencia de las caracteristicas de los representantes y de las posibilidades existentes

para pedir rendicion de cuentas. Pero estas son, solo algunas posiciones doctrinarias a través de

las que puede concebirse el concepto de representacion politica. Este autor afirma que las formas

de representacion politica se derivan es un concepto multidimensional que comprende: a) la

representacion como autorizacion; b) la representacion como responsabilidad; c) la

representacion descriptiva; d) la representacion simbdlica; y e) la representacion como actuacion

sustantiva.

De hecho, estas caracteristicas se relacionan e interconectan entre si de forma tal que se
produce entre las mismas un refuerzo o bien positivo o bien negativo. A continuacion se analiza

las formas de representacion que sefiala Pitkin.

La representacion como autorizacion se inspira en el pensamiento de Hobbes. La aceptacion
de la autoridad por parte del individuo se debe Unicamente al hecho de que contribuyen a la
seguridad de los seres humanos. La sociedad se fundamenta, con ello, en la confianza mutua y en
el cumplimiento de los acuerdos. Esta idea de contrato implica la existencia de un pacto entre
individuos en virtud del cual todos se someten a un soberano a quien le entregan su
representacion. Sin embargo, si el soberano no es capaz de mantener la seguridad de los

individuos —nico motivo que justifica la sumision de los subditos— estos pueden resistirse al

12
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autorizacion, que va desde los votantes a los electos (Pitkin, 1985, pp. 45-47).

La representacion, como responsabilidad, es concebida desde la 6ptica de la rendicion de
cuentas; implica considerar que las elecciones conforman el mecanismo para dotar de autoridad,
los representantes quienes deben rendir cuentas de sus decisiones y, los electores seran libres de

volver a decantarse (0 no) por los mismos representantes.

La representacion como descripcion se fundamenta en el nivel de equivalencia entre las
ideas, valores e intereses de los representantes y de la poblacién. La representacion no se vincula
a la asuncion de autoridad ni tampoco a la rendicién de cuentas. La representacion “depende de
las caracteristicas del representante, de lo que es y de lo que parece ser, en el ser algo antes que
el hacer algo. El representante no actda por otros; los ‘sustituye’ en virtud de una

correspondencia o conexion entre ellos, de una semejanza o reflejo” (Pitkin, 1985, p. 67)

La representacion simbolica implica la asuncién de que una cosa puede ser sustituida por
otra de acuerdo con la premisa de que “los simbolos representan alguna cosa, que la hacen
presente mediante su misma presencia, aunque de hecho esa cosa no esté presente de un modo
factico” (Pitkin, 1985, p. 101). Esta se construye, y mantiene, sobre la ficcion de que el
representante es el simbolo del pueblo. Lo relevante es el proceso mediante el cual la poblacion
crea, acepte, se socialice y desarrolle determinado tipo de actitudes que implican su aceptacion

de ese simbolo no convencional (Pitkin, 1985, pp. 111-112)
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(...) representacion significa aqui actuar en interés de los representados, de una manera
sensible ante ellos. El representante debe actuar independientemente; su accion debe
implicar discrecion y discernimiento; debe ser él quien actle. El representado debe ser
también (se le concibe como) capaz de accién y de juicio independientes, y no comportarse

meramente como necesitado de cuidado. (1985, p. 233)

Para que esta idea de representacion politica pueda construirse, es necesario que se dé en un
régimen democratico. Solo cuando se asegura el principio de la inclusion —todos los ciudadanos
mayores de edad pueden participar en politica— y el principio de la contestacion —la competicion
politica permite la alternativa en las instituciones— es posible encontrarse en un escenario donde

pueda ser efectivo el concepto de representacion politica.

Otra corriente doctrinaria a través de las que puede concebirse el concepto de representacion

politica es la que indica Fernandez Ruiz (2010. S. P.) quien encuentra la naturaleza juridica de

esta en las teorias siguientes:

a) Teoria del mandato: considera al representante del Estado como un mandatario sujeto a los
dictados de su mandante, habida cuenta que en el desempefio de la representacion carece de

voluntad propia, pues mas que un testaferro por cuyo conducto sus representados manifiestan

14
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b) Teoria de la representacion legal: sostiene que el Estado, como toda persona juridica, tiene
capacidad juridica, mas no capacidad de obrar, en consecuencia, necesita de representantes
que quieran y obran por él, en ejercicio de una representacion legal, de manera analogo a lo
que ocurre con los menores e incapaces (Fernandez, 2010 p. 226). Se le critica a esta teoria
que, el Estado es quien emite las leyes y estas pueden crear personas juridicas y establecerlos
términos de su operacién, pero la existencia del propio Estado depende de la intervencion de
la persona fisica, habida cuenta que el ente estatal carece de capacidad de querer y obrar por si
mismo, en consecuencia es al contrario, la persona fisica es la que otorga su representacion al

Estado.

c) Teoria del érgano: los servidores del Estado, no deben ser consideraros como representantes o
personas ajenas al mismo, habida cuentan que se insertan en el ente estatal como una de sus
partes integrantes, es decir, como dérganos del Estado; de ahi que el servidor pablico no sea un
representante que quiere para la administracion publica, sino que quiere para ella, dado que es
parte de ella y forma con ella una misma persona, a la que aporta su voluntad psicologica
(Fernandez, 2010 p. 227). Esta teoria no puede ser aceptada para explicar la naturaleza
juridica de la representacion politica puesto que en si, o que hace es negar tal representacion

y reconocer que el Estado actGa por si mismo.

15
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Desde el punto de vista personal, la representacién politica es una institucion com‘gle;ja en Ia
cual: a) los representantes se comportan independientemente puesto que, a través de Ias‘\ Uaat /
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elecciones, los representados seleccionan a sus representantes y estos son quienes ponen en
marcha sus propias politicas, b) sin embargo el representante debe ser sensible ante las opciones

de los ciudadanos, ya que a través de las elecciones se seleccionan representantes, pero también

los electores lo hacen o por lo menos, lo deberian hacer con base a programas de su agrado.
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2. Derecho electoral

2.1. Concepto

El derecho electoral regula las relaciones del Estado con los ciudadanos para la eleccién de
sus representantes; asi, Nohlen sefiala que por derecho electoral debemos entender tanto el
conjunto de normas juridicas que regulan la eleccion de los 6rganos representativos, como el
conjunto de normas juridicas que afectan al derecho del individuo a participar en la designacion

de esos 6rganos representativos. (1985. Pag. 211)

El derecho electoral es susceptible de una doble consideracion. En un sentido amplio, el
contiene las determinaciones juridicas positivas y consuetudinarias que regulan la eleccion de
representantes o de personas para los cargos publicos. Es decir, esta constituido por el conjunto
de normas que regulan las elecciones de los 6rganos del estado, siendo, en este sentido, una parte
importante de su contenido el estudio de los sistemas electorales. Pero, también, el derecho
electoral puede ser entendido desde una perspectiva mas estricta, viniendo a referirse, en este
segundo aspecto, a aquellas determinaciones legales que afectan al derecho del individuo a
influir en la designacion de los 6rganos, condicionando la capacidad electoral de los ciudadanos

(Braunias, 1932, p. 2)

17

’“S\



£&TUPI0S G
) ’é" o .Ev-u-;.";-’; _,ﬂ&.:.\
¥ & AN
(G o/ B 2 )
i P . T P ‘HEE=
La doctrina en general, al tratar los conceptos restringido y amplio del derecho eleetoral, » =20 = 5 = &
/

afirma que el primero se refiere al derecho subjetivo del individuo de elegir y ser elegiaq¥, d'q", 2 D */
\“H;E_H ET ;.&_J/
hecho es idéntico al de sufragio (voting rights). EI concepto amplio alude al derecho que regula

la eleccion de “6rganos representativos”.

En relacién con el derecho subjetivo del individuo la Constitucion Politica de la Republica
de Guatemala en el Articulo 136, literal b, establece que es un deber y un derecho politico el
elegir y ser electo; es decir que como es un derecho subjetivo protege al individuo en relacién
con el sufragio. Asi también, este derecho se encuentra consagrado en el Articulo 3, literal c, de
la Ley Electoral y de partidos politicos (Decreto 1-85), el cual establece los derechos y deberes

de los ciudadanos y en especifico el elegir y ser electo.

Ahora bien, en relacién con el concepto amplio de derecho electoral, este se encuentra
reflejado en los tres organismo del Estado, es decir en el Ejecutivo, Legislativo y Judicial. Tal y
como lo establece el Articulo 141 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en
relacion con la soberania, la cual radica en el pueblo, este la delega para su ejercicio en los tres
organismo antes mencionados cuyas autoridades son electas directamente por los ciudadanos o
en el ultimo de los casos inicialmente por medio de comisiones de postulacion y en Gltima

instancia por el Congreso de la Republica.

De esta forma, se afirma que “El derecho electoral es el conjunto de preceptos

constitucionales que contienen disposiciones politicas y juridicas basicas de caracter electoral,
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Asi, el derecho electoral consiste en ese conjunto de preceptos constitucionales que
garantizan la soberania del pueblo en relacion al sufragio para elegir a las autoridades y que estas
sean las que tomen las decisiones politicas y juridicas, por lo que su actuar debe apegarse tanto a

la Constitucion, a la Ley Electoral y de Partidos Politicos como a las demas leyes ordinarias.

En especifico, el ordenamiento juridico guatemalteco contempla el Régimen Politico
Electoral regulado en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en el Titulo V,
Capitulo I, Articulo 223 (parte conducente) “todo lo relativo al ejercicio del sufragio, los
derechos politicos, organizaciones politicas, autoridades y érganos electorales y proceso

electoral, sera regulado por la Ley constitucional de la materia”.

2.2. Autonomia del derecho electoral

Se acostumbra invocar la autonomia de una rama del derecho para aislar su actividad de
cualquier injerencia por parte de otras disciplinas. Desde el punto de vista general, cada rama del
derecho tiene su método y su objeto propio, de modo que no necesita de ningun conocimiento
que provenga de fuera. Esta advertencia, obviamente, va dirigida, de un modo particular, a
aquellas ramas que, por sus pretensiones de hacerse cargo de algo en particular, pueden tener
mayores tentaciones de interferir en los principios, métodos y resultados de otras ramas

particulares. Sin embargo, hay que advertir que “una de las caracteristicas mas claras de los
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473) y, aqui se puede encajar el criterio de Hans Kelsen en cuanto a que el derecho es uno solo

en razén de su creador y de su destinatario comun y final, de sus finalidades y de la vida social.

(1934, p. 108)

Dejando por aparte la discusion si el derecho es solamente uno o existen diferentes ramas y
si estas son interdisciplinarias; Nohlen considera que el derecho Electoral es una rama auténoma
del derecho que “como conjunto de normas y principios que regulan el proceso electoral,

compone un sistema juridico particular.” (2019, p. 28)

Por lo consiguiente resulta que “el derecho electoral es autbnomo, porque existe legislacion
especializada —criterio legislativo—; porque se han instituido tribunales electorales especializados
—criterio jurisdiccional—; porque, aun cuando escasa todavia, existe literatura juridica
especializada en la materia —criterio cientifico—, y porque en las instituciones educativas donde

se imparte la profesion juridica, existen asignaturas especializadas sobre el tema”. (2019, p. 28)

A criterio del autor el derecho electoral constituye una rama autonoma del derecho, ya que
se basa en principios e instituciones propias los cuales se desarrollan con métodos y objeto
propio, que se compone de un sistema juridico especifico ya que para el efecto existe una
normativa de rango constitucional la cual se encarga de regular y establecer disposiciones que se

refieren a los derechos politicos; en la legislacion guatemalteca ademas de la disposiciones
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2.3. Fuentes, objeto y clasificacion de las normas del derecho electoral

2.3.1. Fuentes

Tradicionalmente, se dice que fuente es de donde brota algo, es decir el origen de algo,
cuando se habla de fuentes del derecho, es que se hace referencia a todas aquellas reglas que

integran el marco normativo, que imponen conductas positivas o negativas (de hacer o no hacer)

a los habitantes de un Estado.

En forma amplia, Rafael Santos Jiménez, al referirse a las fuentes de las normas del derecho
electoral, sefiala que se encuentran “disposiciones constitucionales y legales, instrucciones y
reglamentos, jurisprudencia gubernativa y contenciosa, usos y costumbres de trascendencia
juridica; pero tenemos fines y causas, inducciones y deducciones; analisis y criticas;

comparaciones, comprobaciones y sintesis”. (1946, p. 16)

Por lo tanto, las fuentes del derecho electoral son aquellas por medio de las cuales se expresa
el derecho, tomando en cuenta que, hoy en dia en materia electoral, las convenciones
internacionales que tratan de Derechos Humanos y claro entre ellos los derechos politicos son
importante fuentes de este derecho, entre ellos los relativos al sufragio y su utilizacién como

elemento insustituible para la designacion de los gobernantes en el marco de un sistema
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originan un importante cambio en las legislacion formal de los paises o por lo menos en las

practicas electorales.

Con el objeto de profundizar en la materia de la presente investigacion, se tiene que la

doctrina coincide en clasificar las fuentes del derecho electoral asi:

a) Fuentes reales. Son los problemas sociojuridicos o situaciones reales que generan la creacion
del derecho; son los acontecimientos, los hechos que se provocan, la necesidad de nuevas
reflexiones doctrinarias, nueva legislacién y nuevas resoluciones jurisdiccionales. Son los
problemas reales que nos inducen a reflexionar y a crear nuevas normas juridicas. En
Guatemala, en los ultimos afios constituye ejemplo de esta clase de fuentes del derecho
electoral las situaciones de financiamiento a partidos politicos que provocaron la captacion

del Estado y originaron la necesidad de reforma a la Ley Electoral y de Partidos Politicos.

b) Fuentes formales. Son las formas o procesos mediante los cuales se crea el derecho electoral.
Son fuentes formales del derecho electoral, el proceso de la investigacion juridica, el proceso
legislativo, el proceso jurisprudencial y el proceso jurisdiccional. El proceso de la
investigacion juridica crea la doctrina y con la doctrina se crea el conocimiento cientifico del
derecho. La doctrina en materia electoral debe generarse mediante el proceso de la

investigacion juridica.
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mediante la cual se generan las resoluciones jurisdiccionales. La doctrina, la ley, la

jurisprudencia y las resoluciones jurisdiccionales no son fuentes del derecho, sino que son

manifestaciones concretas del derecho.

c) Fuentes historicas: son los documentos y precedentes que se requieren para la creacion del
derecho. Entre las fuentes histdricas mas importantes del derecho electoral destacan los libros,
los archivos, los Articulos, las leyes derogadas, la jurisprudencia superada, las resoluciones

jurisdiccionales impugnadas y revocadas, los informes técnicos juridicos, etc.

2.3.2. Objeto

El objeto de las normas de derecho electoral trata sobre la materia electoral, en todo lo
correspondiente al derecho; puede analizarse desde una doble dimension: por una parte, en
sentido amplio, regulan la eleccion de los diferentes 6rganos representativos de un estado de
derecho y en sentido estricto tratan de regulan la capacidad y el derecho de cada ciudadano a
influir en la eleccion de tales 6rganos representativos y en especial regulan la capacidad
electoral, es decir, el derecho de sufragio tanto activo como pasivo y consuetudinario mediante

las cuales se regulan las elecciones de representantes para cargos publicos.
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mediante los cuales se determina la provision de los 6rganos y cargos publicos de caracter
representativo, las instituciones politicas que permiten el nombramiento de los representantes del
Estado y, los actos administrativos y resoluciones judiciales que regulan y garantizan tanto los

procesos electorales como el derecho de los ciudadanos a participar activa o pasivamente en

ellos.

Sobre este tema, a manera de corolario, Manuel Aragon Reyes considera que “el derecho
electoral es un instrumento de garantia de la democracia, esto es, una técnica juridica mediante la
cual se pretende asegurar la certeza en el otorgamiento de la representacion popular”. (1993, p.
24) De esta forma con claridad se afirma que el objeto de las normas electorales lo constituye el

asegurar el correcto funcionamiento de los procesos electorales.
2.3.3. Clasificacion

El derecho electoral se compone de normas que se refieren a los derechos y obligaciones de
los sujetos que estan vinculados por el orden juridico establecido por el estado, de tal forma que

estas pueden ser normas sustantivas y normas adjetivas o procesales.

Flores Garcia considera dos campos bien determinados entre sus contenidos fundamentales:
“Hay una subdivision entre derecho electoral material, sustantivo o primario y derecho electoral

instrumental, adjetivo, procesal o secundario, a pesar que no haya entre ese binomio una
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las segundas que le interesa lo procedimental.

2.4. El derecho electoral en relacién con otras ramas del derecho

El término interdisciplinario se aplica en el campo pedagogico al tipo de trabajo cientifico
que requiere metodoldgicamente de la colaboracién de diversas y diferentes disciplinas y, en

general, la colaboracién de especialistas procedentes de diversas areas tradicionales.

Al retomar el concepto de los cientificos contemporaneos de que no existen ciencias Unicas
ya que para resolver problemas se hace necesario acudir a otros campos del saber humano,
convirtiendo la investigacion en una actividad interdisciplinaria, advertimos que el derecho

electoral tiene relacién con otras ramas del derecho, las cuales se comentan a continuacion.
2.4.1. Relacion con las Ciencias Sociales

Sin lugar a dudas las ciencias sociales y la historia aportan datos vitales al derecho electoral.
La ciencia politica se ha dedicado a casos concretos y por ello muy apegados a las legislaciones
de donde emanan dichas investigaciones, o sea apegadas a sus legislaciones nacionales. Es
ampliamente conocido que el derecho electoral en sus principios y preceptos es cambiante, pues
su mutacion obedece por la dependencia al desarrollo y por el resultado de experiencias

histdricas. Un ejemplo lo constituye la evolucion del sufragio universal, cuyo contenido ha sido
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Otro aspecto a considerar en esta relacion, es el que Mackenzie sefiala quien subraya las
dificultades para institucionalizar las elecciones democraticas cuando los ambientes son muy

distintos de los previstos por la doctrina de las elecciones libres,

El sistema (de elecciones libres) tiene una légica propia, independiente de la historia, pero su
aplicacion préctica es historica, y lleva la impronta que marcan la idiosincrasia y las
condiciones de vida de las diversas naciones occidentales. Su futuro depende, pues de la
posibilidad de adaptacion a paises para los que la historia occidental significa muy poco.

(1962, p. 17)

2.4.2. Relacion con el derecho publico

El derecho electoral forma parte del derecho publico de un Estado. Esto es asi porque sus
normas regulan basicamente relaciones que se establecen entre los particulares y el Estado. Se
trata de determinar, grosso modo, la forma en que los primeros pueden erigirse en titulares de los
dos poderes estatales o de asegurar su participacion por medio del sufragio respecto de

decisiones que hacen al gobierno de la comunidad.

26



Pl 108 5o
IF &5 TR O\
2.4.3. Relacion con el derecho politico, historia, sociologia, penal y (%2100 2 2 7 &)
administrativo NS¢ USAC NP/

Algunos tratadistas acertadamente opinan que el derecho electoral esta integrado al area de
derecho constitucional y a su vez, forma parte del derecho politico, aunque contiene topicos de
otras ciencias como la historia y la sociologia. Partiendo del derecho constitucional, ya que la
Constitucidn es la norma suprema que regula lo referente a la Ley electoral y de partidos
politicos, por consiguiente, también resulta importante relacionar del derecho electoral con la
rama del derecho penal, ya que existen delitos en materia electoral los cuales son perseguidos por
el Ministerio Publico, y estos se dan desde el proceso de formacion hasta cuando se llevan a cabo

las elecciones generales.

El derecho electoral también esta vinculado con el derecho administrativo. Es una rama con
rango constitucional y regula los partidos politicos y las elecciones por medio de instituciones
como el Tribunal Supremo Electoral; garantizando el legal acceso al poder por la via democratica
y mediante elecciones periddicas; a su vez impide regimenes despoticos al establecer

procedimientos de manera tal que nadie se erija en detentor del poder por medio de la fuerza.

2.5. Legislacion que integra el derecho electoral en Guatemala

La Constitucion de un Estado, llamada también Carta Magna, constituye la norma suprema
que rige todo el resto del ordenamiento juridico de un pais; en el caso de Guatemala desde el 22

de noviembre de 1824, en que la Asamblea Nacional Constituyente aprob6 la nueva Constitucion
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En la época moderna, la Constitucién anterior a la actualmente vigente, aprobada el 15 de
septiembre 1965, establecié como sistema de gobierno el republicano y democratico
representativo. Contemplé entre los deberes de los ciudadanos el de ejercer el sufragio, el cual lo
establecié como universal y secreto, obligatorio para los electores que sepan leer y escribir y
optativo para los electores analfabetos y, mandd que una ley especial regulara todo lo relativo al
sufragio; reconocid la representacion de las minorias en los cuerpos colegiados que se integraran
por eleccidn popular; en sus capitulos V' 'y VI regul6 lo concerniente a los partidos politicos y a

las autoridades electorales.

En la Constitucidon Politica de la Republica de Guatemala vigente, se encuentran normas
electorales entre las cuales destaca los Articulos del 135 al 137, pero principalmente el Articulo
136 que especifica y regula los deberes y derechos del ciudadano; asimismo, al regular a cada
organismo del Estado y a las municipalidades contempla disposiciones de derecho electoral que
estd inmerso en cada una de ellas, ordena que todo lo relativo al ejercicio de los derechos del
ciudadano en lo que atafie a organizaciones politicas, al ejercicio de los derechos politicos
inherentes, a la organizacion y al funcionamiento de las autoridades electorales lo regule una ley

especial.
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sufrido modificaciones en varias oportunidades mediante los Decretos Nos. 74-87, 10-04, 35—
2006 y 26-2016 del Congreso de la Republica), su observancia es de caracter obligatorio,
contiene disposiciones en materia electoral, las cuales normar todo lo relativo al ejercicio de los
derechos del ciudadano asi como tambiéen lo que atafie a las organizaciones politicas y el

funcionamiento de las autoridades electorales.

Esta misma ley reitera los requisitos constitucionales indispensables para que un ciudadano
pueda emitir su voto (Articulo 2); establece como un derecho y un deber ciudadano “inscribirse
en el Registro de Ciudadanos y obtener el Documento de Identificacion Personal que lo faculte
para poder ejercitar los derechos y cumplir los deberes a que se refiere esa ley (Articulo 3, literal
b); reconoce como organizaciones politicas a los partidos politicos y los comités para la
constitucion de los mismos, a los comités civicos electorales y a las asociaciones con fines

politicos regulando lo concerniente a los mismos en su libro dos, titulos del uno al cuatro.

En el libro tres, la Ley electoral y de partidos politicos dispone lo concerniente a las
Autoridades y organos electorales, en el cuarto regula todo lo relativo al proceso electoral

incluyendo los recursos respectivos y los delitos y faltas electorales.

Dicha ley cuenta con su reglamento (Acuerdo No. 018-2007 del Tribunal Supremo
Electoral), el cual facilita la aplicacion de la ley, en su contenido se encuentra regulado la

inscripcion del ciudadano y la formacion del padron electoral, lo relativo a las organizaciones
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electoral, —elecciones, calificacion de elecciones—, el procedimiento para realizar consulta

popular, el procedimiento de recepcion de la eleccion y lo concerniente al presupuesto del

Tribunal Supremo Electoral.

Adicionalmente al Reglamento de la Ley Electoral, el Tribunal Supremo electoral ha
emitido otros cuerpos normativos entre los cuales se encuentra el “Reglamento de voto en el
extranjero” (Acuerdo No. 274-2016), el “Reglamento de control y fiscalizacion de las finanzas
de las organizaciones politicas” (Acuerdo No. 306-2016) y, el “Reglamento de la unidad

especializada sobre medios de comunicacion y estudios de opinion” (Acuerdo No. 307-2016)

Otro cuerpo normativo que se puede considerar como integrante del derecho electoral
guatemalteco, es Codigo Municipal (Decreto 12-2002). De acuerdo a su segundo considerando
se reconoce Yy establece el nivel de Gobierno Municipal, con autoridades electas directa y
popularmente, lo que implica el régimen autonomo de su administracion, como expresion

fundamental del poder local.

El Articulo 3 establece que en virtud de la autonomia que la Constitucion Politica de la
Republica garantiza al municipio, este elige a sus autoridades y ejerce por medio de ellas, el
gobierno y la administracion de sus intereses. Es decir, a través del sufragio los vecinos de cada
municipio tienen derecho a elegir a sus representantes para que administrar y gobernar la

Municipalidad.
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la democracia directa. Sus antecedentes datan de la época colonial, en donde se reunia el consejo

y este permitia la participacion directa e indiscriminada de los vecinos con el fin de tratar asuntos

de importancia. Los cabildos mas importantes registrados en la historia de Guatemala fueron: en

1573 donde se rechaza la concesion de la Laguna de Amatitlan a los frailes dominicos, 1821

cuyo motivo fue la recoleccién de firmas a favor de la declaracién de independencia, 1838

celebrado en Quetzaltenango donde se resolvié que el Estado de Guatemala se separaba de la

Federacion y en 1854 donde se declaro presidente vitalicio a Rafael Carrera.

El Cabildo Abierto es, pues, una reunion puablica de los vecinos del municipio en donde los
habitantes pueden participar directamente con el fin de discutir asuntos de interés para la

comunidad.

El Codigo Municipal establece que cuando la trascendencia de un asunto aconseje la
conveniencia de consultar la opinion de los vecinos, el Consejo Municipal, con el voto de las dos
terceras partes (2/3) del total de sus integrantes, podran acordar que tal consulta se celebre

tomando en cuenta las modalidades indicadas en ese mismo codigo (Articulo 63).

Las modalidades de consultas a los vecinos que contempla la legislacion guatemalteca son

de dos clases:

31



£&TUPI0S G
) ’é" o .Ev-u-;.";-’; _,ﬂ&.:.\
A3 _-\._: e ""-f_: \
(G o/ 2 )
a) Consulta a solicitud de los vecinos: quienes tienen derecho a solicitarla cuando seﬁef:ler_a fedf £ o/IE Of

asuntos de caracter general que afecten a todos los vecinos del municipio. La solicitud ~5-5¢ v/
\H'__._;_- RET ;.&_J/

debera constar con la firma de por lo menos el diez por ciento (10 %) de los vecinos

empadronados en el municipio. Los resultados seran vinculantes si participa en la consulta al

menos el veinte por ciento (20 %) de los vecinos empadronados y la mayoria vota

favorablemente el asunto consultado (Articulo 64).

b) La segunda clase de consultas, contempladas en el Cédigo Municipal, son las que se
efectlan a las comunidades o autoridades indigenas del municipio, que se deben producir
cuando la naturaleza de un asunto afecte en particular los derechos y los intereses de las
comunidades indigenas del municipio o de sus autoridades propias; en este caso el Consejo
Municipal realizara consultas a solicitud de las comunidades o autoridades indigenas,
inclusive aplicando criterios propios de las costumbres y tradiciones de las comunidades

indigenas (Articulo 65).

Las consultas antes indicadas se pueden realizar mediante dos modalidades: Con boleta
disefiada técnica y especificamente para el caso, fijando en la convocatoria el asunto a tratar, la
fecha y los lugares donde se llevara a cabo la consulta o, aplicando los criterios del sistema

juridico propio de las comunidades del caso (Articulo 66).

Los cabildos abiertos o consulta a los vecinos en la mayoria de casos han sido producto de la
espontaneidad, euforia y exacerbacion de la poblacidn que insatisfecha por las gestiones

municipales, ha decidido su forma de hacer justicia, especialmente cuando existen acusaciones
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CAPITULO Il 3 3

3. Derechos politicos como derechos humanos

3.1. Derechos humanos

Histéricamente, las personas tenian derechos solo por pertenecer a un grupo o clase social.
El primer antecedente de estos derechos se encuentra en la tabilla de Ciro el Grande, quien al
conquistar Babilonia en el afio 539 a.C. liberd a los esclavos y declard que las personas tenian

derecho a escoger su propia religién; esta declaracion se considera la primera sobre derechos

humanos en toda la historia.

Los acontecimientos mas importantes en la historia sobre derechos humanos son los
siguientes: en 1215 “La Carta Magna” en Inglaterra que reconocio a las personas ciertos
derechos e hizo que el rey estuviera sujeto a la ley; en 1628 “La Peticion de derechos” que es un
importante documento constitucional inglés en el cual se establece garantias concretas para los

subditos que no pueden ser vulneradas por nadie, ni siquiera por el rey, como la prohibicion de

encarcelamiento sin causa y restricciones en el uso de la ley marcial.

En la época liberal se encuentra la “Declaracién de Independencia de los Estados Unidos” de

1776, que proclama los derechos a la vida, la libertad y la basqueda de la felicidad y, la

“Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano” de 1789 en Francia que proclama

que todos los ciudadanos son iguales ante la ley.
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de abril de 1948, de la Organizacion de Estados Americanos —OEA-) y, la Declaracion Universal

de Derechos Humanos (10 de diciembre de 1948, de la Organizacién de las Naciones Unidas —
ONU-); esta tltima en el Articulo 21 establece el derecho a la democracia, y reza que “todos
tenemos a tomar parte en el gobiernos de nuestro pais. A todo adulto se la debe permitir elegir a
sus propios lideres”; a estos dos importantes documentos le sigue en el continente americano la
Convencion Americana de Derechos Humanos, conocida como “Pacto de San José”, la cual
establece expresamente, entre otros, como derechos politicos el que indica que todos los
ciudadanos deben gozar de los derechos y oportunidades para participar en la direccion de los
asuntos publicos directamente o por medio de representantes libremente elegidos, de voto y ser
elegidos en elecciones periddicas auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y por voto
secreto que garantice la libre expresién de la voluntad de los electores (Articulo 23); a nivel
mundial también se cuenta con El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,

(Adoptado por la ONU en 1976) entre otros.

Ahora bien, ¢qué son los derechos humanos? Las Naciones Unidas, en su publicacion

Derechos humanos: preguntas y respuestas, los define como

(...) los derechos que son inherentes a nuestra naturaleza y sin los cuales no podemos vivir
como seres humanos. Los derechos humanos y libertades fundamentales nos permiten
desarrollar y emplear cabalmente nuestras cualidades humanas, nuestra inteligencia, nuestro

talento y nuestras conciencias y satisfacer nuestras variadas necesidades.
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iusnaturalista defendida por pensadores como Tomés de Aquino, Gustav Radbruch y otros.

La concepcion positivista no admite la existencia de valores morales objetivos y tampoco
nada que pueda ser identificado como derecho natural o ley natural. Toda valoracion depende del
contexto social, de las circunstancias o de la mera opinion personal. EI dogma fundamental del
positivismo juridico es la pretendida separacion entre derecho y moral, o dicho en otras palabras,
el lema “la ley es la Ley” y por lo tanto los derechos humanos existen siempre y cuando se

encuentren reconocidos en la ley formal.

Para esta corriente es fundamental el criterio formal, es decir el procedimiento de
elaboracion de la ley, sin exigir ninguna conexién con el derecho natural o el orden moral, ya
que estos se consideran algo relativo y cambiante. Lo que realmente importa es que los derechos

humanos cuenten con el respaldo del poder.

La concepcion iusnaturalista exige que al criterio formal se acomparie del material, asi,
considera que los derechos humanos no pueden reducirse a un procedimiento formal de la
autoridad competente ya que existe exigencias que dimanan de la naturaleza humana que posee
una juridicidad inherente. El iusnaturalismo clasico sostiene que la razon es el instrumento valido
para conocer una realidad ya creada. Serd la interpretacion racional de la naturaleza la que
conduzca al verdadero conocimiento. Pero la razon no crea, sino que conoce la realidad y la

verdad ya existentes.
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en principio de que deben ser respetados en todo momento y circunstancias historicas tales como

el derecho a la vida de todo ser humano, a su integridad fisica, a expresar opiniones politicas etc.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala adopta una posicion ecliptica con
relacion a los derechos humanos, puesto que reconoce un catalogo de estos pero advierte que no
excluye otros que, aunque no contemplados expresamente en ella son inherentes a la persona

humana (Articulo 44).

Los derechos humanos se han ido desarrollando paulatinamente al extremo que hoy se

reconocen tres generaciones asi:

a) Primera generacién: derechos individuales y politicos surgidos a finales del siglo XVI1I
como respuesta a los reclamos que motivaron los principales movimientos revolucionarios
de esa época en occidente. Imponen al Estado el deber de abstenerse de interferir en el
ejercicio y pleno goce de estos derechos por parte del ser humano. Debe limitarse a
garantizar el libre goce de estos derechos, organizando la fuerza publica y creando

mecanismos judiciales que los protejan.

b) Segunda generacion: derechos sociales. La constituyen los derechos econdmicos, sociales y

culturales, incorporados en la Declaracion Universal de Derechos Humanos de la
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De ahi el surgimiento del constitucionalismo social que enfrenta la exigencia de que los
derechos sociales y econdmicos, descritos en las normas constitucionales, sean realmente
accesibles y disfrutables. Se demanda un Estado de Bienestar que implemente acciones,

programas y estrategias, a fin de lograr que las personas los gocen de manera efectiva.

c) Tercera generacion: surgida en los afios 1980, se vincula con la solidaridad; unifica su
incidencia en la vida de todos, por lo que precisan para su realizacion una serie de esfuerzos
y cooperaciones en un nivel planetario. Normalmente se incluyen en ella derechos
heterogéneos como el derecho a la paz, a la calidad de vida o las garantias frente a la
manipulacion genética, derechos a acceso a la tecnologia. Este grupo fue promovido a partir

de los ochenta para incentivar el progreso social y elevar el nivel de vida de todos los

pueblos.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala agrupa los derechos humanos dentro
del Titulo 11, pero claramente distingue en el capitulo I, bajo el acapite derechos individuales, lo
que en doctrina se conoce como derechos civiles y politicos; mientras en el capitulo II,
denominado derechos sociales, agrupa los derechos humanos que se conocen como econémicos,
sociales y culturales; con un contenido negativo en el primer caso, y uno positivo en el segundo,

es decir, para los derechos individuales con una obligacion de no intervencion por parte del
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3.2. Derechos politicos como derechos humanos

Los derechos politicos son aquel grupo de atributos de la persona que hacen efectiva su
participacién como ciudadano de un determinado Estado. En otras palabras, como afirma Picado
(2019, p. 55), se trata de facultades o, mejor, de titularidades que en conjunto, se traducen en el
ejercicio amplio de la participacién ciudadana. Es un dato evidente que las personas interacttian
naturalmente entre si, desarrollando una compleja trama de relaciones y generando lo que se ha

dado en denominar “realidad social”, como producto de la sola convivencia humana.

Pero para entender los derechos politicos como derechos humanos, es necesario ahondar en
sus origenes como algo inherente al ser humano, es decir estudiarlos desde la concepcion

iusnaturalista y no solamente como derechos positivos en la Carta Magna, asi Rosanvallon indica

que lo politico

(...) corresponde a la vez a un campo y a un trabajo. Como campo, designa un lugar donde
se entrelazan los maltiples hilos de la vida de los hombres y las mujeres, aquello que brinda

un marco tanto a sus discursos como a sus acciones. (2002, p. 16).
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(...) trabajo, lo politico califica el proceso por el cual un agrupamiento humano, que no es en
si mismo més que una simple ‘poblacion’, toma progresivamente los rasgos de una
verdadera comunidad. Una comunidad de una especie constituida por el proceso siempre
conflictivo de elaboracion de las reglas explicitas o implicitas de lo participable y lo

compartible y que dan forma a la vida de la polis. (2002, p. 16)

El individuo y la sociedad en la que se desenvuelve constituyen elementos inseparables de
una unidad, debiendo advertirse que dentro de la sociedad también acttian grupos que con su
propio hacer colectivo edifican la realidad social, siendo posible concluir que sin los hombres y

mujeres individualmente considerados, aquella no existe de modo independiente.

En la base de toda la concepcion moderna del mundo, es inconcebible hoy en dia negar a los
derechos politicos su condicion de derechos humanos. Pero histéricamente, la cuestion de si el
voto, por ejemplo, es el ejercicio de un derecho fundamental del individuo, solo encuentra su
razén hoy en dia y, en particular, desde la revolucion francesa y estadounidense, como resultado

de la influencia de los pensadores de la escuela clasica del derecho natural.

Profundizando en los conceptos anteriores, Adam Smith expuso que si se postula que la
sociedad es un conglomerado voluntario de individuos iguales por naturaleza, debe indagarse en

la razon que justifique por que algunos, la mayoria, imponen su voluntad a otros, la minoria
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someterse al poder soberano, solo se obedece a si mismo (1966, p. 106). En sus origenes,

también razones de conveniencia han influido para consolidar esta realidad social bajo el poder

de una estructura propia, el Estado, que traduce los impulsos de aquella.

Como lo pone de relieve Savater, “la vida de los individuos permanentemente enfrentados
unos a otros, siempre temiendo el golpe fatal es una existencia oscura, brutal y corta”. Por esa
razén prefiere cada cual renunciar a su impulso violento contra los demas y someterse todos a un
unico monopolizador de la violencia, el gobernante: “mas vale temer a uno que a todos, dice

Hobbes, sobre todo si ese uno se rige por normas claras y no por caprichos”. (2004, p. 59)

Las naturales contradicciones suscitadas en el seno social, en el sentido de oposicion de
proyectos, no pueden asumirse en un marco de anarquia, atento a las dificultades que ello traeria
aparejado para su resolucion. Ante esta realidad social se hace indispensable reconocer y
positivizar el derecho del ser humano a escoger la forma de gobierno y a sus gobernantes,

surgiendo de esta forma los derechos politicos como derechos humanos.

Con el surgimiento de la democracia representativa, el voto, como los derechos politicos en
general, se convirtié en un derecho reconocido constitucionalmente, frente a cuya vulneracion
cabe interponer los mecanismos previstos para la defensa de los derechos constitucionalmente

reconocidos al individuo.
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Declaratoria Universal, los derechos humanos fueron configurandose como una categoria, hecho

reforzado por su inclusion en numerosos tratados y convenciones internacionales.

Esta situacion de los derechos politicos como derechos humanos a criterio de Picado ha

traido tres importantes implicaciones, siendo las siguientes:

a) Le son aplicables las normas desarrolladas en el mundo de los derechos humanos, como
criterios de interpretacion, instrumentos de proteccidon tanto nacionales como

internacionales.

b) Los derechos politicos interactian con mayor o menor intensidad, con os demas derechos

reconocidos, por ejemplo con el derecho de igualdad.

c) Los derechos politicos constituyen una categoria dentro de los derechos humanos con
caracteristicas propias, como la necesidad de mecanismo, procedimientos e instituciones que

traduzcan los principios generales en derechos que puedan ejercerse efectivamente. (2019, p.

56)

Cabe indicar que los derechos politicos, al igual que el resto de los derechos humanos, se
encuentran en plena evolucion, al punto que algunos autores hablan del principio de

“progresividad” incesante en su contenido, medios de defensa, criterios de interpretacion, por
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la condicion de pleno ciudadano era mas avanzada y se exigia cierta posicion econémica o
determinado nivel de alfabetizacion para ejercer el voto. Progresivamente, como lo indica
Picado, los derechos politicos “han ido buscando una universalizacion mas acorde con su

pertenencia al campo de los derechos humanos. (2019, p. 57)

En este sentido, y sin acuerdo doctrinario y legal, cominmente se encuentran reconocidos

como derechos politicos los siguientes:

a) Derecho de sufragio, que implica la facultad de todos los ciudadanos de elegir mediante una

declaracion de voluntad a sus representantes dentro de la esfera estatal.

b) Derecho a ser electo, es decir la facultad que tienen las personas para optar a desempefiar un

cargo publico.

c) Derecho a participar en el gobierno y ejercer funciones publicas.

d) Derecho de peticion que consiste en la posibilidad de presentar peticiones especificas a los
organos determinados con miras a la incidencia e inclusion dentro del trabajo que

desempefian, para otros implica la “rendicion de cuentas” como expresion de la posibilidad

contralora de los ciudadanos.
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participar en actividades politicas; y defender el principio de alternabilidad y no reeleccién en el

ejercicio de la Presidencia de la Republica. El segundo Articulo sefiala que el derecho de peticion

en materia politica, corresponde exclusivamente a los guatemaltecos; agrega que toda peticion en

esta materia, deberd ser resuelta y notificada, en un término que no exceda de ocho dias. Si la

autoridad no resuelve en ese término, se tendré por denegada la peticion y el interesado podra

interponer los recursos de ley.

Algunos autores consideran que los derechos de libre asociacion, de reunion, y libre
expresion son derechos politicos; sin embargo estos son manifestaciones de la interrelacion de
los derechos politicos con los demas derechos humanos, aunque la Corte Interamericana de
Derechos Humanos en la opinion consultiva 5 afirmo que: “La libertad de expresion es una
piedra angular en la existencia misma de una sociedad democrética. Es indispensable para la
formacion de la opinidn pablica y para que la comunidad, a la hora de ejercer sus opciones, esté

suficientemente informada.”

3.3. Los derechos politicos en los sistemas internacionales de derechos
humanos

En el documento EIl derecho internacional de los derechos humanos, de la Organizacién de

las Naciones Unidas (disponible en la web), se indica que movimiento internacional de los
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comun por el que todos los pueblos y naciones deben esforzarse”, en esta se establecen

claramente los derechos civiles y politicos, basicos de los que todos los seres humanos deben

gozar. La Declaracion Universal, junto con el Pacto Internacional de Derechos Civiles y

Politicos y sus dos protocolos facultativos, y el Pacto Internacional de Derechos Econdémicos,

Sociales y Culturales, forman la llamada “Carta Internacional de Derechos Humanos”.

El derecho internacional en esta materia establece las obligaciones que los Estados deben
respetar. Al pasar a ser partes en los tratados internacionales, los Estados asumen las
obligaciones y los deberes, en virtud del derecho internacional, de respetar, proteger y realizar
los derechos humanos. La obligacidn de respetarlos significa que los Estados deben abstenerse
de interferir en el disfrute de estos, o de limitarlos. La obligacion de protegerlos exige que los
Estados impidan los abusos de los derechos humanos contra individuos y grupos. La obligacién
de realizarlos significa que los Estados deben adoptar medidas positivas para facilitar el disfrute

de los derechos humanos basicos.

Siendo parte de la primera generacion de derechos humanos los derechos politicos,
cronoldgicamente la Declaracion Americana de Derechos y Deberes del Hombre, adoptada en la
IX Conferencia Internacional Americana, en abril de 1948 fue la que establece por primera vez
tanto el voto como la participacion en la esfera gubernamental, su Articulo XX declara que toda
persona con capacidad legal tiene el derecho de participar en el gobierno de su pais, directamente

0 a traves de sus representantes y tomar parte en las elecciones populares, que deben ser en urna
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A nivel universal, es en la indicada Declaracion Universal de Derechos Humanos de
diciembre de 1948, en la que se puede encontrar el derecho de participacion, al acceso a las
funciones publicas en igualdad de condiciones y al sufragio universal, a la reunion y asociacion

pacifica.

Los derechos politicos han tenido un avance evolutivo significativo; de encontrarse en
instrumentos declarativos comenzaron a incluirse dentro de la normativa internacional
convencional que asegura un efectivo sistema de proteccién y certificacion de cumplimiento,
como por ejemplo en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos que destaca sin
distinciones ni restricciones indebidas el derecho al sufragio, a la participacion y el acceso en

igualdad de condiciones a las funciones publicas (Articulo25).

Por su parte, la Convencién Europea para la Proteccion de los Derechos Humanos y las
Libertades Fundamentales preceptla el derecho de reunion y asociacion, lo cual garantiza la

posibilidad de organizarse con fines politicos (Articulo1l)

Asimismo, el Sistema Africano de Proteccion de los Derechos Humanos y las Libertades
Fundamentales y la Carta Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos garantizan dentro de
los derechos politicos el de participacion en la eleccion de los funcionarios publicos y el de

postularse como tales (Articulo3).
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la religion poco a poco se fuera extendiendo por la sociedad; convirtiéndose, en algunos casos,
en un instrumento de control politico del poder —como viene sucediendo en Arabia Saudi
(Mouline, 2011, p. 16)—, y, en otros, en un extraordinario catalizador de los movimientos de

oposicién contra los gobiernos existentes, como, por ejemplo, ha sucedido en Argelia 0 Yemen.

En todo este contexto se enmarca el segundo gran cambio que afecta a los Estados arabes: la
extension del islamismo y su instalacion en las estructuras estatales. En efecto, uno de los
acontecimientos que marcaria la historia reciente de Oriente Medio, en particular, y del mundo
arabe, en general, fue la revolucioén islamica en Iran. Estado isldmico (pero no éarabe), que
conoci6 un proceso Unico de movimiento revolucionario que dio lugar a la construccion de un

régimen islamista, es decir, un régimen en el que la religién terminé disefiando el poder politico.

En los paises musulmanes que han adoptado la “sharia” que consiste en el conjunto de
mandatos, 6rdenes y leyes de Dios que comprenden la conducta humana y los preceptos que
deben ser transmitidos por medio del Coran y la Sunna que recoge la vida, hechos y relatos en
pensamientos y actuacion del profeta, es sinénimo de orden divino en términos de ley islamica y
constituya, en gran parte de los Estados arabes, un “filtro” o “limite” de la aplicacion y recepcion

de la normativa internacional relativa a los derechos humanos (Gutiérrez Castillo, 2012, p. 24)
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econdmica, social y politica en un contexto definido por presiones internas y por la
globalizacion. En este sentido, los procesos politicos internos dependeran que los gobiernos

opten por una u otra politica exterior.

En Asia hay muchos tipos diferentes de gobierno, Myanmar y Fiji tienen régimen militares,
China y Vietnam tienen regimenes de gobierno comunista, los gobiernos de Singapur y Malasia
se consideran totalitarios y autoritarios, a pesar de que estos paises celebran elecciones
regularmente; Indonesia ha pasado en la ultima década del control militar a convertirse en una de
las democracias mas grandes del mundo; Japén y Corea del Sur presentan una tradicion

democratica de varias décadas.

Es curioso que Asia, la region mas poblada del mundo, no cuente con los mecanismos
béasicos de proteccion de los derechos humanos incluyendo de los derechos politicos y esto se

debe a la diversidad de sistemas de gobierno existentes en el area.

Ahora bien, hoy en dia se ha producido una evolucion relativamente reciente en el campo de
los derechos politicos con la promulgacion de instrumentos internacionales especificamente
destinados a la defensa de la democracia, que, por tanto, incluyen mecanismos iniciales de orden
internacional que pueden ser activados en caso de quebranto del régimen democratico. Entre

ellos, merece destacarse la Carta Democratica Interamericana, que recoge la unanimidad de los
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A criterio de Sonia Picado “este instrumento, ademas de su contenido e implicaciones,
establece un punto de partida para la comunidad internacional por cuanto se constituye como el

primer a nivel mundial que plantea la democracia como un derecho humano.” (2019, p. 63)

Previamente, la Organizacion de Estados Americanos —OEA- contaba con la Resolucién
1080 y el Protocolo de Washington para hacer frente a las amenazas de la democracia. Sin
embargo, ninguno lograba dar atencion efectiva a los actos que quebrantaban el régimen
democratico. Tras un proceso de elaboracion que inicié con la inclusion de una clausula
democratica en la Declaracion de Quebec en 2001, la discusion del primer borrador en el seno de
la Asamblea General celebrada en Costa Rica y la consulta a la sociedad civil, ese mismo afo se

adoptd la Carta Democrética Interamericana.

Este instrumento internacional cuenta con una nocién amplia de las amenazas a la
democracia, ademas del rompimiento del orden institucional establecido, aunque carece de
estandares para medir cuando se considera que hay una amenaza o una ruptura del orden
constitucional democratico. Su aplicabilidad requiere un alto nivel de compromiso, y se
constituye como un reto para los gobiernos de la region y un ejemplo para lo comunidad

internacional.
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Su innovacién y aplicacion més completa se llevo a cabo a raiz de la crisis en Honduras en
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2009, cuando un conflicto entre poderes culmino con la expulsion del presidente Manuel
Zelaya; la reaccion de la Organizacion de Estados Americanos fue activar la clusula de
exclusion del gobierno de ese pais, condicion que se prolongé a lo largo de casi dos afios y
que, sin embargo, probo ser ineficaz para reinstalar a Zelaya en el poder, de modo que la
crisis se cerr6 con la celebracion de elecciones en el 2010, la instalacion de un nuevo
presidente, Porfirio Lobo, y el posterior regreso de Zelaya a Honduras un nuevo partido

politico. En junio de 2011, Honduras fue readmitido a la OEA. (2019, p. 63)

Por su parte, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en aplicacion del Articulo 23
de la Convencion Americana de Derechos Humanos, ha dictado varias sentencias sobre derechos

politicos, especificamente en aspectos de ciudadania y sistema electoral.

Dentro del primer aspecto, se encuentra entre otros, el caso Yatama Vs. Nicaragua en cuya

sentencia del 23 de junio de 2005 la Corte indico que:

(...) los ciudadanos tienen el derecho de participar en la direccion de los asuntos publicos
por medio de representantes libremente elegidos. El derecho al voto es uno de los elementos
esenciales para la existencia de la democracia y una de las formas en que los ciudadanos

ejercen el derecho a la participacion politica. Este derecho implica que los ciudadanos
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En este mismo orden, en el caso Lopez Mendoza Vs. Venezuela, en sentencia del 1 de

septiembre de 2011 la Corte manifesto que:

(...) el ejercicio efectivo de los derechos politicos constituye un fin en si mismo vy, a la vez,
un medio fundamental que las sociedades democraticas tienen para garantizar los demés
derechos humanos previstos en la Convencidn y que sus titulares, es decir, los ciudadanos,
no solo deben gozar de derechos, sino también de “oportunidades”. Este Gltimo término
implica que toda persona que formalmente sea titular de derechos politicos tenga la
oportunidad real para ejercerlos. En el presente caso, si bien el sefior Lépez Mendoza ha
podido ejercer otros derechos politicos, esta plenamente probado que se le ha privado del

sufragio pasivo, es decir, del derecho a ser elegido. (Carbonell, 2016, pp. 456 y 457)

Sobre el “sistema electoral”, en sentencia del 6 de agosto de 2008, la Corte se pronunci6 en

el sentido de que:

El derecho y la oportunidad de votar y de ser elegido consagrado por el Articulo 23.1.b de la
Convencién Americana se ejerce regularmente en elecciones periddicas, auténticas,
realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresion
de la voluntad de los electores. Mas alla de estas caracteristicas del proceso electoral

(elecciones periodicas y auténticas) y de los principios del sufragio (universal, igual, secreto,
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votar y ser elegido deben ser ejercidos. La Convencion se limita a establecer determinados
estandares dentro de los cuales los Estados legitimamente pueden y deben regular los
derechos politicos, siempre y cuando dicha reglamentacion cumpla con los requisitos de
legalidad, esté dirigida a cumplir con una finalidad legitima, sea necesaria y proporcional;
esto es, sea razonable de acuerdo a los principios de la democracia representativa.

(Carbonell, 2016, pp. 458 y 459)

De lo expuesto se puede inferir que la progresividad de los derechos politicos a nivel
internacional se ha centrado en el modelo de democracias representativas, donde la politica se ha
relacionado en forma directa con la esfera publica. De aqui surge en la actualidad la tendencia a
disefiar y poner en practica mecanismos que garanticen un acceso equitativo a las esferas donde

se toman las decisiones politicas.
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CAPITULO IV

4. Sistemas electorales

4.1. Premisas

En el campo de la ciencia politica, ocupa un lugar importante el estudio de los sistemas
electorales pues rigen la integracion de los diferentes organismos del estado e influyen en
aspectos significativos del sistema politico, como la gobernabilidad, el comportamiento

electoral de los ciudadanos, y hasta quién es o no electo gobernante.

La historia politica, la cultural electoral y politica en general, son factores que influyen en
el sistema electoral de un pais determinado en un momento determinado de su historia,
dependen tanto del contexto especifico como del sistema electoral. No es un hecho neutral o
sin consecuencias el seleccionar un tipo de sistema electoral en vez de otro, pero esas
consecuencias nunca dependen del sistema electoral por si solo y, por otra parte, el contexto
limita también las opciones en cuanto a las modificaciones que pueden efectuarse las cuales en

América Latina son frecuentes.

En el orbe existe existen varios modelos de sistema electoral, aunque cada sistema

adaptado a una forma de cultura social y de pensamiento politico segun se trate, resaltando

entre ellos, el sistema parlamentario y el sistema presidencialista, cada uno con sus variantes y
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Guatemala no es el Unico caso que adopta un sistema electoral mixto, ya que el sistema
que adopta para elegir a determinadas autoridades no es el mismo; asi utiliza uno para la
eleccidn de las autoridades que dirigen cada organismo del Estado e incluso diferente para la
eleccién de los concejos municipales y de otras autoridades de las instituciones

descentralizadas.

4.2. Concepto de sistema electoral

El concepto de sistema electoral requiere distinguir previamente entre régimen y sistema, el
primero se refiere al conjunto de reglas electorales formales, es decir se refiere a las normas
Constitucion Politica de la Republica, a la Ley Electoral y de Partidos Politicos y a su
reglamento, el segundo se refiere a las componentes y variables que en interaccién ejercen un
impacto politico fundamental y permiten el analisis empirico como la valoracion del
rendimiento efectivo de las reglas, por lo tanto, aunque intimamente relacionados el régimen

electoral interesa al estudio juridico y los sistemas a la ciencia politica.

Etimologicamente sistema se deriva del latin “sistema”, que significa médulo ordenado de

elementos que se encuentran interrelacionados y que interacttan entre si. EI concepto se utiliza

tanto para definir a un conjunto de conceptos como a objetos reales dotados de organizacion.
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otras palabras, son los procesos por medio de los cuales se determina el modo en que los votos
repercuten en la vida politica de un pais. El primer autor indicado agrega que: “Ademas

influyen sobre si el elector vota por un partido o por una persona”.
Por su parte, Leonardo Valdés Zurita indica que,

(...) un sistema electoral es el conjunto de medios a través de los cuales la voluntad de los
ciudadanos se transforma en 6rganos de gobierno o de representacion politica. Las
multiples voluntades que en un momento determinado se expresan mediante la simple
marca de cada elector en una boleta forman parte de un complejo proceso politico
regulado juridicamente y que tiene como funcion establecer con claridad el o los

triunfadores de la contienda, para conformar los poderes politicos de una nacién.

De esta forma, se puede advertir que un sistema electoral esta integrado por un conjunto de
reglas temporales que determinan cémo se llevan a cabo las elecciones y los referendos
(cuando apliquen) y como se deciden sus resultados. En ese sentido, Vladimiro Naranjo
Mesa reconoce que los sistemas electorales se integran por una serie de etapas y al
respecto indica que “Las fases que comprende los sistemas electorales son: actividad
Preparatoria, convenciones partidistas, camparia electoral, votacion, escrutinio y

proclamacion”. (1997, p. 298)
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menor impacto sobre el sistema de partidos y sobre la desproporcionalidad, pero igualmente
relevantes como son la estructura del voto, la desigualdad del voto, el ciclo electoral y la

posibilidad de unidn de listas.

No existe un criterio uniforme entre los tratadistas en cuanto a establecer la cantidad de
etapas del proceso, por lo que segregan aun mas toda la actividad electoral, las cuales también
podrian quedar de la siguiente manera: cuando se realizan las elecciones (temporalidad), a
quién se le permite votar empadronamiento), quién puede presentarse como candidato (derecho
a elegir y ser electo), como se marcan y emiten las papeletas de votacion, como se cuentan las
papeletas de votacién (método electoral, mesas receptoras, juntas electorales, conteo final de
votos segun actas por parte del TSE utilizando sistemas informaticos), limites en el gasto de
campafia (controles establecidos en ley para una eficiente fiscalizacion por parte del Tribunal
Supremo Electoral, otros factores que pueden afectar el resultado (foros, entrevistas,

encuestas, finiquitos, procesos administrativos).

El sistema electoral recibe votos y genera 6rganos de gobierno y/o de

representacion legitimos. En el contexto anterior, es una estructura intermedia del

proceso a traves de la cual una sociedad democratica elige a sus gobernantes.
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Los sistemas electorales pueden clasificarse de acuerdo con varios criterios, uno de los méas

populares es el de hacerlo con base en la férmula electoral que utilizan. La formula electoral es el

procedimiento matematico utilizado para la conversion de los votos en escafios, o para dilucidar

quién gana la eleccidn para el Unico cargo. Las formulas electorales pueden clasificarse en

mayoritarias o proporcionales.

Una férmula electoral es mayoritaria cuando el o los escafios se adjudican al candidato o los

candidatos con la mayor votacion (puede ser mayoria simple, mayoria relativa o absoluta segun

la modalidad). En el caso de las férmulas proporcionales los escafios se distribuyen entre las

organizaciones participantes en proporcion a la votacion obtenida. Sistemas electorales de

férmula mixta o combinada serian aquellos que eligen una parte de los cargos utilizando una

férmula mayoritaria y otra parte utilizando una férmula proporcional.

Nohlen ha planteado, que esta clasificacion puede dar una idea equivocada del sistema

electoral ya que en algunos casos, a pesar de la utilizacion de una formula proporcional, los

resultados que se buscan y obtienen son de caracter mayoritario, es decir que el sistema tiende a

sub—representar fuertemente a las minorias y a asegurar a la primera fuerza politica la mayoria de

los cargos, aun cuando no obtenga mas del cincuenta por ciento de los votos. Por ello parece

preferible clasificar a los sistemas electorales tomando en cuenta el objetivo que resulta implicito

en los mismos en cuanto al tipo de composicion politica buscada para los cuerpos deliberantes,
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descritos a continuacion:

a) Sistema electoral de mayoria simple o relativa: es el mas antiguo y sencillo de cuantos
existen, predomina en los paises de habla inglesa. Normalmente se aplica en distritos
uninominales, es decir, las zonas o regiones en que se divide un pais para elegir a un solo
representante popular, por mayoria, en cada una de ellas. Cada elector tiene un voto y el
candidato que obtiene mayor nimero de votos gana, incluso si no alcanza la mayoria

absoluta.

Este sistema tiene una variante que pretende asegurar que el triunfador en las
urnas tenga en realidad el apoyo de la mayoria de los electores; el mismo supone un ganador,
cuando un candidato ha alcanzado al menos el 50 % mas uno de los votos validos. Por lo
regular, el sistema de mayoria absoluta esta asociado con mas de una vuelta de votacién y con
limitaciones para el nimero de opciones que se pueden presentar en la segunda vuelta. Esta
Gltima variante se emplea en Guatemala en el caso de la eleccion de presidente y
vicepresidente de la Republica; sin embargo, el sistema de mayoria absoluta tiene una variante
muy efectiva en Costa Rica, donde se aplica una formula atenuada, y es que para evitar la
segunda vuelta, alguno de los candidatos presidenciales de ese pais debe alcanzar més del
40% de los votos. Este sistema se utiliza con mucho éxito en Francia y en algunos otros
paises. Tiene, entre otras, la ventaja de permitir al electorado un periodo de reflexion sobre

la escogencia definitiva del gobernante para la segunda vuelta o ballotage.
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mayoria, pues intenta resolver los problemas de la sobre y la sub—representacion,
asignando a cada partido tantos representantes como correspondan a la proporcién de su
fuerza electoral. El principio es simple y tiende a favorecer a las minorias; es, por

tanto, mas democratico en la practica, aunque su aplicacion puede ser compleja.

El término “rp” es usado de manera genérica y se aplica a todos los sistemas que buscan
igualar el porcentaje de votos que alcanza cada partido con el de representantes en los
organos legislativos y de gobierno. Tradicionalmente se aplica en demarcaciones o
circunscripciones plurinominales (regiones en que se divide un pais para la eleccion de
representantes populares por rp) en las que participan los partidos mediante listas de
candidatos que los electores votan en bloque. El objetivo de este sistema es el de asegurar la
representacion de las minorias en cada circunscripcion, en proporcion exacta al nimero de

votos obtenidos.

Por su complejidad de comprension, es necesario ilustrar con un sencillo ejemplo el
funcionamiento de este método de distribucion de curules; supongamos, que en Guatemala se
distribuyeran solo cinco curules de representacion proporcional al Congreso de la Republica

y que solo cuatro partidos tienen derecho a participar, obteniendo los siguientes resultados.

61



ﬁde-rlﬂﬂ"?s ﬂf"
) AS- Uk, D
N /T. ;:1-- '-‘C" &

NUMERO DE VOTOS POR PARTIDO

PARTIDO VOTOS
UNE 75,000
VAMOS 48,000
FCN-NACION 34,000
SEMILLA 28,000

El sistema de representacion proporcional mediante la férmula D’Hondt establece que la
votacion obtenida por cada partido se debe dividir, a partir de la unidad, por nimeros enteros
sucesivos hasta cubrir el nimero de curules que se van a distribuir, en este caso cinco; dicho
de otra manera, el cociente seré el nimero que resulte de dividir el total de los votos validos por

el de puestos por proveer.

La adjudicacion de puestos a cada lista se hara en el nimero de veces que el cociente
esté en el respectivo numero de votos validos. Si quedaren puestos por proveer, se adjudicaran
a los mayores residuos, en orden descendente. Inmediatamente, se asigna la primera de las cinco
curules al nimero més elevado de la tabla, esto es UNE 75,000. La segunda curul
corresponde al segundo nimero mas elevado: VAMOS 48,000; la tercera al tercer nimero,
o sea al 37,500 (nuevamente a la UNE); la cuarta al cuarto nimero: FCN-NACION 34,000y,

finalmente, la quinta curul al quinto nimero mas grande, esto es a SEMILLA con 28,000.

En Guatemala se emplea un doble sistema para la conformacion del Congreso, que es
unicameral. Ciento veintiocho (128) de los miembros del organismo son electos por “rp” en
23 distritos electorales (diputados por distrito). Los 32 restantes son electos también por “rp”
en una sola circunscripcion nacional (diputados por listado nacional). En ambos casos, el

método de distribucién es el indicado D’Hondt.
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los mecanismos de mayoria y de representacion proporcional. Tienen ademas una
particularidad fundamental: la seccion del 6rgano legislativo que se elige por “rp” esta
pensada como una adicion que pretende compensar la desproporcién de la representacion
elegida por medio de la mayoria relativa. Pueden existir muchas variantes en este tipo de
sistemas. Dentro de sus elementos bésicos, la determinacion de los porcentajes minimos

de votacion para participar en la distribucion de la lista adicional es quiza de los elementos

mas importantes, como también lo es la participacion o no del partido mayoritario en la

distribucion.

Con el objeto de ilustrar el funcionamiento de los sistemas mixtos de distribucion,
se aplica uno de ellos a los datos al ejemplo del sistema anterior, suponiendo de nueva cuenta

que en Guatemala se distribuyen solo cinco curules de representacion proporcional, tomando

los resultados antes utilizados.

NUMERO DE VOTOS POR PARTIDO

PARTIDO VOTOS
UNE 75000
VAMOS 48000
FCN-NACION 34000
SEMILLA 28000
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votacion efectiva entre el numero de curules a repartir, es decir: 185,000 entre 5. El cociente

natural (cn) seria, entonces, de 37,000.

Tal cociente se compara con la votacion obtenida por cada partido y se asignan las
diputaciones en funcion del nimero entero que resulta de dividir la votacion obtenida entre el
cociente. Ademas, se descuentan de la votacion de cada partido los votos que se han usado
para la asignacion de las curules, con el objeto de calcular la votacion que aun le resta, en virtud
de que si después de asignadas las curules por cociente quedan curules por distribuir, estas

se asignan a los restos de votacion mayores

CURULES OBTENIDAS POR METODO DE COCIENTE NATURAL
PARTIDO WNOTOS | CURULESPORCN | RESTO DE VOTACION | CURULES POR RESTO

UNE 75,000.0 2 1000 0
VAMOS 48,000.0
FCN 34,000.0 1 11000 0

SEMILLA | 28,000.0

La distribucion de curules por partidos, en consecuencia, resulta de la siguiente manera: el

partido UNE queda con dos curules y los partidos VAMOS, FCN-NACION y SEMILLA,

con una.

d) Sistema aleman: para describir este sistema, se acude a Sartori (1994. Pag. 31) quien indica
al respecto que es un acuerdo muy peculiar que suele malinterpretarse. Para la Camara Baja,

se da a los electores dos papeletas: con una eligen a la mitad de los miembros de la Camara
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general de escafios resulta para los partidos que pasan del 5 % completamente proporcional.

Sucede asi porque la asignacion de los escafios parlamentarios federales se calculan

exclusivamente segun los votos de las listas, es decir por los votos obtenidos de las listas en

la segunda papeleta.

Este sistema se considera como mixto, de “mayoria” y de “rp”, sin embargo a esta posesion
se le critica que la combinacion de sus elementos no implica un resultado mixto puesto que el
resultado es totalmente proporcional. A pesar de este, la total personalizacion de la votacion de
“rp” depende del voto Unico transferible (vut), al que se le conoce ademéas como el sistema Hare,
porque en él se eliminan del todo las listas partidistas, mediante este sistema, los votantes
suscriben los nombres de sus candidatos en orden de preferencia sin hacer mencion de los
nombres o simbolos de los partidos. Cualquier voto excedente se reasigna segun las preferencias
y a los candidatos con menos votos se le elimina sucesivamente y sus preferencias son

redistribuidas hasta que se cubren todos los escafios. Este sistema se ha empleado en Irlanda,

Australia, Malta, Suiza.

e) El sistema electoral de los Estados Unidos de América: el proceso electoral presidencial (en
inglés) comienza con las elecciones primarias en los “caucus” o asambleas de partidos. Los
“caucus” son asambleas privadas realizadas por los partidos politicos. Se llevan a cabo a
nivel del condado o distrito electoral. En la mayoria, los participantes se dividen en grupos

dependiendo del candidato al que apoyan. Los indecisos forman su propio grupo. Cada
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alli cuando los ganadores reciben la candidatura del partido. Al final, el nimero de votantes

en cada grupo determina cuédntos delegados gand cada candidato.

Tanto las elecciones primarias como los “caucus” pueden ser abiertos, cerrados o un hibrido
de ambos. En una eleccién primaria o “caucus” abierto, la gente puede votar por un candidato de

cualquier partido politico.

Después de que cada votante emite su voto para presidente, este pasa a un conteo estatal. En
48 estados y en Washington DC, el ganador consigue todos los votos electorales para ese estado.

Maine y Nebraska asignan a sus electores utilizando un sistema proporcional.

En otras elecciones que se llevan a cabo en Estados Unidos los candidatos son elegidos
directamente por voto popular. Sin embargo, en el caso de las elecciones para presidente y
vicepresidente el resultado no depende directamente del voto ciudadano. Los ganadores son
determinados por el voto de los “electores”, quienes son parte de un proceso llamado Colegio
Electoral. Un candidato necesita el voto de al menos 270 electores (mas de la mitad del total)

para ganar la eleccion presidencial.

4.4. Sistema electoral en Guatemala
En Guatemala se utilizan, segun el caso, los sistemas de mayoria absoluta, mayoria

relativa y representacion proporcional de minorias.
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La eleccion de binomio presidencial se realiza por el sistema de mayorias, tanto absoluta

como relativa; ya que en caso de no lograrse la mayoria absoluta se celebra una nueva
eleccion entre los dos binomios que obtuvieron la mayoria de votos segun lo sefialado por los
Avrticulos 184 de la Constitucion Politica y 201 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos. Esta
segunda seleccidn se lleva a cabo como se indicd, en el caso de que ninguno de los
candidatos a la Presidencia y Vicepresidencia de la Republica obtenga mayoria absoluta
(mitad més uno del total de votos validos) en la primera eleccion. Ahora bien, este sistema

mixto aplica Gnicamente a las elecciones de presidente y vicepresidente de la Republica.

El sistema de mayoria relativa es aplicable a las elecciones municipales de alcaldes y
sindicos en su totalidad. Para las elecciones de diputados al Congreso de la Republica, por lista
nacional, por planilla distrital, asi como a las de concejales para las corporaciones municipales,
se lleva a cabo por el método de representacion proporcional de minorias (Articulos 202 y 203

de la Ley Electoral y de Partidos Politicos).

Para el caso especifico de eleccion de diputados al Congreso de la Republica; por cada
distrito electoral debera elegirse como minimo un diputado. La ley Electoral y de Partidos
Politicos en sus Articulos 205 y 206, establece el nUmero de diputados que corresponda a cada
distrito de acuerdo a su poblacién. Un nimero equivalente al veinticinco por ciento de
diputados distritales sera electo directamente como diputados por lista nacional. En caso de

falta definitiva de un diputado, se declarara vacante el cargo y se llenard, segun el caso
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Politicos).

Ahora bien, si en los sistemas de eleccion indicados, los votos nulos sumados en alguno de
dicho sistema, fueren méas de la mitad de los votos validamente emitidos, el Tribunal Supremo
Electoral acordara y declarara en Unica instancia la nulidad de las elecciones en donde
corresponda y se repetiran estas, por Unica vez (Articulo 203 bis de la Ley Electoral y de

Partidos Politicos).
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5. Organizaciones politicas

5.1. Partidos politicos

5.1.1. Aproximacion al tema

Los partidos han estado siempre entre las instituciones cuyas actividades son absolutamente
esenciales para el funcionamiento apropiado de la democracia representativa. Durante la primera
mitad del siglo XX estos orientaron su evolucion principalmente en los entornos de competicion,
pero, posteriormente, se han constituido como los canales de expresion y anhelos de la
ciudadania consolidando en gran medida la democracia, al extremo de llegar a ser incluidos en
los textos constitucionales, por ejemplo la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala
indica que, el Estado garantiza la libre formacion y funcionamiento de las organizaciones

politicas (Articulo 223).

Aungue como lo sefiala Garcia Laguardia (1986, p. 193) y otros autores, la regulacion o por
lo menos la indicacion de los partidos politicos en las constituciones, no significa mayor nivel de
reconociendo en la vida democratica, por ejemplo las constituciones de los paises anglosajones
ni las de Japon o Israel los nombran sin que ello indique una menor relevancia de estas
instituciones en la vida politica, lo cual no ocurre en la mayoria de paises latinoamericanos que
han considerado relevante que los partidos politicos reciban un tratamiento constitucional pues,
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Line Bareiro y Lilian Soto (2019, p. 605) sefialan que la regulacion constitucional de los
partidos politicos ha sufrido un cambio, originalmente ni las constituciones latinoamericanas ni
las europeas reconocian a estas instituciones, ni se les reconocia como personas juridicas,
posteriormente se establecieron derechos politicos y el proceso culmina con una regulacion
constitucional y legal de los partidos, primero indirectamente y luego en forma explicita. En el
caso de Guatemala, la regulacion constitucional se ve complementada por la Ley Electoral y de
Partidos Politicos y su por reglamento, ademas de multiples acuerdos del Tribunal Supremo

Electoral.

Parece que un tratamiento constitucional indica otorgamiento de mayor relevancia a los
partidos politicos para el funcionamiento del sistema, aunque esto no es necesario dentro de un

régimen politico verdaderamente democratico.

A criterio de Bareiro y Soto,

(...) el constitucionalismo latinoamericano de finales del siglo XXy principios del siglo

XXI, crecido en el mas amplio y largo periodo democratico de la region, tiende a valorar

positivamente a los partidos politicos como mecanismo adecuados para la canalizacion de

las distintas visiones, intereses e ideas de la ciudadania de cada pais. Fortalece la democracia
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Agregan estos autores que, en algunos casos, las expresiones de los ciudadanos no se
efectlan exclusivamente por medio de los partidos politicos, es posible canalizarlas por otras
formas de agrupaciones de personas incluso, por organizaciones sociales de diversos tipos o

incluso pueblos indigenas (ejemplo los 48 cantones de Totonicapan en Guatemala).

La importancia de los partidos politicos la puso de manifiesto claramente Hans Kelsen al

indicar que

(...) la democracia solo es posible cuando los individuos, a fin de lograr una actuacion sobre
la voluntad colectiva, se retinen en organizaciones definidas por diversos fines politicos, de
tal manera que entre el individuo y el Estado se interpongan aquellas colectividades que
agrupan en forma de partidos politicos las voluntades coincidentes de los individuos (...). La

democracia, necesaria e inevitablemente, requiere de un Estado de partidos. (1941, p. 56)

5.1.2. Concepto y formacion de partido politico

“Partido” es el participio pasado del verbo “partir”, o sea, es el resultado de la accion de
partir, en el sentido de dividir, por cuya razon el “partido” predica la fragmentacion en partes del
elemento poblacién del Estado, una de las cuales por lo menos, cobra conciencia de grupo y se

propone hacerse del poder publico para ejercer sus funciones de acuerdo con sus ideas politicas;
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p. 250)

Existe una variedad de concepto de partido politico, esta diversidad pone énfasis en

diferentes aspectos de la cuestion. Weber sefiala como central la conquista del poder.

Llamamos partidos a las formas de socializacion que, descansando en un reclutamiento
(formalmente) libre, tienen por fin proporcionar poder a sus dirigentes dentro de una
asociacion y otorgar por ese medio a sus miembros activos determinadas probabilidades

ideales o materiales (la realizacion de bienes objetivos o el logro de ventajas personales o

ambas cosas). (1982, p. 87)

Para otros autores de esta misma linea, los partidos politicos son asociaciones formalmente
organizadas con el propdésito explicito y declarado de adquirir o mantener un control legal, bien
solos o en coalicion, o en competencia electoral con otras asociaciones similares, sobre el

personal y la politica del gobierno de un determinado estado soberano.

Otra linea sobre este concepto se base, en destacar la existencia de principios compartidos o
el interés nacional. Dice Burke: “Un partido es un grupo de hombres unidos para fomentar,

mediante sus esfuerzos conjuntos, el interés nacional, basdndose en algun principio determinado

en el que todos sus miembros estan de acuerdo”.
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ejercicio del poder politico organizado para establecer, reformar o defender un orden como

articulacion de los fines que responden a las convicciones comunes de sus miembros”. (1989, p.

23) Sartori, enfatizan la participacion electoral de los partidos: “cualquier grupo politico que

presenta a las elecciones candidatos para los cargos publicos y que es capaz de llevarlos a ellos

por medio de elecciones.” (1992, p. 49)

Fernandez Ruiz critica los conceptos de partidos politicos basados en la defensa del interés

nacional lo cual a su criterio no es méas que una fantasia y prefiere definirlos como

(...) laagrupacién permanente de una poblacion, vinculada por ciertos principios y
programas, derivados de sus intereses o de su interpretacion del papel que corresponde a los
depositarios dl poder publico y a los diversos segmentos sociales en el desarrollo
socioecondémico del Estado, con miras a hacerse de dicho poder para, en ejercicio del

mismo, poner en practica los principios y programas postulados. (2010, pp. 241-244)

Generalmente, las legislaciones nacionales dan algin concepto de partido politico, asi la Ley
Electoral y de Partidos Politicos de Guatemala sefiala que los partidos politicos, son instituciones
de derecho publico, con personalidad juridica y de duracién indefinida que configuran el caracter
democratico del régimen politico del Estado (Articulo 18), a lo anterior debe agregarse
expresamente la definicion de partido politico contenida en el Reglamento a la Ley Electoral y

de Partidos Politicos que entiende por tal, a las organizaciones politicas formadas por ciudadanos
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149).

A criterio de este autor los partidos politicos son agrupaciones publicas que integran

intereses de grupos sociales en busca del manejo de poder del Estado para lograr determinados

objetivos.

De la propuesta de concepto anterior es conveniente destacar los siguientes aspectos:

a) Es una agrupacion, entendida como un grupo de personas que se asociacion con intencién de

cumplir un fin.

b) A sus integrantes les une el interés de agenciarse el manejo del poder del Estado para poner en

practica una ideologia que se expresa mediante la realizacién de programas de gobierno.

Para que un partido politico pueda existir y funcionar legalmente en Guatemala se requiere
gue cuente como minimo con un namero de afiliados equivalente al 0.30 % del total de
ciudadanos inscritos en el padron electoral utilizado en las ultimas elecciones generales, que
estén en el pleno goce de sus derechos politicos y por lo menos la mitad pueda leer y escribir.
Ademas, debe constituirse en escritura publica, cumplir con los requisitos de inscripcion de los

integrantes de sus 6rganos permanentes y mantener estos debidamente constituidos, en funciones

74



i
W o
=

y finalmente, obtener y mantener vigente su inscripcion en el Registro de Ciudadanos tie? il 33

Tribunal Supremo Electoral. (Articulo 19 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos) \'\\ & o D \
\“H;E_H ET ;.&_J/

Previamente a la constitucion de un partido politico en Guatemala, a grandes rasgos, es
indispensable que el grupo promotor integrado por ciudadano alfabetos, se inscriban en el
Registro de Ciudadanos con el fin de constituir un comité pro formacion del partido politico.
Para su inscripcion es necesario que tal propdsito conste en acta notarial firmada por todos los

comparecientes y que indique la identificacion y nimero de empadronamiento de cada uno.

Este grupo de ciudadanos, debe representar por lo menos al 2 % del namero minimo de
ciudadanos que se requieren para la constitucién de un partido politico, que puedan leer y
escribir. Para el efecto el grupo debera elegir una Junta Directiva Provisional del comité,
formada por un minimo de nueve de ellos, eleccion que debera constar en Acta Notarial, su
funcion consiste en preparar y completar todo la documentacion necesaria para el otorgamiento
de la escritura pubica del comité, la cual debe celebrarse dentro del plazo de tres meses
posteriores a la inscripcion de la Junta Directiva, escritura que debe cumplir con los requisitos
que sefiala el Articulo52 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos, incluyendo el proyecto de
los estatutos del partido politico a constituirse. La inscripcion del comité para la constitucion de

un partido politico, le otorga personalidad juridica, con el exclusivo propésito de llegar a ese fin.

Al encontrarse debidamente inscrito el comité pro formacion del partido politico, recibe a
requerimiento de su representante legal suficientes hojas de adhesion debidamente numeradas y

autorizadas, las cuales deberan ser presentadas en un plazo no mayor de dos afios al
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de ciudadanos inscritos en el padrén electoral utilizado en las Gltimas elecciones generales.

Cumplidos los anteriores requisitos, se procede a la constitucion del partido politico, por
medio de escritura publica que debe contener los requisitos indicados en el Articulo 63 de la Ley
Electoral y de Partidos Politicos entre los cuales se contempla, la comparecencia personal de
todos los integrantes de la junta directiva provisional del comité, la ratificacion de la declaracion
de principios que regira al partido, nombre y emblema o simbolo del partido, sus estatutos,

integracion del Comité Ejecutivo Nacional entre otros.

Las principales funciones de los partidos politicos en la region latinoamericana, a criterio de
Bareiro y Soto consisten en “permitir el funcionamiento democrético representativo del
gobierno, se consideran el mecanismo por excelencia para expresar el pluralismo politico.”

(2019, p. 623)

La ciudadania puede ejercer individualmente algunos derechos politicos, como decidir quién
gobernara; sin embargo, para la postulacion de candidaturas a cargos electivos se requiere de un

tipo de organizacion ya sea partido politico o comité civico, segun el caso.

Existen otras funciones de los partidos politicos contempladas en las legislaciones del area
como la promocién de la igualdad o equidad entre hombres y mujeres, la contribucion al regimen

y a la cultura democrética, la formulacion de politicas y control de la gestion pablica, la defensa
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representacion politica, fungir como conexion entre la ciudadania y el gobierno y, proponer

candidatos a ocupar cargos publicos.

La legislacién guatemalteca dispone que la constitucién e inscripcion de un partido politico
en Guatemala le da derecho, entre otros, a postular candidatos a cargos de eleccion popular,
fiscalizar todas las actividades del proceso electoral, denunciar anomalias en los procesos

electorales, realizar proselitismo etc. (Articulo 20 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos)

A criterio de este autor, las funciones de los partidos politicos se pueden resumir en: a)
promover la participacion de los ciudadanos en la vida democrética del pais, y b) conformar el

gobierno permitiendo el acceso de los ciudadanos al ejercicio del poder publico.

Ahora bien, para la existencia y el éxito de un partido politico, Duverger y Bobbio coinciden
en indicar que es indispensable que cuente con “ideologia politica, plan de gobiernoy
organizacion permanente establecida a nivel nacional”. Sobre el primer aspecto, la legislacion
guatemalteca reconoce como requisito indispensable que los partidos politicos cuenten con una
ideologia que sirve de base, para orientar sus actividades en general (Articulo 13 Bis del
Reglamento), debera estar contenida en sus estatutos, esta filosofia politica cumple como

elemento integrador de sus afiliados.
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surgieron en la democracias del &rea partidos politicos con pensamientos de izquierda, izquierda
moderada, centro, derecha moderada, derecha, sin dejar de lado los pensamientos populistas;

posturas dentro de las cuales navegan actualmente los partidos politicos.

El Plan de Gobierno es el documento elaborado y presentado por cada organizacion politica,
que proponga, con base en un diagndstico y vision de desarrollo, los objetivos, lineamiento de
politica, acciones, estrategias y metas, este de acuerdo con el inciso “c”, numeral 2 del Articulo
52 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos forma parte de la declaracion de principios que

regira el partido.

Los planes de gobierno son importantes tanto para los partidos politicos como para los
electores. Para las organizaciones politicas: les ayuda a asumir un compromiso real con las
acciones que esperan implementar sus candidatos para mejorar las condiciones de vida de los
ciudadanos y para los electores, es importante ya que les permito tomar decisiones responsables
frente al futuro de su territorio que depende de la gestion que adelantan las organizaciones

politicas que ellos mismos eligen.

En relacion con la organizacion permanente a nivel nacional, este aspecto permite que los
partidos politicos alcancen a diferentes estratos sociales concatenando el pensamiento ideologico
de la organizacion, es decir, este aspecto logra el desplazamiento de la toma de decisiones de un

grupo de individuos hacia grupos organizados. La legislacion especifica exige que estos ultimos
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de Honor; a nivel departamental, con los 6rganos denominados Asamblea Departamental y

Comité Ejecutivo Departamental y, a nivel municipal con Asamblea Municipal y Comité

Ejecutivo Municipal (Articulo 23 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos).

Asimismo, se requiere a los partidos politicos, existencia de organizacion partidaria dentro
del territorio guatemalteco, siendo indispensable que a nivel de Municipio el partido cuente
como minimo con cuarenta afiliados vecinos del municipio respectivo, en el departamento que
cuenta con un minimo de cuatro municipios del departamento y a nivel nacional que cuente
como minimo con organizacion en 50 municipios y por lo menos en 12 departamentos (Articulo

49 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos).
5.1.3. Sistemas partidarios

A la configuracion y relaciones entre los partidos importantes de un sistema politico
determinado se le suele llamar “sistema de partidos”. Dentro del régimen de la democracia
liberal se distinguen en los paises occidentales principalmente como sistemas partidarios: el

bipartidismo, el multipartidario y el de partido unico o monopolistico.

El bipartidismo se da en aquellos paises en los cuales, por una arraigada tradicion politica,
los pueblos se han acostumbrado a elegir entre dos grandes vertientes politicas, sin que terceros

partidos hayan logrado calar hondamente en la opinion publica hasta el punto de obtener
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El bipartidismo es la forma de hacer politica donde solamente hay dos partidos mayoritarios.
Los dos partidos se reparten la alternancia en el gobierno, cosa que puede ocurrir de manera
constitucional o mediante elecciones, en las que siempre salen vencedores. En este tipo de

sistema, el partido que gana las elecciones forma gobierno y el que derrotado constituye la

oposicion principal.

En un sistema bipartidista, los dos partidos mayoritarios dominan la opinion pablica. El
bipartidismo ha tenido lugar tanto en Europa como en Estados Unidos. En los Estados Unidos
existen dos grandes partidos: el Partido Demdcrata y Partido Republicano. En Espafia, el
bipartidismo estad compuesto por el Partido Popular (PP) y el Partido Socialista Obrero Espafiol

(PSOE).

El multipartidismo, o sea la existencia de mas dos partidos con opciones electorales analogas
0, dicho de otra manera, la no existencia de dos partidos predominantes en el panorama politico,
ha sido un fendmeno frecuente en las democracias modernas en casi todo el mundo segun lo

sefiala Naranjo Mesa (1997, p. 476)

Duverger (1957, p. 263) expone que el multipartidismo admite una enorme tipologia, que se

extiende desde la existencia de tres partidos en un sistema hasta el infinito. Ademas pueden darse
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En cuanto a estos rasgos comunes, este autor presenta la posibilidad de pasar de un sistema
bipartidista cualquiera a un sistema multipartidista. Esto se produce cuando la variable
presentada como extremista—moderado, se desborda y alcanza un punto en el que no produce
solo facciones en los partidos, sino auténticas escisiones, y afiade que estos partidos han sido
creados por la otra variable radicales—conservadores, dando lugar a radicales extremistas y
moderados, y a conservadores extremistas y moderados. Esta fragmentacién produce “partidos
centristas”, resultado de una moderacion ideoldgica dentro del eje izquierda—derecha. (Duverger,

1957, pp. 256-257).
Autores, como Naranjo Mesa, opinan que,

(...) pese a ser tedricamente mas democratico —el sistema multipartidista—,ya que ofrece
mayores opciones al electorado, en la practica presenta transitorias movidas por fines
electorales y politicos de ocasion, lo cual se traduce en una notoria inestabilidad politica;

ademas el pueblo no se le presentan alternativas claras de poder. (1997, p. 476)

Se sefiala que no puede existir auténtica democracia en los paises donde existe un solo
partido, ya sea de caracter oficial o sea monopolistico, como sucedié durante mucho tiempo en
México, con el —-PRI-. Naranjo Mesa (1997, p. 477) sefiala que en los casos de partido unico

oficial, solo se reconoce como legal al partido de gobierno (caso cubano y en los regimenes
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Unicos de extrema derecha como el de Mussolini en Italia con el partido fascista y, el de Hitler en

Alemania, con el partido nacional-socialista.

En relacién con los partidos monopolisticos, el mismo autor indica que se entiende por estos,
dentro del contexto de una democracia formal, los que acaparan todas las posiciones importantes
del Estado —gobierno, congreso, 6rganos judiciales—, sobre la base de un —real o supuesto—
respaldo masivo del electorado. Aungue puedan no ser partidos Unicos y toleren la existencia de

segundos Y terceros partidos minoritarios, no comparten con estos el poder ni en minima parte.

La existencia de partidos monopolisticos supone una desfiguracién de la democracia, sobre
todo teniendo en cuenta que en este régimen, por lo general el electorado es manipulado, a través
de diversos sistemas como son el control de los medios de informacion y comunicacion y del

aparato estatal.
5.1.4. Clases de partidos politicos

La mayoria de los autores que han escrito sobre los partidos han elaborado su propia
clasificacion y han tenido en cuenta diversidad elementos, por ejemplo Fernandez Ruiz (2010, p.
265) los clasifica por: su origen, por sistema de afiliacion, ideologia, cobertura, fundamento, sus
ideales y por su independencia, mientras de Naranjo Mesa (1997, p. 478) los clasifica atendiendo

algunos criterios adicionales como los de organizacion, estructura interna, y postura religiosa;
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A continuacion se entra a definir las principales clases de partidos politicos de conformidad

con los autores sefialados:

1. Por su origen: en atencién a sus fundadores se distinguen los siguientes tipos de partidos

politicos:

a) De notables o cerrados: son aquellos que aparecieron histéricamente primero y estarian muy
ligados a la actividad parlamentaria. Puesto que cuando se formaron todavia existia el
sufragio conforme a un censo limitado, y la participacion en los asuntos publicos estaba
restringida, estos partidos no priorizaban el reclutamiento de militancia sino que eran

selectivos al maximo y se componian exclusivamente de personas con prestigio, recursos

econdmicos o influencia.

b) De masas que reciben también el nombre de partidos de cuadro o abiertos: estos surgen con la
introduccion del sufragio universal y la aparicion de los partidos de masas, los partidos de
notables tuvieron que modificar su estructura a fin de dar espacio a unas masas que ya
empezaban a ser protagonistas del proceso politico. Mantuvieron unos dirigentes que se
articulaban en una red de notables, pero empezaron a contar con el apoyo de sectores mas
amplios de la sociedad. A medida que se fue ampliando el derecho de sufragio aparecieron los

partidos socialistas que orientaron su organizacion hacia la participacion masiva de todos
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Este modelo de organizacion, abierto a la participacion, es el propio de los partidos de
masas. Tales partidos potenciaban al méaximo el reclutamiento de nuevos miembros, entre otras
razones porque ello les permitia financiarse mediante el sistema de cuotas de los afiliados. Ello
comportd que individuos con una preparacién escasa o nula entraran en el partido, individuos
que el mismo partido se encargaba de educar Yy reciclar politicamente. Partidos muy marcados
ideoldgicamente, disciplinados, jerarquizados y centralizados, con una actividad constante y un
entramado organizativo que necesitaba de la dedicacion exclusiva al partido de una parte de la
militancia, lo que comportd el nacimiento de una burocracia con tendencias oligarquicas en el

seno de 1os mismos.

2. Por su esquema de afiliacion: se basa en el método utilizado para la afiliacion de sus

miembros, conforme la cual se diferencian en partidos directos, indirectos y mixtos.

a) Son directos los partidos politicos que afilian directamente a sus miembros, asi los ciudadanos
se inscriben personalmente en el partido de sus simpatias, cubriendo las formalidades

respectivas que suelen ser minimas.

b) Son indirectos, los que por el contrario los ciudadanos no se adhieren directamente a él, sino a
una organizacion afiliada a ese partido; tales organizaciones suelen ser agrarias, mutualistas,

sindicales, empresariales o de intelectuales.
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miembros quedan automaticamente afiliados al partido quien también por medio de sus

6rganos puede afiliar directamente a los ciudadanos.

3. Por su ideologia: Atendiendo a este vasto criterio se encuentran: de izquierda, de centro, de

derecha, nacionales, nacionalistas, internacionales, democréaticos y totalitarios.

a) Tradicionalmente los partidos politicos se agrupan en izquierda, centro o derecha segun sus
propuestas econémicas, politicas y sociales. Los de izquierda se centran principalmente en
impulsar medidas y acciones que garanticen el cumplimiento satisfactorio de los derechos,
libertades y oportunidades de toda la poblacion (por ejemplo seguridad social, educacion y
vivienda de calidad para todas las personas), mientras que los de derecha se centran en
medidas y acciones que favorecen los intereses de las personas o grupos que apoyan (por
ejemplo: la jerarquia religiosa y los grandes propietarios en las derechas conservadoras,

tradicionalistas o reaccionarias, o las grandes empresas y fortunas en las nuevas derechas

liberales / neoliberales / privatistas). Los de centro se caracteriza por considerarse a si mismos

equidistante, en el espectro politico, de la derecha y la izquierda politica. Es conveniente no

confundir el centrismo con el reformismo. Mientras el centrismo valora las posiciones

consensuales como un fin en si mismas, el reformismo mantiene objetivos de largo plazo para

las cuales tales posiciones serian solo un momento en un proceso progresista de avance

moderado o paulatino. En la practica politica contemporanea, tanto el centrismo como el
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Dentro de esta Ultima clasificacion se distinguen las dos orientaciones; los partidos de centro
derecha y los de centro izquierda, en razon a su aproximacién con los de derecha o con los de
izquierda: los partidos de centro derecha comprende a las personas u organizaciones que
comparten ideologias de derecha y del centro o un intermedio entre ambas. La centroderecha
encuadra esencialmente el conservadurismo laico o secular, ademas de algunas corrientes del
liberalismo y el demdcrata—cristiano. El electorado esencial de la centroderecha lo componen la
clase media urbana profesional y la poblacion rural. Los partidos de centro izquierda adoptan una

posicion politica identificada por la defensa de los postulados centristas con tendencias

progresistas.

b) Partidos nacionales, nacionalistas e internacionales: los primeros son aquellos cuyos
programas y objetivos se circunscriben al marco de un Estado, de una comunidad nacional.
Los nacionalistas tienen por objetivo primordial la defensa de un régimen autbnomo nacional
frente a la amenaza, eventual o efectiva de alguna potencia dominante. Los internacionalistas

son aquellos que buscan implementar ideologias en todo el mundo como el partido comunista.

c) Democraticos y totalitarios: los democraticos se caracterizan por defender los principios de la
democracia liberal, admiten el veredicto del electorado y, sobre todo, en el ejercicio del poder
practican los preceptos del Estado de derecho, en particular el de respeto a los derechos

individuales y las libertades publicas. Los totalitarios se integran como partido Gnico y cuyo
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su base ideoldgica tiene como fin fundamental conseguir la autoridad absoluta para aquel que
se postule como lider, monopoliza los medios de comunicacion consiguiendo persuadir al

pueblo en base a lo que quiere y debe hacer, también busca monopolizar la economia y con

ella los bienes de produccién.

4) Por su postura religiosa: se dividen en ortodoxos, heterodoxos y ateos, a) los ortodoxos son
aquellos cuyo programa esta oficial y abiertamente comprometido con un determinado credo
religioso; b) los heterodoxos son aquellos que se limitan a proclamar la libertad de cultos, sin
exigir de sus adherentes ninguna profesion de fe especifica y; ¢) los laicos o ateos son

aquellos que rechazan abiertamente toda intervencion de fe religiosa en sus actividades

politicas.

5. Por su fundamento: segun este criterio los partidos pueden ser institucionales y personalistas.
a) El institucional es el constituido como una organizacion que desempefia una actividad de
interés publico, como una institucion. b) El personalista se integra en torno a un personaje que

acttia como su centro de atraccion, dirigente maximo.
5.1.5. Financiamiento de los partidos politicos

El financiamiento y fiscalizacion de los recursos de los partidos politicos, sigue siendo un

tema polémico, los Estados han adoptado diferentes mecanismos para solucionar la problematica
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prohibicion de determinadas fuentes de financiamiento; limites a los gastos electorales; la

fiscalizacion de los recursos de los partidos politicos y, las sanciones aplicables en caso de

contravencion de las reglas.

Los partidos politicos configuran el caracter democratico del régimen politico de un Estado,
por lo que uno de los mayores retos para lograr que exista democracia dentro de un Estado, es
vigilar y controlar a los partidos politicos, para evitar que estas instituciones caigan en excesos.
La eficacia de las normas de fiscalizacion, se logra con la tutela en la transparencia, la rendicion
de cuentas y la equidad en las contiendas, para garantizar el cumplimiento de la norma, debido a

que, esto incide directamente en la competencia electoral.

La relacion del dinero y la politica, es un asunto perjudicial para el orden social y politico de
un pais, debido a que, las personas y grupos que concentran el poder econémico, concentran
también el poder politico, esta situacion puede constatarse en muchos casos, donde la capacidad
para influir en las decisiones publicas, dentro de la administracion del Estado, es directamente

proporcional a los recursos que las organizaciones politicas pueden movilizar.

El financiamiento politico constituye un sistema de captacion y flujo de recursos,
refiriéndose a un conjunto de métodos, que utilizan los partidos politicos, para recaudar fondos
que les permitan hacer frente a sus gastos como organizacion, particularmente para el

financiamiento de las campafias electorales. Este puede ser publico y privado.
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El financiamiento publico se refiere a los fondos o recursos que el Estado otorga a los
partidos politicos, para financiar sus actividades ordinarias y aquellas orientadas a la formacion,
capacitacion e investigacion, asi como las referidas a la difusion de sus propuestas,
planteamientos y programas de gobierno durante época electoral y no electoral. Su objeto es
fortalecer la institucionalidad de los partidos politicos y transparentar las finanzas partidarias. “El
financiamiento publico esta conformado por los recursos econémicos, bienes y servicios que el

Estado otorga a los partidos politicos para que estos lleven a cabo las funciones y cumplan con

los fines que la ley sefala”.

El financiamiento pablico permite transparencia en el origen de los recursos, independencia
de los partidos politicos respecto de cualquier interés ajeno a los mismos, equidad dentro de la

competencia electoral, y evita que se acuda a fuentes ilegitimas de financiamiento.

El financiamiento publico puede ser directo cuando se encuentra constituido por las
contribuciones dinerarias que el Estado otorga directamente a las organizaciones politicas para,
actividades ordinarias, gastos de campafia en afio de elecciones y por actividades especificas, una
vez se cumplan con determinados requisitos. Pese a que los partido politicos practicamente en
todos los paises de America Latina reciben financiamiento publico directo, en algunos casos los
partidos solamente reciben recursos para gastos de campafia; en otros, solo reciben recursos para

gastos ordinarios; y en la mayoria, los partidos reciben recursos para gastos tanto ordinarios
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a) Para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes

Como su nombre lo sugiere, esta modalidad se destina a apoyar las actividades ordinarias de

los partidos politicos y se otorga de manera permanente.

b) Para gastos de campaiia

Este concepto se dedica expresamente a financiar actividades destinadas a la busqueda del

voto y, por tanto, solo se asigna en afos electorales.

c) Por actividades especificas como entidades de interés publico

El financiamiento otorgado por este concepto busca apoyar directa y expresamente las

actividades de educacion y capacitacion politica, investigacion socio—economica y politica, asi

como tareas editoriales que realicen los partidos politicos.

En el caso de Guatemala, el Articulo 21 Bis, de la Ley Electoral y de Partidos Politicos,

establece que el Estado contribuira al financiamiento de los partidos politicos a razon del

equivalente en Quetzales de dos Doélares (US$2.00) de los Estados Unidos de América, por voto
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El célculo se hara tomando como base la mayor cantidad de votos validos recibidos, o para
los cargos de presidente y vicepresidente de la Republica o en el Listado Nacional para los
cargos de diputados al Congreso de la Republica. Se exceptian del requisito del cinco por ciento
(5 %) a los partidos que obtengan por lo menos una diputacion al Congreso de la Republica,

quienes recibiran igualmente financiamiento.

Las organizaciones politicas deberan destinar el financiamiento publico que reciban
repartiéndolo asi: 30 % para formacion y capacitacion de sus afiliados, 20 % para actividades
nacionales y de funcionamiento de su sede nacional, el 50 % restante para el pago de
funcionamientos y otras actividades del partidos en los departamentos y municipios en que tenga
organizacion partidaria vigente, sin embargo el afio que coincide con las elecciones, los partidos
podran destinar el total de la cuota anual de financiamiento pablico que les corresponde para

cubrir gastos de camparia electoral.

El financiamiento publico indirecto consiste en el otorgamiento de espacios gratuitos en
los medios de comunicacion, en espacios locales publicos, en el pago de espacios fisicos que
utilizan para fijar la propaganda en los municipios, etc. El Articulo 20 de la Ley Electoral y de
Partidos Politicos establece el derecho de las organizaciones partidarias a disponer de franquicias

postales y telegraficas durante el periodo electoral; el uso gratuito de salones y otras
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5.1.5.2. Financiamiento privado para las organizaciones politicas

Estad compuesto por todos aquellos recursos econdémicos, bienes y servicios que los partidos
politicos recaudan de fuentes distintas al Estado. Las fuentes privadas de financiamiento de los
partidos politicos provienen de las contribuciones de los miembros de los partidos politicos,

financiamiento de simpatizantes, autofinanciamiento y rendimientos financieros.

El financiamiento de los partidos politicos y sus campafias, que provenga de su militancia
comprende, en primer término, las cuotas obligatorias ordinarias y extraordinarias de sus
afiliados, las aportaciones de sus organizaciones sociales, cuyos montos y periodicidad son
determinados libremente por cada partido politico. Asimismo, abarca las cuotas voluntarias y
personales que los candidatos de cada partido a puestos de eleccion popular aporten
exclusivamente para sus campafias, las que en todo caso tendran el limite que fije el 6rgano

interno responsable del manejo del financiamiento de cada partido.

El autofinanciamiento considerado como de caracter privado comprende todos los ingresos
captados por concepto de actividades promocionales, conferencia, eventos culturales, asi como
cualquier otra actividad comprendida dentro de la ley. El financiamiento privado tiene
desventajas en cuanto causa, desequilibrio en la contienda electoral, e injerencia de intereses de

grupos o personas ajenas al partido politico.
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cincuenta centavos de Dolar (US$.0.50) de los Estados Unidos de América, por ciudadano

empadronado hasta el treinta y uno de diciembre del afio anterior a las elecciones.
5.1.6. Prohibiciones y restricciones a las contribuciones financieras

Los partidos politicos se encuentran sometidos a diversos tipos de prohibiciones en relacién con
quienes pueden realizar aportaciones de recursos econémicos, como aquellas que provengan de
autoridades gubernamentales, con dichas prohibiciones se busca que exista una competencia

equitativa dentro del proceso electoral, asi como evitar que exista algun tipo de influencia en la

actuacion de los partidos politicos.

En el Articulo 21 Ter, de la Ley Electoral de Partidos Politicos, se establece que queda prohibido

a las organizaciones politicas recibir contribuciones de cualquier indole, provenientes de:

a) Estados y de personas individuales o juridicas extranjeras.

b) Personas que hayan sido condenadas por cualquier delito contra la administracion pablica,
por delitos de lavado de dinero u otros activos, y otros delitos relacionados.

c) Personas cuyos bienes hayan sufrido procesos de extincion de dominio o de personas
vinculadas a estos.

d) Fundaciones o asociaciones de caracter civil con caracter apolitico y no partidario.

Asimismo establece que las contribuciones en ningln caso podran ser anonimas.
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Los partidos politicos deben contar con responsables del control y fiscalizacion de los

fondos publicos y privados que reciben estos para financiar sus actividades permanentes y de
campafa. La legislacion guatemalteca especificamente determina que cada secretario de los
comités ejecutivos nacionales, departamentales y municipales, seran responsables solidariamente
con cada secretario de finanzas, de las declaraciones juradas sobre las fuentes de ingreso y del
manejo del financiamiento publico y privado que reciba la organizacion politica en su
jurisdiccion quienes se encuentran sujetos a la fiscalizacion de la Contraloria General de Cuentas
y del Tribunal Supremo Electoral, cada quien dentro de su competencia, por la administracion o
manejo de los fondos provenientes del financiamiento publico o privado (Articulos 19 bis y 24

bis de la Ley Electoral y de Partidos Politicos).

La Unidad Especializada de Control y Fiscalizacion de las Finanzas de los Partidos
Politicos, dependencia del Tribunal Supremo Electoral, es la responsable de esta labor y actla
con total independencia para llevar a cabo las investigaciones, auditorias y estudios que sean
necesarios, la regulacion de esta Unidad se encuentra contenida en su reglamento especifico
(Acuerdo 306-2016 del Tribunal Supremo Electoral), y para poder cumplir con este objeto los
partidos politicos estan obligados a llevar registros contables fisicos y electronicos, de todas las
transacciones financieras relacionadas con el origen, manejo y aplicacion de sus recursos, 10s
cuales deben estar respaldados con la documentacion de soporte correspondiente, la que deben

conservar en forma ordenada y organizada durante quince afios (Articulo 10 del Reglamento).
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a) Fiscalizar en cualquier momento los recursos financieros publicos y privados que reciban las

organizaciones politicas.

b) Practicar de manera ordinaria y extraordinaria auditoria y revisiones especiales de estados

financieros, informes y documentacion de carécter financiero.

c) Recibir revisiones de cumplimiento sobre la documentacion y el control de aportaciones,

recibos de ingresos y gastos en las sedes de los 6rganos permanentes y municipios.

5.1.8. Instrumentos de control y fiscalizacion de los gastos de los partidos

politicos

Los instrumentos de control y fiscalizacion, disponibles para las autoridades encargadas de
hacer valer las leyes relativas a los ingresos y a los gastos de los partidos politicos, tienen la
finalidad de Ilevar un control de los gastos que realizan los partidos politicos. La importancia de
la publicidad de la informacidn financiera es un control con el que cuenta la ciudadania y las

autoridades para controlar los movimientos financieros de las organizaciones politicas.

La regulacion del financiamiento electoral debe alcanzar necesariamente toda la informacion

sobre el origen y destino de los recursos utilizados y, fundamentalmente, las consecuentes
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directos, indirectos y de investigacion. \o, Dot
a) Instrumentos de control directo

Dentro de estos instrumentos esta la auditoria de tipo legal y financiera, que se basa en la
informacion que cada partido politico entrega a las autoridades encargadas del control y
fiscalizacion de los fondos publicos y privados que utilizan los partidos en sus actividades
permanentes y de campafia. Con este mecanismo se logra determinar si el partido utiliz6 los
recursos con los que cuenta de conformidad con la ley. Este instrumento no puede detectar si los

fondos provienen de fuentes ilicitas o que estén llevando una doble contabilidad.
b) Instrumentos de control indirectos

La fiscalizacion de los gastos de los partidos politicos, distingue tres instrumentos de control
indirecto de méaxima relevancia: monitoreo de gasto, publicidad de la informacion financiera 'y

coadyuvancia de otras autoridades.

El monitoreo de gasto busca evidencia de ingresos y gastos no reportados por los partidos
politicos, si se tiene evidencia de gastos no reportados, es posible inferir sobre los ingresos no
reportados, ya que unicamente se puede monitorear el gasto que deja huella, en especial el que se
realiza en medios de comunicacion, como la prensa, radio, television, internet, etc., siendo

evidente que gran cantidad de gasto se concentra justamente en dichos rubros.
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procesa Y se transmite esa informacion, y el acceso que tenga el ciudadano con la autoridad B
publica para aportar datos sobre lo publicado, pues si los ciudadanos no tienen conocimiento de
lo que esta permitido y que estéd prohibido no pueden servir a la autoridad como instrumento

indirecto.

La coadyuvancia de otras autoridades consiste en la cooperacion de otras instituciones
oficiales, las que cooperan con datos propios obtenidos de sus funciones, al detectar un riesgo o
un problema y deben hacérselo saber a la autoridad electoral por ejemplo la Intendencia de

Verificacion Especial —IVE— de la Superintendencia de Bancos.
c) Instrumentos de investigacion

Estos buscan aclarar irregularidades en el proceder de los partidos politicos, sobre todo
aquellos procesos o acciones que no suelen dejar huella, por lo que para detectar la procedencia
de recursos provenientes de fuentes ilicitas, se debe de realizar una investigacion que trascienda
el secreto bancario y hacendario, mediante los procedimientos establecidos en la ley. Por lo que
son fundamentales los instrumentos de investigacion con los que debe de contar la autoridad

electoral para hacer valer la ley, pues las irregularidades suelen no reportarse.
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politica, con base en irregularidades que conozcan sobre las mismas.
5.2. Comités civicos electorales

Los partidos politicos no son los Gnicos actores dentro del sistema politico. Los grupos de
poder econdmico, las organizaciones sociales, las iglesias y las propias entidades del Estado
participan en la disputa y el ejercicio del poder, y al final inciden en el proceso politico a través
de distintos mecanismos. En este contexto, los comités civicos electorales se presentan como un
alternativa para facilitar la participacion politica de los ciudadanos se han convertido en canales
de expresion y participacion de organizaciones comunitarias, sectoriales o de grupos

democraticos en el ambito local.

La aceptacion de los comités civicos como instrumentos electorales se debe, en gran medida,
a la vision negativa sobre los partidos politicos, la cual se origina en la instrumentacion y
verticalismo que la mayoria de estos entes ha impuesto a las comunidades, organizaciones y
lideres locales, a quienes han asumido como herramientas Gtiles para apoderarse del Estado
nacional y promover sus intereses, sin embargo, los comités civicos electorales tienen limitado
por ley su campo de accidn, de tal manera que no pueden presentar candidatos para diputados
distritales ni para una eventual Asamblea Constituyente, Gnicamente se les permite postular

candidatos a alcalde y corporaciones municipales.
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coordinadoras locales, pueden representar a criterio de Mario Sosa (2003) entre otras %' i |/

posibilidades como:

a) Elegir alcaldes, concejales y sindicos més representativos de la organizacion social y las
comunidades y, consiguientemente, tener autoridades mas legitimas, comprometidas

politicamente con las necesidades y problemas de las comunidades y las mayorias.

b) Potenciar demandas sociales que nacen desde los espacios cotidianos, desde las clase

subalternas y desde las comunidades.

c) Abrir e institucionalizar espacios que fortalezcan la participacién social en la toma de

decisiones del gobierno municipal.

d) Institucionalizar procesos de planificacion del desarrollo local mas integrales, basados en la

participacién democrética e inclusiva en la toma de decisiones, en la fiscalizacién y la

evaluacion de planes y gestion municipal.

e) Promover procesos municipales de consulta y representacion legitima desde las

comunidades y sectores representativos como mujeres, jovenes, campesinos.
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opinidn y pensamiento politico que postulan candidatos a cargos de eleccion popular, para
integrar corporaciones municipales; para su constitucion se requiere un nimero variables de
afiliados asi: en municipios con hasta 5,000 empadronados se requieren de 100 afiliados, en
municipios de hasta 10,000 empadronados de 200 afiliados y asi sucesivamente hasta llegar a

municipios de méas de 100,000 empadronados se requiere de 1,500 afiliados (Articulos 97 y 99).

Los comités civicos electorales debidamente constituidos e inscritos en el Departamento de
Organizaciones Politicas del Tribunal Supremo Electoral gozan de personalidad juridica y se
rigen en su organizacion, financiamiento, fiscalizacion y funcionamiento por lo dispuesto para
los partidos politicos, pero en cuanto al monto del financiamiento publico directo del que gozan,
a estos les corresponde Gnicamente el equivalente en quetzales a diez centavos de dolar de los
Estados Unidos de América, por cada ciudadano empadronado en la circunscripcion municipal o

distrital, segin sea el caso. (Articulos 21 Ter. y 98 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos).

La constitucion de un comité civico electoral debe constar en acta suscrita por el nimero de
afiliados requeridos por la ley, la que debe presentarse en el Departamento de Organizaciones
Politicas, en la delegacion o subdelegacion del Registro de Ciudadanos que corresponde, el acta
debe cumplir entre otros con los siguientes requisitos; integracion de la Junta Directiva con por
lo menos 15 miembros, nombre, simbolo o emblema del comité, nombre y apellidos de los
candidatos del comité, especificando los cargos para los cuales seran postulados y el orden que

figuraran en la planilla, aceptacion de las postulaciones. La representacion legal del comité le
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misma (Articulos 104, 105 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos y, 38 de su Reglamento).

La temporalidad de los comités civicos electorales se manifiesta por la disposicion de que
estos quedan automaticamente disueltos, sin necesidad de declaracion o resolucion alguna, al
quedar firme la adjudicacion de cargos en la eleccion en que participaron (Articulo 114 de la Ley

Electoral y de Partidos Politicos).
5.3. Asociaciones con fines politicos

Las asociaciones, desde el punto de vista general, son agrupaciones de personas constituidas
para realizar una actividad colectiva de una forma estable, organizadas democraticamente, sin
animo de lucro e independientes. Los ciudadanos gozan de liberad para afiliarse a las
organizaciones politicas de acuerdo con su voluntad y con los estatutos de dichas organizaciones
e igualmente es libre la constitucién de organizaciones politicas cuyo funcionamiento

Unicamente requiere ajustarse a la Ley Electoral y de Partidos Politicos.

La legislacion guatemalteca define expresamente a las asociaciones con fines politicos como
organizaciones de duracion indefinida, que sin ser partido politico o comité civico electoral,
tienen como finalidad esencial el conocimiento, estudio y analisis de la problematica nacional, se
regulan por la disposiciones del Codigo Civil, su autorizacion, aprobacion de estatutos e

inscripcion, corresponden al Registro de Ciudadanos, quien ordenara una publicacion del
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Partidos Politicos).

Este tipo de organizaciones, ademas de gozar de personalidad juridica, pueden hacer

publicaciones de caracter politico, por cualquier medio. En todo caso, sus directivos son

responsables del contenido de tales publicaciones.
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6. El sufragio

6.1. El sufragio en general

6.1.1. Aproximacion al tema

La mayoria de textos sobre derecho electoral indican que el término sufragio tiene origen en
el vocablo latino suffragium, como indica Lucas Verdu (citado por Naranjo Mesa, 1997, p. 455)
se refiere al derecho de participar a través del voto, de forma constitucional y politica, en un
sistema electoral donde se eligen entre las personas candidatas para que ocupen cargos en

entidades publicas o privadas en la politica.

Este término también se refiere al voto en si 0 a la opcién tomada por cada una de las
personas que son consultadas, especialmente en materia politica, en una asamblea para realizar

un voto.

Manuel Ossorio determina al sufragio de la siguiente manera “sistema electoral que se

emplea para la designacion de las personas que han de ocupar ciertos cargos y que se manifiesta

por la emision del voto de los sufragantes”.
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autoridad proviene de la eleccion popular y no de la designacion por otros poderes.

Entendido el derecho del sufragio en su sentido mas simple, esto es, identificAndolo
unicamente con el derecho de voto, es claro que no esta ligado necesariamente con la
democracia, sino con la colegialidad. La existencia del derecho de voto es necesaria alli donde
una decisién ha de ser adoptada por un 6rgano o entidad compuestos por una pluralidad de
personas, ya sea el viejo Senado romano, la antigua Dieta Imperial alemana o el Colegio
Cardenalicio, por poner ejemplos bien alejados de la democracia. Tampoco, en este muy simple
sentido del término, se identifica el derecho de sufragio con la actividad publica o mas
generalmente politica, ya que el derecho de voto ha de existir también en instituciones privadas
basadas en la colegialidad, desde una junta de vecinos hasta el consejo de administracion de una

compafiia mercantil.

Ahora bien, la colegialidad, que si se contrapone ciertamente al poder unipersonal (supuesto
este que excluye, por principio, el derecho de voto), no es por si sola una nota suficientemente
explicativa del derecho de sufragio, sino solo su requisito mas béasico (y también méas abstracto).
El derecho de sufragio significa algo mas que el mero derecho de voto. En primer lugar porque
su entendimiento correcto ha de situarse en la esfera de lo publico y no de lo privado, donde
puede hablarse con propiedad del derecho de voto (en las sociedades civiles o mercantiles, por
ejemplo), pero no exactamente del derecho de sufragio, que tiene una connotacion politica

inexcusable.
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decisiones también de naturaleza politica, esto es, que atafien al gobierno (en sentido lato) de esa

comunidad.

En Guatemala, el derecho al sufragio se encuentra en la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, esta da la base para que los ciudadanos puedan ejercer su derecho de

elegir y ser electos, asi como la posibilidad de incidir en las decisiones politicas del Estado.

Sostiene la doctrina “que, por medio del sufragio, los ciudadanos ejercen el derecho
reconocido en la norma constitucional a participar en la determinacion de la orientacion politica
general mediante la designacion de sus representantes o mediante la votacion de aquellas

propuestas que le sean sometidas”.

La Ley Electoral y de Partidos Politicos, Decreto 1-85, establece el concepto legal del
sufragio en su Articulo 198 “Sufragio es el voto que se emite en una eleccion politica o en una

consulta popular.”

6.1.2. Breve historia del sufragio

Histdricamente, numerosos grupos de ciudadanos han sido excluidos del derecho a votar por
muchas razones: unas veces porque sus miembros eran “subditos” de reyes feudales y no se les

consideraba hombres “libres”; otras veces porque la exclusion de la votacion dependia de una
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de capitacion, etc.; en otras ocasiones a un grupo se le ha permitido votar, pero el sistema

electoral o las instituciones del gobierno fueron disefiados a propoésito para darles menos

influencia que otros grupos mas favorecidos.

Hasta pasado el siglo X1X, muchas democracias occidentales especificaban en sus leyes
electorales que solo la gente con un cierto grado de riqueza podia votar. Hoy en dia estas leyes se
han abolido casi en su totalidad. Sin embargo, en algunos paises “democréaticos” esto todavia se
aplica en la préctica pese a que no esté especificado en las leyes de los respectivos paises, ya que
muchos paises democraticos requieren la direccién del domicilio de sus ciudadanos para
cualificar su voto, con lo que se excluye a todos los individuos que no han conseguido suficiente
rigueza como para alquilar o poseer su propia vivienda y ser capaces de sustentarse

econdémicamente de forma auténoma.

Historicamente, Finlandia fue la primera nacion en el mundo en dar a todos los ciudadanos
un sufragio total, en otras palabras, el derecho a votar. Nueva Zelanda fue el segundo pais en el

mundo en otorgar a sus ciudadanos este derecho, en 1893.

Uruguay fue el sexto pais en el mundo y el primero en América Latina en garantizar el
derecho al voto de la mujer en forma plena. Hay que tener en cuenta que, en el plano
internacional, el derecho de la mujer al sufragio fue reconocido recién en 1948 a través de la

Declaracion Universal de los Derechos Humanos, que en su Articulo 21 manifiesta que “toda
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Hoy en dia, en muchas democracias, el derecho al voto esta garantizado como un derecho de
nacimiento, sin discriminacién de etnia, clase social o género. Sin ningun tipo de examen
descalificador (como la no alfabetizacién), los ciudadanos por encima de la edad minima
requerida en un pais pueden votar con normalidad en las elecciones. Los residentes extranjeros
pueden votar en las elecciones locales en algunos paises del mundo. Retomando lo anterior, debe
de quedar muy presente que, en un pais democratico, el sufragio es de las decisiones mas

importantes y relevantes que una persona tiene en su vida.

6.1.3. El sufragio en Guatemala

Tras la Independencia de 1821, no todos podian votar. Las mujeres y los guatemaltecos
analfabetos y sin recursos econémicos no eran considerados ciudadanos y no tenian derecho a

ejercer el voto.

La primera Constitucion, de 1825, establecia que eran ciudadanos “los habitantes del Estado
(...) que fuesen casados o mayores de 18 afios, siempre que ejerzan alguna profesion util o

tengan medios conocidos de subsistencia”.

Las asambleas de los notables, compuestas por esparioles y criollos, herederos de la nobleza

y con poder econdmico, elegian autoridades. Ellos eran los Gnicos destinados a tomar decisiones.
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sido exclusiva de los grandes propietarios.

La Constitucion de 1921 permitia votar a las mujeres, con ciertas restricciones; en su
Articulo 29 establecia: “Podréan ejercer el derecho de sufragio las mujeres casadas o viudas
mayores de 21 afios que sepan leer y escribir; las solteras mayores de 25 que acrediten haber
recibido la instruccién primaria, y las que poseen capital o renta en la cuantia que la Ley
Electoral indique. Podran también optar a cargos publicos que no sean de eleccion popular, 0 no
tengan anexa jurisdiccion”. El voto para los hombres era obligatorio, pero voluntario para las

mujeres.

A mediados de 1944, cuando el movimiento popular consigui6 la renuncia del presidente
Jorge Ubico, se abrié camino a un proceso democratico. Se fundaron varios partidos politicos y,
a lo interno de algunos de estos, se empez0 a proponer el reconocimiento del voto femenino. En
septiembre de ese mismo afio, un grupo de mujeres conformado mayoritariamente por maestras,
escritoras y periodistas, organizo la Union Femenina Guatemalteca Pro Ciudadania de la Mujer,

presidida por Graciela Quan, la cual propuso el reconocimiento del voto femenino.

En 1945, tras una incansable lucha, las mujeres guatemaltecas consiguieron ese derecho. Los
debates y discusiones fueron divulgados en las paginas de los diarios. Tras meses de debate, la
Asamblea Constituyente, formada exclusivamente por hombres, decidio conceder el voto a las

mujeres, excluyendo a las analfabetas.
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mayores de 18 afios que sepan leer y escribir”. Entre los derechos de la ciudadania estaba “elegir,

ser electo y optar a cargos publicos”. Ese mismo Articulo establecia el sufragio obligatorio y

secreto para los hombres, optativo y secreto para las mujeres, y optativo y publico para los

ciudadanos analfabetos.

En las elecciones presidenciales de noviembre de 1950, que llevaron a Arbenz al poder, la
asistencia femenina a las urnas fue escasa. Algunas mujeres tenian miedo de votar y a otras sus

esposos no se lo permitian.

La contrarrevolucion, que en 1954 derrocd a Arbenz, decretd una nueva Constitucion en
1956, que mantuvo el reconocimiento al sufragio de las mujeres alfabetas, pero anul6 la opcién

del voto optativo y publico para los analfabetos.

En 1965 se instituyd el sufragio universal, que reconoce el derecho de todo ciudadano mayor
de edad, sin distinciones de género o0 economicas, a ejercer el voto. Una nueva Constitucion,
decretada ese afio, reconocia como ciudadanos con derecho a elegir y ser electos a “todos los

guatemaltecos hombres y mujeres, mayores de 18 afios”.

Hasta antes de 1985, si un candidato no ganaba con mayoria absoluta de votos, no habia

segunda vuelta electoral, sino que el pleno del Congreso decidia el resultado final.
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funda el Tribunal Supremo Electoral (TSE). En 2004 se descentralizaron las urnas y esto facilito

la participacion de votantes en el area rural.
6.1.4. Diferencia entre sufragio y voto

El voto no siempre se refiere a una actividad politica, esto significa que se puede encontrar
en otros ambitos y no solo en el sufragio politico, ya que se vota en el derecho mercantil, en las
asambleas legislativas, y en los 6rganos colegiados entre otros. Por su parte, el sufragio se refiere

al derecho politico que tiene todo ciudadano de participar en las elecciones politicas.

En la doctrina, al sufragio se le conoce como el derecho a expresar su voluntad, mientras que
el voto es el medio por el cual se emite esa voluntad, pero para el presente trabajo de tesis se
utilizara el derecho de sufragio, para tener concordancia con la doctrina y siguiendo las

directrices de la Constitucion Politica de la Republica.
6.1.5. Principios del derecho de sufragio

« Universal: Todos los ciudadanos tienen el derecho a elegir y a ser elegidos sin importar su sexo,
raza, idioma, situacion economica, profesion, estamento o clase, educacion, religion, o
conviccion politica. Desde luego, como todo derecho que no es absoluto el derecho al sufragio

puede estar limitado por disposicion expresa de ley, sin embargo este principio no sufre merma
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formal para poder ejercer el derecho a voto, el estar inscrito en los registros electorales.

La elegibilidad puede estar sometida a otros requisitos, como una edad mayor a la del
ciudadano o la incompatibilidad con el ejercicio de otros cargos publicos. Asimismo, no
constituye lesion al principio del voto universal la exigencia “de hecho” o de derecho de que la

candidatura sea respaldada por la pertenencia a un partido politico.

» lgualdad: Todos los votos son iguales en cuanto a su valor numérico. No es licito diferenciar la
importancia del voto de los electores en funcion de criterios de: ingreso, pago de tributos,
educacidn, religion, raza o posicidn politica. Cada elector puede tener, segun el procedimiento
de votacién, uno o varios votos. Lo decisivo es que el nimero de votos del conjunto de

electores sea el mismo del cuerpo electoral.

« Secreto: Este principio se opone a la emision publica o abierta del voto, asi como al voto “al
dictado”, por aclamacion o por mano alzada. Se debe garantizar juridica y organizativamente

que la decision del votante no puede ser conocida por nadie (mediante cabinas electorales,

papeletas oficiales opacas, urnas selladas, etc.).

« Directo: Establece la no existencia de intermediarios entre el votante y el elegido, que hayan de
ser previamente elegidos por los electores y que, posteriormente, realicen la eleccién de los

representantes.
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cerrado o blogueado. Sin embargo, son incompatibles con ese principio los cambios arbitrarios

que puedan introducir los partidos en el orden de sucesion y en la seleccion de los candidatos de

una lista, una vez realizada la votacion.

En cuanto a las elecciones indirectas, habra que distinguir entre elecciones mediatas
formales e informales. Elecciones formalmente indirectas son aquellas en las que aparece una
instancia de intermediarios entre los electores y los elegidos, pero en las que el elector, sin
embargo, determina la orientacion del voto del compromisario. En oposicion a esto, las
elecciones informales son aquellas en las que el intermediario procede a elegir —sin vinculacion
alguna— a los titulares definitivos de los cargos publicos de eleccion popular. Existen dos
criterios de derecho electoral que ocasionalmente aparecen junto a los clasicos ya sefialados, aun

cuando su funcidn e importancia son controvertidas.

« Libre: El concepto puede entenderse como que el derecho al sufragio ha de ejercerse sin
coaccion cualquiera otra influencia externa ilegal. Este sentido de concepto afirma el caracter
subyacente cualitativo de la eleccion consistente en ofrecer al elector la posibilidad de elegir
libremente entre diferentes ofertas politicas. Si asi no ocurriera, no seria eleccion libre y, por
lo tanto, no seria eleccion, en su sentido mas amplio. La proteccion del libre ejercicio del
sufragio y la ausencia de control en la emision del voto ya estan cubiertas con la exigencia del

voto secreto. No obstante, esto, hay autores que conciben el criterio libre como un requisito
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+ Obligatorio: Los electores inscritos deben ejercer su derecho electoral. La justificacion
tedrico juridica de la obligatoriedad del sufragio reside en la tesis de que la realizacién del
derecho politico de participar en la eleccion de la representacién politica es sinbnimo de deber
civico. Sin embargo, la introduccion del voto obligatorio en varios paises ha sido motivada
por otras razones. Entre ellas se destaca la de contrarrestar riesgos de manipulacién electoral
mediante un abstencionismo forzado de los estratos bajos, promovido por los sectores sociales
poderosos. Asi, paraddjicamente, el voto obligatorio podria ser presentado como una

contrapartida de la ampliacion del sufragio en funcién de un libre ejercicio del derecho a voto.

6.1.6. Tipos de sufragio

Es amplia la tipologia del sufragio, puesto que cada autor ha formulado desde su particular

punto de vista la suya. A continuacion se presenta una sintesis de esta:

« Sufragio universal: Es la extension del derecho a votar a todos los adultos, sin distincion de
raza, Sexo, creencias y posicion social.

« Sufragio femenino: Es la consecucion de la igualdad con los hombres en el derecho a votar.
Fue la meta de las sufragistas occidentales, que dirigieron un movimiento liberal y
democratico muy importante a principios del siglo XXy por la que protestaron energicamente

durante muchos afios hasta su conseguimiento
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sufragio universal, solo se aplica a votantes masculinos.

« Sufragio igual: Es un término que a menudo suele confundirse con sufragio universal,
consiste en darle a cada ciudadano un solo voto, que tiene un valor de resultado, igual al de

cualquier otro elector, independientemente de sus ingresos, riquezas o posicion social.

« Sufragio restringido o censatario: Se opone al sufragio igual. Es todo aquel sufragio limitado a

las personas incluidas en un censo restringido. Esto no es incompatible con el sufragio
universal.

Surgi6 para delimitar el poder politico que la burguesia le arrebat6 a la aristocracia feudal.
Su uso fue generalizado en Europa en el siglo XIX y perduré en muchos paises hasta mediados

del siglo XX. Supedita la titularidad del derecho de sufragio al cumplimiento de ciertas

condiciones de propiedad.

El sufragio restringido solo pueden ejercerlo algunos individuos con determinados

elementos, como riqueza o estatus social.

« Sufragio obligatorio: Con este sistema la ley impone al ciudadano elector el deber de votar

Australia, Argentina, Guatemala, y los paises bajos son ejemplos de paises en los que se

practica este tipo de sufragio.
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designacion de sus representantes o mediante la votacion de aquellas propuestas, que les sean

sometidas.

« Sufragio de capacidades: Correspondia a quienes no eran analfabetos, es decir, a aquellos que,

aungue no tenian fortuna, poseian cierto grado de educacion.
6.1.7. Naturaleza juridica del derecho al sufragio

Existen diferentes teorias sobre la naturaleza juridica del sufragio, dentro de las méas

importantes se pueden destacar las siguientes:

« Sufragio como derecho: Esta teoria aparece estrechamente vinculada con la soberania popular,
reconoce que todos los ciudadanos tienen derecho a participar en la formacion de la voluntad
general y recogida por la Constitucion francesa del afio 1793. Esta teoria establece que cada

ciudadano tiene derecho al sufragio al ser este un derecho innato a la personalidad.

 El sufragio como funcion: Esta teoria est4 vinculada con la soberania nacional, es recogida
por primera vez por la Constitucion francesa del afio 1791. Dicha teoria establece a la nacion
como una entidad juridica distinta de los individuos que la componen. Es decir, que es la

Constitucion la que establece a quienes les confiere este derecho, pudiendo ser los ciudadanos

0 una asamblea.

115



,-‘;:_wL 105, ’“{-‘

’*5{" o "N

/¥ & W TN ‘B

F <) 2% 2

« El sufragio como deber: Esta teoria establece al sufragio como obligatorio, como ufhadeber 33 s Z 3}
juridico estricto del ciudadano, impuesta por el Estado con la finalidad del correcto \\ S o \;/

NS CRET F",,x
funcionamiento del mismo, buscando la armonia del Estado.

« El sufragio como derecho publico subjetivo y funcion pablica no estatal: Esta teoria nace
derivada de las teorias clasicas y establece el sufragio como un derecho personal, con caracter
funcional al lograr determinar la orientacién politica general por medio del voto, el cual es la

expresion y funcion del voto.

Respecto a la naturaleza juridica del sufragio en Guatemala, responde a la teoria mixta del

cumplimiento de un deber y el ejercicio de un derecho.

6.1.8. Técnicas de sufragio

De acuerdo con el ordenamiento logistico y tecnoldgico del que se disponga para el ejercicio

electoral, se pueden citar las siguientes técnicas:

 Sufragio manual: Se lleva a cabo mediante diversos sistemas de papeletas y medios impresos,
en los cuales el elector debe marcar su eleccion, o de los cuales debe elegir la papeleta
deseada e introducirla en un contenedor de algun tipo. Finalmente se abren los contenedores y

se hace el recuento manual de los votos.
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transmitirlo puntualmente al ente totalizador, dejando registro electrdnico de la actiwdad

votante sin vulnerar la secrecia del mismo.

6.1.9. Casos especiales de sufragio

Usualmente, existen determinadas circunstancias que hacen que el derecho a votar para
elegir cargos puablicos en un pais se vea restringido a algunos ciudadanos. Entre estos casos

estan:

* Privados de libertad: El caso de los ciudadanos penados judicialmente, es decir, presos, suele
variar también entre los paises. En muchas naciones se les permite votar libremente a través
de jornadas dispuestas especialmente, mientras que, en otras, como en Guatemala, se les
impide totalmente este derecho, como parte de las sanciones ciudadanas a las que se someten
una vez sentenciados por un tribunal. Sin embargo, surge el problema de las personas que se
encuentran en un centro provisional de detencion por encontrarse con restriccion provisional
de su libertad, por estar sujetos a un proceso en el cual ain no se ha dictado sentencia; dichas
personas la ley no les limita el derecho de voto, pero por en la realidad al no permitirseles

trasladarse al centro de votacion se encuentran impelidos de ejercer este derecho.

 Personas con discapacidades: La Organizacion de las Naciones Unidas contempla, en su carta

de los derechos humanos, que no existe discapacidad alguna, ni siquiera psiquica o mental,
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no pueden ejercer su voto libremente.

« Miembros de las fuerzas de Seguridad: En algunos paises como Guatemala se les restringe el
derecho de voto a los miembros activos del Ejército y de la Policia Nacional mientras estén
activos por considerar que su formacion jerarquica podria afectar el principio de libertad de
voto ademas de que permitir su participacion en politica desnaturalizaria la institucion,

afectaria el respeto a las jerarquias y pondria en serio peligro su disciplina y unidad.

6.1.10. Funcion del sufragio

Acertadamente, Kelsen expone que “el sufragio permite al ciudadano titular de ese derecho,
sea activo o pasivo, formar parte de la voluntad del Estado por medio del mecanismo de la
produccion de las normas por voluntad objetiva, es decir, mediante la participacion del pueblo”.
(1934, p. 89) Sin sufragio no puede haber democracia, y esto es asi porque la democracia es el
poder del pueblo delegado, por lo que a este corresponde su debido ejercicio y proteccion, de la
mano también con un Estado responsable. Por ende, es un elemento ineludible en la participacion
politica; no puede ser sustituido y ha de ser universal, libre, secreto, directo e igual para todos y

se debe ejercer sin coacciones ni mediacion alguna.
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Como puede apreciarse, la totalidad del derecho electoral no tiene otro objeto que establecer
las condiciones juridicas del derecho de participacion politica de los ciudadanos, tanto en su
vertiente activa del derecho a participar mediante la emision del voto como en su vertiente pasiva
del derecho a acceder, mediante la eleccion popular, al ejercicio de cargos publicos. Si en lugar
de adoptarse el punto de vista del derecho subjetivo, la observacion se realiza desde la
perspectiva del principio juridico (que ambas facetas las tiene el sufragio), podria decirse que el

derecho electoral tiene por objeto establecer las reglas estructurales basicas de la democracia.

6.2.1. Sufragio activo

El sufragio activo es el derecho que permite manifestar la voluntad de los ciudadanos para

elegir a sus gobernantes, Manuel Aragdn Reyes, citado por Nohlen, Picado, Zovatto que

Se puede definir el derecho de sufragio activo como el derecho individual de voto de cada
uno de los ciudadanos que tienen capacidad para participar en una eleccion, o mas
exactamente, en cualquiera de las votaciones publicas que se celebren. Se trata,
obviamente, de un derecho y, en principio, como tal, debiera ser de libre ejercicio, pero
en la mayoria de los paises latinoamericanos se define también (por la Constitucion o las

leyes) como un deber, es decir, de obligatorio ejercicio. (2019, p. 44)
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La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en relacion con el sufragw‘:s actlvo, o) e ;

determina que todo lo relativo al ejercicio del sufragio debe ser regulado por la ley constltycroyglh .; .;/'
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de la materia (Articulo 223) de esta forma la Ley Electoral y de Partidos Politicos sefiala que el

voto es un derecho y un deber civico inherente a la ciudadana, es universal, secreto, Gnico,
personal y no delegable y, agrega que los ciudadanos gozan de absoluta libertad para emitir su

voto (Articulos 12 y 13).

Sin embargo, la titularidad del derecho a sufragio activo exige determinados requisitos que
cambian de pais en pais, por ejemplo, se requiere o0 no de ostentar la ciudadania del pais o
incluso porque el derecho de sufragio activo en ciertas oportunidades se extiende a los que no
son nacionales y, sobre todo porque solo a partir de la posesion de ciertas condiciones puede

entenderse que se tiene libertad para emitirlo.

De esta forma se encuentran requisitos positivos y negativos siendo los siguientes:

a) Requisitos positivos

« Ciudadania: La mayoria de paises latinoamericanos reconoce el derecho de sufragio a los

ciudadanos, esto es, a los nacionales, sin embargo, también se extiende, en algunos

ordenamientos (bien es cierto que son una minoria en el conjunto) a los extranjeros residentes.
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se han nacionalizado como guatemaltecos.

« Edad: En la mayoria de paises la norma general es alcanzar la edad de 18 afios para votar. Hay
unos pocos paises donde se puede votar a menor edad: ademas de Austria, Cuba, Brasil y
Nicaragua, con 16 afios, en Sudan, Indonesia, Republica Democratica Popular de Corea y

Timor alos 17.

« Padron electoral: Este contiene la inscripcion de quienes reunen los requisitos para ser elector
y no se hallen privados, definitiva o temporalmente, del derecho de sufragio. En Guatemala,
dicho requisito esté establecido en la Ley Electoral y de Partidos Politicos que sefiala que todo
guatemalteco, titular del documento de identificacion respectivo tiene derecho a inscribirse o
actualizarse en el padron electoral del municipio donde reside, ademas indica que la
inscripcion en el Registro de Ciudadanos es indispensable para el ejercicio de los derechos

politicos. Ningun ciudadano podra elegir o ser electo, sin haber cumplido previamente con tal

requisito. (Articulos 3y 8).
b) Requisitos negativos

Nohlen, Picado y Zovatto explican que los requisitos negativos se integran por: demencia,
sordomudez que impida escribir, incapacidad civil judicialmente declarada, condena judicial que

imponga la interdiccion, la suspension o privacion de los derechos de ciudadania o de sufragio,
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Algunos otros paises del &rea latinoamericana tienen como requisitos negativos para el
ejercicio del sufragio activo, el observen mala conducta, vagancia o ebriedad consuetudinaria
declarada en los términos que prevengan las leyes, o falta de cumplimiento de los deberes

civicos.

6.2.2. Sufragio pasivo

El derecho al sufragio pasivo es aquel derecho segun el cual las personas pueden postularse
para tener cargos como candidatos en los procesos electorales, los autores antes indicados
definen el sufragio pasivo como “es el derecho individual a ser elegido para los cargos publicos”.
Sin embargo, dado que para ser elegido primero hay que ser proclamado candidato, tal definicion
resulta incompleta, dado que, en principio podria darse la circunstancia de ser perfectamente
elegible (por reunir los requisitos y no estar incurso en inelegibilidades) y, sin embargo, no poder
usar del derecho por no reconocérsele al individuo (sino a los partidos) la facultad de presentar
candidaturas. Entendiéndose que el derecho de sufragio pasivo es el derecho individual a ser

elegible, y a presentarse como candidato en las elecciones, para cargos publicos.

Al igual que en el caso del sufragio positivo, el pasivo se encuentra sujeto a requisitos

positivos y negativos asi:
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Estos se refieren a aquellas cualidades que el ciudadano debe cumplir para postularse a un
cargo publico de eleccidn este aspecto es comun en todos los ordenamientos politicos

latinoamericanos entre los que encontramos.

« Ciudadania: En algunos paises se requiere ser nacional de origen para todos los cargos, en
otros s6lo para determinados puestos y, en otros, basta la nacionalidad de cualquier tipo (de
origen, por naturalizacion o legalizacion). En Guatemala no se acepta para todos los cargos a
quienes se han naturalizado, se requiere ser guatemalteco de origen, es decir, segun el
Articulo 144 de la Constitucién Politica de la RepUblica de Guatemala, los nacidos en
territorio de la Republica, naves y aeronaves guatemaltecas y los hijos de padre o madre
guatemaltecos, nacidos en el extranjero; exceptuando el caso de los hijos de funcionarios

diplomaéticos o quienes ejerzan cargos legalmente equiparados.

» Edad: Las exigencias de edad oscilan, mayormente, hasta 30 afios para los parlamentarios y
40 afos para el presidente. En el caso de Guatemala, no se requiere especial edad, la misma
de 18 afos del sufragio activo, para diputado y 40 afios para presidente y vicepresidente, lo
cual estd normado en los Articulos 162 y 185 de la Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala.

« Grado de instruccion: Muy pocos paises exigen un mediano o alto grado de instruccion para el

ejercicio de cargos publicos de eleccion popular, (quizé reflejo de determinada situacion
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se ha reducido al minimo como la exigencia de saber leer y escribir; salvo algunos casos

como El Salvador que es necesario tener “notoria instruccion’’; asimismo en Chile, haber

cursado ensefianza media o equivalente.
b) Requisitos negativos (inelegibles)

Existen causas de inelegibilidad absoluta (impide presentarse como candidato en todo el
territorio), y causas de inelegibilidad relativa (impiden hacerlo en determinadas
circunscripciones); ambas tienen por finalidad preservar la libertad de los electores, garantizar la
neutralidad de los poderes publicos, evitar situaciones de ventaja de unos candidatos sobre otros.
Entre las causas mas frecuentemente establecidas en ordenamientos electorales esta la de ser,
ejercer determinadas puestos publicos como magistrado, militar o policia, o formar parte de la

Administracion Electoral.

En Guatemala se utiliza el sistema mixto, mediante el cual el candidato a presidente o
vicepresidente, no puede ocupar ningun otro cargo politico, social o religioso; ministros de culto
por ejemplo tienen impedimento, sin embargo, para postulaciones de alcaldes o diputados, no
existe prohibicidn a ocupar otros cargos. Para parlamentarios, ser pariente con el presidente o

vicepresidente de la Republica.
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pueden ser diputados los que, habiendo sido condenados en juicio de cuentas por sentéhqig ﬂ.::rme” E;'»?‘\t;/
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que tampoco pueden ser diputados quienes sean contratistas del Estado; los funcionarios y

empleados de los Organismos Ejecutivo, Judicial y del Tribunal y Contraloria de Cuentas, asi

como los magistrados del Tribunal Supremo Electoral y el director del Registro de Ciudadanos; y

quienes representen intereses de compariias o personas individuales que exploten servicios

publicos, segun el mencionado articulo.

El Articulo 186 Constitucidon expresamente determina que no podran optar al cargo de
presidente o vicepresidente de la Republica: el caudillo ni los jefes de un golpe de Estado,
revolucién armada o movimiento similar, que haya alterado el orden constitucional, ni quienes
como consecuencia de tales hechos asuman la Jefatura de Gobierno; la persona que ejerza la
Presidencia o Vicepresidencia de la Republica cuando se haga la eleccion para dicho cargo, o
que la hubiere ejercido durante cualquier tiempo dentro del periodo presidencial en que se
celebren las elecciones; los miembros del Ejército, salvo que estén de baja o en situacion de
retiro por lo menos cinco afios antes de la fecha de convocatoria; ni los ministros de cualquier

religién o culto.

Este Articulo ha generado discusiones politicas, académicas, juridicas y sociales, hasta el
momento existe mas de una interpretacion, especialmente luego que la Corte de
Constitucionalidad de 2003 le permiti6 al general Efrain Rios Montt participar como candidato

presidencial, a pesar de que éste dirigié a un gobierno de facto como consecuencia de un golpe
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6.2.2.1. Limitacion del derecho de sufragio pasivo que deriva de los requisitos

para la presentacion de candidaturas

Esta limitacion consiste en que solamente pueden ser candidatos quienes sean postulados por
partidos politicos; asi, las legislaciones en Argentina y Brasil exigen la “afiliacion partidaria”
para ser titular del derecho de sufragio pasivo; Costa Rica y El Salvador establecen expresamente
que los partidos son el “Gnico instrumento” para el ejercicio de la representacion del pueblo;
Guatemala la postulacion para los cargos de presidente y vicepresidente de la Republica, y
diputados al Congreso de la Republica requiere de la postulacion mediante partidos politicos, en

elecciones municipales también pueden presentar candidaturas los comités civicos.

En el proceso electoral del 2019, los ciudadanos Carlos Cerezo Blanddn y Carlos Herrera
Torres solicitaron su inscripcion como candidatos a presidente y vicepresidente respectivamente,
sin tener alguna postulacion de un partido politico alguno. Derivado de dicha solicitud la
Direccion de General del Registro de Ciudadanos resolvio declarar sin lugar la inscripcion de
dichos ciudadanos en virtud de no haber sido postulados y electos previamente por una

organizacion politica, como lo establece la ley en la materia.
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Cuando se habla del “voto obligatorio” se debe entender en sentido de politica publica, es
decir se refiere al sufragio obligatorio y, se hace necesario plantear el siguiente problema: ¢es el

voto un derecho o una obligacion ipso iure?

En América Latina se observan tres corrientes para lograr tratar el tema siendo las

mencionadas por varios compiladores en la obra Tratado de derecho electoral comparado de

América Latina;

1. El voto consagrado exclusivamente como un derecho. En paises como (Nicaragua,

Republica Dominicana y Venezuela);

2. El voto como deber sin sancion por su no ejercicio (Colombia, Costa Rica, El Salvador,

Guatemala, México y Panama);

3. El voto obligatorio con sancion en caso de incumplimiento (Argentina, Bolivia, Brasil,

Chile, Ecuador, Honduras, Paraguay, Pert y Uruguay). (Nohlen, et al, 2019, p. 253)
A analizar la legislacion guatemalteca, se aprecia que la Ley Electoral y de Partidos

Politicos, es ambigua, puesto que indica que “Son derechos y deberes inherentes a los

ciudadanos: (...) d) ejercer el sufragio.” (Articulo 3)
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el voto en el extranjero a los ciudadanos guatemaltecos.

Al acudir en la norma suprema la Constitucién Politica de la Republica, regula de igual

manera el voto, dicho deber civico se encuentra consignado en el Articulo 136, Deberes y

derechos politicos: “Son derechos y deberes de los ciudadanos: (...) B) elegir y ser electo (...).”

Por otra parte, al estudiar los delitos electorales, el Codigo Penal no contempla ningun
supuesto en relacién al no ejercicio del voto por voluntad propia, leyes especiales en materia
penal y aun dentro de la ley especifica en materia electoral, no establece consecuencia

administrativa o penal; que contenga como supuesto juridico el no ejercicio del voto.

6.3.1. Sobre el sufragio obligatorio

La funcion del voto sigue siendo, basicamente, legitimar el mandato de quienes ocupan los

cargos de direccion politica en el Estado. Hoy en dia, mediante el voto, el ciudadano no solo

ejerce su derecho a votar (derecho a participar) sino que también contribuye a la formacion de la

voluntad del Estado y al buen funcionamiento del Estado democratico.

La experiencia pone de manifiesto para Latinoamérica el efecto relativo de la obligatoriedad

del voto. Incluso en aquellos paises en los que estd considerada se observan grandes

fluctuaciones en el grado de participacion electoral. Sin duda, son variados y complejos los
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determinado, que de las imposiciones legales.

Como medida efectiva para corregir el fendmeno del abstencionismo electoral, en
sustitucion a la posibilidad de la obligatoriedad del voto, las reformas a la Ley Electoral y de
Partidos Politicos en Guatemala contemplan que si el porcentaje de votos nulos supera el 50 por
ciento, deben repetirse los comicios un domingo de octubre, para elegir nuevamente presidente

de la Republica, diputados distritales, por listado nacional y al Parlamento Centroamericano.

El Articulo 237 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos define como voto nulo el que no
esté marcado claramente con una “X”, un circulo u otro signo adecuado. También cuando ese
signo abarque mas de una planilla o si la papeleta contiene modificaciones, expresiones, signos o
figuras ajenos al proceso y agrega que el voto nulo tiene validez juridica, a efecto de determinar la

repeticion de la eleccion.

Asi el articulo 203 Bis aclara que cuando la suma de los votos nulos es mas de la mitad de los
validamente emitidos, el Tribunal Supremo Electoral acordara y “declarara en unica instancia la
nulidad de las elecciones en donde corresponda”. EI mismo articulo explica que los comicios se
repetiran por Unica vez y que los partidos politicos, y en su caso los comités civicos electorales,

deberan “postular candidatos —no dice otros— a los cargos publicos correspondientes”.
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y que las asambleas generales extraordinarias finalizaran 60 dias antes de la fecha en que se
celebren esos comicios. EI mismo Articulo establece que los siguientes 30 dias seran para la

inscripcion de candidatos y las elecciones se desarrollardn un domingo de octubre.
6.4. Abstencionismo y participacion electoral

Etimoldgicamente, abstencionismo proveniente del latin “abstentio ”, aludiendo a la accion de
evitar algo o no tomar partido, y se lo acompafa por el sufijo —ismo—, que expresa una idea de
pertenencia a una corriente, movimiento o tendencia. Asi, en su sentido etimoldgico, el
abstencionismo hace referencia a la corriente ciudadana que decide no intervenir en las elecciones

de los representantes del pueblo.

Se define abstencionismo como la no participacion en el acto de votar de quienes tienen
derecho a ello; es un indicador de la participacién: muestra el porcentaje de los no votantes sobre el
total de los que tienen derecho de voto. En este caso el término se define de manera negativa, esto
es, por la contraposicion entre participantes y abstencionistas en un proceso determinado, y el

factor diferenciador entre ambas categorias, es el hecho de ejercer efectivamente el sufragio.

En esta nocidn se incluyen circunstancias que deben ser desagregadas, si se quiere analizar las
causas y consecuencias 0, mejor dicho, los factores desencadenantes y las implicaciones del

abstencionismo. En general, tiende a sugerirse que abstencionismo equivale al alejamiento
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se entiende por abstencionismo y por las negativas implicaciones que muchos le asignan, entonces

se debe indicar algunas circunstancias que inciden en este fendmeno, ya que no dependen

enteramente de la voluntad del ciudadano que se abstiene de votar.

En primer lugar, se distinguen los casos en que el abstencionismo se produce por factores
objetivamente ajenos a la voluntad del potencial elector. Entre ellos, lo que se llama “abstencién

estructural”, esto es, derivada de la estructura misma del proceso electoral.

En efecto, todo padrdn electoral contiene un margen de electores que objetivamente no pueden
ejercer el voto. Aun sin considerar el margen de error que significan los fallecidos recientes, son
numerosos los que han perdido su documento habilitante para el voto, los que han emigrado al
extranjero o se encuentran en él temporalmente, los que han trasladado su domicilio 0 han
adquirido la calidad de ciudadanos por la edad, después de cerrada la etapa para modificacion del
padron electoral; son todos casos en que el abstencionismo no es consecuencia de la decision
voluntaria de un elector potencial. Lo mismo es cierto en los casos en que el elector es trasladado
de recinto sin que se le informe de la nueva ubicacién y sin que funcionen oportunamente los

mecanismos previstos para comunicar el nuevo puesto de votacion.

En un sentido parecido se ubica la falta de votacion que se produce por razones individuales,
pero de caracter objetivo, fundamentalmente cuando no se concurre a las urnas por estado de salud

o condicidn fisica.
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implicaciones que pretenden derivarse del abstencionismo para la democracia. Si el voto es el
ejercicio de un derecho, lo que importa es que existan las condiciones juridicas, estructurales y
procesales para hacerlo viable y para asegurar que se contabilice y se respete como expresion de la

voluntad de la ciudadania.

El abstencionismo, en este sentido, no debe mover a mayor preocupacion que la estadistica, de
la misma manera que la libertad de expresion o la de movimiento pueden ejercerse o no a voluntad
del titular, pues es esta caracteristica lo que define a los derechos civiles y politicos. Lo que seria
grave es que hubiera limites injustificables a su ejercicio u obstaculos para su materializacion

concreta.

Ahora bien, desde los albores de la democracia representativa, ha existido el abstencionismo
voluntario o premeditado entendiendo por tal, la falta de participacion en la toma de decisiones

colectivas en la forma de elecciones.
Este segundo tipo de abstencionismo es sintoma de un progresivo desencanto con la

democracia como forma de gobierno, constituye una forma de protesta contra el sistema

posiblemente reveladora de una nostalgia por formas mas bien autocréticas de ejercicio del poder.
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las précticas electorales, cultura politica, asi como con la percepcion que se tenga de la vigencia y

dinamismo de la democracia representativa.

Las para combatir esta Ultima forma de abstencionismo son varias las propuestas que se

formulan, entre las cuales se encuentran:

a) Para el fenémeno de cultura politica y la valoracion del voto: una de las propuestas méas
frecuentes para la reduccion de los indices de abstencionismo es la que propugna por la
induccion de una valoracion mas positiva del voto, de la responsabilidad ciudadana que
significa su ejercicio y de la necesidad de disminuir el abstencionismo. Para ello, se propician
instrumentos como las campafias de motivacion ciudadana, para un efecto a corto plazo y con
frecuencia para un proceso electoral determinado, o la utilizacion de la educacion formal e
informal para la conformacién de valores afines a la participacion que luego se transformen en
actitudes distantes del ausentismo electoral voluntario. En el primer caso, es necesario
considerar que, por las caracteristicas del abstencionismo ya estudiadas, deben ser bien

“direccionadas”, esto es, hacia estratos o contra percepciones precisamente determinadas.

b) Cuando el abstencionismo tienen que ver con la vida politica del pais, con la valoracion
relativa de las opciones partidarias, dificilmente podran ser superadas si no es por medio de la
accion efectiva de los propios implicados, los partidos politicos, y con empleo de mecanismos

que van mucho mas alla de una simple campafia. En el segundo tipo de instrumentos, la
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formacion de valores por la accion de los medios de comunicacion como lo es la que se realiza

en la escuela sin olvidar la experiencia acumulada de las organizaciones no gubernamentales

en la materia, de una imprescindible continuidad en su préactica, de la mano con la

actualizacion que el cambio de circunstancias historicas trae consigo y de la combinacién de

contenido, metodologia y alcance, para evitar la emision de mensajes contradictorios que

terminan fomentando las actitudes que se quiere cambiar.

Cabe advertir, por ultimo, que la adopcion de “respuestas” a un alto porcentaje de abstencién
debe considerar la complejidad de causas y motivaciones, respetando, ciertamente, la validez de
una conducta abstencionista y la imposibilidad e inconveniencia de su erradicacion completa. Y,
claro esta, que cualquier medida que se adopte debe ser congruente con las bases del régimen

electoral y con sus instituciones fundamentales.
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7. Organismos electorales

7.1. Introduccion

La implementacion de drganos electorales de calidad permite que los procesos
institucionales se ajusten a niveles y estandares, definidos por normas internacionales que
mejoran sustantivamente la democracia de los paises. Con una perspectiva centrada en los
ciudadanos, y en los partidos politicos, el estudio de estos 6rganos se ha convertido en una de las
principales herramientas para establecer la calidad de la democracia liberal representativa de un
pais. Un registro electoral confiable constituye el mecanismo basico sobre el cual reposa toda la
estructura electoral porque permiten la participacion ciudadana e incorporaron de actores a las

decisiones politicas y por tanto sirve de base a la democracia.

Los 6rganos electorales son las instituciones encargadas del manejo exclusivo de las reglas
del juego democratico; se desempefia como el aval y el responsable de comicios suficientemente
creibles y competitivos, el resultado de su trabajo tiene impacto directo en la legitimacion del
sistema politico del Estado. La organizacion del registro electoral es un factor decisivo en la

pureza y credibilidad del proceso electoral.
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(...) la forma como ha sido organizado el registro electoral produce consecuencias decisivas
en el orden individual, pues de ella depende el ejercicio efectivo del derecho al sufragio, es
decir; hace posible que quien, a la luz de las normas constitucionales y legales, es titular de

los derechos politicos pueda efectivamente elegir o aspirar a ser electo. (2019, p. 473)

7.2. Antecedentes

A pesar de que el concepto “sufragio universal” es relativamente nuevo, la administracion
electoral ha existido de una u otra manera por mas de 2,500 afios. La democracia que se conoce
hoy en dia ha evolucionado a partir de las experiencias primarias de autogobierno practicadas en
Atenas y otros lugares de Grecia. De los siglos VI al IV a.C., la sociedad ateniense cre6 un
sistema de registro de los electores que diferencié a la comunidad econémica de la politica,

sentando los antecedentes de los registros electores de la actualidad.

La sociedad estaba integrada por tres diferentes clases u 6rdenes de personas, los
ciudadanos, los residentes extranjeros y los esclavos. Las tres clases tenian posibilidad de
participar en la comunidad economica, si bien en el caso de los esclavos toda la propiedad era
considerada formalmente como parte de la de sus amos. La participacion en la comunidad
politica (polis) quedaba reservada, Gnicamente a los ciudadanos. Y la ciudadania estaba limitada
a los varones que habian alcanzado la edad adulta. Debido al servicio militar obligatorio de dos

afios, la participacion en los asuntos de la polis se adquiria a los 20 afios de edad
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politicas, juridicas, religiosas, beneficios sociales, exigencias fiscales y obligaciones militares.

Los metecos y los esclavos vivian en la ciudad con los ciudadanos, pero esta era exclusivamente

una comunidad de ciudadanos, y de ciudadanos varones, puesto que las mujeres estaban

excluidas de los derechos politicos.

Atenas no disponia de un registro centralizado de ciudadanos pero la lista la tenian los
demos y las fratrias. Un ciudadano vardn entraba en la fratria de su padre a los tres o cuatro afios
de edad y en su demo a la edad en que alcanzaba la ciudadania. Las mujeres ciudadanas no eran
registradas en parte alguna, aunque a menudo eran presentadas a la fratria de su padre y el
testimonio de los miembros de esta fratria debio ser vital cuando un ateniense (varon) debia
probar la ciudadania de su madre. Pero era la inscripcion en el demo la que determinaba

realmente la ciudadania plena y la que otorgaba las prerrogativas econémicas y politicas.

Ahora bien, los principios casi universalmente aceptados como pilares de la democracia son
recientes. Solo en el siglo XX el concepto de sufragio universal se volvio realidad en la mayoria
de los paises. En Gran Bretafia fue hasta 1918 que la mayoria de los hombres de mas de 21 afios
obtuvo el derecho al voto, mientras que las mujeres tuvieron que esperar hasta 1928. Apenas en
1949 se suprimieron los requisitos de propiedad. En Suiza, muchas mujeres no accedieron al

voto sino hasta 1991.
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integracion de las cortes por medio de diputados se refiere también a las juntas electorales de
parroquia que se componian de todos los ciudadanos avecindados y residentes en el territorio
correspondiente a la misma, a las juntas electorales de partido de provincia, de las diputaciones
permanentes y a las juntas extraordinarias asi como al gobierno interior de las provincias y de los
pueblos. Esta Constitucidn, al tratar la ciudadania, prescribia que solo los que fueran ciudadanos,
podian obtener empleos municipales y elegir para ellos en los casos establecidos en la propia

Ley, derecho que podia perdurar conforme lo establecido en la propia Constitucién. (Escobar

Armas, 1986, p. 137)

En el Acta de Independencia de 1821 se integré el congreso con los diputados electos por las
Juntas Electorales de provincia, creadas por la constitucion de Cadiz, que tomé el papel de
asamblea constituyente, en 1823 se reconocio el derecho del pueblo de elegir popularmente al
presidentes y vicepresidente del Organismo Ejecutivo, a la Corte Suprema de Justicia y a los

representantes del Congreso.

En la época contemporanea, la Constitucion de 1945 establecio la formacidn de un registro
civico de ciudadanos, obligando a inscribirse a los mayores de dieciocho afios que supieran leer y
escribir. Tal inscripcion era un derecho para los analfabetos y las mujeres, pudiendo los
analfabetos ejercer el sufragio seis meses después de su inscripcion, sefialo el procedimiento para

la inscripcidn a fin de obtener garantia de la capacidad civica de los comparecientes y su deseo

138



Ef

— 2
de ejercer el derecho de sufragio, sin embargo, no desarrolld constitucionalmente el citﬁ@p il et

registro civico de ciudadanos. \eo.

La Constitucion de 1956 continud con la obligacién de inscribir a los varones mayores de 18
afios, y a las mujeres mayores de esa edad que supieran leer y escribir en el Registro Electoral.
Este drgano si fue regulado en esta Constitucion en su capitulo V, que cre6 por primera vez un
Tribunal Electoral regulado constitucionalmente, con caracter de 6rgano administrativo, con
plena autonomia en cuanto a sus funciones de tribunal privativo, y contra sus disposiciones no
cabia mas que el amparo ante la Corte Suprema de Justicia, se integraba con tres Magistrados
propietarios y tres suplentes, dos de ellos nombrados por el Congreso de la Republica y uno por
el Organismo Ejecutivo, los tres suplentes se designaban en la misma forma; establecio las
calidades para ser magistrados de este Tribunal quienes desempefiarian sus cargos por el plazo de
cuatro afios y dentro de sus atribuciones se encontraba la de: formar y depurar el Registro de
electores, llevar el registro de partidos conforme a la ley, organizar las elecciones para el
presidente de la Republica, diputados y cuerpos municipales, efectuar los escrutinios y juzgar de

la validez de las elecciones, salvo las de presidente de la Republica.

La Constitucion de 1966 mantuvo el mismo principio del derecho a sufragar para los
varones de 18 afios y a las mujeres mayores de edad que supieran leer y escribir, y el deber de
estos de inscribirse en el Registro Electoral; el capitulo VI creo el Registro y Consejo Electorales
con funciones auténomas y jurisdiccion en todo el pais, como érgano administrativo permanente
y el Consejo para conocer los actos y procedimientos en materia electoral, asimismo establecio

como materia de amparo las resoluciones del Registro y del Consejo.
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relativo a la existencia, actuaciones y demaés funciones de las entidades politicas, la ley prevista
se transformo en 3 Decretos que normaban cada uno las materias siguientes asi: la Ley Orgéanica

del Tribunal Supremo Electoral, Decreto 30-83, la Ley del Registro de Ciudadanos, Decreto 31—

83y, la Ley de Organizaciones Politicas, Decreto 32—-83.

Los anteriores Decretos fueron derogados al ser promulgada la Ley Electoral y de Partidos
Politicos, con rango de ley constitucional al amparo de la Constitucion Politica de la Republica
de Guatemala, promulgada en 1986, por lo que con anterioridad a esta, a excepcion de las
normas contenidas en la Constitucién de 1956, el marco legal de los organismos electorales en

Guatemala, estuvo confiado a leyes ordinarias.
7.3. Los organismos electorales

Estos son cuerpos legales encargados de la inscripcion de los ciudadanos para ejercitar el
derecho de sufragio, inscribir y supervisar a los partidos politicos, preparar, organizar y vigilar
los procesos electorales. Respecto a su composicion, la doctrina electoral contempla siete tipos,
atendiendo al titular del control del organismo. Asi, hay de caracter administrativo, cuando su
direccion corresponde al poder ejecutivo; legislativo, cuando la responsabilidad recae en los
miembros de un parlamento; judicial, cuando el 6rgano jurisdiccional tiene esa tarea; politico,

cuando los partidos politicos tienen el control; ciudadano, si la ciudadania tiene a su cargo el
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de personalidad juridica propia; los organismos electorales cuentan por lo regular con una —
organizacion piramidal que parte de las circunscripciones electorales basicas hasta llegar a la
cuspide donde se encuentra el maximo 6rgano, al que se le ha denominado ““organismo rector del
proceso electoral”. En realidad, los tipos dominantes de organismos electorales de la época

actual en Latinoamérica son los de corte administrativo y los de caracter judicial y los

autbnomos.
A criterio de Sobrado Gonzélez,

América Latina exhibe un modelo original de organizacion electoral, caracterizado por la
existencia de organismos permanentes y especializados que gestionan autbnomamente la
funcion electoral y, en ciertos casos, también el registro civil. Se trata de 6rganos
constitucionales, es decir, previstos y regulados directamente por las constituciones de esos
paises, algunas de la cuales refuerzan su connatural independencia organica,
reconociéndolos como “Poder Electoral” (Nicaragua y Venezuela) —rompiendo con ello la
vision tripartita clasica de la division de poderes— o atribuyéndoles expresamente “el rango e

independencia de los Poderes del Estado. (2008, p. 2)

Agrega el mismo autor que se distinguen dos formulas de ese modelo comun: la unificada,

que concentra en un solo organismo autonomo la administracion y la jurisdiccion electorales, y
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Denominador comun de los modelos indicados es su autonomia, la cual es una verdadera
garantia democrética en tanto los perfila a los organismos electorales como instancias
imparciales, capaces de propiciar comicios justos, libres y transparentes y, por ende, de legitimar

el recambio gubernamental.

La autonomia de los organismos electorales se caracteriza por:

a) Independencia administrativa: que consiste en la capacidad para desarrollar su funcién sin
subordinacion jerarquica respecto de otra instancia administrativa, lo que necesariamente
incluye la impugnacion de sus decisiones electorales a nivel administrativo y la potestad de
dictar reglamentos autbnomos de organizacion y servicio.

b) Independencia politica: toma decisiones independientes a las directrices emanadas de otros
6rganos publicos.

¢) Independencia normativa: goza de capacidad para reglamentar las leyes electorales y se
reconoce la facultad exclusiva para interpretar el ordenamiento electoral, asi como se le
otorga iniciativa en el procedimiento de formacion de la ley electoral.

d) Independencia presupuestaria: se configura al atribuirsele al organismo electoral la tarea de
formular su propio presupuesto y, con mayor razon, si se establecen limitaciones para que el

Ejecutivo o el Legislativo puedan modificarlo.
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(2008 p. 8) Es deseable que el mecanismo especifico de seleccion de magistrados y consejeros

electorales que se adopte, predisponga una actitud independiente y, la independencia

presupuestaria y registro civil: el fortalecimiento de la primera y la adscripcion del segundo al

organismo electoral contribuyen, de manera invaluable, a evitar interferencias indebidas de otras

instancias publicas.

7.4. Autoridades y drganos electorales en Guatemala

7.4.1. Méaxima autoridad

Una de las mayores preocupaciones de los diputados constituyentes de 1985 fue acerca de la
completa autonomia, legalidad y, sobre todo, legitimidad de los organismos politicos electorales;
de tal forma, la Asamblea Nacional Constituyente emitié su Decreto 1-85 que contiene la Ley
Electoral y de Partidos Politicos con el objeto de regular lo relativo al ejercicio de los derechos
politicos; los derechos y obligaciones que corresponden a las autoridades, a los 6rganos
electorales, a las organizacién politicas, lo referente al ejercicio del sufragio y al proceso

electoral.

El sistema electoral guatemalteco cuenta como su méxima autoridad al Tribunal Supremo

Electoral, institucion permanente, autbnoma, no se encuentra supeditado a ninguna autoridad u
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representante de los rectores de las Universidades Privadas, un representante del Colegio de

T

Abogados de Guatemala (electo en Asamblea General), el decano de la Facultad de Ciencias
Juridicas y Sociales de la Universidad de San Carlos de Guatemala y un representante de todos
los decanos de las facultades de Ciencias Juridicas y Sociales de las Universidades Privadas,

cada miembro tiene un suplente electo de la misma forma.

La comision tiene por objeto elaborar la némina escrita de veinte candidatos a magistrados
del Tribunal Supremo, entre los cuales el Congreso de la Republica, con el voto favorable de las
dos terceras pates del total de sus miembros, efectuara la eleccion de cinco magistrados titulares
y cinco suplentes que duraran en sus funciones seis afios. Para ser magistrado del Tribunal se
requiere: se guatemalteco de origen, profesional universitario, colegiado activo y encontrarse en

el ejercicio de sus derechos politicos.

Las atribuciones de este Tribunal, son de orden jurisdiccional, aplicando e interpretando las
disposiciones legales referentes a la materia electoral y a la inscripcion y funcionamiento de
organizaciones politicas, asi como la resolucion definitiva de los recursos que se interponga en
relacion al proceso electoral, las que quedan sujetas Gnicamente a la accion de amparo; le
corresponde también declarar la validez de las elecciones y resolver las peticiones y consultas

que sometan a su consideracion los ciudadanos u organizaciones politicas en esta materia.
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en materia electoral.

La autonomia presupuestaria se encuentra garantizada al corresponderle una asignacion no
menor del medio por ciento (.5 %) del Presupuesto General de Ingresos Ordinarios del Estado,
adicionalmente el afio en que se celebre procesos electorales o procedimientos consultivos, la
asignacion es aumentada en la cantidad que sea necesaria para satisfacer los egresos inherentes al
proceso de elecciones, conforme la estimacion que apruebe y justifique previamente el mismo

Tribunal Supremo Electoral.

El Tribunal Supremo Electoral, para su funcionamiento, cuenta con el secretario general
quien debe reunir las mismas calidades que se requieren para ser magistrado de la Corte de
Apelaciones y tiene iguales prerrogativas, inmunidades y prohibiciones, y es el encargado

administrativo del Tribunal.
El Tribunal, de acuerdo con la legislacion guatemalteca, cuenta con:
a) Inspector Electoral: quien supervisa el desempefio de las funciones electorales, vigila el
funcionamiento de las organizaciones politicas y desarrollo de la propaganda electoral,

denuncia e investiga de oficio las violaciones a la Ley y coordina la funcion de los

fiscalizadores de los partidos politicos y, otras atribuciones que la ley le sefiala.

145



b) Auditor: a quien le corresponde, entre otras atribuciones, verificar las actividades,LuJ 3|40 7 off BLIE

i i ; \ & it
materiales, elementos y operaciones de los 6rganos electorales dentro del proceso elegtoral: ¢ . v/
\H'__._;_- RET ;.&_J/
comprobar que la papeleria y demés elementos, destinados a elecciones satisfagan los
requisitos de ley, fiscalizar las operaciones financieras y contables del Tribunal y de sus
dependencias y rendir los informes pertinentes a la Contraloria General de Cuentas y al

Ministerio Pablico.
c) Departamento de Contabilidad: cuyas funciones son las propias de su nombre.

Adicionalmente, el Tribunal Supremo Electoral tiene facultades para crear las dependencias
pertinentes para el mejor desarrollo de sus funciones, las cuales de reglamentar al momento de su
creacion como el caso de la Unidad Especializada sobre Medios de Comunicacion y Estudios de
Opinidn y, la Unidad Especializada de Control y Fiscalizacion de las Finanzas de los Partidos

Politicos.
7.4.2. Organos electorales

Es una realidad que los organismos electorales han sido creados para brindar transparencia a
las contiendas electorales, como condicidn necesaria para el establecimiento de la democracia.
En varios paises, de los cuales no se escapa Guatemala, la instauracion de este tipo de

organismos electorales contribuy6 de manera decisiva a dotar de credibilidad los procesos

electorales.
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pais a pais, gran nimero de atribuciones. Y més aun las facultades han aumentado en los ultimos
tiempos y es muy posible que continden incrementandose. Esto significa que los organismos

electorales son instituciones de primer orden dentro de los sistemas politicos nacionales.

La Ley Electoral y de Partidos Politicos de Guatemala, establece como drganos electorales

los siguientes:

a) El Registro de Ciudadanos.
b) Las juntas electorales departamentales.
c) Las juntas electorales municipales.

d) Las juntas receptoras de votos.

El primero tiene carécter permanente y funciones a nivel nacional, el resto son 6rganos
temporales, encargados de un proceso electoral en sus respectivas jurisdicciones; las juntas
electorales departamentales y las municipales tienen su sede en la cabecera departamental o

municipal. A continuacion se desarrolla cada uno de estos 6rganos.
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e Antecedentes:

A partir del 15 de septiembre de 1965, con la Constitucion de la Republica promulgada ese
afio, se establece el Registro Electoral como érgano administrativo permanente a cargo de un
director, designado por el Organismo Ejecutivo para un periodo de cuatro afios y un Concejo
Electoral que conocia de todos los procedimientos en materia Electoral presidido por el director
del Registro Electoral, un miembro de los partidos politicos, un miembro por el Congreso de la

Republica y un miembro designado por el Concejo de Estado.

Posteriormente se decret6 la Ley Organica del Tribunal Supremo Electoral (Decreto Ley 30—
83), en el cual ya se le regula como un 6rgano autbnomo, no supeditado a ninguna otra autoridad
y se refiere ya al Registro de Ciudadanos como un Organo Electoral, regulando las funciones y

atribuciones en esta ley especificaba.

Con la Ley del Registro de Ciudadanos (Decreto Ley 31-83), se cred especificamente este
altimo 6rgano como una dependencia Técnica del Tribunal Supremo Electoral en forma bastante
similar a como se encuentra regulado actualmente, con la diferencia entre otras, que el director y
el secretario no debian ser necesariamente abogados, Unicamente el jefe del Departamento de
Organizaciones Politicas, asimismo se refiere ya al padron electoral y se suprime la Cédula de

Ciudadania.
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Este es un o6rgano técnico permanente del Tribunal Supremo Electoral, con funciones a nivel
nacional, encargado de todo lo relacionado a la inscripcion de los ciudadanos, y responde al
derecho que tiene todo guatemalteco, titular del documento de identificacion (documento
personal de identificacion —DPI-), a inscribirse o actualizarse en el padrén electoral del
municipio donde reside, para cuyo efecto acudira a cualesquiera de las subdelegaciones
municipales y delegaciones departamentales del Registro de Ciudadanos o a los puestos de
empadronamiento establecidos en la capital o en otros sitios sefialados dentro de las
circunscripciones municipales donde residan los ciudadanos en todo la Republica. En cualquiera

de estos lugares se podra llevar a cabo su inscripcion la que se efectuara registrandolo en el

padron del respectivo municipio en que declare tener su residencia.

El Registro de Ciudadanos también permite el desarrollo de la garantia constitucional de
libre asociacion, ya que toda persona, cumpliendo con los requisitos que establece la legislacion
puede: constituir, afiliarse a partidos politicos, comités pro—formacion de un partido politico,
comités civicos electorales y Asociaciones con fines politicos, organizaciones que deben

inscribirse en el Registro de Ciudadanos.

El marco legal de este Registro se encuentra en los Articulos del 153 al 170 de la Ley
Electoral y de Partidos Politicos, le sefiala como funciones entre otras la de todo lo relacionado
con las inscripciones de ciudadanos, lo relacionado con el padron electoral, inscribir a las

organizaciones politicas y fiscalizar su funcionamiento, inscribir a los ciudadanos a cargos de
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organizaciones politicas y otros temas en materia electoral (jurisdiccion electoral), lo cual es -5 ¢
conocido en segunda instancia por el Tribunal Supremo Electoral.

Para cumplir con sus funciones cuenta con la Direccion General del Registro, con sede en la

ciudad capital, una delegacion, con sede en cada una de las cabeceras departamentales, una

subdelegacidn, en cada una de las cabeceras municipales y las oficinas y agencias que autorice el

Tribunal Supremo Electoral.

Se encuentra a cargo de un director general que debe reunir las calidades y tendré las

prerrogativas, inmunidades y prohibiciones que corresponden a los Magistrados de la Corte de

Apelaciones”.

7.4.2.2. Juntas Electorales Departamentales y Municipales

Las Juntas Electorales Departamentales y municipales son érganos de carécter temporal,
encargados de un proceso electoral en su respectiva jurisdiccion, tienen su sede en la cabecera
departamental o municipal respectiva. Las Juntas Electorales quedaran disueltas al declarar el

Tribunal Supremo Electoral concluido el proceso electoral para el cual fueron integradas.

Las Juntas estan conformadas por ciudadanos y ciudadanas que obligatoriamente

coadyuvaran con el Tribunal Supremo Electoral en la organizacion de las Elecciones Generales y

al Parlamento Centroamericano en sus respectivos distritos en forma ad—honorem. Le
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las atribuciones que les marca la ley, la responsabilidad de declarar el resultado de las elecciones
municipales realizadas en sus departamentos, asi como cuidar la documentacion electoral

utilizada para el efecto, y otras acciones que contempla el Articulo 177 de la Ley Electoral y de

Partidos Politicos.

Por medio de la participacion de ciudadanos y ciudadanas, en pleno goce de sus derechos y
sin vinculacion a cargos directivos en organizaciones politicas, se pretende que, en conjunto, el
Tribunal Supremo Electoral y la sociedad guatemalteca, velen por la pureza y objetividad del

proceso electoral, dando certeza a las Elecciones Generales y al Parlamento Centroamericano.
7.4.2.3. Juntas receptoras de votos

Las Juntas receptoras de votos son 6rganos de caracter temporal, tienen a su cargo y son
responsables de la recepcion, escrutinio y computo de los votos que les corresponda recibir en el

proceso electoral
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8. El proceso electoral

8.1. Aproximacion al tema

Se denomina proceso electoral al conjunto de actos sucesivos que hacen posible la
democracia representativa, se inicia con la convocatoria a elecciones y culmina en la
transferencia de la representacion del conjunto de los ciudadanos de un Estado a favor de los
miembros que componen los 6rganos representativos de ese Estado; la legislacion guatemalteca
expresamente sefiala que este termina al ser declarada su conclusion por el Tribunal Supremo

Electoral.

La Ley Electoral y de Partidos Politicos regula el proceso electoral en el libro cuarto y
abarca la convocatoria y elecciones, postulacion e inscripcion de candidatos, propaganda
electoral, padron electoral documentos y materiales electorales, votacion, verificacién y
calificacion de los documentos electorales, recursos durante el proceso electoral, delitos y faltas

electorales de los cuales se analizan algunos aspectos a continuacion.

8.2. Convocatoria a elecciones

La convocatoria electoral es el acto formal por el que un érgano constitucional o legalmente

habilitado para ello establece la fecha, condiciones y modalidades de una eleccién. La Guia
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operaciones que suceden desde la convocatoria hasta la proclamacion de los candidatos electos.

(2016, p.1)

El proceso electoral en Guatemala, se inicia con la convocatoria a elecciones y termina al ser
declarado su conclusion por el Tribunal Supremo Electoral. Durante el proceso electoral, en lo
relativo a esta materia, todos los dias y horas se reputan habiles. (Articulo 193 de la Ley
Electoral y de Partidos Politicos) Ademas sefiala la legislacion que, deberé realizarse en un
ambiente de libertad y plena vigencia de los derechos constitucionales y, agrega que la

declaratoria de un estado de excepcidn no suspendera el proceso electoral.

De lo expuesto, se deduce que el proceso electoral posee las siguientes caracteristicas: a) es
un llamado para que los ciudadanos ejerzan el sufragio tanto activo como pasivo, b) lo efectia el
6rgano legalmente autorizado para el efecto, c) contiene las condiciones y modalidades en que se
efectla las elecciones (reglas del juego democratico) y, d) se debe desarrollar en un ambiente de

libertad y de pleno reconocimiento de los derechos politicos.

En Guatemala le corresponde en al Tribunal Supremo Electoral efectuar esta convocatoria, y
comprende 3 fases que en su orden son: 1. la concerniente al proceso de postulacion e
inscripcion de candidatos a cargo de eleccion popular da inicio el dia siguiente al de la
convocatoria y termina un dia antes de que inicie la segunda fase; 2. la de campaiia electoral para

todos los candidatos a cargos de eleccion popular, que da inicio 90 dias antes de la fecha en que
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de la materia).
La convocatoria debe cumplir con los siguientes requisitos: objeto de la eleccién (clase de

comicios), fechas de cada una de sus fases, fecha de eleccion y para la de presidente y
vicepresidente, en su caso, fecha de la segunda eleccién, distrito electoral o circunscripciones

electorales en que debe realizarse, y cargos a elegir.

La legislacién guatemalteca también prevé la circunstancia de que el voto nulo obtenga la

mayoria requerida, en cuyo caso la eleccion en los casos que procede se repetird un domingo del

mes de octubre del mismo afio.

Existen varias clases de comicios, siendo estas: a) elecciones generales que comprenden: la

eleccién de presidente y vicepresidente de la Republica, asi como de los diputados al Congreso
de la Republica y Corporaciones Municipales, b) eleccion de diputados a la Asamblea Nacional

Constituyente, c) eleccion de diputados al Parlamento Centroamericano y d) consulta popular.

Para la calificacion del sufragio se aplican los siguientes sistemas: mayoria absoluta,
mayoria relativa y representacion proporcional de minorias.

La mayoria absoluta consiste en definir el ganador cuando alguno de los candidatos ha

alcanzado al menos el 50 % mas uno de los votos. Ahora bien, si ningun candidato logra dicha
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segunda: tan solo lo haran aquellos que hayan obtenido un porcentaje minimo de votos (segun

aparece recogido en la legislacion electoral). En este sistema el ganador de la segunda vuelta serd

el candidato que més votos haya obtenido, esto es, el que obtenga mayoria relativa y se le conoce

como ballotage, es el utilizado en Guatemala para definir la eleccién de presidente y

vicepresidente de la Republica (Articulo 201 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos).

El sistema de mayoria relativa es el mas viejo y sencillo de cuantos existen. Es aplicado en
los paises de habla inglesa (Reino Unido y EE.UU.). Normalmente se aplica en distritos
uninominales: el territorio en el que se celebra la eleccion ha de dividirse en distritos o
circunscripciones electorales (su determinacion geogréafica es competencia de la legislacion
electoral). Al afirmar que la circunscripcion es uninominal, ello quiere decir que en cada distrito
se elige a un solo representante popular. Cada elector tiene un voto y el candidato que obtiene
mayor numero de votos gana, incluso si no alcanza la mayoria absoluta. Se conoce también

como plurality system.

Este sistema se utiliza en Guatemala para la eleccidn de alcaldes municipales y sindicos
puesto que la eleccion la gana en su totalidad la planilla que haya alcanzado el mayor nimero de
votos validos. En las consultas populares tambien se aplicara este sistema (Articulo 202 de la

Ley Electoral y de Partidos Politicos)
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del electorado tenga la mayoria simple de los votos y, en consecuencia, sea declarado ganador.

La objecion méas importante a los sistemas de los dos sistemas de mayoria expuestos se
centra en los efectos de sobre y sobrerrepresentacion que producen cuando se emplean para la
eleccién de 6rganos legislativos (Congreso, Senado, Concejo Municipal). Con ese tipo de
sistema, un partido con mayoria, relativa o absoluta, puede acaparar todos los cargos en disputa y

asi quedar sobrerrepresentado, dejando a sus adversarios sub—representados.

Los sistemas de mayoria, en cambio, despliegan sus cualidades (y de hecho son dominantes)

cuando se trata de elegir érganos personales, como los poderes ejecutivos.

El sistema de representacion proporcional de minorias ha sido ideado para resolver los
problemas de la sobre y la sub—representacion, asignando a cada partido tantos representantes

como correspondan a la proporcién de su fuerza electoral.

El término es usado de manera genérica y se aplica a todos los sistemas que buscan igualar
el porcentaje de votos que alcanza cada partido con el de representantes en los 6rganos
legislativos y de gobierno. Tradicionalmente se aplica en demarcaciones o circunscripciones
plurinominales (ambitos geograficos en los que se divide un pais para la eleccion de

representantes populares) en las que participan los partidos o candidaturas de electores
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Sus defensores aseguran que se trata de la forma mas equitativa de representacion, pues al
asignar a cada partido los escafios correspondientes a la votacion obtenida, reduce los efectos de
sobre y sub—representacion que, sin embargo, no desaparecen del todo. Este sistema
normalmente fija un limite minimo de votos obtenidos (la denominada “barrera legal”) cuyo
proposito es discriminar entre los partidos que tienen derecho a participar en el reparto
proporcional y los que no lo tienen (las listas que no superan ese minimo o barrera legal no
entran en el juego por la atribucion de escafios. Este sistema se utiliza en Guatemala para la
eleccién de los 6rganos politicos de eleccion popular —Congreso de la Republica y Concejos

Municipales—. (Articulo 203 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos)

El método de distribucién de los escafios que se utiliza en Guatemala es el denominado
férmula D’Hondt o simplemente de D’Hondt (de uso muy extendido en otros paises). Es un
procedimiento que funciona a partir de divisiones sistematicas de la votacion obtenida por los
diversos partidos, con el objeto de conformar una tabla distribuidora. Una vez construida esa
tabla, los escarios se asignan a los nimeros mas elevados, con lo que se determina cuantos de

ellos le corresponden a cada partido.

Existen otros métodos alternativos a D’Hondt como el método Sainte—Lagué, también

conocido como método de la media mas alta, es parecido al método D’Hondt, pero en vez de
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Otro método es el denominado del resto mayor, también conocido como método Hare,
consiste en obtener un cociente H igual al total de votos dividido entre el nimero de escafios a
repartir. Los escafios obtenidos por cada partido se obtienen dividiendo sus votos por dicho valor
de H. Los sobrantes (debidos por redondeos a valores enteros) se asignan a los partidos con

restos (partes decimales) mayores.

Concretamente, la legislacion guatemalteca adopta el método de la presentacion
proporcional de minorias para las elecciones de diputados, tanto por lista nacional por planilla
distrital, como para los concejales municipales. Bajo este sistema los resultados electorales se
consignan en un pliego que contiene un renglon por cada planilla participante y varias columnas.
En la primera columna se anotaré a cada planilla el nmero de votos validos que obtuvo; en la
segunda ese mismo nimero dividido entre dos: en la tercera, dividida entre tres y asi
sucesivamente, conforme sea necesario, para los efectos de adjudicacion. De estas cantidades y
de mayor a menor, se escogeran las que correspondan a igual nimero de cargos en eleccion. La
menor de estas cantidades sera la cifra repartidora, obteniendo cada planilla el namero de
candidatos electos que resulten de dividir los votos que obtuvo entre la cifra repartidora, sin
apreciarse residuos. Todas las adjudicaciones se hacen estrictamente en el orden correlativo
establecido en las listas o planillas, iniciandose con quien encabece y continuandose con quienes
le sigan en riguroso orden, conforme el nimero de electos alcanzados. En la eleccion de

diputados por lista nacional, las planillas estaran vinculadas a las respectivas candidaturas
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(Articulo 203 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos).
8.3. Postulacién e inscripcién de candidatos

En un Estado democrético, cualquier persona elegible puede ser nominada como candidato
para un cargo de eleccion popular. En algunos paises, solo miembros de un particular partido
politico pueden serlo, en otros como el caso de los Estados Unidos de América, pueden
participar candidatos independientes sin partido politico que los postule, pero estos necesitan una
cantidad mayor de firmas que apoyen su nominacion a aquellos postulados por partidos politicos.

Las posiciones de las legislaciones nacionales varian dependiendo del pais.

En este orden de ideas se vuelve una constante en las diferentes legislaciones sobre la

aceptacion o el rechazo a un monopolio partidista en la presentacién de las candidaturas.

Aspecto prioritario en este tema es el de si debe reservarse a los partidos politicos
formalmente constituidos el monopolio de la presentacion de candidaturas o, por el contrario,
deben posibilitarse que otras instancias politicas o sociales, incluso grupos de ciudadanos

presenten candidaturas en ciertas condiciones de igualdad con los partidos.

La relacién entre los partidos y el proceso politico electoral, se encuentra en las

consecuencias juridicas derivados en bastantes paises, de la falta de participacion del partido en
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ocasiones menos frecuentes, la propia Constitucion, asi también se da la posibilidad de

presentacion de candidaturas por alianzas o coaliciones de partidos politicos.

En Guatemala y en algunos otros paises latinoamericanos la regla general es la atribucion de
partidos de modo exclusivo y excluyente de la facultad de postulacion de candidaturas, con la
excepcion que la Ley de Partidos Electoral y de Politicos admiten la posibilidad de que comités
civicos electorales puedan postular alcaldes y corporaciones municipales, y agrega que un mismo
ciudadano solamente podré ser postulado e inscrito para un cargo de eleccion popular y en una

sola circunscripcion (Articulo 212 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos).

Otra cuestion que es necesario aclarar es la de que el 6rgano publico ante el que se han de
presentar las candidaturas es unico, es decir si es la misma en todo tipo de comicios, o si por el
contrario, es plural, esto es, si difiere en funcién normalmente del tipo de eleccién. En
Guatemala, se formalizan la presentacion de las candidaturas ante una misma autoridad es decir
ante el Registro de Ciudadanos, independientemente del tipo de comicios (Articulo 213 de la Ley

de la materia).
En cuanto al plazo para la inscripcion de las candidaturas, en la mayoria de los paises tal

momento coincide con la publicacion de la convocatoria. En el caso de Guatemala, la

presentacion de candidaturas inicia dia siguiente de la convocatoria electoral y termina un dia
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En todas las legislaciones se contemplan cumplir ciertos trdmites previos a la presentacion
de las candidaturas, a cuyo efecto se prevén plazos especificos para la formalizacién o
realizacion de dichos tramites. En otros paises la legislacion electoral sefiala con mayor o menor
detalle segun los casos, los procedimientos que los partidos han de seguir (por lo general a través

de elecciones internas, para la seleccion de sus candidatos.

La legislacidon guatemalteca establece como requisitos de inscripcion, la de solicitarla por
escrito en los formularios proporcionados por el Registro de Ciudadanos en los cuales debe

consignarse los datos y aportar los siguientes documentos:

a) Nombre y demaés generales de los candidatos, nimero de su documento de identificacion y
namero de s inscripcion en el Registro de Ciudadanos.

b) Especificacion del cargo para el cual se postula.

c) Organizacion politica que lo inscribe.

d) Certificacion de su partida de nacimiento.

e) Copia de su documento de identificacion personal.

f) Original de la constancia transitoria de inexistencia de reclamacion de cargo emitida por la
Contraloria General de Cuentas (finiquito).

g) Declaracion jurada de que llena las calidades exigidas por la Ley, especialmente lo indicado

en la Constitucion Politica de la Republica en cuanto a capacidad, idoneidad y honradez, que
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las prohibiciones que sefiala la ley (Articulo 94 Bis de la Ley Electoral y de Partidos

Politicos), que no ha aceptado ni aceptard, ninguna otra postulacion para la misma eleccion.

h) Original de carencias de antecedentes penales y policiacos extendidas recientemente

(Articulos 214 de la Ley y 52 y 53 del Reglamente de la Ley Electoral y de Partidos

Politicos).

Adicionalmente, es necesario que el 6rgano respectivo partido o comité civico electoral haya
proclamado al candidato, cuya copia del acta respetiva de la asamblea en que conste tal
proclamacion debe acompariarse. En todo caso, la calificacion de los candidatos corresponde el
Registro de Ciudadanos, cuya resolucion admite recurso de nulidad el cual conoce el Tribunal

Supremo Electoral, y contra la resolucién de éste ultimo es admisible la accién constitucional de

amparo.

Efecto de la inscripcidn del candidato para un cargo de eleccion popular es el derecho de
antejuicio, salvo para los cargos presidenciales y vicepresidenciales si la Corte Suprema de
Justicia declare que ha lugar a formacion de causa y para los diputados o alcaldes si la sala
correspondiente de la Corte de Apelaciones haga igual declaratoria; se exceptla el caso de

flagrante delito (Articulo 217 de la Ley de la materia.)
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derivar de la no presentacion de candidaturas en uno o varios comicios o durante un determinado

periodo. Un comdn denominador es la perdida de la personalidad juridica del partido cuando este

dejare de competir en una o varias elecciones lo que se traduce, en unos casos en la cancelacion

de su inscripcidn del partido.

En el caso de Guatemala, especificamente el Articulo 93 de la Ley Electoral y de Partidos

Politicos y sus reformas indica que procede la cancelacién de un partido politico:

(...) b) Sien las elecciones para presidente y Vicepresidente de la Republica o en el Listado
Nacional para cargos de diputados al Congreso de la Republica, no hubiese obtenido, por lo
menos, un cinco por ciento (5%) de votos validos emitidos en la misma, salvo cuando haya
alcanzado representacion ante el Congreso de la Republica. Si el partido ha participado en
dichas elecciones como parte de una coalicion, se procedera para determinar el porcentaje de

votos, dividiéndolos entre el nimero de partidos coaligados. (Articulo 86 de la misma ley)

8.4. Propaganda electoral

Se entiende por propaganda electoral la accion emprendida por las organizaciones politicas,
para la movilizacion y, para la obtencion de su apoyo en forma de voto ciudadano. La
propaganda electoral, como concrecion de la propaganda politica, es reduccionista,

simplificadora, no apela a la razon sino a los elementos emocionales, instintivos, subjetivos.
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coaliciones, candidatos, afiliados, simpatizantes, personas juridicas, individuales y colectivas; en

cuanto al elemento temporal sefiala que se realiza inicamente durante el proceso electoral, y su

elemento objetivo consiste en difundir programas de gobiernos, captar, estimular o persuadir a

los electores, asi como promover politicamente a ciudadanos, afiliados o candidatos por medio

de reuniones publicas, asambleas, marchas, o a través de medios de comunicacién escritos,

televisivos, radiales, television por cable, internet y similares. (Articulo 219 de la Ley Electoral y

de Partidos Politicos y 62 Bis del Reglamento de esta ley)

Conviene distinguir el concepto de “propaganda electoral” del de “proselitismo” que desde
un punto de vista general significa el empefio o afdn con que una persona o una institucion tratan
de convencer a otras personas de seguir 0 apoyar una causa, doctrina, ideologia o religién y
desde el punto de vista legal es, el derecho que las organizaciones politicas tienen para dar a
conocer su nombre, emblema y su llamamiento a adherirse o afiliarse segun el caso, por lo que se
distingue de la propaganda electoral en el sentido de que esta promueve politicamente a
ciudadanos, afiliados o candidatos y el proselitismo tiene por objeto dar a conocer a la

organizacion politica.

Concretamente, las formaciones politicas a través de este tipo de propaganda, simplifican
sus mensajes a través de slogans o lemas, que son frases presuntamente impactantes mediante las
que se pretende atraer la atencidn e incluso, en Gltima instancia, el voto de los electores. La guia

juridica de Wolters Kluwer afirma que la propaganda electoral, como concrecion de la
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emocionales, instintivos, subjetivos. (2018, p. 2) \Se Usa 4
Se
Se debe tener en cuenta que la propaganda es parte del proceso electoral, que se desarrolla
dentro del lapso temporal establecido, durante el cual las entidades politicas se dirigen a los
ciudadanos para captar sus sufragios; la propaganda electoral es el conjunto de medios

empleados por las entidades politicas a dicho efecto.

En cuanto a los medios de propaganda electoral, la legislacion guatemalteca determina que
es libre, sin més limitaciones que las establecidas en la ley y de los actos que sean constitutivos

de delitos, que ofendan la moral o afecten al derecho de propiedad o el orden publico

Como se ha sefialado, la Ley Electoral y de Partidos Politicos distingue medios universales,
accesibles para todas las candidaturas proclamadas (medios que podemos clasificar en “clasicos
o tradicionales”, como cesiones de locales para actos publicos y de espacios publicitarios para la
colocacion de carteles y “contemporaneos”, consistentes en el acceso a los medios de
comunicacion de titularidad pablica) y otros medios restringidos, reservados para aquellos que
alcancen determinado umbral de representacion (como la subvencion por “mailing electoral” o

envio de sobres, papeletas y propaganda electoral al domicilio de los electores).

En cuanto a los medios de propaganda, conviene destacar algunas reglas generales

contenidas en la Propia Ley Electoral y de Partidos Politicos:
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electoral (Articulo 219). l
Dentro del plazo de 60 dias de concluido el proceso electoral, los partidos politicos los
partidos y comités civicos estan obligados a retirar la propaganda electoral a favor de ellos o
de sus candidatos (Articulo 219).

El Tribunal Supremo Electoral, en época de elecciones generales y de diputados al
Parlamento Centroamericano, para una distribucion igualitaria de recursos publicos,
espacios y tiempos en los medios de comunicacion social, entre los partidos politicos,
formularan el plan de distribucion igualitaria de espacios y tiempos diferenciando entre
presidencia, diputados y corporaciones municipales, las organizaciones politicas deben
entregar su plan de medios al Tribunal Supremo Electoral; los espacios y tiempos
planificados y asignados seran los Gnicos que las organizaciones politicas y las coaliciones
politicas podrén utilizar, estando prohibido contratar directa o indirectamente, aceptar
donaciones, espacios y tiempos en cualquier medio de comunicacion social, que
incrementen su presencia.

La pauta del Tribunal Supremo Electoral, tiene prioridad sobre las comerciales, y los medios
no pueden limitar en forma alguna este tipo de contrataciones, por su parte, el Tribunal
Supremo Electoral, debe destinar de su propio presupuesto, en el afio electoral, una cantidad
como parte del financiamiento publico que promueva un acceso igualitario a los espacios y

tiempos en los medios, equivalente a no menos del 0.25 % de los ingresos ordinarios del

Estado (Articulo 220).
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legislacion y las municipalidades se encuentran obligadas a permitir el uso gratuito de los salones

y de otras instalaciones municipales para este fin previa solicitud por escrito y hasta una reunién

cada tres meses (Articulo 20, literal f).

e) El gasto maximo en este tipo de publicidad le corresponde al Tribunal Supremo Electoral
fijarlo en cada proceso electoral de conformidad con lo previsto en la literal “e” del articulo
21 ter de la Ley Electoral y de Partidos Politicos, con el reglamento de dicha Ley y lo

dispuesto en el Reglamento de Control y Fiscalizacién de las Finanzas de las Organizaciones

Politicas (Acuerdo No. 306-2016) del Tribunal indicado.

Junto a los medios expresamente contemplados por la ley de la materia, cabe identificar
otros habituales como pueden ser los coches con megafonia, las caravanas electorales, el reparto
de folletos, las mesas informativas, y otros que la inventiva del marketing politico va
configurando para garantizar una mayor presencia y cercania a los electores pero cuyo costo de

todas formas debe estar comprendido dentro del limite antes sefialado.

8.5. Jornada electoral

La doctrina se vale de dos aproximaciones para hacer referencia a este concepto. La primera

consiste en entenderlo como el periodo temporal en términos horarios en el que tiene que
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utilizarlo para referirse a la fecha o las fechas en las que tienen lugar unas elecciones segin la

convocatoria oficial del proceso.

Este significado incluye desde que se inician los tramites de preparacién de la votacion antes
de la apertura de las urnas, pasando por el desarrollo del proceso de recoleccion de los votos y
hasta la publicacion definitiva de las conclusiones del escrutinio. Pero mas alla de las
divergencias conceptuales, desde el punto de vista politico los limites y alcances que tiene el
concepto de jornada electoral dependen de como en los distintos contextos se han establecido las
singularidades de como debe acontecer la culminacion de un proceso electoral. Hay que recordar
que el ejercicio del derecho al sufragio en unos comicios es la base sobre la que se sustenta la

legitimidad de la representacion politica en los regimenes democraticos.

En general, son las leyes electorales o los decretos que regulan los comicios los que detallan
los aspectos inherentes a la jornada electoral. A continuacion se presenta una panoramica de las

principales caracteristicas que estos.

El establecimiento del nimero de horas y dias donde se puede proceder a ejercer el derecho
al sufragio activo se disefia teniendo en cuenta el volumen del electorado. Se intenta facilitar asi
la participacion electoral participacion politica, ya que cuanto mayor sea esta, mas legitimada
tiene la eleccion. Sin embargo, el hecho de dilatar en el tiempo la jornada electoral incrementa

tanto los recursos que hay que destinar a las garantias del proceso y como la incertidumbre que
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En el caso de Guatemala, la Ley Electoral y de Partidos Politicos, ademas de garantizar la
secretividad de voto establece que la votacién se debera realizar en un solo dia iniciando en todas
las juntas receptoras de votos a las 7 horas del dia sefialado y el cierre a las 18 horas, pero
tendran derecho a ejercer el sufragio las personas que en ese momento estén en la fila década

mesa receptora (Articulo 232 y 236).

A fin de garantizar en la medida de lo posible la participacion ciudadana en las elecciones
muchas legislaciones dictan disposiciones para evitar situaciones como la dificultad para acceder
al local electoral o temor a descuentos de sueldo por parte de los empleadores por el tiempo
utilizado para ir a votar. Frecuentemente esas normas no solo favorecen la participacion

electoral, sino también la fijacion del dia de la votacion el caracter de no laborable.

Igualmente, para facilitar la votacion, la legislacion nacional dispone el padron electoral
municipal se divide atendiendo a criterios de residencia, acceso, distancia, seguridad, poblacién y
condiciones necesarias para la instalacion de las juntas receptoras de votos, el Registro de
Ciudadanos debe mantenerlo actualizado y se cierra 120 dias antes de la realizacion de las
elecciones, ademas la legislacion guatemalteca sefiala que el padron electoral debe ser depurado
entre la primera y la segunda semana del mes de abril del afio en que se realiza la eleccion, debe

ser impreso publicado a mas tardar la cuarta semana del mes de abril del mismo afio y se le
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Para facilitar y documentar el proceso de votacion, las juntas receptoras de votos deben
contar como minimo con el padron electoral respectivo, libro de actas, instructivo para la
apertura y cierre de actas, formularios impresos para presentar impugnaciones, cuadro de control
del nimero de votantes, papeletas electoras, ademas de una mesa que debe contener las urnas
electorales, sillas, un mueble adecuado para que el ciudadano pueda marcar el voto en
condiciones de secretividad, los sellos respectivos, un recipiente con tinta indeleble para marcar
el dedo indice de la mano derecha, u otro en su defecto del ciudadano que ya hubiere votado

(Articulo 227 y 228 de la Ley de la materia).

La Ley Electoral y de Partidos Politicos expresamente dispone que a mas tardar 60 dias
antes de la fecha fijada para la celebracién del sufragio, el Tribunal Supremo Electoral
determinaré la cantidad necesaria de juntas receptoras de votos para cada municipio, siendo
obligatorio instalar juntas receptoras de votos en los lugares donde existan méas de 500
empadronados; en cada junta receptora de votos se asigna un maximo de 600 electores quienes
se distribuyen de acuerdo al orden nimero de su inscripcion en el Registro de Ciudadanos

(Articulo 229, 230 y 231).

Las juntas receptoras de votos se integran por tres miembros titulares, que son nombrados
por la Junta Electoral Municipal correspondiente y quienes desempefian los cargos de presidente,

secretario y vocal, debiéndose integrar a mas tardar 15 dias antes de la fecha de la eleccion
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organizaciones politicas, son cargos obligatorios y ad—honorem, pero sus miembros podran

disfrutar de viaticos para el dia de las elecciones, los cuales no requieren comprobacion. El

desarrollo de cada proceso electoral debe ser fiscalizado por los 6rganos electorales y por las

organizaciones politicas que participen en él. (Articulos 174, 182, 184 y 233 de la ley de la

materia).

A fin de mantener el orden publico en tiempo de elecciones, asi como el orden en los locales
electorales, se establecen limitaciones respecto a las drogas, sobre todo el alcohol. En la mayoria
de los paises esta prohibido el expendio de bebidas alcohdlicas en el dia de la votacion,
extendiéndose en algunos casos la prohibicidn a las horas anteriores o posteriores al dia electoral,
en Guatemala expresamente se encuentra prohibido el expendio o distribucién de licores, bebidas
alcoholicas y fermentadas o su consumo en lugares publicos, desde las doce horas del dia
anterior a las elecciones y hasta las seis horas del dia siguiente a esta, disposicién a la que
comunmente se le ha denominado “ley seca” y se encuentra contenida en la literal “d” del

Articulo 123 de la Ley.

Con el objeto de garantizar la pureza de las elecciones durante el proceso de votacion las
papeletas electorales se entregaran al sufragante debidamente predobladas en cuatro tantos para
facilitar su depdsito, debiendo aquel para al dispositivo, extender, marcar sus votos y volver a
doblarlas en igual forma, para depositarlas en las urnas sin que sean visibles las marcas del

sufragio.
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mesa electoral, casilla electoral, o junta receptora de votos. Agrega este autor que al hacer

esfuerzo de sintesis,

(...) se podrian agrupar esas causas de nulidad de la votacién en una mesa o casilla en cuatro
grandes grupos: la ilegitimidad de la mesa electoral; la ilegitimidad del acto de votacion; la

ilegitimidad del acto de escrutinio; y la ilegitimidad de las actas de escrutinio. (2009, p. 95)

La legislacién guatemalteca prevé la nulidad de la votacién en la junta receptora cuando la
bolsa que contiene los votos hubiere sido violada, cuando aparezca evidente la comision de
falsedad, coaccion, violencia 0 amenaza ejercida sobre los miembros de la junta o sobre los
ciudadanos durante el proceso electoral, o si se cometid cualquier otro acto que razonablemente
pueda haber alterado el resultado de la votacion; asimismo establece que, el Tribunal Electoral
declararé la nulidad de las elecciones efectuadas en cualquier municipio, a solicitud de cualquier
organizacion politica que esté participando en el evento, o de oficio, si en mas de un tercio de las
juntas receptoras de votos se hubiere declarado nulidad o se dieren actos de destruccién o
sabotaje, antes, durante o después de la eleccion, en estos casos la eleccion se repetiré en la fecha

que establezca el Tribunal Supremo Electoral (Articulos 234 y 235 de la Ley Electoral y de

Partidos Politicos).

Para finalizar la jornada electoral, a la hora del cierre de esta, el presidente de cada junta

receptora de votos declarara cerrada la votacion y debe velar, bajo su responsabilidad personal,
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El escrutinio se lleva a cabo en las mesas electorales por cada junta receptora de votos. El
presidente de la junta, luego de anunciado el cierre, procedera a abrir las bolsas contenedoras de
votos, en presencia de los otros miembros de la mesa y de los fiscales de entidades politicas que
estén presentes y a extraer las papeletas de cada una de las bolsas de votacion, si fueren varias,

auxiliado por el secretario.

Las papeletas electorales, seran desdobladas y arregladas para su conteo, el cual efectuara el
vocal de la mesa, anunciado el nimero total de papeletas electorales, en la votacién o votaciones
realizadas e indicando si hay alguna discrepancia en el total o totales que evidencie que alguno o

algunos de los electores, omitieron depositar o depositaron de mas.

El secretario procedera a continuacion a verificar en el padron de las mesa, la cantidad de
ciudadanos que sufragaron y anunciaré el resultado. Si este coincide con las papeletas electorales
depositadas, se hara constar en el acta que los resultados numéricos son inobjetables. De lo

contrario, se expresara las circunstancias pertinentes.

A continuacion del conteo, se procedera a clasificar los votos entre las diversas planillas
participantes en cada clase de votacion, asi como los que estén en blanco, los nulos e invalidos.
Para el efecto, el Presidente de la junta tomara los votos uno a uno y anunciara en voz alta, su

clasificacion, mostrandose los a los fiscales que estén presentes, pasandolos luego al vocal de la
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objetaren, el presidente pondra a votacion el caso, entre los miembros de la junta y se aceptara el

fallo de la mayoria. Si esta no se lograre, el voto se considerara nulo y se incorporara al

respectivo legajo, a menos que esté clara la intencion del voto.

Unicamente las juntas receptoras de votos estan facultadas para efectuar el conteo de votos.
Terminando el proceso de clasificacion, el vocal de la junta procedera al conteo de cada legajo y
anunciara el resultado, del que tomaréa nota el secretario; pero si alguno de los fiscales objetare el
conteo, se hara recuento por el presidente en presencia de todos, hasta que se acepte por mayoria
el resultado. Terminando este proceso, se compararan los totales con los resultados numéricos,

los que deberan coincidir plenamente.

Por ultimo, el presidente de cada Junta Receptora de Votos, tan pronto haya entregado el
saco electoral a la Junta Electoral Municipal, esta obligado a informar esta circunstancia al
Tribunal Supremo Electoral; en su informe debe consignar en letras y nimeros, los resultados
electorales obtenidos. (Articulos 237, 238, 240 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos y su

reglamento)
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Las sociedades democraticas deben aspirar a lograr la participacion politica ciudadana mas

alla del sufragio cada cuatro afios; es incuestionable que un sistema democratico tiene entre sus

bases fundamentales el conocimiento y acatamiento irrestricto a la ley.

En el desarrollo de la presente investigacion se hizo evidente la escasez de bibliografia en
materia electoral propia de Guatemala, la poca existente, se encuentra dispersa y carece de la

metodologia propia para lograr su comprension y el acatamiento de las normas electorales.

De esta forma, se comprobé la hipétesis planteada estableciendo que, para el fortalecimiento
democrético en Guatemala, se hace necesario contar un texto que mediante su estudio promueva
la inclusion social y facilite la comprension de los siguientes temas: la democracia, voluntad
popular, la representacion politica, el derecho electoral, los derechos politicos, los sistemas
electorales, las organizaciones politicas, los organismos electorales, y el proceso electoral, temas

que son tratados en la presente investigacion.

El gran reto para la democracia guatemalteca es capacitar a los ciudadanos para crear las

bases culturales, legales e institucionales que trasciendan el espacio y el tiempo electorales.
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