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Universidad de San Carlos de Guatemala

DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 26 de
octubre de 2020.

Con vista en los dictdmenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis de la

estudiante JEACKELINE MARIA.~ RAMIREZ, titulado SANCION

SOCIOEDUCATIVA DE PRE: A COMUNIDAD EN LOS

‘PENAL, EN EL MUNICIPIO

JUZGADOS DE ADOLESCENT

DE GUATEMALA, DEPA TAM |, 33 y 34 del Normativo

ociales y del Examen

AJLR/JP.

Facultad de CGiencias Juridicas v Sociales
Edificio $-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala
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Decanato de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad
de San Carlos de Guatemala, veintiséis de octubre de dos mil veinte.

Se tiene a la vista la resolucion de fecha tres de marzo de dos mil
veinte, emitida dentro del trabajo de tesis “SANCION
SOCIOEDUCATIVA DE PRESTACION DE SERVICIOS A LA
COMUNIDAD EN LOS JUZGADOS DE ADOLESCENTES EN CONFLICTO
CON LA LEY PENAL, EN EL MUNICIPIO DE GUATEMALA,
DEPARTAMENTO DE GUATEMALA.”, de la estudiante Jeackeline Maria
Lucrecia Galvez Ramirez, carné niimero 201121283

Dado que la resolucién reIaCIonada carece de la totalidad de las
firmas correspondientes y por lo tanto no puede surtir efectos,
emitase la resolucién que procede segun Ja reglamentacién
universitaria aphcable :

Articulos 82 y 83 de la Constltuuon Polltlca de la Republlca articulos 22 y
24 literales a), d), g) &) del Estatuto de la Unlver5|dad de San Carlos de
Guatemala (nacional y autonoma), articulo 32 deI Normativo para la
Elaboracion de Tesis de L|cenc1atura en ClenC|as Jurldlcas y Sociales y del
Examen General Publico. | | o

“IDY ENSENAD A TODOS"

Licda. Astri

Vocal I en sdstitucion del Decano

cc. Archivo

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales

Edificio S-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala
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DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 03 de
marzo de 2020.

Con vista en los dictdmenes que antecederv\m,Usg;gg!tﬁoriza la impresion del trabajo de tesis de la
estudiante JEACKELINE MARIA ‘(ﬁjLUt(AJ_"REC;IA_“ GALVEZ RAMIREZ, titulado SANCION
SOCIOEDUCATIVA DE PRESLI”A‘CTIOVN DE SERVICIOS ., A LA COMUNIDAD EN LOS
JUZGADOS DE ADOLESC\;é[\‘I"»kTi’E;’S ENCONFLICTOCON LTA?;Ii_'EY:PENAL, EN EL MUNICIPIO

DE GUATEMALA, DEPARTAMENTO DE GUATEMALA. Atticulos: 31, 33 y 34 del Normativo

para la Elaboracion de Tesi

General Plblico.
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Facultad de Ciencias Juridicas vy Sociales
Edificio $-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala
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Licenciado
Carlos Arsenio Pérez Cheguen
Abogado y Notario
Colegiado No. 6,780
92 Avenida 10-30 zona 11, colonia roosvelt, ciudad de Guatemala
Teléfono 3070-3691

Ciudad de Guatemala, 09 de septiembre de 2019

Licenciado: FACULTAD DE CIENCIAS

ES
Roberto Fredy Orellana Martinez Jy ng'%snvrionc%
Jefe de Unidad de Asesoria de Tesis i

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales | UA,SET. 2019
Universidad de San Carlos de Guatemala
Su despacho.

UNIDAD DE ASESORIA DE TESIS
_

Hota:
Respetable Lic. Orellana Martinez: P o W 4

Derivado de la resolucion de fecha 28 de mayo del afio 2015, emitida por la Unidad de
Asesoria de Tesis de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, en la cual fui nombrado
como asesor de tesis de la estudiante JEACKELINE MARIA LUCRECIA GALVEZ
RAMIREZ, cuyo tema se titula “SANCION SOCIOEDUCATIVA DE PRESTACION DE
SERVICIOS A LA COMUNIDAD EN LOS JUZGADOS DE ADOLESCENTES EN
CONFLICTO CON LA LEY PENAL, EN EL MUNICIPIO DE GUATEMALA,
DEPARTAMENTO DE GUATEMALA”, en ese sentido, procedo a rendir el siguiente:

DICTAMEN:

1. CONTENIDO CIENTIFICO Y TECNICO DE LA TESIS: Se aborda un andlisis de los
criterios doctrinarios y juridicos del sistema de justicia penal juvenil, especificamente, de
la sancién socioeducativa de prestaciéon de servicios a la comunidad, Ia cual, forma parte
del catélogo de sanciones no privativas de libertad, las cuales surgen con la vigencia de
la Convencion sobre los Derechos del Nifio y fueron incorporadas a la Ley de Proteccion
Integral de la Nifiez y Adolescencia, en virtud que Guatemala ratificé dicho instrumento.

Con el desarrollo del trabajo, quedo demostrado que los beneficios de la sancién, entre
los cuales se puede mencionar: a) Que garantiza el derecho a la libertad; b) Que se
ejecuta en la comunidad; c) Que contiene un enfoque restaurativo y reparador; d) Que
fomenta el sentido de responsabilidad, entre otros, contribuyen a lograr una efectiva
insercién y resocializacion de la o el adolescente, los cuales son los objetivos del proceso
de adolescentes en conflicto con la ley penal.

2. METODOLOGIA Y TECNICAS DE INVESTIGACION UTILIZADAS: Se utilizaron
métodos de investigacion adecuados para el desarrollo de la investigacion, entre ellos:
Método deductivo, sintético y comparativo, asimismo, los instrumentos de investigacion
documentales, juridicos y entrevistas, los cuales permitieron obtener conocimientos
relevantes para la investigacién. El trabajo se inicié con la recopilacién y analisis de la
normativa internacional y nacional sobre la justicia penal juvenil, documentos
relacionados con la tematica y sentencias de la Corte de Constitucionalidad y de la
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Licenciado
Carlos Arsenio Pérez Cheguen

Abogado y Notario

Colegiado No. 6,780
92 Avenida 10-30 zona 11, colonia roosvelt, ciudad de Guatemala

Teléfono 3070-3691
Corte Interamericana de Derechos Humanos. Vale destacar que, se utilizé el sistema de
acceso a la informacién publica, por medio de cual se obtuvo informacién sobre la
sancion actualizada. Finalmente, se realizaron dos entrevistas a expertos en la

tematica.

3. SOBRE LA REDACCION: Se utilizd una redaccion logica y coherente en el
desarrollo del trabajo, asimismo, se cuenta con un orden capitular y de temas, segtn la
importancia de los mismos, por la recomendacién que se hizo a la estudiante. Vale
destacar que, se hicieron las correcciones pertinentes, las cuales fueron consideradas
por la estudiante, lo cual permitié concluir su trabajo.

4. CONTRIBUCION CIENTIFICA: El trabajo presenta una contribucién cientifica
significativa, al lograr establecer, en qué consiste la sancion socioeducativa de
prestacién de servicios a la comunidad, asimismo, contiene una aproximaciéon de la
justicia restaurativa en la justicia penal juvenil. Finalmente, se verificé la existencia de
obstaculos que estan incidiendo en la aplicacion de la sancion.

5. ACERCA DE LA CONCLUSION DISCURSIVA Y BIBLIOGRAFiA: Con relacién a la
conclusion discursiva, la misma permite comprender la importancia de fomentar la
aplicacion de la sancién, asimismo, las soluciones que se plantean para los obstaculos
identificados, es un aporte valioso que las instituciones del sistema de justicia penal
juvenil podrian tomar en cuenta, en beneficio de las y los adolescentes. Finalmente, la
bibliografia utilizada permiti6 contar con bases sélidas, en virtud que se consultaron
documentos oficiales de organismos internacionales e instituciones guatemaltecas
expertas en la tematica. ‘

Por tanto, el trabajo de investigacion cumple con los parametros legales prescritos y
exigidos en el Articulo 31 del Normativo para la Elaboracién de Tesis de la Licenciatura
en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, razon por la que, emito
DICTAMEN FAVORABLE, a favor de la estudiante JEACKELINE MARIA LUCRECIA
GALVEZ RAMIREZ, con quien, manifiesto expresamente que no soy pariente dentro de
los grados de ley. El presente dictamen le permitira a la estudiante continuar con el
tramite correspondiente para su posterior evaluacién por el Tribunal Examinador en el
Examen Publico de Tesis, previo a optar el grado académico de Licenciada en Ciencias

Juridicas y Sociale
Sin otro particular, me bo-de on muestras de consideracion y respeto.
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ABOGADO ¥

Carlos Arsenio -: -CF
Asesor de Tesis
Colegiado No. 6,78(
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LA

Universidad de San Carlos de Guatemala

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, Unidad de Asesoria de Tesis. Ciudad de Guatemala,
28 de mayo de 2015.

Atentamente pase al (a) Profesional, CARLOS ARSENIO PEREZ CHEGUEN

, para que proceda a asesorar el trabajo de tesis del (a) estudiante
JEACKELINE MARIA LUCRECIA GALVEZ RAMIREZ , con carné 201121283

intitulado SANCION SOCIOEDUCATIVA DE PRESTACION DE SERVICIOS A LA COMUNIDAD EN LOS

JUZGADOS DE ADOLESCENTES EN CQNFLIC\TEO CON LA LEY PENAL, "EN_EL MUNICIPIO DE GUATEMALA,

DEPARTAMENTO DE GUATEMALA. it

Hago de su conocimiento que esta’ facultado (a) para recomendar al (a) estudlante la modificacién del “
bosquejo preliminar de temas, '

‘as” U ntes de cons "ta onglnalmente contempladas asi como, el titulo

de tesis propuesto.

El dictamen correspondlente se deb plazo no mayor ew90‘ dias continuos a partir de

concluida la investigacion, en est ‘debef‘jhace n su oplnlon respecto del contenido cientifico y
técnico de la tesis, la metodologla y tecnlcas}, e ~|nvest|gac10n utlhzadas la redaccion, los cuadros
estadisticos si fueren necesarios, la contnbumon cnentlﬁca de Ia mlsma la conclusion discursiva, y la
gblbllografla utilizada, si aprueba o desapcueba,. el tyra_bkajo. der, m,yeystlgacmn. Expresamente declarara

que no es pariente del (a) estudiante dé‘n‘t[g de los grados de/ ley}'y otras consideraciones que estime

pertinentes.
W% gkglf 4
Ve Py
Adjunto encontrara el plan de tesis resctivo .A 5;%4
e - ASE p &
DR. BONERGEAMILCAR @! LLANA e, [—7 +
Ase ‘

Jefe(a) deIUnldad de A !‘. de-Tegis

. ) _
Fecha de recepcion ,’Zq ISy QO 15 s
»Qlc @51‘10! @ruma Qercz

ABOGADO Y NOTARI

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Edificio $-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala
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DEDICATORIA \& 2

‘Ziizma}a‘ C’y/
A DIOS Y A LA VIRGEN Por darme la oportunidad de lograr una de las metas
MARIA: mas importantes de vida, por estar siempre presentes

en los momentos felices y principalmente en las

dificultades, su amor ha iluminado mi vida.

A MI MAMI: ' Lucrecia, porque a pesar de las limitaciones que tuvo
eh su vida, luchd por darme la oportunidad de estudiar.
Ella es una tmujer admirable, que siempre me ha dado

su amor incondicional y es a quien dedico este triunfo.

A MI PADRE Y A MI TiO: A mi padre Freddy, por el apoyo que me ha dado para
culminar mi carrera y a mi tio Hugo, quien es como mi
hermano, por estar conmigo en las alegrias y los

momentos dificiles de mi vida.

A MI ASESOR Y PADRINOS: Carlos Pérez, por su ayuda y contribuciéon en la
realizacion de la tesis. A mis padrinos porque han sido
personas importantes durante mi trayectoria estudiantil
y profesional, gracias por todo lo que 'han apdrtado a

mi vida.
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A MIS AMIGOS Y A LA
FUNDACION MYRNA

MACK:

A mis amigos, por su apoyo y sincera amistdd

emaiim..

ey

Ademas, agradezco a la Fundacién Myrna Mack
porque al llegar alli, he crecido como profesional y me
ha ayudado a tener conciencia de la realidad de mi

pais.

La Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, por los
conocimientos adquiridos, los cuales espero seguir
poniendo en practica donde pueda ayudar a otras

personas.

La tricentenaria Universidad de San Carlos de
Guatemala, por darme la oportunidad, que muy pocos
tienen, de tener acceso a la educacion superior y asi,

lograr uno de los suefios mas importantes de mi vida.


emiimpresos02
Cuadro de texto


cias Jusp

NN
5 C

cuttag ™

<25
‘0
&
3

\)“wers;d

PRESENTACION

La investigacion es de tipo cualitativa, recogiendo cada elemento que sirvié para que a
través de su analisis, se determinara las acciones que realizan los jueces de los
juzgados de adolescentes en conflicto con la ley penal, los jueces de control de
ejecucion de medidas y el equipo técnico de la Secretaria de Bienestar Social de la
Presidencia, para garantizar un eficaz cumplimiento de las sanciones socioeducativas

de prestacion de servicios a la comunidad que son impuestas a las y los adolescentes.

El estudio corresponde al derecho penal juvenil, el cual se encuentra establecido dentro
la rama del derecho publico. Asimismo, como solo existen dos juzgados de ejecucion
de medidas, uno en la ciudad de Guatemala y el otro en Quetzaltenango, se determiné
como espacio de aplicacidn e investigacion los juzgados ubicados en la ciudad de

Guatemala, realizandose en el periodo que comprende los afios 2018 y 2019.

El objeto de esta investigacién, fue el estudio de la sancidon socioeducativa de
prestacion de servicios a la comunidad; y los sujetos del trabajo de tesis, fueron los
jueces del juzgado de adolescentes en conflicto con la ley penal, los jueces de control
de ejecucion de medidas y el equipo técnico de la Secretaria de Bienestar Social de la
Presidencia.

El aporte académico del trabajo de tesis, es que los jueces del juzgado de control de
gjecucién de medidas y el equipo de la Secretaria de Bienestar Social de la
Presidencia, cuenten con insumos que les permita coordinar y establecer estrategias
para un mayor uso de la sancidén de prestacion de servicioé a la comunidad, derivado
de su contenido restaurador, el cual permite fomentar en la y el adolescente su sentido

de responsabilidad y comprender el dafio ocasionado por sus actos.
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HIPOTESIS

Una respuesta distinta a la criminalizacién y penalizacién de las y los adolescentes en
conflicto con la ley penal y que debe ser el eje de la politica criminal juvenil, lo
constituye el sistema de sanciones no privativas de libertad, entre las que se encuentra
la sancion socioeducativa de prestacién de servicios a la comunidad, las cuales se

acercan mas a lograr la insercion y reintegracion sociofamiliar de las y los adolescentes.
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COMPROBACION DE HIPOTESIS \

La hipotesis fue validada, en virtud que, en el sistema de sanciones del proceso de
adolescente en conflicto con la ley penal prevalece la prevencién especial positiva. Un
factor importante, es que, la Convencién sobre los Derechos del Nifio y la Ley de
Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia, establecen que se debe privilegiar la
aplicacién de sanciones no privativas de libertad, como la sancién de prestacién de
servicios a la comunidad, para lograr una efectiva insercion y reintegracion sociofamiliar

de las y los adolescentes.

Para la comprobacion de la hipétesis, se utilizd el método deductivo, sintético y
comparativo. En ese sentido, primero, se hizo un andlisis y comparacion de la
normativa internacional y nacional relacionada con la justicia penal juvenil. Asimismo,
se consultaron sentencias de la Corte de Constitucionalidad y de la Corte
Interameripana de Derechos Humanos. Es preciso destacar que, se utilizé el sistema de
acceso a la informacién publica y se realizaron dos entrevistas. Después de analizar la

informacidn recabada, se procedio a la redaccién del documento de investigacion.
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INTRODUCCION

La sancién socioeducativa de prestacion de servicios a la comunidad forma parte del
catalogo de sanciones no privativas de libertad, las cuales tienen un caracter preferente
de aplicacién, por el principio de ultima ratio. Ademas, por su contenido restaurativo,
pueden contribuir a alcanzar de una manera efectiva la insercién y reintegracion
sociofamiliar de las y los adolescentes, lo anterior constituye el objetivo del proceso de
adolescentes en conflicto con la ley.

Sin embargo, al ser muy escueta su regulacién en la Ley de Proteccién Integral de la
Nifiez y Adolescencia, fue necesario hacer un estudio de la misma. Lo anterior, tuvo
como objetivo general, determinar en qué consiste y cdmo se esta aplicando la sancion
de prestacion de servicios a la comunidad en los juzgados de adolescentes en conflicto
con la ley penal, en la ciudad de Guatemala, departamento de Guatemala. Dicho
objetivo fue alcanzado, en virtud que, se logré recabar informacién de fuentes primarias
y secundarias, las cuales sustentan el trabajo de investigacion.

En ese sentido, este estudio contiene cuatro capitulos: en el primero se desarrolla los
aspectos generales de los instrumentos internacionales y de la normativa nacional
referente al sistema penal juvenil; en el segundo se aborda los aspectos centrales del
proceso de adolescentes en conflicto con la ley penal, como la responsabilidad penal de
las y los adolescentes; en el tercero se expone sobre el sistema sancionatorio,
especificamente de la sancidn socioeducativa de prestacion de servicios a la
comunidad; finalmente, en el cuarto capitulo se hizo hincapié de los principios de la
justicia restaurativa, la cual se relaciona con la justicia penal juvenil.

Por otro lado, en la investigacion, el método principalmente utilizado fue el deductivo,
con el auxilio del método sintético y comparativo. Las técnicas de investigacion
empleadas fueron documentales y entrevistas, lo cual permitié lograr un efectivo
proceso de recopilacion y analisis de la informacién. Ademas, se hizo un mapeo para
identificar las instituciones publicas que intervienen en la ejecucion de la sancion

(i)
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de dicha sancion.

El desarrollo de la investigacién, permitio determinar con amplitud el contenido de la
sancion socioeducativa de prestaciéon de servicios a la comunidad y establecer las
acciones que estan realizando los jueces de los juzgados de control de ejecucion de
sanciones y el equipo técnico de la Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia
para garantizar su efectiva aplicacion.

(ii)
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CAPITULO | -
1. Instrumentos internacionales y nacionales del sistema penal juvenil

El capitulo inicia con el desarrollo de los aspectos generales de los principales
instrumentos internacionales dentro del sistema universal y regional de proteccidon de
derechos humanos, que estan vinculados con el proceso de adolescentes en conflicto

con la ley penal.

Entre los instrumentos internacionales se encuentran los tratados, cuyas disposiciones
son vinculantes y obligatorias para los Estados que los han ratificado, asi como,
aquellos que complementan y contribuyen a la interpretacion de las obligaciones, entre

los que se puede mencionar, resoluciones, principios y declaraciones.

Por otro lado, con la ratificacion de la Convencién sobre los Derechos del Nifo,
Guatemala adquirié la obligacién de adecuar su normativa interna conforme a las
disposiciones de dicha Convencién, por ello, se finaliza el capitulo con una descripcién
de las disposiciones contenidas en la Constitucion Politica de Republica de Guatemala

y en la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia.

Finalmente, en el desarrollo del apartado de instrumentos internacionales, como en el
de la normativa nacional, se hace mencion de sentencias de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, como la del caso nifios de la calle (Villagran Morales y otros) Vs

Guatemala, ademas de sentencias de la Corte de Constitucionalidad.
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1.1. Instrumentos internacionales

Los derechos humanos de las personas no nacen del hecho de ser nacional de
determinado Estado, sino que tienen como fundamento los atributos de la persona
humana, por ello, cuentan con proteccidén internacional, que complementa a la que

tiene el derecho interno de cada Estado.

En ese sentido, a nivel internacional, existe el sistema universal y el sistema
interamericano de protecciéon de derechos humanos. En este apartado, se expondra

brevemente los instrumentos en cada sistema, que tienen relacion con la tematica.

1.1.1. Sistema Universal de Proteccion de Derechos Humanos

En el afio 1985 con la aprobacién de las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para
la Administracién de Justicia de Menores, conocidas como Reglas de Beijing, se
abordd por primera vez el tema de justicia penal juvenil. Las Reglas de Beijing

contienen el principio de proporcionalidad y excepcionalidad de la privacién de libertad.

De conformidad con el principio de proporcionalidad, la sancion que se imponga a la o
el adolescente debe ser en proporcién al dafio ocasionado por el delito, ademas,
debera tomarse en cuenta su condicidn social y su situacién familiar. La introduccién de
dicho principio representd un cambio importante, en virtud que, en la doctrina de la
situacion irregular, contenida en el Cédigo de Menores, la intervencion del Estado

dependia del grado de peligrosidad de la o el menor.
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Ahora bien, el segundo principio establece que la privacion de libertad debe utilizarse
como Ultimo recurso y por el periodo mas breve posible. En ese sentido, se crea un
sistema de sanciones no privativas de libertad, entre las que se encuentra la libertad

asistida y la prestacion de servicios a la comunidad.

Por lo indicado, las Reglas de Beijing constituyen el primer instrumento internacional
que reconoce derechos y garantias que le asisten a las y los adolescentes de quienes

se acuse o declare responsables de haber infringido las leyes penales.

Sin embargo, fue hasta con la aprobacion de la Convencion sobre los Derechos del
Nifio en el afio 1989, por parte de la Asamblea General de Naciones Unidas, que se
adopté como nuevo paradigma la doctrina de la proteccién integral, que surge como
respuesta frente a la doctrina de la situacién irregular, fundamento de los modelos

tutelares de justicia de menores.

Uno de los aspectos més relevantes de la doctrina de la proteccién integral, que se
incluye en la Convencion sobre los Derechos del Nifio, es el reconocimiento del nifio y
adolescente como sujeto pleno de derechos y no s6lo como objeto de tutela por parte

del Estado.

Asimismo, por medio de los Articulos 37 y 40 de la Convencién sobre los Derechos del
Nifio, se crea el sistema especializado de justicia penal juvenil, que constituye la base,
para diferenciar el trato juridico de las y los nifios cuyos derechos son vuinerados, con

respecto de las y los adolescentes que son acusados de haber infringido la ley penal.

3
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Por lo expuesto, la Convencion sobre los Derechos del Nifio, es el instrumento,

internacional de mas alta jerarquia en materia de derechos humanos de ia nifez y
adolescencia, asimismo, es juridicamente vinculante para los Estados que la han

ratificado, como es el caso de Guatemala.

Posteriormente, en el afio 1990 se aprobaron tres instrumentos internacionales, siendo
estos: Las Directrices de las Naciones Unidas para la Prevencidén de la Delincuencia
Juvenil, denominadas Directrices de Riad, las Reglas de las Naciones Unidas para la
Proteccién de los Menores Privados de Libertad conocidas como Reglas de la Habana
y las Reglas Minimas de las Naciones Unidas sobre las Medidas No Privativas de

Libertad nombradas Reglas de Tokio.
En forma general, las Directrices de Riad constituyen un instrumento importante, en
virtud que, contienen acciones para prevenir eficazmente la delincuencia juvenil, entre

ellas, la creacidén de una efectiva politica social.

Por su parte, las Reglas de la Habana, incorporan el principio de privaciéon de libertad

"mata.

como ultimo recurso y establecen un conjunto de normas que buscan garantizar los

derechos humanos de las y los adolescentes que se encuentren privados de libertad,

con el fin de contrarrestar sus efectos negativos en la vida de las personas.

Por otro lado, las Reglas de Tokio contienen el principio de minima intervenciéon y
constituyen normas basicas que buscan promover la aplicacién de medidas coercitivas

y sanciones no privativas de libertad. Asimismo, tienen por objeto que se logre una
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mayor participacion de la comunidad en la gestién de la justicia penal, asi

fomentar el sentido de responsabilidad de quienes han infringido la ley penal.

Ahora bien, en el afio 1998 en San José de Costa Rica, el Consejo Econémico y Social
de la Organizacién de las Naciones Unidas, adopté la Declaracion sobre el Servicio a la
Comunidad, denominada Declaracién de Kadoma, la cual tiene relacién con la sancién
de prestacidén de servicios a la comunidad. De la misma se destaca lo siguiente: El
hacinamiento de las carceles exige medidas positivas, como la aplicacion del servicio a
la comunidad, a la que debe darse preferencia, antes que a una pena de prision,
ademas, se debe fomentar el apoyo de la comunidad mediante campafias de

sensibilizacion.

Asimismo, en el afio 2002 el Consejo Econdmico y Social crea los principios basicos
sobre la utilizacion de programas de justicia restaurativa en materia penal. En el
preambulo se indica que: “La justicia restaurativa da origen a una serie de medidas que
son flexibles en su adaptacion a los sistemas de justicia penal vigentes y
complementan esos sistemas, teniendo en cuenta las circunstancias juridicas, sociales
y culturales”. En ese sentido, dichos principios, pueden constituir una guia para la
ablicacién de la justicia restaurativa en el proceso de adolescentes en conflicto con la

ley penal.

Por otro lado, el Comité de los Derechos del Nifio, érgano que pertenece a la
Organizacion de las Naciones Unidas, emitié en el afio 2007, la Observacion General

10, que trata acerca de los derechos del nifio en la justicia de menores. Entre los

5
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aspectos mas relevantes de la misma, se puede indicar lo siguiente: Primero; se
exhorta a los Estados a desarrollar una politica sobre justicia juvenil, que preste
especial atencién a estrategias de prevenciéon y medidas que permitan afrontar la

delincuencia juvenil sin recurrir a procedimientos judiciales.

Segundo, prevé que la politica sobre justicia juvenil debe regirse, entre otros, por los
siguientes principios basicos: No discriminacion, interés superior del nifio, el derecho a
l‘a vida, la supervivencia y el desarrollo. Tercero, establece que el derecho penal juvenil
debe contar con medidas sociales y/o educativas para tratar a las y los adolescentes en
conflicto con la ley penal, utilizando como medida de ultimo recurso, la privacién de

libertad, particularmente cuando se trate de prisiéon preventiva.

Por Gltimo, enfatiza que la reintegracién requiere la adopcidén de medidas que propicien
que las y los adolescentes se conviertan en un miembro de pleno derecho de Ia

sociedad a la que pertenecen y desempefien una funcidén constructiva en ella.

Ahora bien, en el afio 2010 la Asamblea General de las Naciones Unidas aprobé las
Reglas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de las Reclusas y Medidas No
Privativas de Libertad para las Mujeres Delincuentes, a las cuales denominé Reglas de

Bangkok.

Las Reglas de Bangkok establecen principios que deben aplicarse como complemento
de las Reglas de la Habana. Asimismo, cabe destacar que la Regla 57 sefiala que: “Los

Estados deberan elaborar medidas opcionales y alternativas a la prisidén preventiva y la

6
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condena, concebidas especificamente para las mujeres delincuentes, teniendo
Ny
presente el historial de victimizacion de muchas de ellas y sus responsabilidades de
cuidado de otras personas”. Como puede notarse, con la aprobacion de las Reglas de

Bangkok, se adoptd por primera vez un enfoque de género en el sistema penal juvenil.

Finalmente, en el afio 2011, el Consejo de Derechos Humanos aprobé la resolucion
18/12 sobre los derechos humanos en la administraciéon de justicia, en particular la
justicia juvenil, en la cual, se reconoce que las y los adolescentes en conflicto con la ley
penal deben ser tratados de manera acorde con sus derechos, dignidad y necesidades.
Ademas, exhorta a los Estados a elaborar una politica general de justicia juvenil, a fin

de prevenir la delincuencia juvenil.
1.1.2. Sistema Interamericano de Proteccion de Derechos Humanos

La Convencidn Americana sobre Derechos Humanos, conocida como Pacto de San
José, vigente desde el afo 1978, es el instrumento internacional base en el sistema
interamericano y con caracter vinculante para todos los Estados que la han ratificado,

como es el caso de Guatemala.

Del Articulo 5 de la Convencion Americana de Derechos Humanos se puede inferir que,
debe existir un sistema especializado de justicia penal juvenil. Asimismo, con base en
el Articulo 19, se puede indicar que, los Estados deben respetar y garantizar los
derechos humanos de las y los adolescentes en conflicto con la ley penal, durante

todas las etapas del proceso.



emiimpresos02
Cuadro de texto


Derechos Humanos, que ha tomado como base la Convencién sobre los Derechos del

Nifio. En ese sentido, un fallo pionero fue el caso nifios de la calle (Villagran Morales y
otros) Vs. Guatemala, en el cual, se declard responsable al Estado, por la detencién y

asesinato de cinco personas, dos menores de edad, por parte de agentes de la policia.

Los hechos se cometieron en una época caracterizada por contrarrestar la delincuencia
y vagancia juvenil, a través de detenciones ilegales, tratos crueles y desaparicion

forzada en contra de nifias, nifios y adolescentes que vivian en la calle.

En la sentencia, del caso nifios de la calle (Villagran Morales y otros) Vs. Guatemala,
de fecha 19 de noviembre dei afio 1999, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos indicd: “Tanto la Convencidn Americana como la Convencidén sobre los
Derechos del Nifio forman parte de un muy compresivo corpus juris internacional de
proteccidn de los nifios que debe servir para fijar el contenido y los alcances de la

disposicién general definida en el Articulo 19 de la Convencién Americana”.

Por lo expuesto, se pude indicar que, la integraciéon del sistema universal con el
sistema regional de proteccién de derechos humanos, tiene su fundamento en el
Articulo 19 de la Convencién Americana de Derechos Humanos. Lo anterior, porque la .
Corte Interamericana de Derechos Humanos lo doté de contenido conforme a las
previsiones de la Convencién sobre los Derechos del Nifio y los instrumentos que la
complementan, entre ellas, las Reglas de Beijing, las Reglas de Riad’ y las Reglas de la

Habana.
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1.2. Normativa nacional

La ratificacién de la Convencién sobre los Derechos del Nifio en el afio 1990, originé la
reforma del sistema penal juvenil. No obstante, la Constitucion Politica de la Republica
de Guatemala del afio 1985, establece disposiciones que constituyen la base de un

derecho penal juvenil diferente al derecho penal de adultos.

Ahora bien, fue hasta el afio 2003 con la vigencia de la Ley de Proteccién Integral de la
Nifiez y Adolescencia, que Guatemala cumplid con la obligacion de adecuar su
normativa interna con las disposiciones contenidas en la Convenciéon sobre los

Derechos del Nifio.

La Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia tiene como objeto, el
desarrollo integral y sostenible de la nifiez y adolescencia guatemalteca, ademas,
regula dos procesos: El proceso de la nifiez amenazada o violada en sus derechos
humanos y el proceso de adolescentes en conflicto con la ley penal, el cual se traduce

en el sistema de justicia penal juvenil.

En el proceso de adolescentes en conflicto con la ley penal, a las y los adolescentes les
seran respetadas todas las garantias procesales de un proceso penal de adultos, asi
como aquellas especificas que les correspondan por su condicibn de personas en
desarrollo. Otro aspecto a destacar de la Ley de Proteccidén Integral de la Nifez y
Adolescencia, es el sistema de sanciones que tiene un caracter educativo y cUyo

propésito es que la sancién de privacion de libertad sea utilizada ultimo recurso.

9
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primer caso, pretende educar a la nifiez y adolescencia en un espiritu de paz, dignidad,

tolerancia, libertad e igualdad, para que como sujetos de derecho se les permita ser

protagonistas de su propio y permanente desarrollo personal”.

En ese sentido, el proceso de adolescentes en conflicto con la ley penal, se enmarca
dentro de la prevencién especial positiva, porque uno de sus objetivos, es que la o el
adolescente reflexioné sobre el dafio causado por sus actos y asi, fomentar su sentido

de responsabilidad.

Asimismo, la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia, crea el juzgado de
control de ejecucion de sanciones, encargado de controlar la ejecucién de las
sanciones impuestas, conforme el plan individual. Dicho plan es realizado con la

participacién y compromiso de la o el adolescente.

Por otro lado, la ley citada, delega a la Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia
la responsabilidad de llevar a cabo las acciones relativas al cumplimiento de las

sanciones impuestas a las y los adolescentes.

Por todo lo expuesto, con la entrada en vigencia de la Ley de Proteccion Integral de la
Nifiez y Adolescencia, el Estado de Guatemala adoptd como nuevo paradigma la
doctrina de la protecciéon integral, cuyos postulados estan desarrollados en la

Convencioén sobre los Derechos del Nifio.

10
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CAPITULO II
2. Proceso de adolescentes en conflicto con la ley penal

La Ley de Protecciéon Integral de la Nifiez y Adolescencia a partir del titulo 1l desarrolia
el sistema de justicia penal juvenil, que se integra, entre otros, por los siguientes
principios rectores: Interés superior, derecho de opinién y especializacion. En ese
sentido, para resolver los casos de adolescentes de quienes se alegue han infringido
las leyes penales, se establece un proceso penal especializado, conformado por todos
los derechos y garantias procesales de un debido proceso penal de adultos y otros

especificos que le asisten a las y los adolescentes por ser personas en desarrollo.

A nivel internacional, el interés superior del nifio, esta regulado en el Articulo 3 numeral
1, de la Convencién sobre los Derechos del Nifio, que establece: “En todas las medidas
concernientes a los nifios que tomen las instituciones publicas o privadas de bienestar
social, los tribunales, las autoridades administrativas o los 6rganos legislativos, una
consideracion primordial a que se atendera sera el interés superior del nifio”. En ese
sentido, dicha disposicion obliga a diversas autoridades a garantizar el interés superior
del nifio, el cual es un principio juridico garantista, que implica que se adopten las

medidas que protejan los derechos de las y los adolescentes.

En la legislacion guatemalteca, el Articulo 5 de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez
y Adolescencia, en congruencia con lo estipulado en los instrumentos internacionales,

sefiala que el interés superior “es una garantia que se aplicara en toda decisién que se

11
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adopte con relacion a la nifiez y la adolescencia, que debera asegurar el ejercicio ¥.,
"Emala

disfrute de sus derechos, respetando sus vinculos familiares, origen étnico, religioso,
cultural y linglistico”. Por lo indicado, es posible afirmar que, el principio aludido, es la

plena satisfaccion de los derechos de la nifiez y adolescencia.

Especificamente en el proceso de adolescentes en conflicto con la ley penal, el interés
superior, implica la aplicaciéon de la ley o disposicion legal que mas le favorezca a la o
el adolescente, lo cual se encuentra estipulado en el Articulo 151 de la Ley de

Proteccidn Integral de la Nifiez y Adolescencia.

Los Articulos citados, representan un gran avance, en virtud que, en la doctrina de la
situacion irregular, el principio indicado se utilizaba para dejar sin efecto los derechos y
garantias procesales, por creerse que era en defensa del interés superior de la o el
menor. En cambio, con la doctrina de la proteccidon integral, su utilizacién en ningun
caso puede disminuir los derechos y garantias reconocidos en la Constitucion Politica
de la Republica de Guatemala y en los tratados internacionales en materia de derechos

humanos.

Ahora bien, por medio del derecho de opinion, regulado en el Articulo 12 de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio y en la Regla 14 de las Reglas de Beijing, se
garantiza a la o el adolescente el derecho de expresar su opinién libremente en todos
los asuntos que le afecten. En ese sentido, se les debe dar oportunidad de ser
escuchados, et todo procedimiento judicial 0 administrativo, ya sea directamente o por

medio de un representante.

12
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En la legislacién guatemalteca, el derecho de opinion esta regulado en el Articulo Y;i\_el,,ga

“Tlop

la Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y Adolescencia. Ademas, resulta relevante
citar el Articulo 161 de ley mencionada, que establece: “Los adolescentes a quienes se
les atribuye alguna transgresién a la ley penal, tendran derecho, desde el inicio de la
investigacion, a ser representados y oidos en el ejercicio de su defensa, a proponer
prueba y a interponer recursos, asi como a que se les haga saber el motivo de la
sancion que se les aplicara, sin perjuicio de los demas derechos reconocidos en la

presente Ley’.

Del Articulo citado, se puede hacer unas consideraciones centrales, primero, para
garantizar el derecho de opinién, es requisito que la o el adolescente comprenda los

cargos en su contra y las medidas que podrian adoptarse.

Segundo, el derecho de opinidn, esta relacionado con el derecho de defensa, lo cual
implica que, la o el adolescente cuente con un abogado defensor de su confianza en
todas las etapas del proceso penal. Por Ultimo, para lograr la inserciéon y reintegraciéon
sociofamiliar es fundamental la participacion y opinidén de la o el adolescente en todas

las decisiones que se adopten.

Por su parte, de la Observacién General 10, que trata acerca de los derechos del nifio
en la justicia de menores emitida por el Comité de los Derechos del Nifio, se puede
inferir que, el derecho de opinién también es aplicable en la fase de ejecucion de la
sancion impuesta, pues la participacion activa de la o el adolescente en la ejecucién

puede contribuir a lograr que no vuelva a cometer un transgresion a la ley penal.

13
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En congruencia con lo anterior, en el proceso de adolescentes en conflicto con lavley,
penal, es obligatorio que la etapa de ejecucidén de la sancién se realicé mediante un
plan individual elaborado por el equipo técnico o unidad responsable, con la

participacion de la o el adolescente sancionado.

Con relacién al principio de especializacion, la Constitucidon Politica de la Republica de
Guatemala, en el segundo parrafo del Articulo 20, establece: “Los menores, cuya
conducta viole la ley penal, seran atendidos por instituciones y personal especializado.
Por ningun motivo pueden ser recluidos en centros penales o de detencién destinados
para adultos. Una ley especifica regulara esta materia”. En la normativa internacional,
el principio de especializacidon esta regulado en el Articulo 40 de la Convencién sobre
los Derechos del Nifio, Articulo 5 de la Convencién Americana de Derechos Humanos y

en la Regla 22 de las Reglas de Beijing.

Por lo expuesto, el proceso penal de adolescentes en conflicto con la ley penal debe
estar a cargo de drganos jurisdiccionales e instituciones especificas, que cuenten con
personal especializado para la atencion de las y los adolescentes de quienes se alegue
han infringido las leyes penales 0 quienes se acuse o declare responsables de haber

infringido esas leyes.

Asimismo, para garantizar el principio de especializacion, la Corte Interamericana de
Derechos Humanos ha manifestado: “Los que ejerzan facuitades en las diferentes
etapas de los juicios y en las distintas fases de la administracion de justicia de nifios

deberan estar especialmente preparados y capacitados en los derechos humanos del
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nifio y la psicologia infantil para evitar cualquier abuso de la discrecionalidad y paras,

asegurar que las medidas ordenadas en cada caso sean iddneas, necesarias y

proporcionales”.

En ese orden de ideas, el principio de especializacién implica la existencia de un
sistema de justicia especializado en todas las etapas del proceso y durante la ejecucion
de las sanciones, para garantizar los derechos humanos de las y los adolescentes que

han infringido las leyes penales.

En ese sentido, la Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y Adolescencia, crea un
sistema especializado de justicia penal juvenil, integrado por: Juzgados de
adolescentes en conflicto con la ley penal, sala de la corte de apelaciones de l.a nifiez y
adolescencia, juzgados de contrpl de ejecucion de medidas de adolescentes en
conflicto con la ley penal, fiscalia de adolescentes en conflicto con la ley penal, unidad
de adolescentes del Instituto de la Defensa Publica Penal y subsecretaria de
reinsercion y resocializacion de adolescentes en conflicto con la ley penal de la

Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia.

Finalmente, el principio de especializacidon es reforzado por el Articulo 144 de la Ley de
Proteccidn Integral de la Nifiez y Adolescencia, el cual establece: “La aplicacidén de esta
Ley, tanto en el proceso como en la ejecucidn, estara a cargo de odrganos
especializados en materia de derechos humanos. El personal que trabaja en los

distintos 6rganos debera tener una formacién especializada en derecho, sociologia,

1 Comisién Interamericana de Derechos Humanos. Justicia juvenil y derechos humanos. Pag. 24
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psicologia, criminologia y ciencias del comportamiento, en todos los casos orientada a-

la adolescencia en conflicto con la ley penal”.

Por tanto, en Guatemala se garantiza el principio de especializacién, en virtud que,
existe la Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y Adolescencia que regula un proceso
especializado compuesto por érganos jurisdiccionales e instituciones acordes para

atender a las y los adolescentes en conflicto con la ley penal.
2.1. Responsabilidad penal de adolescente en Guatemala

La Convencién sobre los Derechos del Nifio, en el Articulo 40 regula: “Los Estados
Partes reconocen el derecho de todo nifio de quien se alegue que ha infringido las
leyes penales o a quien se acuse o declare culpable de haber infringido esas leyes a
ser tratado de manera acorde con el fomento de su sentido de dignidad y el valor, que
fortalezca el respeto del nifio por los derechos humanos y las libertades fundamentales
de terceros y en la que se tengan en cuenta la edad del nifio y la importancia de
promover la reintegracién del nifio y de qué éste asuma una funcién‘constructiva en la

sociedad”.

Dicho Articulo, fundamenta el cambio de paradigma respecto a la consideracion
tradicional de la inimputabilidad. Antes de la Convencidon citada, la inimputabilidad se
reducia a un criterio naturalista (falta de capacidad para conocer y comprender el ilicito
penal), lo cual, justificaba la intervencién del Estado en forma tutelar, que reforzada con

la influencia del positivismo criminoldgico lo conformaba como sujeto peligroso.
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Por ello, con la entrada en vigencia de la Ley de Proteccion Integral de la Niﬁe‘z%,,mm >
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Adolescencia, se abandona la doctrina de la situacién irregular contenida en el Cédigo
de Menores, el cual establecia en el Articulo 6 que: “Los menores de edad eran
inimputables de delitos o faltas, sus actos antisociales eran trastornos de conducta que

requerian tratamiento especializado y no de accién punitiva”.

Con dicha disposicién, se negaba al menor el caracter de persona, lo cual facilitaba la
idea que al cometer una trasgresion a la ley penal se le consideraba como sujeto

peligroso y por tanto, objeto de proteccidn por parte del Estado.

Por el contrario, la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia, en el Articulo
171 sefala: “El proceso de adolescentes en conflicto con la ley penal tendra como
objetivos establecer la existencia de una trasgresién a la 'Iey penal, determinar quién es
su autor o participe y ordenar la aplicacidn de las sanciones correspondientes.
Asimismo, buscara la reinsercion del adolescente en su familia y en la sociedad, segun

los principios rectores establecidos en esta Ley”.

Con base en dicho Articulo, las y los adolescentes, que segun la Ley de Proteccion
Integral de la Nifiez y Adolescencia, son las personas comprendidas entre los 13 y
menos de 18 afios de edad, que cometan una transgresion a la ley penal, son capaces

de ser declarados culpables y por ende, responsables penalmente.

Para reforzar lo anterior, es preciso indicar que la Convencioén sobre los Derechos del

Nifio, ha establecido que, las personas que no han cumplido los 18 afios al momento
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de la presunta comisién de un delito deben ser sometidos al régimen especial de

justicia penal juvenil.

En congruencia, la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia, en el Articulo
133 estipula: “Seran sujetos de esta Ley todas las personas que tengan una edad
comprendida entre los trece y menos de dieciocho afios al momento de incurrir en una
accion en conflicto con la ley penal o leyes especiales”. Asi las cosas, las personas
comprendidas entre las edades descritas én el Articulo anterior, pueden ser

responsabilizadas penalmente bajo el sistema especializado de justicia juvenil.

Sin embargo, se han presentado al Congreso de la Republica de Guatemala, iniciativas
de ley que implican una regresién} a las disposiciones de la Convencién sobre los
Derechos del Nifio. A manera de ejemplo, puede sefalarse la iniciativa 4666 del afio
2013, que tiene por objeto la disminucion de la edad méxima, para que las y los

adolescentes sean juzgados bajo el proceso penal de adultos.

Otro caso lo constituye, la iniciativa 5268 del 2017, por la cual se pretende que
adolescentes que cometan delitos denominados de grave impacto social, entre ellos,
extorsién, homicidio, secuestro, violacién, asesinato, sean juzgados y sancionados

conforme a las disposiciones del Codigo Penal.

Dichas iniciativas, implican regresiones respecto de los estandares alcanzados en el
marco del proceso de adecuacidn de la legislacion interna a los postulados de la

Convencion sobre los Derechos del Nifio. Por ello, es importante recordar que, al
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ratificar tratados internacionales en materia de derechos humanos, el Estado“de,
Guatemala esta obligado a garantizar el cumplimiento de las normas contenidas en

dichos tratados.

Por otro lado, no todos los menores de 18 afios que cometan un hecho delictivo deben
ser sometidos al sistema especializado de justicia penal juvenil, sino solo aquéllos que
hayan alcanzado la edad minima, antes de la cual, se presumira que los nifios no
tienen capacidad para infringir leyes penales. Al respecto, el parrafo tres del Articulo 40
de la Convencién sobre los Derechos del Nifio dispone: “Los Estados Partes deben
promover el establecimiento de una edad minima antes de la cual se presumira que los

nifios no tienen capacidad para infringir las leyes penales”.

Como se puede notar, la edad minima no es fijada por la Convencién, sin embargo, en
la Regla cuatro de las Reglas de Beijing se indica: “No debera fijarse a una edad
demasiado temprana habida cuenta de las circunstancias que acompanan la madurez

emocional, mental e intelectual”.

En congruencia, la Ley de Protecciéon Integral de la Nifiez y Adolescencia, establece
que la edad minima de responsabilidad penal juvenil es a partir de los 13 afios, hasta

antes de cumplir los 18 afios, grupo etario que es denominado como adolescentes.

Lo anterior, quiere decir que, las y los nifios comprendidos en una edad menor a los 13
afos que cometan un hecho delictivo, no estaran sujetos a proceso penal alguno, su

situacion sera resuelta mediante un proceso de nifiez amenazada o violada en sus

19


emiimpresos02
Cuadro de texto


derechos humanos, a través de los juzgados de nifiez y adolescencia, quienes poaté,r,]_l

imponerles alguna medida de proteccion.

Por el contrario, la o el adolescente cuya conducta viole la ley penal sera sometido a lo
dispuesto en la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia, que regula el

proceso de adolescentes en conflicto con la ley penal.

Para determinar su responsabilidad y justificar la reaccion penal del Estado, es preciso
comprobar la existencia de una conducta o accién, la cual puede definirse como la
manifestacién externa derivada de la voluntad. Si no hay accién, no puede hablarse de
delito, mucho menos de responsabilidad penal. Asimismo, se debe corroborar que
dicha conducta sea tipica, ello quiere decir que se encuentre previamente regulada por
la ley penal. Seguidamente, se debe establecer la antijuricidad, lo cual significa que la

conducta sea contraria al ordenamiento juridico penal.

Finalmente, se debe verificar la capacidad de la o el adolescente de comprender el
hecho que cometid, el conocimiento de la antijuricidad de dicho hecho y la actuaciéon
conforme a esa comprensién. Si estos elementos no se comprueban, no es posible

formular en contra de la o el adolescente el juicio de reproche.

Por lo expuesto, al comprobar que la conducta del adolescente constituye un delito,
sera declarado culpable y, por consiguiente, responsable penalmente, facultando a las
y los jueces de adolescentes en conflicto con la ley penal poder imponer una o varias

sanciones detalladas en la Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y Adolescencia.
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2.2, Derechos y garantias del proceso penal adolescente

Con el cambio de paradigma, de la doctrina de la situacion irregular a la doctrina de la
proteccion integral, se instaur6 a través de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y

Adolescencia, el proceso penal de adolescentes en conflicto con la ley penal.

En dicho proceso, se reconocen todos los derechos y garantias procesales de un
debido proceso penal de adultos y otros especificos, que le asisten a las y los
adolescentes por ser personas en desarrollo (derecho a tener una familia, identidad

cultural, educacion, recreacion, entre otros).

Esos derechos y garantias se encuentran reconocidos a nivel internacional, entre otros,
en los Articulos 8 y 25 de la Convencién Americana de Derechos Humanos, 37 y 40 de
la Convencién sobre los Derechos del Nifio, en las Reglas de Beijing, Reglas de la

Habana, Reglas de Tokio y las Directrices de Riad.

En la legislacién guatemalteca, se encuentran regulados en los Articulos 12 al 17 de la
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala y en los Articulos 142 al 159 de la

Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y Adolescencia.

2.2.1. Principio de legalidad

El principio de legalidad se reconoce en el Articulo 40 de la Convencion sobre los

Derechos del Nifio, conforme al cual, ningln nifio podra ser sometido a un proceso por
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hechos que no6 constituyan delitos tipificados en la ley. Al respecto, la Corte ; 
Interamericana de Derechos Humanos en la opinién consultiva OC-17/2002 indicé: "La
actuacién del Estado, se justifica, tanto en el caso de los adultos como en el de los
menores de cierta edad, cuando aquéllos o éstos realizan hechos previstos como

punibles en las leyes penales. Es preciso, pues, que la conducta que motiva la

intervencién estatal sea penalmente tipica. Asi, se asegura el imperio de la legalidad”.

En la legislacion guatemalteca, el principio de legalidad esta reconocido en el Articulo
17 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, Articulo 2 del Coédigo
Penal y Articulo 145 de la Ley de Proteccién de la Nifiez y Adolescencia. De 10
expuesto, se puede indicar que, un requisito indispensable para que pueda iniciarse un
proceso de adolescentes en conflicto con la ley penal, es que la accidon u omisiéon que
la o el adolescente cometan, se encuentre previamente tipificada en la ley, en este

caso, por el Cédigo Penal u otras leyes penales especiales.
2.2.2. Principio de presuncion de inocencia

La presuncién de inocencia constituye una garantia procesal, por medio de la ¢ual,
nadie puede ser considerado ni tratado como culpable, puesto que, se presumirad como
inocente hasta que en una sentencia firme se declare su participacion en los hechos

que se le atribuyen.

“El principio de presuncién de inocencia se reconocié por primera vez en la Declaracién

de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, la cual surge como reaccién a las
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practicas inquisitivas desarrolladas en la Baja Edad Media. En dicha époce}% M/
presuncion de inocencia fue invertida por el principio de presuncion de culpabilidad,
basta con recordar que en el proceso penal medieval la insuficiencia de prueba, cuando
dejaba una duda de culpabilidad, equivalia a una semi prueba la cual justificaba la

imposicién de una pena leve”.?

En comparacidon con lo expuesto, en la actualidad no existe la presuncién de
culpabilidad, lo que existe es el principio de presuncién de inocencia, que constituye el
sustento del proceso penal acusatorio. Para reforzar lo indicado, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos en el caso Cantoral Benavides Vs. Perq,
manifesto: “El principio de presuncién de inocencia exige que una persona no pueda
ser condenada mientras no exista prueba plena de su propia responsabilidad penal. Si
obra contra ella prueba incompleta o insuficiente, no es procedente condenarla, sino

absolverla”.

En el caso de la justicia penal juvenil, en los instrumentos internacionales que
reconocen el principio de presuncién de inocencia, se pueden mencionar los siguientes:
Articulo 40 y 20 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, Articulo 8 numeral 2 de
la Convencidon Americana sobre Derechos Humanos y Regla 17 de las Reglas de

Beijing.

Antes de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio, la imputacién de una infraccion a

la ley penal era suficiente para presumir que una nifia o nifio se encontraba en

2 Ferrajoli, Luigi. Derecho y razén. Teoria del garantismo penal. Pag.550
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situacion de peligro o vulnerabilidad y por tanto, se justificaba la imposicion \dém

medidas, principalmente el internamiento. Con la aprobacién de la Convencion
indicada, la o el adolescente imputado por infringir una ley penal, debe ser tratado

como inocente hasta que se demuestre su culpabilidad.

En la normativa nacional, el principio de presuncién de inocencia, se encuentra
establecido en el Articulo 14 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y

en el Articulo 147 de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia.

2.2.3. Derecho de defensa

En el Codigo de Menores no existia la figura del abogado defensor, en virtud que, los
menores que cometian una transgresion a la ley penal eran considerados como objetos
de proteccién. Al entrar en vigencia la Convencién sobre los Derechos del Nifio, se
reconocié el derecho de defensa en el Articulo 40, numeral dos y en congruencia, la
Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y Adolescencia lo establece en el Articulo 154 y
165. En ese sentido, en el proceso de adolescentes en conflicto con la ley penal, el
Estado debe garantizar a la o el adolescente la asistencia de un abogado defensor de

oficio, cuando no cuente con uno particular.
2.2.4. Principio del contradictorio

“En base al principio contradictorio, existe la figura del ente encargado de la

persecucion penal y carga de la prueba, en controversia con los intereses del defensor
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técnico en representacion del adolescente. También resalta la figura del juez, quii"e.n,_;,} o

.......

tiene la exclusividad de la funcién jurisdiccional y debe desempefiar su rol de una forma
eminentemente imparcial, velando Unicamente porque se respeten los derechos y

garantias procesales establecidos”.?

Por lo anterior, se puede indicar que, el principio de contradiccion debe interpretarse en
concordancia con el derecho de igualdad y de defensa, los cuales estan reconocidos
en la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala. Ademas, el principio
relacionado, esta contemplado en el Articulo 156 de la Ley de Proteccién Integral de la
Nifiez y Adolescencia, que establece: “Los adolescentes tendran el derecho de ser
oidos, de aportar pruebas e interrogar a los testigos, y de refutar los argumentos del
contrario. Lo anterior estd garantizado por la intervencion de un defensor y del

Ministerio Publico dentro del proceso”.

De lo expuesto en el Articulo, se puede sefialar que, el principio de contradictorio,
implica que la o el adolescente tenga la oportunidad procesal de defenderse, refutar y

oponerse a las acusaciones y pruebas realizadas por el Ministerio Publico.
2.2,5. Principio de non bis in idem o de Unica persecucion penal
El principio de non bis in idem no se encuentra establecido expresamente en la

Convencién sobre los Derechos del Nifio, sin embargo, las y los adolescentes que

cometan un hecho delictivo estan protegidos por la Convencién Americana de

3 Instituto de Estudios Comparados en Ciencias Penales. Observatorio de justicia penal juvenil. Pag. 42
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Derechos Humanos, la cual reconoce dicho principio en el Articulo 8. Por su parte, la .
Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y Adolescencia, en el Articulo 150, sefala:
“‘Ningln adolescente podra ser perseguido mas de una vez por el mismo hecho,

aunque se modifique la calificacién legal o se aporten nuevas evidencias”.

Con base en lo descrito, la o el adolescente no podra ser juzgado ni sancionado por

uno o mas delitos, cuando anteriormente, fue condenado o absuelto en sentencia firma.

Al respecto, la Corte de Constitucionalidad en el expediente 3148-2017 manifesté: “El
principio non bis in idem implica la interdicciéon de la sancién multiple, que, a juicio de la
doctrina mayoritaria, rige cuando concurre la llamada triple identidad de persona, objeto
y causa. Por lo que nadie puede ser castigado dos veces por el mismo hecho, lo que
expresa la imposibilidad de que recaigan dos sanciones sobre el mismo sujeto y con el
mismo fundamento, puesto que tal proceder constituiria un exceso del poder

sancionador, contrario a las garantias propias del Estado de Derecho”.

Por tanto, el principio de non bis in idem constituye un limite frente al poder punitivo y
en un Estado democratico, su respeto resulta de vital importancia para garantizar los

derechos humanos de las y los adolescentes.

2,2.6. Principio de lesividad

El principio de lesividad estd regulado en el Articulo 146 de la Ley de Proteccion

Integral de la Nifiez y Adolescencia, el cual constituye un principio garantista de un
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derecho penal democratico, conforme al cual, nadie puede ser sometida a ningun t\lp\%
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de medida, hasta que se haya comprobado que su conducta dafio o puso en peligro un
bien juridico tutelado. En ese sentido, dicho principio limita la arbitrariedad del poder
punitivo, ya que para que una conducta sea sancionable debe efectivamente lesionar o

poner en peligro un bien juridico que la ley previamente ha tutelado o protegido.

2.3. Objetivos del proceso penal adolescente

En el proceso tutelar de menores, las y los niflos eran sancionados por su
personalidad, la cual era considerada peligrosa para la sociedad y, por ende, debian
ser objeto de proteccién. Por el contrario, la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y
Adolescencia contempla como objetivos del proceso de adolescentes en conﬁicto con
la ley penal: Establecer la existencia de una transgresién a la ley penal, ordenar la
aplicacién de las sanciones y buscar la insercidon y reintegraciéon sociofamiliar de la o el

adolescente.

En ese sentido, primero, es preciso determinar que la cohducta de la o el adolescente
se encuentre prevista en alguna de las leyes penales. Ademas, para declarar su
responsabilidad, se debe probar la existencia de los hechos y su autoria o patticipacién

en los mismos.

Lo anterior, permitid excluir situaciones que no eran constitutivas de delitos, como el
caso de menores en situacién de abandono o peligro que, en la actualidad, son objeto

de medidas de proteccién, en virtud que, sus derechos humanos les han sido
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responsabilidad penal de las y los adolescentes por actos que transgredan la ley penal.

Establecida la declaracion de responsabilidad de la o el adolescente, el segundo
objetivo del proceso de adolescentes en conflicto con la ley penal, es la aplicacién de

las sanciones. Actualmente, existen las sanciones privativas y no privativas de libertad.

Sin embargo, para su aplicaciéon se debe observar lo siguiente: Primero, deben estar
previstas en la Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y Adolescencia, Unico cuerpo
legal en Guatemala que establece sanciones penales juveniles para las y los

adolescentes que transgredan la ley penal.

Segundo, se debe garantizar que la sancién sea racional y proporcional a la gravedad
del hecho cometido, ademas, deben contener un enfoque socioeducativo. Y por Ultimo,
la privacién de libertad debe ser utilizada como Ultimo recurso, priorizando la aplicacién

de sanciones no privativas de libertad.

Algunos autores consideran que no debe utilizarse el término sustitutivas a la privacion
de libertad, porque esto le da la calidad de sancion principal a la privacion de libertad y
como penas sustitutas 6 de segunda categoria a las no privativas de libertad, cuando la

concepcién debe de ser distinta.

Lo anterior, constituye la base para garantizar un sistema de sanciones juveniles

respetuoso de los derechos humanos de las y los adolescentes.

28


emiimpresos02
Cuadro de texto


5, o
Finalmente, el proceso penal adolescente también tiene como objetivo, la inserciérwiw;f
reintegracion socio-familiar de la o el adolescente, lo cual implica que, la intervencion
del Estado se debe de alejar del fin retributivo. Asimismo, se establece una mayor

participacion de la victima, la familia y la comunidad.
2.4. Fases del proceso penal adolescente

El proceso de adolescentes en conflicto con la ley penal se desarrolla en cuatro etapas
procesales: Fase preparatoria, fase intermedia, fase de juicio y fase de ejecucion. El
proceso inicia con la atribucién de un hecho calificado como delito, por medio de

denuncia, conocimiento de oficio o flagrancia.

Hay flagrancia cuando la o el adolescente es sorprendido en el momento mismo de
cometer el delito 0 es descubierto instantes después de cometido el delito, con huellas,
instrumentos o efectos que hagan pensar fundadamente que acaba de participar en la

comision del mismo.

La aprehensién por flagrancia puede realizarla cualquier persona o agentes de la
Policia Nacional Civil. En el primer caso, inmediatamente la o el adolescente debe ser
entregado a la estacién de Policia Nacional Civil, del Ministerio Publico o al juzgado

mas préximo.

Con relacién a la detencion por medio de la Policia Nacional Civil, la o el adolescente

se debe poner a disposicion de la autoridad judicial competente. Derivado que, en la
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mayoria de los casos, el primer contacto que se tiene con el sistema punitivo, es éo\n,/
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elementos de la Policia Nacional Civil, se debe garantizar, entre otros, los siguientes
derechos: Solamente puede ser detenido por causa de delito o falta y en virtud de

orden emitida por autoridad judicial cdmpetente, excepto en el caso de flagrancia.

Asimismo, debe ser notificado inmediatamente de forma verbal y escrita de la causa
gue motivd su detencidn, autoridad que la ordend y el lugar al que sera trasladado.
Ademas, la misma notificacion debe realizarse por el medio mas rapido a sus padres o

responsables.

También, debe ser informado inmediatamente de sus derechos en forma que le sean
compresibles, especialmente que puede proveerse de un defensor. Ello, reviste de gran
importancia, porque en el caso de adolescentes indigenas, sus derechos deben

hacérseles saber en su idioma materno.

Por otro lado, debe ser puesto inmediatamente a disposicion de autoridad judicial
competente, para las diligencias de primera declaracion. Es decir, la presentacion de la

o el adolescente ante el juez debe practicarse con la mayor celeridad posible.

En el caso de la ciudad de Guatemala, la autoridad judicial competente, en horas
habiles es el juzgado de primera instancia de adolescentes en conflicto con la ley penal
y en horas inhabiles, el juzgado de paz de turno de torre de tribunales. Ademas de lo
indicado, hay que tomar en cuenta que, de conformidad con el Articulo 197 de la Ley

de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia, en caso de faltas o delitos
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sancionados con pena de prision que no supere los tres afios o multa, segtin el Codigo.

Penal o leyes penales especiales, la autoridad judicial competente lo constituyen los

jueces de paz.

Igualmente, se debe garantizar que, por ningin motivo sera llevado a cuerpo, cuartel o
estacién de policia o centro de detencidén para adultos. Ni podra ser obligado a
declarar, sino ante autoridad judicial competente. El interrogatorio extrajudicial carecera

de valor probatorio.

Finalmente, con relacién a la detencién, el juez al resolver la situacidn juridica de la o el
adolescente, esta obligado a pronunciarse sobre la legalidad o ilegalidad de la
detencion. Todo lo descrito, se encuentra establecido en la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y Adolescencia y el

Cddigo Penal.
2.4.1. Fase preparatoria

Conforme al Articulo 141 de la Ley de Proteccidn Integral de la Nifiez y Adolescencia,
el desarrollo de la primera declaracidén se debe complementar con las disposiciones del
Cédigo Procesal Penal, con algunas excepciones. Una vez dictado el auto de

procesamiento, el juez debe pronunciarse sobre la medida de coercién a adoptar.

Al respecto, el Articulo 179 de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia,

establece dos clases de medidas, privativas y no privativas de libertad, con una
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cuales es permitida la prérroga, pero hasta por un maximo de dos meses mas. Otra™
consideracién importante, es lo estipulado en el Articulo 182 de la ley citada, que regula
que, la utilizacibn de la privacién de libertad provisional debe ser excepcional,

especialmente para los mayores de 13 y los menores de 15 afios.

Con relacién a ello, la Regla 13 de las Reglas de Beijing sefala que, la prisién
preventiva se aplicard como Ultimo recurso y durante el plazo mas breve posible,

privilegiando la adopcién de medidas sustitutivas.

Por su parte, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, indicé: “L.a aplicacion de
la prision preventiva debe tener un caracter excepcional, estar limitada por la
presuncion de inocencia, asi como por los principios de idoneidad, necesidad y

proporcionalidad”.

Por lo expuesto, se establece un conjunto de medidas de coercién no privativas de
libertad. En el proceso de adolescentes en conflicto con la ley penal, existen las
siguientes: Arresto domiciliario, obligacion del adolescente de presentarse al tribunal o
autoridad (Ministerio Pablico) que el juez designe, prohibicidn de salir sin autorizacion

judicial del pais, entre otras.

Una vez adoptada la medida de coercion, el juez debe resolver sobre el plazo para la

investigacion. Al respecto, la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia en

4 Comision Interamericana de Derechos Humanos. Op. Cit. P4g. 78
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el Articulo 200 establece: “El plazo para realizar las diligencias de averiguacion no SN
podra exceder de dos meses. El Ministerio Publico podra solicitar la ampliacién al juez
por una sola vez hasta por el mismo plazo, sélo en el caso de que el adolescente se

encuentre sujeto a una medida de coercidn no privativa de libertad”.

A parte, de lo que sefiala dicho Articulo, es importante mencionar que, mientras no se

haya dictado auto de procesamiento por juez competente, la investigacidn no estara

sujeta a plazos.

La fase preparatoria finaliza con la solicitud que realicé el fiscal del Ministerio Publico al
juez contralor de la investigacion. Entre las solicitudes que la Ley de Proteccion Integral
de la Nifiez y Adolescencia establece, se puede mencionar las siguientes:
Sobreseimiento, clausura provisional, archivo, procedimiento abreviado, prérroga de la

investigacion y acusacion y apertura a debate.

En caso que, la solicitud sea la acusacién y apertura a debate, el fiscal debe adjuntar
las investigaciones realizadas y debe proponer la sancién adecuada para la o el
adolescente. Dicha solicitud, debe estar debidamente fundamentada y la sancién

propuesta debe tener caracter educativo.

Es relevante enfatizar el caracter socioeducativo que debe tener la sancién, lo cual
constituye un principio rector del sistema de justicia penal juvenil. Ademas, ello
contribuye a lograr uno de los objetivos del proceso penal adolescente, que es la

insercion y reintegracion sociofamiliar.
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Asimismo, la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia al regular formas,

anticipadas de terminar el proceso (conciliacién, remision, criterio de oportunidad
reglado) fue congruente con el Articulo 40 de la Convencién sobre los Derechos del
Nifio que estipula: “Siempre que sea apropiado y deseable, la adopcidn de medidas
para tratar a esos nifios sin recurrir a procedimientos judiciales, en el entendimiento de

que se respetaran plenamente los derechos humanos y las garantias legales”.

Finalmente, cuando el requerimiento sea el sobreseimiento o la acusacién y apertura a
debate, el juez ordenard a mas tardar un dia después de su presentacion, la
notificacion a todas las partes, en la cual sefialard dia y hora para la audiencia
intermedia, la cual deberd celebrarse en un plazo ho mayor de 10 dias contados a

partir de la fecha de presentacién del requerimiento.

2.4.2. Fase intermedia

La fase intermedia constituye la transicién entre la fase preparatoria y de juicio, la cual
tiene como objeto que el juez analicé si existe 0 no fundamento para someter a un
adolescente a juicio, por la probabilidad de su participacion en un hecho delictivo o para
evaluar la fundamentacién de otras solicitudes del Ministerio Publico, como el

sobreseimiento, la clausura provisional, entre otras.

Del Articulo 205 y 207 de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia,
pueden deducirse algunas consideraciones: Primero, el momento procesal en que,

tanto la o el adolescente como su abogado defensor, intervienen para objetar la
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acusacion de la fiscalia de adolescentes en conflicto con la ley penal del Minisfé@
Publico y reproducir la prueba en que se fundan, permite garantizar el principio de

contradiccién y el derecho de defensa.

Segundo, la resolucion judicial por la cual el juez admite o no la acusacién formulada
por el Ministerio Publico o bien, ordena el sobreseimiento, la clausura provisional o el

archivo, debe estar debidamente fundamentada.

Finalmente, cuando el juez dicta el auto de apertura a juicio se da por terminada la fase
intermedia y se inicia con la fase de juicio, tercera etapa en el proceso de adolescentes

en conflicto con la ley penal.
2.4.3. Fase de juicio

La fase de juicio inicia con la citacién que hace el juez a todas las partes, para que, en
un plazo de cinco dias habiles, examinen las actuaciones, ofrezcan los elementos de
prueba e interpongan las recusaciones pertinentes. El ofrecimiento de prueba se hace
por medio de un escrito, vencido el plazo sefialado, el juez, mediante resolucion

razonada, decidira admitir o rechazar la prueba presentada.

En la misma resolucion, el juez sefialara dia y hora para celebrar la audiencia de
debate, la cual se llevara a cabo en un plazo no superior a 10 dias. La audiencia de
debate sera oral y privada, en la que estaran presentes la o el adolescente, sus padres

o responsable, su defensor, el ofendido v el fiscal.
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Sobre la participacion de los padres o responsable en el proceso, las Reglas de Beijin”g,,
en la Regla 15 establecen: “Los padres o tutores tendran derecho a participar en las
actuaciones y la autoridad competente podra requerir su presencia en defensa del
menor. No obstante, la autoridad competente podra denegar la participacion si existen
motivos para presumir que la exclusién es necesaria en defensa del menor”. Con lo
expuesto, la participacién de los padres o responsable, requiere que estos hayan sido
debidamente notificados desde el inicio, de la situacion de la o el adolescente sometido

a proceso.

Por otro lado, una particularidad de la audiencia de debate es que, se divide en dos
etapas, sobre el grado de responsabilidad del adolescente y sobre la idoneidad y
justificacién de la sancién. En la primera, el juez al realizar la advertencia a la o el
adolescente de que puede declarar o abstenerse, sin que su silencio implique
presuncidn de culpabilidad, le esta garantizando el derecho de no declarar en contra de

si mismo, es decir el derecho a la no autoincriminacion.

Lo anterior, esta reconocido en el Articulo 16 de la Constitucién Politica de la Republica
de Guatemala y 40 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio. Asimismo, el

derecho de declarar o abstenerse de ello, esta relacionado con el derecho de defensa.

Por otro lado, la recepcién de las pruebas, es un momento procesal fundamental,
porque la resolucion del juez debe estar basaba, entre otros aspectos, en los hechos
que efectivamente sean probados y el grado de participacion de la o el adolescente en

los mismos. Aunque la o el adolescente, como parte de su derecho de defensa, puede
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proponer pruebas de descargo, la carga de la prueba le corresponde a la Fiscalia de

Adolescentes eh Conflicto con la Ley Penal del Ministerio Publico.

Seguidamente, se procede a la discusioh sobre la idoneidad de la sancién a imponer,
segun los argumentos presentados en la acusacidn por parte del Ministerio Publico y la
~defensa. En esta etapa, el juez sera asesorado por expertos en psicologia, trabajo

social y pedagogia.

Al respecto, en la entrevista realizada a una persona del Instituto de Estudios
Comparados en Ciencias Penales, se indicé: Uno de los desafios que enfrenta el
proceso de adolescentes en conflicto con la ley penal, es garantizar la idoneidad de la
sancién a través de una metodologia que permita que la sancién impuesta a la o el
adolescente, responda a sus expectativas, aptitudes y se oriente a formarle como una
persona proactiva y constructiva en la sociedad. Esto va ligado a la debilidad en la
formulacién de los planes individuales y proyectos educativos, por parte de los equipos

multidisciplinarios de la Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia.

Por lo indicado, la Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia al elaborar los
planes individuales y proyectos educativos, debe tomar en cuenta los aspectos
personales, familiares, culturales, econémicos, entre otros, lo cual permitirda garantizar
la idoneidad de la sancion. Agotado el debate sobre la idoneidad de la sancion, el juez
de paz o el juez de primera instancia de adolescentes en conflicto con la ley penal,
dictara la sentencia, si es condenatoria, ordenara la aplicaciéon de la sancién que

corresponda, la cual debe estar debidamente fundamentada.
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Finalmente, en la entrevista realizada a una persona de la Fiscalia de Adolescentes®
Conflicto con la Ley Penal, se indicé: La Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y
Adolescencia no regula lo relativo al concurso de delitos, ni sobre cémo resolver los
casos en los cuales la o el adolescente, comete un hecho delictivo después de ser

sancionado.

Para dar solucién a lo anterior, mediante el expediente 1648-2014, la Corte de
Constitucionalidad sefialé6 que pueden presentarse dos casos: “Cuando existen dos o
mas procesos contra un mismo adolescente por conductas calificadas como delitos,
cometidas antes de declararse responsable por alguna de estas, se impondran
diferentes sanciones, las que, en su conjunto, no pueden superar los seis afios de

privacion de libertad.

Ahora bien, cuando existe un proceso contra un adolescente, imputandole la comisién
de una conducta calificada como delito, cometida durante el cumplimiento de una
sancion previa, es viable una conexién de procesos en fase de ejecucidn y Ia
subsiguiente acumulacién de penas, aunque en su conjunto superen el plazo maximo
de seis afios de privacién de libertad, debiendo la o el adolescente cumplir cada una de

las sanciones, una en pos de la otra”.

Por lo expuesto, se puede establecer que se trata de dos casos cuya solucién es
distinta. Ademas, es importante indicar que, independientemente de la sancién que se
imponga a la o el adolescente, la misma puede ser modificada, para dar cumplimiento a

la finalidad primordialmente educativa.
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CAPITULO Iil

3. Sancién socioeducativa de prestacion de servicios a la comunidad

La sancién socioeducativa de prestacién de servicios a la comunidad constituye una
innovacién en el sistema penal juvenil, a nivel internacional, estd contenida en el
Articulo 40 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio y a nivel nacional, esta

regulada en el Articulo 243 de la Ley de Proteccidn Integral de la Nifiez y Adolescencia.

Para comprender en qué consiste y por qué es indispensable una mayor utilizacién de
la misma, se desarrolla brevemente las caracteristicas y principios que rigen el sistema
de sanciones juveniles. Por otro lado, se describen las principales diferencias entre las
sanciones privativas y no privativas de libertad, ademas, se hace referencia sobre la
etapa de ejecucién de la sancién 'y control de la ejecucién. El capitulo finaliza con lo

relacionado a la sancién, objeto de estudio de la investigacién.

3.1. Prevenir antes que sancionar

Uno de los principios fundamentales del derecho penal juvenil, que surge
fundamentalmente de las Directrices de Riad, es que debe darsele prioridad a la

prevencion de la delincuencia juvenil.

En forma general, del apartado de principios fundamentales, se puede deducir que, los

jévenes deben dedicarse a actividades licitas y socialmente utiles, para no adquirir
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actitudes crimindgenas. Ademas, es necesaria una eficaz politica social para com

la delincuencia juvenil.

Sin embargo, lo anterior, se ve obstaculizado con la existencia del “denominado
populismo penal, es decir, hacer creer a las personas que con el derecho penal se
resolvera el problema social, lo cual es imposible”.5 Sobre todo porque la realidad de
Guatemala, que incluye condiciones socioeconémicas desfavorables, desigualdad,
pobreza, violencia, falta de oportunidades laborales, reclutamiento forzado por
pandillas, entre otros, impide el desarrollo integral de la totalidad de la nifiez y

adolescencia, quienes representan un numero de poblacion significativa.

Asi las cosas, a pesar que el Estado tiene la obligacién de garantizar a la nifiez y
adolescencia el goce efectivo de sus derechos, generando condiciones de inclusién y
oportunidades. “La Guatemala de las juventudes no esta incluyendo a estas en su
desarrollo. Hasta ahora, solo las ha matado, encerrado y empujado a condiciones
precarias de vida”.® Tres hechos demuestran lo indicado, primero, la sentencia del caso
nifios de la calle (Villagran Morales y otros) Vs. Guatemala, que puso en evidencia la
existencia de campafias de limpieza social hacia la nifiez y adolescencia que vivia o

trabajaba en las calles, quienes eran considerados delincuentes.

Segundo, en la entrevista realizada a una persona del Instituto de Estudios
Comparados en Ciencias Penales, se indicd: Desde la vigencia de la Ley de Proteccion

Integral de la Nifiez y Adolescencia, se han presentado un aproximado de siete

5 Samayoa Sosa, Héctor Oswaldo. Hipertrofia penal. El momento punitivo. P4g. 29
8 Ibid. P4g. 29
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iniciativas que tienen a endurecer las sanciones penales juveniles o a promové \\;e,l
traslado de jévenes a los centros de privacién de libertad a cargo del Sistema
Penitenciario, cuando cumplan la mayoria de edad. Estas iniciativas estan
fundamentadas en el populismo punitivo y tienen un enfoque erréneo, pues se cree que

contribuirian a disminuir la participacion de adolescentes en actos delictivos.

Entre las iniciativas, que se han presentado al Congreso de la Republica de
Guatemala, se encuentra la iniciativa numero 5268 del afio 2017, por la cual se
pretende que adolescentes que cometan delitos denominados de grave impacto social,

sean juzgados y sancionados conforme a las disposiciones del Cédigo Penal.

Dichas iniciativas son contrarias a los postulados de la Convencion sobre los Derechos

del Nifio, tratado que esta ratificado por el Estado de Guatemala.

Por ultimo, Guatemala cuenta con altos niveles de corrupcién, que impide el
cumplimiento de las obligaciones estatales, lo cual tiene un efecto negativo en las
condiciones de vida de la nifiez y adolescencia y en el ejercicio de sus derechos

humanos, especificamente de los derechos econdmicos, sociales y culturales.

Por lo expuesto, el Estado debe garantizar la prevencién de la delincuencia juvenil y no
solamente dedicar su actuacion a la reaccién ante la misma, de lo contrario los indices
de delincuencia se irdn incrementando. Como “buena parte del crimen que la sociedad
guatemalteca padece hunde sus raices en conflictos profundos: situaciones carenciales

basitas, desigualdades irritantes, conflictos no resueltos. Una ambiciosa y progresista
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politica social se convierte, entonces, en el mejor instrumento preventivo della

criminalidad, ya que se trata de abordar las causas Ultimas que provocan el crimen en

muchas ocasiones”.”

En ese sentido, es indispensable que Guatemala desarrolle una politica social eficaz,
con el objetivo de garantizar los derechos basicos a la nifiez y la adolescencia. Por
tanto, las estrategias de prevencién se deben enmarcar dentro de la prevencién
primaria y secundaria. La prevencién primaria tiene por objeto combatir la delincuencia
desde la familia, la escuela, los grupos pares y la comunidad, principales agentes de
socializacion de las y los nifios. Por su parte, la prevenciéon secundaria centra su

attuacion en grupos vulnerables, como adolescentes con adicciones.

. Lo indicado se reconoce en las Directrices de Riad, especificamente en la directriz
numero 4: “Los programas preventivos deben centrarse en el bienestar de los jévenes
desde su primera infancia’. Asi como en la directriz 5, literal a). “La politica social
debera incluir la creacién de oportunidades, en particular educa’tivas, para atender a las
diversas necesidades de los jévenes y servir de marco de apoyo para velar por el
desarrollo personal de todos los jovenes, en particular de aquellos que estan
patentemente en peligro o en situacion de riesgo social y necesitan cuidado y

proteccion especiales”.

De las directrices citadas, pueden deducirse alguhas consideraciones: Primero, el
Estado debe garantizar los derechos minimos de las personas desde su primera

infancia. Segundo, a las y los adolescentes en conflicto con la ley penal, que no

7 Flores, Gabriela. Procesos de criminalizacién juvenil. Pag. 86
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pudieron acceder a oportunidades para tener una vida digna, el Estado no les puege

atribuir igual responsabilidad, en comparacién con otros adolescentes que si las han

tenido.

Al respecto, en la entrevista realizada a una persona de la Fiscalia de Adolescentes en
Conflicto con la Ley Penal, se indicé: El Estado esta centrando su actuacién en captary
sancionar a las y los adolescentes y no esta haciendo nada por la prevencion del delito,
para que quienes se encuentren en los sectores mas vulnerables, como las areas
rurales con altos indices de pobreza o pobreza extrema, no tenga como Unica opcion

delinquir.

Por lo expuesto, se debe tomar en cuenta que la mejor forma de combatir la
delincuencia juvenil, no es criminalizando y penalizando a las y Ios‘ adolescentes, a
través del aumento de duraciéon de las sanciones, principalmente, de la sancion
privativa de libertad. Al contrario, es indispensable la creacién de una efectiva politica
de prevencién, que conforme al principio de dignidad de la persona, se garantice a la

nifiez y adolescencia un nivel de vida digno.
3.2. Principios del sistema de sanciones

El catalogo de sanciones es la caracteristica principal del sistema penal juvenil, el cual
esta sustentado en principios que son de observancia obligatoria en el proceso de
adolescentes en conflicto con la ley penal, especiaimente, en la etapa de imposiciéon y

ejecucion de la sancién.
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3.2.1. Principio de determinacion de las sanciones

El Cddigo de Menores establecia medidas a imponer en caso de trasgresiones a las
leyes penales, sin embargo, las mismas no contemplaban un minimo o maximo de
duracion. En cambio, la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia, ademas
de disponer en los Articulos 158 y 223, que solo podran imponerse sanciones
determinadas en dicha Ley, cada tipo de sancién contiene un plazo maximo, que por

ningun motivo puede ser superado.

En ese sentido, la determinacién de las sanciones, vinculada con el principio de
legalidad, rompe con la discrecionalidad, que el Codigo de Menores, le otorgaba a las y

los juzgadores, respecto de las medidas a imponer.

3.2.2. Principio de minima intervencién

Conforme dicho principio, la intervencion del derecho penal debe reducirse al minimo
indispensable y sélo sancionado los casos que no puedan ser resueltos por otras

medidas menos graves.

A nivel internacional, el principio de minima intervencién se encuentra regulado en la
Convencién sobre los Derechos del Nifio, en el Articulo 40, numeral 3, inciso b, que
establece: “Siempre que sea apropiado y deseable, la adopcidén de medidas para tratar
a esos niflos sin recurrir a procedimientos judiciales, en el entendimiento de que se

respetaran plenamente los derechos humanos y las garantias legales”.
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y la comunidad, limitando la intervencién del Estado.

3.2.3. Principio de proporcionalidad

“El principio de proporcionalidad solo pudo afirmarse en la época de la llustracion,
cuando llegaron a madurar todos los demas presupuestos del derecho penal moderno:
la legalidad, la certeza, la igualdad y, sobre todo, la mensurabilidad y la calculabilidad

de las penas”.®

Como puede notarse, con la afirmacion del principio aludido, se logrd evitar la
utilizacién desmedida de las sanciones, es decir, la sancién que se imponga debe ser

la menos grave y en proporcion al dafio ocasionado con el delito.

En el sistema penal juvenil, a nivel internacional, el principio se encuentra establecido,
en el Articulo 40 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio y en la Regla 5 de las
Reglas de Beijing. En la normativa nacional, la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y

Adolescencia, lo reconoce en los Articulos 157, 220 y 222.

En el proceso de adolescentes en conflicto con la ley penal se “prevé un uso racional
de la violencia estatal en el ejercicio del jus puniendi y la aplicaciéon de una forma

extensiva del principio de proporcionalidad al incluir en su interpretacién no solo la

8 Ferrajoli, Luigi. Op. Cit. Pag. 396
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del adolescente, y con ello garantizar un adecuado abordaje desde un enfoque ™

integral”.®

Por lo anterior, la respuesta a las y los adolescentes que se encuentren en conflicto con
la ley penal, no sélo debe ser proporcional a las circunstancias y la gravedad del hecho
cometido por el delito, sino a las circunstancias y necesidades de las y los

adolescentes, con el fin de lograr la insercién y reintegracién sociofamiliar.

3.2.4. Principio socioeducativo

Un principio caracteristico del derecho penal juvenil, es el educativo. En la Ley de
Proteccién Integral de la Nifiez y Adolescencia, esta reconocido en el Articulo 240 que
dispone: “Las sanciones sefaladas deberan tener una finalidad primordialmente
educativa y aplicarse, en su caso, con la intervencién de la familia y el apoyo de los
especialistas que se determinen. Las sanciones en ningln caso podran superar el

plazo sefalado por esta Ley”.

En ese sentido, en caso de que un adolescente cometa un hecho delictivo, la
intervencion del sistema penal juvenil tendrd como caracter primordial, el principio
educativo, que tiene como finalidad evitar la reincidencia de la o el adolescente y lograr
su insercion y reintegracion sociofamiliar, lo cual, se enmarca dentro de la prevencion

especial positiva.

% Instituto de Estudios Comparados en Ciencias Penales. Op. Cit. Pag. 33
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3.2.5. Privacion de libertad como ultima ratio

Uno de los principios rectores del sistema penal juvenil, lo constituye la privacion de
libertad como ultimo recurso, tanto para la medida de coercién como para la sancién.
La Corte Interamericana de Derechos Humanos destaco: “La prisién preventiva es la
medida mas severa que se le puede aplicar a quien se acuse de infringir una ley penal,
motivo por el cual su aplicacién debe tener un caracter excepcional, en virtud que se
encuentra limitada por el derecho a la presuncién de inocencia, asi como a los
principios de necesidad y proporcionalidad, indispensables en una sociedad

democratica”.1?

En ese sentido, la prisién preventiva es la medida de coercién mas grave que se puede
imponer en el proceso de adolescentes en conflicto con la ley penal, ademas, vale
recordar que, el caracter excepcional, surge de la prohibicién de aplicar una sancién

antes que se dicte una sentencia condenatoria.

A nivel internacional, el caracter excepcional de la prisidbn preventiva se encuentra
reconocido en el Articulo 37 literal b de la Convencién sobre los Derechos del Nifio y en
la Regla 13 de las Reglas de Beijing, la Regla 6 de las Reglas de Tokio y la Regla 17

de las Reglas de la Habana.

En la normativa nacional, el Articulo 182 de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y

Adolescencia regula: “La privacién de libertad provisional tiene caracter excepcional

1 Comision Interamericana de Derechos Humanos. Op. Cit. Pag. 22
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cuando no se posible aplicar otra medida menos gravosa”.

Lo anterior, porque la sancién de privacion de libertad tiene consecuencias muy
negativas en la vida de la o el adolescente, ya que, dificulta gravemente su insercion y
reintegracion sociofamiliar. Por tanto, su aplicaciéon debe limitarse a los delitos mas

severos.

A nivel internacional, el caracter excepcional de la privacion de libertad como sancién,
se encuentra reconocido en el Articulo 37, literal b de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio, la Regla 19 de las Reglas de Beijing y la Regla 2 de las Reglas de

La Habana.

Asimismo, vale destacar que la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia,
en el Articulo 222 establece: “La privaciéon de libertad sélo se podra imponer como
sancion de Ultimo recurso, previa justificacién de la inexistencia de otra respuesta
adecuada y siempre que concurran las causales sefialadas en el articulo 252 de esta

Ley”.

En ese sentido, declarada la responsabilidad trasgresional de la o el adolescente, es
principio del derecho penal juvenil, que su confinamiento en centros especializados de
cumplimiento debe ser utilizado como Ultimo recurso. Por tanto, la aplicacién de las
sanciones no privativas de libertad adquieren caracter preferente y la privaciéon de

libertad sélo puede ser utilizada subsidiariamente y por el menor tiempo posible.
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3.3. Sistema sancionatorio juvenil en la legislacion guatemalteca

Una de las principales caracteristicas del derecho penal juvenil lo constituye el sistema
de sanciones, lo cual fue impulsado por el derecho internacional de los derechos
humanos, especificamente por la Convencién sobre los Derechos del Nifio y los

instrumentos que la complementan.

Dichas sanciones tienen una finalidad educativa y se orientan a la formacién integral de
la o el adolescente. En ese sentido, se aborda el fendbmeno del delito juvenil de una
forma diferente y menos punitiva, en comparacién con el sistema penal de adultos, que

es retributivo.

Al respecto, en la entrevista realizada a una persona del Instituto de Estudios
Comparados en Ciencias Penales, se indicé: En virtud que el sistema penal juvenil
responde a la prevencidn especial positiva, los fines de la sancién buscan la insercién y

reintegracion sociofamiliar de las y los adolescentes en conflicto con la ley penal.

Ello quiere decir que, se reconoce una utilidad a las sanciones penales juveniles,
dejando atras la concepciodn retribucionista del derecho penal de adultos, por medio de
la cual, la culpabilidad de la persona que cometia el delito se compensaba Gnicamente

con la imposicién de una sancioén.

Con base en los Articulos 139, 171, 255 y 259 de Ley de Proteccién Integral de la

Nifilez y Adolescencia, se instaura la finalidad de la prevencion especial positiva, es
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decir, la Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia, por medio de \Ia\
subsecretaria de reinsercidn y resocializacién, debe generar las acciones para evitar la
reincidencia delictiva y lograr la insercion y reintegracion sociofamiliar de las y los

adolescentes, lo cual constituye un principio rector del proceso de adolescente en

conflicto con la ley penal.

Ahora bien, la inserciéon esta vinculada a la prevencion terciaria, la cual, promueve el
proceso de insercién y reintegracion social de personas que estan siendo procesadas

por algun delito o se les ha impuesto alguna sancioén.

Con relacidén a lo anterior, en la entrevista realizada a una persona de la Fiscalia de
Adolescentes en Conflicto con la Ley Penal, se indicd: La Secretaria de Bienestar
Social de la Presidencia debe redisefiar el sistema social de prevencion del delito, para
que se incorpore a las y los adolescentes que estan en un proceso por delinquir y asi
lograr que la inserciébn sea adecuada. De lo contrario, se corre el riesgo que la o el

adolescente regrese al sistema penal juvenil.

Lo expresado debe ser tomado en cuenta por la Secretaria de Bienestar Social de la
Presidencia, para fortalecer el programa de prevencion terciaria, cuya atencién son las

y los adolescentes que han cumplido una sancién o se encuentran con libertad asistida.

Finalmente, la Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y Adolescencia contempla dos
tipos de sanciones, las privativas y no privativas de libertad, las cuales deben tender a

la atencién especial de las necesidades individuales de cada adolescente.
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3.3.1. Sanciones privativas de libertad

“La utilizacion de sanciones privativas de libertad debe decidirse luego de que se haya
demostrado y fundamentado la inconveniencia de utilizar sanciones no privativas de
libertad y luego de un cuidadoso estudio, tomando en consideracién los principios de
legalidad, excepcionalidad y proporcionalidad de la pena, entre otros aspectos
relevantes”.’" Ademas de lo indicado, si se aplica una sancién privativa de libertad, esta

debe durante el plazo mas breve posible.

En el proceso de adolescentes en conflicto con la ley penal, existen diversas
modalidades de la sancidn privativa de libertad, entre ellos se encuentra: Privacion de
libertad domiciliaria, privacién de liber‘tad durante el tiempo libre, privacion de libertad
en centros especializados de cumplimiento en régimen abierto, semiabierto o cerrado,

entre otras modalidades.

Al respecto, en la entrevista realizada a una persona del Instituto de Estudios
Comparados en Ciencias Penales de Guatemala, se indicd: Se visualiza un menor uso
de la privacion de libertad provisional y de la sancién privativa de libertad. No obstante,
esos avances, aun se presenta hacinamiento en algunos centros, pocas o inexistentes

actividades y encierro permanente.

Para corroborar lo sefalado, se solicitd, mediante la Unidad de Informacidén Pulblica de

la Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia, cifras actualizadas al 12 de agosto

" Ibid. P4g. 92
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de 2019, de la totalidad de las y los adolescentes que cumplen una medida provisién"allb,,_.__m e

y una sancién de privacién de libertad.

Al respecto, la Secretaria indicada, mediante resolucion niumero 098-2019 de fecha 13
de agosto de 2019, proporcioné las cifras siguientes: La totalidad de adolescentes con
prision preventiva, es de 219, siendo 180 hombres y 39 mujeres. Por otro lado, la
totalidad de adolescentes que cumplen una sancién privativa de libertad, es de 504,

siendo 451 hombres y 53 mujeres.

Finalmente, se debe indicar que, existen cuatro centros, el centro juvenil de detencién
provisional, el ¢entro juvenil de privacidn de libertad para varones, el centro de
privacién de libertad para varones y el centro juvenil de privacidon de libertad para

mujeres.

3.3.2. Sanciones no privativas de libertad

Las sanciones no privativas de libertad no sélo garantizan el derecho a la libertad
personal de las y los adolescentes, sino que ademas protegen el derecho a la vida, Ia

integridad persohal, el desarrollo y la familia de las y los adolescentes.

Al respecto, la Comisidn Interamericaha de Derechos Humanhos resaltd: “Con miras a
evitar algunas de las consecuencias negativas del encarcelamiento, las medidas
alternativas a la privaciéon de libertad deben procurar facilitar la ¢ontinuidad de la

educacion de los nifios infractores, mantener y fortalecer las relaciones familiares
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apoyando a quienes estdn a su cuidado, conectar a los nifios con los recur§os

comunitarios, para posibilitar su reintegracién a la vida en comunidad”.

En ese sentido, la Comisién indicada, establece que, se debe garantizar a las y los
adolescentes en conflicto con la ley penal, entre otros, el derecho a la educacion y el

derecho a una familia, ademés, la comunidad juega un papel trascendental para lograr

la insercion y reintegracion sociofamiliar.

Las sanciones aludidas, se encuentran previstas en el Articulo 40 de la Convencidn
sobre los Derechos del Nifio, que establece: “Se dispondra de diversas medidas, tales
como el cuidado, las érdenes de orientacidn y supervision, el asesoramiento, la libertad
vigilada, la colocacién en hogares de guarda, los programas de ensefianza y formacion
profesional, asi como otras posibilidades alternativas a la internacién en instituciones,
para asegurar que los nifios sean tratados de maneara apropiada para su bienestar y

que guarde proporcion tanto con sus circunstancias como con la infraccion”.

En el caso del proceso de adolescentes en conflicto con la ley penal, existen las
siguientes sanciones no privativas de libertad: Amonestacién y advertencia, libertad
asistida, prestacion de servicios a la comunidad, reparacién de los dafos al ofendido y

6rdenes de orientacion y supervision.

Para conocer el grado de utilizacidn de las sanciones no privativas de libertad

sefaladas, se solicité a la Unidad de Informacién Publica de la Secretaria de Bienestar

12 |bid. Pag. 86
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Social de la Presidencia, cifras de las sanciones impuestas por los juzgados de,,,

adolescentes en conflicto con la ley penal, correspondiente al afio 2018.

Al respecto, dicha institucién, mediante resolucién nimero 098-2019 de fecha 13 de
agosto de 2019, indicd: “Segun estadisticas durante el afio dos mil dieciocho, se
recibieron en la direccion de medidas socioeducativas de los diferentes dérganos
jurisdiccionales de nifiez y adolescencia, 842 sanciones socioeducativas. 531
corresponden a libertad asistida, 148 fueron ordenes de orientacidn y supervision, 86

de prestacion de servicios a la comunidad, 69 fueron de tratamiento ambulatorio y 8

privaciones de libertad domiciliar”.

Los datos anteriores muestran el tipo y nimero de sanciones no privativas de libertad,
que se aplicaron a través del proceso de adolescentes en conflicto con la ley penal,
ademas, puede observarse que entre ellas, se privilegia la aplicacion de la sancidén de
libertad asistida, si bien es cierto el Cédigo de Menores establecia dicha sancién, la

misma no tenia el fin educativo que actualmente tiene.

Vale destacar, que en el proceso de adolescentes en conflicto con la ley penal, se debe
privilegiar la aplicacién de las sanciones no privativas de libertad, lo cual trae como
consecuencia, que la privacién de libertad se convierte en una sancién de caracter

secundario.

Sin embargo, no debe olvidarse que, aunque la o el adolescente se le imponga una

sancién no privativa de libertad, su naturaleza continta siendo punitiva.
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Unidad de Informacién Publica de la Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia,

Por otro lado, es importante indicar que, a través de la resolucién 532-2019 de\af o

de fecha 15 de mayo de 2019, se obtuvo la siguiente informacién: “La direccién de
medidas socioeducativas cuenta con un protocolo de atencién para adolescentes en
conflicto con la ley penal, que cumplen sanciones socioeducativas, el cual es aplicado
por los equipos multidisciplinarios, integrados por un trabajador social, psicélogo,

pedagogo, psiquiatra y capellan”.

Dicho protocolo es importante para garantizar un adecuado cumplimiento de las
sanciones no privativas de libertad, entre las cuales se encuentra la sancién de

prestacion de servicios a la comunidad.
3.4. Etapa de ejecucion de la sancion y control de la ejecucion

Para iniciar este apartado, es importante resaltar que existe una diferencia entre la
ejecucién de la sancidn y el control de la ejecucion. La ejecucién se refiere al
cumplimiento de la sancién impuesta a la o el adolescente y el control es el
procedimiento judicial por medio del cual se examina y verifica las acciones para el

cumplimiento de la sancién.

En ese sentido, en la etapa de ejecucién de sanciones es indispensable fijar las
acciones necesarias que le permitan a la o el adolescente su desarrollo personal, la
insercidon y reintegracién sociofamiliar y fomentar su sentido de responsabilidad. Para

lograrlo, por mandato legal le corresponde a la Secretaria de Bienestar Social de la
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Presidencia realizar todas las acciones relativas al cumplimiento de la o las sanciong§:: ... o

que se imponga a las y los adolescentes en conflicto con la ley penal.

Para ello, la Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia, cuenta con una
subsecretaria de reinsercién y resocializacién, que a la vez se divide en la direccidn de
centros especializacion de privacion de libertad y direccioh de medidas

socieoeducativas.

Al respecto, en la entrevista realizada a una persona del Instituto de Estudios
Comparados en Ciencias Penales de Guatemala, se indicd: Los desafios que se
presentan para la efectiva ejecucién de sanciones no privativas de libertad, radica en
que la Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia es una institucion débil y
carente de metodologias, que les permita articular a la comunidad para que contribuya
a acompanfar a las y los adolescentes y con esto garantizaf su efectivo cumplimiento y

los fines de la sancion.

Lo indicado es una obligacién de la Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia, la
cual esta contenida en el Articulo 259 de la Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y
Adolescencia. Por tanto, debe garantizar la participacién activa de las comunidades en

el proceso de insercidn y resocializacion de las y los adolescentes.

Ahora bien, el control de la ejecucion de las sanciones, es una funcién que le compete
por mandato legal a la y el juez de control de ejecucion de medidas para adolescentes

en conflicto con la ley penal.
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Sus funciones estan contenidas en los Articulos 106 y 257 de la Ley de Proteccion
Integral de la Nifiez y Adolescencia, entre ellas estan: Velar porque no se vulneren los
derechos humanos de las y Ios adolescentes mientras cumplen las sanciones y revisar
en audiencia oral cada tres meses las sanciones impuestas, resolviendo sobre su

confirmacion, revocacion o modificacion.

De lo descrito, es relevante indicar: “En la etapa de control de ejecucion, tan importante
es que la o el adolescente cumpla con la sancién impuesta, como que la sancion
misma cumpla con el objetivo educativo y socializador en el proceso de insercion de la
0 el adolescente a la sociedad; de ahi que la Ley haya previsto la posibilidad de

modificar la sancidn e incluso revocarla en audiencia oral”.’3

Conh 16 indicado, se garantiza minifizar los efectos negativos que la sahcién pudiera
provocar en el desarrollo de la o el adolescente, ademas, es congruente con los
estandares internacionales, que buscan el respeto a los derechos humanos de las

personas.

Finalmente, en la entrevista realizada a una persona del Instituto de Estudios
Comparados en Ciencias Penales de Guatemala, se indic6: Debe garantizarse a las y
los adolescentes el acceso a la ejecucién penal juvenil, ya que muchos no cumplen con
presentarse al juzgado de la ciudad de Guatemala o Quetzaltenango, por cuestion de
- distancia y recursos econdmicos para su traslado. Por tanto, se debe pensar en

mecanismos para facilitar que las audiencias se puedan llevar a cabo, sin que la o el

13 pérez Cheguen, Carlos Arsenio. El control de la ejecucion de sanciones. Pag.16
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adolescente tenga que viajar para comparecer a las audiencias. Ademas de o,

indicado, otra propuesta puede ser que el Organismo Judicial trabajé en la creacion de

mas juzgados de control de ejecucién de sanciones.
3.5. Sancién socioeducativa de prestacion de servicios a la comunidad

La sancion socioeducativa de prestacién de servicios a la comunidad es una innovacion
en el sistema penal juvenil, a nivel internacional, estd contenida en el Articulo 40
numeral 3, literal b) y numeral 4 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, Regla
18 literal ¢ de las Reglas de Beijing, Regla 8 literal i de las Reglas de Tokio y en la

Declaracién de Kadoma.

En la Ley de Proteccidn Integral de la Nifiez y Adolescencia, la sancion est4 regulada
en el Articulo 243, que establece: “L.a prestacién de servicios a la comunidad consiste
eh realizar tareas gratuitas, de interés general en entidades de asistencia, publicas o
privadas, como hospitales, escuelas, parques nacionales y otros establecimientos
similares. Las tareas deberan asignarse segun las aptitudes de los adolescentes,
procurando, cuando fuere posible, relacionar la naturaleza de la actividad con la del

bien juridico lesionado por el adolescente.

Las tareas se cumplirdn durante una jornada maxima de ocho horas semanales, los
sabados y domingos y dias feriados o en dias habiles, pero sin perjudicar la asistencia
a la escuela o a la jornada normal de trabajo. Los servicios a la comunidad deberan

prestarse durante un periodo maximo de seis meses. La sancion se mantendra durante
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La sancidn sera supervisada y orientada por la persona que el juez designe, quien

elaborara un plan individual para el adolescente”.

Como puede notarse, por el tiempo de la sancién aludida se podria imponer en los
casos de adolescentes que cometan delitos leves o faltas y consiste en la realizacion
de tareas de caracter gratuito en entidades publicas o privadas de beneficencia.
Asimismo, el cumplimiento de la sancién esta bajo la asistencia y supervisién de un

equipo multidisciplinario de la Secretaria de Bienestar Social.

Por otro lado, la sancidon busca fomentar en la o el adolescente su sentido de
responsabilidad, porque se deben realizar labores constructivas y positivas en beneficio
a la comunidad. Ademas, se sensibiliza a la sociedad e instituciones sobre la

importancia de la inclusion de las y los adolescentes en conflicto con la ley penal.

En ese orden de ideas, la prestacion de servicios a la comunidad tiene un gran
potencial restaurativo, es decir, responsabilizador, reparador y reintegrador. Sin
embargo, de las entrevistas realizadas, se pudo constatar que existen algunos

obstaculos, que podrian estar incidiendo en su poca aplicacion.

Lo anterior, se puede deducir, porque en el afio 2018 de las sanciones no privativas de
libertad que recibié la direccion de medidas socioeducativas de la Secretaria de
Bienestar Social de la Presidencia, solo 86 corresponden a sanciones socioeducativas

de prestacidn de servicios a la comunidad.
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De las entrevistas realizadas, la persona de la Fiscalia de Adolescentes en Conﬂ”i@c‘o;._,

con la Ley Penal, sefiald los siguientes obstaculos: Falta de alternativas donde se
puede cumplir la sancién y que ademas, tengan relacion con el bien juridico tutelado
danado. Por otro lado, la institucion debe estar de acuerdo en aceptar a la o el
adolescente, por tanto, hay una responsabilidad, lo que incide para que las
instituciones no accedan tan facilmente. Ahora bien, la persona del Instituto de Estudios
Comparados en Ciencias Penales, indicéd: La estigmatizacion de las y los adolescentes,

por parte de la sociedad, dificulta la participacién comunitaria.

Con relacion a los obstaculos identificados, en la Declaracion de Kadoma, entre otras,
se establece recomendaciones que se podrian aplicar, el numeral 6 indica: “Los paises
que ya cuentan con un servicio a la comunidad dében tener presentes las lecciones
aprendidas en otros lugares y examinar sus propios sistemas en consecuencia”.
Asimismo, el numeral 7 sefiala: “Se debe de fomentar el apoyo de la comunidad
mediante campafas de sensibilizacién dirigidas a la opinién pulblica y se deben
elaborar bases de datos estadisticos para evaluar la eficacia del servicio a la

comunidad”.

Las recomendaciones descritas, deberian ser tomadas en cuenta por parte de la
Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia, en el marco de la atencién integral

especializada.

Lo anterior, con miras a lograr que la comunidad se involucre generando ofertas de

servicios o bien, para facilitar el contacto entre autoridades locales y funcionarios del
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sistema de justicia penal juvenil. De esa manera, se puede contribuir a logran la
v.\“/»\

insercién de la o el adolescente a la sociedad y por ende, su desestigmatizacion.

Finalmente, después del analisis de la informacién proporcionada por la Unidad de
Informacion Publica del Organismo Judicial, mediante resolucion 0229-2019 de fecha
23 de abril de 2019, se pudo establecer de manera general el procedimiento para el

control de la sancién de prestacién de servicios a la comunidad.

En ese sentido, determinada la sancién, se remite el expediente al juzgado de control
de ejecucion de medidas, quien velara porque se ejecute la sancion mediante el
cumplimiento del plan individual y proyecto educativo de la o el adolescente, elaborado

por el equipo multidisciplinario de la Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia.

Por otro lado, se solicité informacion a la Unidad de Informacién Publica de la
Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia, para conocer el procedimiento para la
ejecucién de la sancion de prestacion de servicios a la comunidad, mediante resolucion
532-2019 de fecha 15 de mayo de 2019, respondieron lo siguiente: “El trabajador social
realiza una entrevista y se elabora un plan, se gestiona con la institucion identificada,
se realiza una visita domiciliaria con la familia, se evacuan las audiencias de revision de
la sancién y se elaboran informes evolutivos e informes finales para la evacuacion de

audiencias”.

Por lo expuesto, se puede deducir que son bastantes los beneficios que tiene la

aplicacion de una sancién de prestacion de servicios a la comunidad, entre ellos, los
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siguientes: La o el adolescente puede reparar los dafos ocasionados por el delito
cometido y se fomenta su sentido de responsabilidad, favorece la inclusién e inserciéon

social y permite desarrollar habilidades en las y los adolescentes.

Finalmente, es preciso destacar que, la sanciéon de prestacién de servicios a la
comunidad permite a las y los adolescentes desempefiar un rol participativo y
constructivo en la sociedad. Ademas, se espera que puedan superar el estigha de

delito.
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CAPITULO IV

4. Justicia restaurativa en el proceso penal adolescente

La justicia restaurativa aborda el delito de una forma diferente y menos punitiva,
situando a la victima y ofensor en el centro del proceso, con el fin que se responsabilicé

y reparé el dafo ocasionado.

Lo anterior, es diferente al sistema de justicia penal tradicional, que entiende el conflicto
penal como un asunto entre el Estado y el imputado, buscando la imposicion de una

sancion retributiva.

En virtud que, la justicia restaurativa surge como una critica al sistema de justicia
tradicional, en la entrevista realizada a una persona del Instituto de Estudios
Comparados en Ciencias Penales de Guatemala, se indic6: Se ha desarrollado en el
contexto de los sistemas de justicia penal juvenil, ya que, estos contemplan respuestas
al conflicto, que contienen un enfoque restaurativo, en el que la victima es el actor
principal, junto al agresor y lo que busca es que se encuentre una forma pacifica de

resolver el conflicto y que satisfaga tanto a la victima como a la o el adolescente.

Como puede notarse, la justicia restaurativa procura dar una respuesta diferente al
delito, a través de la reparacion de la victima y el ofensor. Ademas, permite a la vy el
adolescente comprender los efectos del hecho delictivo cometido y asumir una

responsabilidad significativa.
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Asimismo, la justicia restaurativa ha surgido por el movimiento en favor de las VlCtlma“SQ,M ‘

ya que, la justicia tradicional ha relegado a la victima a un rol marginal y en muchas

ocasiones la ha hecho objeto de una nueva victimizacion.

Por el contrario, la justicia restaurativa le otorga a la victima un rol central en la solucién
del conflicto, dandole la oportunidad de expresar sus necesidades y buscando la

reparacion del dafio ocasionado por el delito.

En ese orden de ideas, la justicia restaurativa reconoce que el delito causa dafio a las
personas y a la comunidad, por tanto, los pilares en que se sustentan son la

responsabilidad, reparacion y reintegracion.
4.1. Instrumentos internacionales y nacionales sobre justicia restaurativa

Aunque en la Convencion sobre los Derechos del Nifio no hay una disposicion expresa

sobre justicia restaurativa, ciertos principios y derechos son compatibles con la misma.

Primero, el derecho de opinién, esta vinculado coh la justicia restaurativa, porque
posibilita a las partes involucradas en el delito a expresar su opinién sobre los hechos y

de qué forma pueden ser abordados y reparados.

Segundo, el principio de interés superior, concilia dos realidades, por un lado, la
afirmacién de la capacidad de la o el adolescente y por otro, el reconocimiento de su

vulnerabilidad, mas cuando pertenecen a grupos en situacién de desventaja, como las
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y los adolescentes en situacion de pobreza. En ese caso, la justicia restauraii\\(aﬂ

propone estrategias que permiten la inclusién de la familia y la comunidad.

Tercero, como la insercion y reintegracion sociofamiliar de la y el adolescente son los
principales fines de la justicia penal juvenil. Por tanto, la justicia restaurativa, que surge
como una critica al sistema de justicia penal tradicional y su orientacion eminentemente

retributiva, puede conducir a lograr dichos fines.

Cuarto, la Convencion sobre los Derechos del Nifio regula las medidas de
desjudicializacién. “La justicia restaurativa esta vinculada a un elemento central del
sistema de justicia juvenil, como es la desjudicializacion, ya que permite alejar del
proceso penal a las y los adolescentes ofensores y las victimas, entregandoles la

oportunidad de intervenir directamente en la resolucién de sus conflictos”. '

Al respecto, la aplicacién de medidas desjudicializadoras resulta positiva, toda vez que,
agilizan y dan fluidez a la administracion de justicia penal juvenil, asimismo, dichas
medidas, conforman un verdadero filtro, encaminado a concentrar la atencién en los

delitos de mayor dafio a la sociedad.

Al respecto, la Comision Interamericana de Derechos Humanos, considera: “Los
tradicionales objetivos de la justicia penal, a saber, la represiéon y el castigo, sean
sustituidos por una justicia especial, enfocada a la restauracion del dafio y a la

rehabilitacion y reinsercion social de la nifia, nifio o adolescente, a través de la remision

14 Mera, Alejandra. Reforma a la justicia penal adolescente. P4g. 24
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de casos u otras formas de justicia restaurativa”.'® Como puede notarse, al monii\é’nt
@

"
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que un adolescente cometa una trasgresion a la ley penal, se pretende que se recurra
lo menos posible al proceso penal adolescente, ademas, de evitar la utilizacion de

medidas cautelares o sanciones privativas de libertad.

Asimismo, como en el proceso de adolescentes en conflicto con la ley penal, la
privacion de libertad de forma preventiva o como sancién, debe aplicarse como Uultimo
recurso. Por tal razon, el sistema de justicia penal juvenil contiene amplias alternativas
a la privacion de libertad para las y los adolescentes que han sido declarados

responsables de infringir las leyes penales.

Derivado que el internamiento causa consecuencias negativas, estas alternativas,
ademas, de garantizar el derecho a la libertad y la integridad personal, son mas
acordes para lograr la insercion y reintegracion sociofamiliar de las y los adolescentes
en conflicto con la ley penal. Lo expuesto, es congruente con los fines de la justicia

restaurativa.

Por otro lado, los principios basicos sobre la utilizacion de programas de justicia
restaurativa en materia penal, constituyen el instrumento internacional especifico sobre

justicia restaurativa.

En la parte del preambulo, de los principios indicados anteriormente, se sefiala: “La

justicia restitutiva es una respuesta evolutiva al delito que respeta la dignidad y la

'8 Comisién Interamericana de Derechos Humanos. Op. Cit. P4g. 8
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igualdad de todas las personas, favorece el entendimiento y promueve la armonia,

social mediante la recuperacion de las victimas, los delincuentes y las comunidades”.

Ademas, se destaca que, este enfoque da a las victimas la oportunidad de obtener
reparacion, permite a los autores del delito comprender mejor las causas y los efectos
de su comportamiento y asumir su responsabilidad, asimismo, la comunidad

comprende las causas profundas de la accion delictiva.

Por otro lado, se establece una definicion de procesos restaurativos y resultado
restitutivo. El primero, es todo proceso en que la victima, el ihfractor y la comunidad,
participah de forma activa en la resoluciéon de cuestiones derivadas del delito. Entre

ellos estan: La mediacion y la conciliacion.

Por su parte, el resultado restitutivo es un acuerdo logrado como consecuencia de un
proceso restaurativo, como ejemplo, se puede mencionar: La reparacion, la restitucion
y el servicio comunitario, encaminados a atender las necesidades y responsabilidades
individuales y colectivas de las partes y a lograr la reintegracion de la victima y del

autor de delito.

Ahora bien, en la entrevista realizada a una persona del Instituto de Estudios
Comparados en Ciencias Penales de Guatemala, se indicd: La justicia restaurativa es
un enfoque que la mayoria de legislaciones de Latinoamérica le ha otorgado a la
justicia penal juvenil. Este enfoque busca restaurar la armonia que ha sido rota por la

comision de un delito o una falta, por parte de adolescentes.
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Efectivamente, en la normativa guatemalteca, la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez
y Adolescencia, incorpora entre otras, las siguientes practicas restaurativas: Formas de
terminaciéon anticipada del proceso (conciliacién, remision, criterio de oportunidad
reglado) y sanciones como, la obligacién de reparar el dafio y la prestacion de servicios
a la comunidad. Vale destacar, que la Ley citada, regula que uno de los objetivos del
proceso de adolescentes en conflicto con la ley penal, es buscar la insercién de la o el

adolescente en su familia y en la sociedad.

Al respecto, en la entrevista realizada a una persona de la Fiscalia de Adolescentes en
Conflicto con la Ley Penal, se indic6: La justicia restaurativa en el proceso de
adolescentes en conflicto con la ley penal, entre otros, busca que la o el adolescente
- tome conciencia de las consecuencias del hecho delictivo cometido, ademas de
reintegrarlo al seno de su familia y comunidad, con mejores opciones de las que tenia
cuando ingreso al proceso. Ya que, muchas veces, por la falta de oportunidades, como

educacion o trabajo, son vulnerables a ser instrumentalizados por los adultos.

No obstante, es importante tomar en cuenta que, en muchas ocasiones la o el
adolescente debe ser reintegrado en otra comunidad, sobre todo, cuando es una zona
tomada por pandillas, por tanto, sila o el adolescente regresa alli, su integridad fisica y

su vida estarian en peligro.

Asimismo, en la entrevista realizada a una persona de la Fiscalia de Adolescentes en
Conflicto con la Ley Penal, se expres6: Dependiendo del delito, la justicia restaurativa

también implica, restaurarle los derechos a la victima, sin embargo, es complejo, sobre
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todo en casos donde la victima murié o se trata del delito de violacién. Para ello,x":“'l;gy,
que tomar en cuenta las buenas practicas de otros paises. Ello, representa un desafio,
sobre todo porque se tiene la idea que el proceso penal es sufrimiento, retribucion y
castigo. Lo cual se afirma con propuestas que pretenden que las y los adolescentes
sean juzgados como adultos y que se les aplique la pena de muerte, como en Estados

Unidos.

Sin embargo, dichas propuestas son materialmente imposibles, en virtud que,
Guatemala al ratificar la Convencién sobre los Derechos del Nifio, adquirié la obligacién
de adecuar su normativa y cumplir con todas las disposiciones contenidas en la

Convencioén.

Por tanto, la aprobacion y aplicacién de propuestas como las descritas, implicaria una
regresion a los derechos humanos, vulnerando asi, el principio progresista, reconocido

en la Convencién sobre los Derechos del Nifio.
4.2. La justicia restaurativa fundamentada en la prevencién especial positiva

Como punto bésico en este apartado, es necesario abordar algunos elementos
doctrinarios, en ese sentido, existen teorias que asignan un fin a las penas, a las cuales

se les ha denominado, teorias relativas.

Por tanto, el fin con el cual se ha justificado la aplicacion de una pena, es la prevencidh

del delito, la que a su vez, se divide en prevencidn general y prevencion especial.
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Por su parte, “El fin de la prevencion general es que su ejecucion produce qu‘é“*fah-\}
generalidad de ciudadanos se inhiban de realizar las conductas tipificadas por la ley
como delitos o faltas, de tal forma que la poblacion se abstiene de cometer delitos por
el temor a sufrir personalmente la aplicacién y ejecucion de una pena. La critica que
recibe la legitimacién de la pena como prevencion general por parte de diferentes
juristas, es que ésta se transforma en terror estatal, en represién general, porque el
Estado impone continuamente la pena mas grave con tal de provocar el impacto

ciudadano, violando asi el principio de proporcionalidad de la pena”.'8

Por lo anterior, el aumento y dureza de las penas, al tener como fin la intimidacion de la
poblacidn, constituye una violaciéon a los derechos humanos, ademas, con ello no se

garantiza el principio de proporcionalidad y culpabilidad.

Ahora bien, “La prevencioh especial se divide en dos vertientes: la prevencién especial
positiva, trata de influir en el delincuente para resocializarlo e integrarlo a la comunidad
y la prevencioh especial negativa, busca influir en el delincuente para sanearlo,
apartandolo de la sociedad mediante el interhamiento asegurador tendiente a su

neutralizacion”.!?

Con lo expuesto, se le atribuye una utilidad a la imposicién de una sancién, pasando a
un segundo plano, la retribucion, por medio de la cual, la culpabilidad del autor de un
hecho delictivo se compensa Unicamente con la imposiciéon de una sancion, definida en

el ordenamiento juridico vigente.

16 Solorzano, Justo Vinicio. Hacia la humanizacion del sistema de penas en Guatemala. Pag. 13
17 Tiffer, Carlos y Javier LLobet. La sancién penal juvenil y sus alternativas en Costa Rica. P4g. 169
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Sin embargo, la prevencién especial positiva tiene mayor aprobacién en la doctﬁi.n/g
penal moderna, porque pretende lograr la resocializacién del delincuente y busca
reintegrarlo a la sociedad con mejores opciones, por lo cual, se ajusta a los fines del

sistema de sanciones juveniles.

La Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia se orienta por los fines de la
prevencion especial, porque los principios rectores que informan el proceso de
adolescentes en conflicto con la ley penal son: La proteccion integral, interés superior,

la insercidn y reintegracion sociofamiliar de las y los adolescentes

Ademas, los objetivos del proceso penal adolescente, no es solamente establecer la
existencia de una transgresion a la ley penal y la aplicacion de una sancién, sino lograr
la insercion y reintegracion sociofamiliar de la ¢ el adolescente. Finalmente, las
sanciones, sean privativas o no privativas de I.ibertad, deben tener una finalidad

educativa.

Por tanto, la politica criminal juvenil del Estado de Guatemala, con respecto a las y los
adolescentes en conflicto con la ley penal, debe tener como base que el sistema de
sanciones, establecido en la Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y Adolescencia,
tiene un caracter eminentemente educativo y se orienta a la formacién integral de la o

el adolescente.

Establecido que el sistema de sanciones se orienta con los fines de la prevencién

especial positiva, ahora debe verificarse, la relacién de esos términos con la justicia
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restaurativa. Vale destacar que, uno de los pilares de dicha justicia, es la reintegracion
social del ofensor. En ese sentido, en la justicia juvenil, implica la insercion de la o el

adolescente a la comunidad como persona activa que ejerce sus derechos y deberes

de forma responsable.

Ademas, es importante recordar que, la justicia restaurativa surge como critica de la
justicia penal tradicional, que busca la imposicién de una sancion retributiva. Por tanto,
al ser uno de sus objetivos, la reintegracion del ofensor, se enmarca dentro de los fines

de la prevencion especial positiva.

Por otro lado, el sistema de sanciones juveniles se aleja de la retribucién y se orienta a
la insercion de la o el adolescente. Por su parte, la justicia restaurativa propone limitar
el uso de la privacién de libertad, lo cual es congruente con el catalogo de sanciones no

privativas de libertad.
Por lo expuesto, la justicia restaurativa al tener un mayor desarrollo en el ambito de la

justicia penal juvenil, hace indispensable que se apliquen o continlien fortaleciendo sus

principios eh el proceso de adolescentes en conflicto con la ley penal.
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CONCLUSION DISCURSIVA

La sancién socioeducativa de prestacidén de servicios a la comunidad permite fomentar
en la o el adolescente su sentido de responsabilidad y comprender el dafio ocasionado
por sus actos, su poca aplicacion se debe a los siguientes obstaculos: Falta de
instituciones donde se pueda cumplir la sanciéon y que ademas, tengan relacién con el
bien juridico lesionado y la estigmatizaciéon de las y los adolescentes, por parte de la

sociedad, lo cual dificulta la participacién comunitaria.

En ese sentido, la propuesta de solucién es la firma de convenios o cartas de
entendimiento con instituciones estatales u organizaciones de beneficencia, para contar
con un catélogo de alternativas en donde se pueda cumplir la sancién, asimismo, se
debe fomentar el apoyo de la comunidad, a través de campafas de sensibilizacién
dirigidas a la opinién publica. Dichas acciones deben ser llevadas a cabo por parté de
la Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia, con la finalidad de lograr una mayor
utilizacién de la sancién y asi, garantizar la insercion y reintegracién sociofamiliar de las

y los adolescentes que se encuentren en conflicto con la ley penal.
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