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Le doy a conocer que procedi a asesorar la tesis de la bachiller Rosely Amarilis
Yocute Abrego, en base al nombramiento recaido en mi persona de feciha tres de marzo
del afio dos mil once; que se intitula: “IMPORTANCIA JURIDICA DE LA
RESPONSABILIDAD - AMBIENTAL PARA LA RESTAURACI(’)N,
REHABILITACION Y RECUPERACION DEL MEDIO AMBIENTE
GUATEMALTECO?”. Después de la asesoria prestada, le informo lo siguiente:

LiN
Respetable Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis: .. DAD DE ASE,

1) El contenido cientifico y técnico de la tesis es de importancia, ya que analiza y
estudia el conjunto de valores naturales que influyen en la vida del ser humano,
asi como también explica las causas del deterioro ambiental.

2) Los métodos y las técnicas de investigacion que se utilizaron fueron los
correctos. Los metodos empleados fueron los que a continuacion se indican:
analitico, el cual dio a conocer el medio ambiente; el sintético, establecio sus
caracteristicas; el inductivo, dio a conocer lo esencial de su recuperacion, y el
deductivo, indico su regulacion legal. El procedimiento para la elaboracion de la
misma, abarco las técnicas de fichas bibliograficas y la documental; con las
cuales se obtuvo la informacion doctrinaria actualizada.

3) En cuanto a la redaccion, la ponente al desarrollar la tesis emple6 un lenguaje
adecuado. Los objetivos dieron a conocer la problematica ambiental en la
sociedad guatemalteca.

4) La contribucion cientifica del trabajo llevado a cabo por la sustentante es

fundamental para la sociedad guatemalteca; debido a que determina la
importancia del derecho ambiental.
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Lvenciado
Wilber Estuardo Castollaros WWJ -------------

5) Las conclusiones y las recomendaciones de la tesis, tienen congruencia con los
capitulos desarrollados. Personalmente me encargué de guiarla durante las
etapas respectivas al proceso de investigacibn, empleando los meétodos
apropiados, que permitieron la comprobacion de la hiptesis formulada, relativa
a la importancia juridica de la responsabilidad ambiental para la restauracion,
rehabilitacion y recuperacién del medio ambiente guatemalteco.

6) La bibliografia es acorde con el trabajo de tesis y tiene relacion con el contenido
de los capitulos y citas bibliograficas.

La tesis retine los requisitos legales del Articulo 32 del Normativo para la
Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen
General Ptblico, motivo por el cual emito DICTAMEN FAVORABLE, para que
pueda continuar con el trémite respectivo, para evaluarse posteriormente por el
Tribunal Examinador en el Examen Plblico de Tesis, previo a optar al grado
académico de Licenciada en Ciencias Juridicas y Sociales.

Deferentemente.

ABOGADO Y NOTARIO

ic. Estuardo Castellawos %eﬂegm]

3. hvenida 13-62 zona 1
Asesor de Tesis
Colegiado 7,706
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UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS
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FACULTAD DE CIENCIAS
JURIDICAS Y SOCIALES

Edificio S-7, Ciudad Universitaria
Guatemala, Guatemala

UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS
JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, uno de febrero de dos muil doce.

Atentamente, pase al ( a la ) LICENCIADO ( A ): OTTO RENE ARENAS
HERNANDEZ, para que proceda a revisar el trabajo de tesis del ( de la ) estudiante:
ROSELY AMARILIS YOCUTE ABREGO, Intitulado: “IMPORTANCIA
JURIDICA DE LA RESPONSABILIDAD AMBIENTAL PARA LA
RESTAURACION, REHABILITACION Y RECUPERACION DEL MEDIO
AMBIENTE GUATEMALTECO”.

Me permito hacer de su conocimiento que esta facultado (a) para realizar las
modificaciones de forma y fondo que tengan por objeto mejorar la investigacion,
asimismo, del titulo de trabajo de tesis. En el dictamen correspondiente debe hacer
constar el contenido del Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, el cual
dice: “Tanto el asesor como el revisor de tesis, harin constar en los dictimenes correspondientes, su
opinién respecto del contenido cientifico y técnico de la tesis, la metodologia v las técnicas de
investigacion utilizadas, la redaccién, los cuadros estadisticos si fueren necesarios, la contribucion
cientifica de la misma, las conclusiones, las recomendaciones y la bibliografia utilizada, s1 aprueban o
desaprueban el trabajo de investigacion y otras consideraciones que estime pertinentes™.
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Respetable Licenciado: e

Atentamente me dirijo a usted para hacer de su conocimiento que procedi a la
revision de la tesis de la bachiller Rosely Amarilis Yocuté Abrego, segun nombramiento
de fecha tres de marzo del afio dos mil once , que se intitula: “IMPORTANCIA JURipICA
DE LA RESPONSABILIDAD AMBIENTAL PARA LA RESTAURACION, REHABILITACION Y
RECUPERACION DEL MEDIO AMBIENTE GUATEMALTECO”. Después de la revision al
trabajo recaido en mi persona, le informo que:

a) El trabajo de tesis es técnico y cientifico, y estudia la problematica
medioambiental de la sociedad guatemalteca.

b) En el desarrollo de la tesis, se empled la metodologia y técnicas de investigacion
adecuadas. Los métodos utilizados fueron los siguientes: analitico, el cual dio a
conocer la responsabilidad ambiental; el sintético, determind sus caracteristicas;
el inductivo, establecié la importancia de la restauracién, rehabilitacion y
recuperacion del medio ambiente y el deductivo, indicé la normativa legal. El
procedimiento para la elaboraciéon de la misma, abarcd las técnicas de fichas
bibliograficas y la documental; con las cuales se obtuvo la informacién doctrinaria
y legal actualizada.

c) En lo relacionado a la redaccion, la ponente durante el desarrollo de la tesis
empleé un lenguaje adecuado. Los objetivos determinaron lo esencial de
resguardar el medio ambiente.

d) En lo concerniente a la contribucién cientifica del trabajo llevado a cabo por la
sustentante, es fundamental para la sociedad guatemalteca, debido a que
determina el medio ambiente y el conjunto de valores naturales, sociales y
culturales influyentes en el ser humano.
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Lic. Otto René Arenas Hernandez
Abogado y Notario
Colegiado 3805

e) La redaccion de las conclusiones y de las recomendaciones de la tesis, tienen
congruencia con los capitulos desarrollados. Personalmente me encargué de
guiarla durante las etapas respectivas al proceso de investigacion, empleando
los métodos y técnicas apropiados, que permitieron la comprobaciéon de la
hipétesis formulada; relativa a la importancia de restaurar, recuperar y rehabilitar
el medio ambiente en Guatemala.

La tesis reline los requisitos legales del Articulo 32 del Nomativo para la
Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen
General Pablico, motivo por el cual emito DICTAMEN FAVORABLE, para que pueda
continuar con el tramite respectivo, para evaluarse posteriormente por el Tribunal
Examinador en el Examen Publico de Tesis, previo a optar al grado académico de
Licenciada en Ciencias Juridicas y Sociales.

Muy atentamente.

Lic. Otto R s Hernandez
Revisor d ¥
Colegiado 3805

92 Ave. 13-39, zona 1

Tel. 22384102

LIC. OTTO RENE ARENAS HERNANDEZ
ABOGADO Y NOTARIO
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INTRODUCCION

El tema de tesis, se eligi6 debido a la importancia juridico-legal de analizar la
responsabilidad ambiental para restaurar, rehabilitar y recuperar el medio ambiente en
la sociedad guatemalteca. Las personas fisicas o juridicas que puedan verse
adversamente afectadas por dafios ambientales o las organizaciones cuyo objetivo es
la proteccion del medio ambiente, podran pedir a las autoridades competentes actuar
ante un dafio. Las personas y entidades que presenten una solicitud de accién, podran
emprender acciones legales ante un tribunal o cualquier otro érgano para controlar la

legalidad de las decisiones, actos u omisiones de la autoridad competente.

Los objetivos de la tesis, dieron a conocer que el medio ambiente se forma por
elementos naturales y artificiales que estan interrelacionados y que son modificados por
la accion humana. Se trata, del entorno que condiciona la forma de vida de
la sociedad y que incluye valores naturales, sociales y culturales que existen en un

lugar y momento determinado.

La hipétesis formulada comprobé que los seres vivos, el suelo, el agua, el aire, los
objetos fisicos fabricados por el hombre y los elementos simbélicos componen el medio
- ambiente. La conservacién de éste, su restauracion, rehabilitacion y recuperacion es

imprescindible para la vida sostenible de las generaciones actuales y de las venideras.

El medio ambiente incluye factores fisicos como el clima y la geologia, biolégicos como

la poblacion humana, la flora, la fauna, el agua y socioeconémicos como la actividad

(i)
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laboral, la urbanizacién y los conflictos sociales. Se conoce como ecosistema al
conjunto formado por todos los factores biéticos de un area y los factores abiéticos del
medio ambiente; en otras palabras, es una comunidad de seres vivos con los procesos

vitales interrelacionados.

La tesis se dividié en cinco capitulos: el primer capitulo, sefiala el derecho ambiental,
surgimiento, contenido, objetivos, fuentes reales, caracteristicas, autonomia, diferencia
entre derecho ambiental y derecho ecologico, problemas y desafios del derecho
ambiental, dispersiébn normativa, actividad jurisdiccional, ausencia y desaparicién de
responsabilidades, funcionalismo organico, la regla del consenso y caracter preventivoy
sistematico; el segundo capitulo, indica los antecedentes histéricos del derecho
ambiental, origen, la Conferencia de Estocolmo, Carta Mundial de la Naturaleza,
enfoque sectorial, enfoque transectorial, el desafio del desarrollo y el surgimiento de los
problemas globales, la Conferencia de Rio y antecedentes histéricos del derecho
ambiental guatemalteco; el tercer capitulo, sefiala los principios generales del derecho
ambiental: sostenibilidad, globalidad, solidaridad, prevencién, enfoque sistematico de la
biosfera, interdisciplinariedad, contaminador pagador, gestién racional del medio,
ordenamiento ambiental, calidad de vida, dafio ambiental permisible, cooperacion
internacional en materia ambiental y ética transgeneracional;, el cuarto capitulo,
determina el medio ambiente, conceptualizacién, constituyentes del medio ambiente,
problemas medioambientales y perspectivas ambientales, y el quinto capitulo, estudia la
responsabilidad ambiental para la restauracién, rehabilitacién y recuperacién del medio
ambiente. La técnica utilizada fue la de fichas bibliograficas y los métodos de

investigacién empleados fueron: sintético, inductivo y deductivo.

(i)


emiimpresos02
Cuadro de texto


CAPITULO |

1. Derecho ambiental

Es la rama del derecho que incide sobre conductas individuales y sociales, para
prevenir y remediar las perturbaciones que alteran el equilibrio ambiental. Sus
regulaciones, tienen un gran contenido preventivo incidente en conductas individuales y
sociales. Consiste en un sistema organico de normas, que contemplan las diferentes
conductas agresivas para con el ambiente, bien para prevenirlas, reprimirlas, o
repararlas y es un derecho globalizador e integrado que al mismo tiempo es regulador

de conductas de las formas de actuar.

El derecho ambiental es un sistema organico de normas y como sistema regula
diversas conductas, enfocandose en tres esferas: la prevencion, la represion y la

reparacion y se caracteriza por ser globalizador, integrador y regulador.

11. Definicién

Se define al indicar que: “El derecho ambiental es un érgano complejo y entrelazado de
tratados, convenios, estatutos y reglamentos que operan para regular la interaccion
entre la humanidad y el medio ambiente natural, con el fin de reducir los impactos de la

actividad humana”.'

! Martinez Solérzano, Edna Rossana. Derecho ambiental. Pag. 84.
1
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“Derecho ambiental es el conjunto de principios y normas juridicas que regulan las
conductas individuales y colectivas con incidencia en el ambiente. Es el conjunto de
normas que regulan las relaciones de derecho publico y privado, tendientes a preservar

el medio ambiente libre de contaminacién, o mejorario en caso de estar afectado”.2

1.2. Surgimiento del derecho ambiental

El derecho ambiental, como disciplina cientifica, ha nacido en el momento en que se
comprendié que el entorno constituye un conjunto, un todo, cuyos diversos elementos

interaccionan entre si.

Su comprension, origind la declaracién de principios cientificos y técnicos para el
manejo integrado de esos diversos elementos constituyentes del ambiente humano,
como un conjunto o universalidad y no solo en funcién de cada una de sus partes

componentes o de los usos de éstas.

El derecho del entorno, se encuentra constituido por el conjunto de normas juridicas
cuya vigencia practica deviene o es susceptible de devenir en efectos ambientales
estimables, beneficiosos o perjudiciales, sea 0 no que la motivacién de dichas normas
haya reconocido una inspiracion asentada en consideraciones ecoldgicas y del medio

ambiente.

2 Ibid. Pag. 92.
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Es decir, se atiene a los efectos de las normas, y de alli concluye en que todos los
contenidos juridicos normativos portadores de una dimensién ambiental estimable,

deben ser congregados en una misma asignatura denominada derecho ambiental.

El derecho ambiental es el conjunto de normas juridicas que se ocupan del medio fisico
y del medio humano, es decir, del medio conformado por la naturaleza y del medio que

el mismo hombre conforma.

1.3. Contenido

Comprende las normas legales referentes al uso y conservacion de todos los bienes,
fenébmenos y elementos relacionados con el hombre, el entorno natural, el entorno
creado y los fenémenos naturales producidos o inducidos por el hombre, en tanto se

incluyan en la calidad del entorno desde el punto de vista del interés humano.

En relaciéon a su contenido material, se han planteado dos posiciones extremas y una
intermedia. La primera, es excesivamente amplia, en donde practicamente todo es
ambiente. En la posicion opuesta, la restringida, se encuentran quienes con un afan de
mayor precision, circunscriben demasiado la problematica ambiental al ambito de los
bienes comunes, es decir, el agua, el aire y los procesos de contaminaciéon que les
afecta. La posicién intermedia, establece que el objeto material del ambiente
comprende tres aspectos: primero, los recursos naturales y su uso; segundo, los

accidentes naturales y tercero, la problematica de los asentamientos humanos.
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1.4. Objetivos

Los objetivos del derecho ambiental se pueden dividir en:

a) Control de la contaminacion.

b) Conservacioén y gestion de recursos.

“‘El derecho ambiental se basa en y se encuentra influenciado por los principios del
ambientalismo, ecologia, conservacién, administracién, responsabilidad y sostenibilidad

de fines del siglo pasado”.®

Las leyes de control de la contaminaciéon en general, tienen por objeto proteger y

preservar tanto el medio ambiente como la salud humana.

La conservacién de los recursos mediante la gestion de las leyes en general, el balance
de los beneficios de la conservacién y la explotacién econémica de los recursos, son la

base de todas las discusiones del derecho ambiental.

Desde una perspectiva econémica, las leyes ambientales pueden entenderse como
interesadas en la prevencion de las externalidades presentes y futuras, y la

preservacion de los recursos comunes del agotamiento individual.

® Pigretti, Eduardo. Derecho ambiental. Pag. 33.
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Las limitaciones y los gastos que las leyes pretenden imponer sobre el comercio, han

generado y siguen generando gran controversia.

1.5. Fuentes reales del derecho ambiental

Las fuentes reales del derecho son todos los fendmenos que concurren en mayor o
menor medida, a la produccién de la norma juridica y que determinan en mayor

o0 menor grado, el contenido de la misma.

El derecho ambiental no es la excepcién con respecto a las demas disciplinas juridicas,
la existencia de un conjunto normativo o un tipo de legislacién particular, obedece a la
necesidad de reglar aquellas manifestaciones de conducta que por su presencia en el
medio son causantes de efectos negativos o bien positivos para la sociedad, con lo
cual se busca, en el primero de los casos evitar tales comportamientos, por ser de
caracter nocivo y en el otro se pretende promoverlos, y todo ello por medio de la
emisién de normas juridicas positivas que una vez revestidas de la fuerza coactiva
legitima correspondiente y avalada por el érgano de gobierno respectivo, permiten
regular el comportamiento individual y colectivo con el objeto de lograr una sociedad
mas armoénica y acorde con la tutelaridad de los intereses sociales y ambientales

propios del bien comun.

Se puede sefialar que las fuentes reales del derecho ambiental, se remiten a

aquellos hechos de trascendencia social y ecoldgica que tienen consecuencias sobre



emiimpresos02
Cuadro de texto


el ambiente o entorno humano, como por ejemplo la problematica ambiental de la
contaminaciéon de los recursos naturales, o bien, su degradacion o agotamiento; la
necesidad de aplicar una politica de desarrollo sostenido en armonia con la
necesidad de conservar los recursos naturales; las distintas formas de
manifestacion del deterioro ambiental dentro del habitat humano, originadas por la
actividad urbanistica del hombre; los efectos que se producen en la salud
humana, animal y vegetal, el calentamiento del planeta y la  progresiva

desertizacion de las tierras cultivables.

Cada uno de estos aspectos o fendmenos es objeto de preocupacion para el
hombre contemporaneo, y su solucién, indiscutiblemente, requiere de un cambio de
conducta personal y colectiva que tenga en cuenta, sobre todo, el interés
géneral sobre el particular y, mas adn, la proteccibn de los derechos de las

futuras generaciones.

Para lograrlo, no es suficiente tener conciencia del mismo; se requiere de un
conjunto de normas e instituciones de caracter ambiental, que permitan
desarrollar y aplicar una actividad fiscalizadora de los comportamientos individuales y
colectivos, que unicamente se pueden lograr a través de la creacidbn de cuerpos
legales provistos de un poder coercitivo que persuada el animo nocivo de
quienes desean obrar en sentido contrario a los intereses ambientales del

resto de la sociedad.
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Se puede decir, entonces, que son esos factores o hechos sociales, econdémicos,
ecolégicos y cientificos los que suscitan el aparecimiento del derecho ambiental y

que son en realidad sus fuentes reales.

En cuanto a la determinacién del contenido de estas normas juridicas, se puede
sefalar que éste diferira de acuerdo con el interés que se desea tutelar o la
problematica particular de cada caso, pudiendo ser el mismo el contenido dentro de los

ordenes econdémico, ecoldgico, salubridad, politico y ético.

1.6. Caracteristicas del derecho ambiental

Siendo las mismas las siguientes:

a) Interdisciplinario: el derecho ambiental es un derecho interdisciplinario y
novisimo, que, con el paso del tiempo, ha ido demostrando ia validez de sus
fundamentos y principios, hasta el punto de ser conocido como una disciplina

auténoma.

Sin embargo, su autonomia no excluye de ningin modo su relaciéon con las
otras ramas del derecho, pues existe entre ella y las demas una interrelacion,
primaria y dinamica, en donde muchos de sus elementos o supuestos
normativos se encuentran localizados en cuerpos legislativos tradicionales como

el derecho civil, penal, trabajo, etc.
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b)

Transdiciplinario: el derecho ambiental es un derecho transdisciplinario. La
mayoria de los cuerpos normativos tradicionales del derecho, han tenido
como fuentes reales, los variados fenomenos de orden social o econémico que
se producen en un periodo o momento determinado. En el caso del derecho
ambiental, no es suficiente tomar en cuenta los anteriores factores, puesto que
esta disciplina juridica exige el aporte o la interacciébn de ofras materias
cientificas que sean capaces de orientarle e ilustrarle en el proceso de
comprensién del fenémeno ambiental, con el objeto de contar con los
elementos veridicos que habran de servirle de fundamento para la creacién o

reforma de nuevas normas o reglamentaciones de caracter ambiental.

Dinamico: el derecho ambiental es un derecho dinamico. La constante evolucion
de las ciencias y tecnologias y su puesta en practica, en ocasiones tienden a
desembocar en una accién y efectos contaminantes o de deterioro del medio
ambiente, situaciones éstas que obligan a realizar una mayor y actualizada labor
legislativa o reglamentaria ambiental, con el fin de contrarrestar o prevenir sus

efectos negativos.

El constante desarrollo de los ordenamientos legislativos ambientales, con
frecuencia es motivo de revision y ampliacion de sus ambitos de aplicacion
espacial interna y de manera especial en el campo internacional, por la
importancia que el derecho ambiental tiene con respecto a los intereses de

los diferentes estados que conforman la comunidad internacional.
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d)

“El desarrolio, interrelacion e interés, por su aplicaciéon y vigencia en la mayoria
de los paises del mundo, es también una muestra notoria del dinamismo del

derecho ambiental”.*

Innovador y solidario: es un derecho innovador y solidario, pues la visidén
predominante del antropocentrismo cultural, tiende a ceder su lugar, ya que por
razones econdémicas, éticas o de simple sobrevivencia, ante la orientacién y la
fuerza del emergente principio del biocentrismo, que rechaza la idea de
concebir al hombre como un ser desarraigado e inmune a la suerte del
ente naturaleza, sino antes bien, comprende que, necesita de ella para
poder sobrevivir y en consecuencia los valores tutelados por la ciencia del
derecho y su objeto se extienden a un nuevo tipo de modalidad biolégica vy
no biologica, reconociendo, tacitamente, el valor intrinseco de la naturaleza
como una entidad que debe ser protegida y por consiguiente ser motivo de

regulacion juridica.

Una rama del derecho se distingue de otras disciplinas juridicas por la existencia
de una serie de elementos que le son propios, especificos y distintos de
aquellos que caracterizan el desarrollo de otras materias normativas vy

doctrinales.

4 Juste Ruiz, José. Las evaluaciones ambientales. Pag. 50.
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1.7. Autonomia

El derecho, como ciencia, es uno solo y todas sus diversas ramas estan en
interdependencia y se toman prestados vastos temas, en los que a menudo se
superponen. Por motivos didacticos o burocraticos se le divide en ramas, cuya
autonomia es defendida, a veces inspirada en la defensa de intereses de los

responsables de aplicar leyes y de privilegios personales.

Por otra parte y ya desde un punto de vista distinto al expresado anteriormente, y
partiendo de la comprension del concepto de autonomia, como la cualidad de
identidad, riqueza y fuerza que tiene la disciplina juridica de enmarcar y desarrollar su
propio contenido y area de investigacion cientifica, tanto doctrinal como legal, de una
manera distinta, pero no totalmente independiente de las otras ramas del derecho, se
puede afirmar, que el derecho ambiental, por sus particulares objetivos, caracteristicas,
instituciones y contenidos, emerge, en consecuencia, como una disciplina juridica

provista de una particular y clara autonomia cientifica.
1.8. Diferencia entre derecho ambiental y derecho ecolégico
“El derecho del entorno, como se le llama, se encuentra constituido por el conjunto de

normas juridicas cuya vigencia practica deviene o es susceptible de devenir en efectos

ambientales estimables, beneficiosos o perjudiciales, sea o no que la motivacion de

10
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dichas normas haya reconocido una inspiracién asentada en consideraciones

ecoldgicas”.’®

Es decir, se atiene a los efectos de las normas y, de ahi, que todos los contenidos
juridicos normativos o extra-normativos portadores de una dimensidn ambiental
estimable deben ser congregados en una misma asignatura denominada derecho
ambiental, de tal manera que se pueda lograr una impresién integrada, lo mas

aproximada posible, de la dimensién juridica integral del problema ecolégico.

No es posible denominar a ésta nueva disciplina juridica como derecho ecolbgico, pues,
si bien es cierto su finalidad es la de proteger los aspectos relacionados con la
naturaleza, su contenido es mucho mas amplio y se refiere al bienestar o calidad de

vida del individuo sobre el planeta.

Por ello, desarrolia regulaciones normativas ajenas a cuestiones puramente ecoldgicas,
para referirse a problematicas ambientales artificiales, es decir producidas por el
mismo hombre, y que van de la mano con el nivel de desarrollo cientifico y

tecnolégico logrado en un momento dado.

Por ejemplo, en los aspectos relativos a la contaminacién auditiva, visual, desechos

sélidos, radiaciones ionizantes, energia nuclear, rayos x, etc.

® Conesa Fernandez, Susana. Evaluacién del impacto ambiental. Pag. 13.
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1.9. Problemas y desafios del derecho ambiental

Las leyes relativas a la conservacién y manejo de recursos en general, se centran en un
Unico recurso. Los recursos naturales como los bosques, yacimientos minerales 0 mas
recursos intangibles como areas de especial escénica o de los sitios de alto valor

arqueoldgico.

De esa forma, se proporcionan las directrices y limitaciones sobre la conservacion, la
alteracion y uso de esos recursos.
Las leyes relativas a la contaminacién son pertenecientes solamente a un Unico medio

ambiente, como el aire, el agua y suelo.

El control de las emisiones de contaminantes, consiste en la responsabilidad por no

exceder las emisiones permitidas y la responsabilidad.

1.10. Dispersién normativa

“Consiste en la existencia de una profusa cantidad de instrumentos juridicos como
convenios, tratados, acuerdos, recomendaciones, declaraciones, informes vy
resoluciones que tienen por efecto crear la sensacion de gran proteccion, seguridad y
actividad juridica ambiental, cunado la realidad demuestra que persiste una gran

desorientacién en cuanto a la efectiva aplicacion se trata”.®

® Bustamante Alsina, Jorge. El dafio ambiental. Pag. 100.
12
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1.11. Actividad jurisdiccional

El derecho ambiental internacional se ve privado del acceso a la jurisdiccién como

consecuencia de la dispersion normativa.

Se utiliza para dirimir las controversias de arbitraje, que consisten en arreglos amistosos
en torno a la cuantia de las indemnizaciones, transformando los derechos de la
comunidad internacional a una vida saludable y productiva en armonia con la

naturaleza.

1.12. Ausencia y desaparicién de responsabilidades

Cuado suceden hechos con clara negligencia, decisiones u opciones equivocadas que
generarian responsabilidades, son tratadas como supuestas catastrofes naturales, la
existencia de un elevado niimero de instrumentos internacionales para la proteccion del
ambiente es el resultado de la cantidad de dafios y violaciones que se producen en el
ambito internacional al ambiente, sin embargo, la inexistencia de un dérgano
internacional especifico para dirimir las controversias encuentra enormes obstaculos en

establecer responsabilidad de los sujetos.

1.13. Funcionalismo organico

Los instrumentos internacionales para la proteccién del medio ambiente, presuponen

gue las instituciones deben ser creadas en funcién de las necesidades que se pretende
13
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satisfacer en forma conjunta, en consecuencia, cualquier incumplimiento de estas
disposiciones resulta imposible de resolver por la inexistencia del organismo que

atienda las disputas, sino a través de negociacion interestatal como el arbitraje.

1.14. La regla del consenso

Consiste en la constitucién de un compromiso mas politico que juridico, que emana de
los instrumentos internacionales para la protecciéon del ambiente. Esta caracteristica de
los instrumentos internacionales ambientales, posee la particularidad de adoptar
compromisos politicos sobre las conductas futuras, que tiene gran importancia en el
proceso de formacion de normas juridicas tendientes a remover conductas que antes la

comunidad internacional no aceptaba.

“La regla del consenso para adoptar textos de derecho ambiental, es un hallazgo valido
de la diplomacia multilateral, consiste en un entendimiento que se alcanza sin que
ninguno de los participantes considere que necesita oponerse para proteger su interés,

sin que ello signifique una adhesién absoluta”.’

1.15. Caracter preventivo y sistematico

Los objetivos del derecho ambiental son fundamentaimente preventivos. En el mismo,

la coaccién a posteriori resulta particularmente ineficaz en relacién a la represion y

? Ibid. Pag. 109.
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podra tener una trascendencia moral, pero dificilmente compensara dafios, en muchos

casos ya irreparables.

Las disposiciones y normas internacionales en general estan al servicio de la regulacién
de los diferentes elementos y procesos naturales que componen el ambiente natural y
humano. La regulacion de conductas internacionales no se realiza aisladamente, sino
teniendo en cuenta el comportamiento de los elementos naturales y las interacciones en

ellos como consecuencia de la actividad.

15
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CAPITULO II

2. Antecedentes historicos del derecho ambiental

A pesar que a lo largo de la historia se han tomado medidas para disminuir algunas
formas de contaminacion y dafio, tales como el humo, el ruido y la contaminacion del
agua, estos fueron esfuerzos esporadicos que ademas, consideraban la contaminacion

como un fendmeno nacional.

La toma de conciencia de que la biosfera debe ser protegida de forma integral o en sus
componentes principales es relativamente nueva. En consecuencia, el derecho
ambiental internacional es un complemento a la ciencia legal, sus origenes datan del

final de los afios sesenta.

Aun, cuando habia convenciones internacionales dirigidas a proteger ciertos
componentes de lo que hoy se denomina medio ambiente, tales como los peces y las

aves, su objetivo fue regular su explotacién y ocuparse de su utilidad econémica.

Se concluyeron tratados internacionales de pesca, sin embargo estos solamente

delimitaban zonas de pesquerias y menos frecuentemente, tenian como objetivo

proteger las especies consideradas como recursos econémicos.

17
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2.1. Origen del derecho ambiental

Dos instrumentos regionales genuinamente inspirados en la perspectiva ecolégica,
pueden ser considerados como precursores del concepto actual ambiental. El primero,
relativo a la preservacion de la fauna y la flora en su estado natural. El segundo
instrumento es la Convencién sobre la Proteccion de la Naturaleza y la Preservacion de

la vida silvestre que tenia como objetivo el establecimiento de reservas y la proteccién

de animales y plantas silvestres, especialmente de aves migratorias.

“Paralelo a esta evolucion, la jurisprudencia internacional, introduce la forma progresiva

de los principios fundamentales que dominan por lo menos las partes del derecho

”8

ambiental internacional relativas a la contaminacion transfronteriza

Al final de los afios sesentas, en seguimiento a expresiones de alarmas de los
cientificos, la conciencia plblica se percaté de forma creciente de los peligros de

amenaza de la biosfera.

“Este movimiento de opinién tuvo su base desde su comienzo a nivel internacional.
Este tenia un fuerte contenido filoséfico que corresponde a un concepto cambiante del
mundo que incorpora nuevos valores sociales, mientras rechazaba las ideologias hasta

el extremo de que éstas eran vistas como materialistas.

® Lopez Ramén, Fernando Javier. Retrospectiva de la crisis ambiental. P4g. 55.
18
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El movimiento ecoldgico, abarcd todas las facciones y partidos politicos, sosteniendo un
gran consenso social. No existen otros temas sobre los cuales hayan sido aprobadas

tantas leyes por los parlamentos nacionales.

2.2. La Conferencia de Estocolmo

Una conferencia mundial organizada por la Organizacion de las Naciones Unidas se
llevd a cabo en Estocolmo entre el 5 y el 16 de junio de 1972. Esta fue la mas grande

conferencia internacional que se haya organizado.

Se juntaron mas de 6,000.00 personas incluyendo delegaciones de 113 paises y 700
observadores incluyendo delegaciones de 113 paises, y 700 observadores enviados
por 400 organizaciones no gubernamentales. Ella adopté la Declaraciéon que rigen

durante las siguientes décadas, siendo los principales:

a) El principio que afirma el derecho humano fundamental a la libertad, igualdad y
condiciones de vida en un medio ambiente de calidad que permite una vida de

dignidad y bienestar.

Agrega, que el ser humano tiene la solemne responsabilidad de proteger y

mejorar el medio ambiente, para las presentes y futuras generaciones.

En el mismo se mencionan instrumentos de politicas ambientales internacionales

de planificacion y gestidn por las instituciones, recursos al intercambio de ciencia
19
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y tecnologia e intercambio de informacién y finalmente, la ensefianza y la

informacion en temas ambientales.

b) Principio que confiima y desarrolla la jurisprudencia que proclama la
responsabilidad de los Estados de asegurar que las actividades dentro de su
jurisdiccion o control, no causen dafio al medio ambiente de otros Estados de
areas mas alla de los limites de la jurisdiccién nacional. Adicionalmente, se
afirma que los Estados deberian cooperar para desarrollar el derecho
internacional en lo relativo a la responsabilidad y la compensacién a las victimas

de la contaminacioén y otros dafios ambientales producidos fuera de sus fronteras.

“Ellos también deberian definir criterios y normas en materias de medio ambiente,
tomando en consideracién los sistemas de valores prevalecientes en cada pais,

en particular en los paises en desarrollo”.?

Los estados deberian cooperar para proteger y mejorar el medio ambiente y
asegurar que las organizaciones internacionales jueguen un papel coordinado,

efectivo y dinamico en este campo.

c) Principio que condena las armas nucleares y todos los otros medios de

destruccidén masiva.

® Ibid. P4g. 66.
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El desarrollo legal después de Estocolmo puede ser caracterizado durante su primer
periodo por la redaccion y adopcién de instrumentos internacionales que regulan
amplios sectores del medio ambiente como los océanos, las aguas continentales, el

suelo y la vida silvestre.

Esto también corresponde al desarrollo de legislacion nacional en la mayoria de los
paises en cuanto a la regulacion de problemas concretos ampliamente dentro del marco

sectorial.

Sin embargo, muchas actividades y productos humanos pueden tener un impacto a

través del medio ambiente o pasan de ser de un sector a otro.

Por ello, en la segunda etapa, cuyo comienzo coincide aproximadamente con el
comienzo de los afios ochentas, emergidé un nuevo campo de legislacion trasversal, el
cual incluia productos y desechos toxicos o peligrosos, radioactividad de desechos

nucleares y actividades peligrosas.

En esta categoria se impusieron temas como el agotamiento de la capa de ozono, el
calentamiento global y la proteccién de la diversidad biolégica. Sin embargo, el enfoque
global subrayo la necesidad de la cooperacién planetaria en donde el papel de los

paises en desarrollo y sus necesidades debia tomarse seriamente en cuenta.

21
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Hay que resaltar que la posicién de distintas capas de legislaciones ambientales
internacionales no afecta la validez de enfoques en instrumentos internacionales

anteriores.

Los tratados internacionales con caracter sectorial coexisten con instrumentos que
tienen un alcance transectorial. Los tratados globales ambientales y otros textos no se

traslapan con normativas sectoriales o transectoriales.

Los tratados con un alcance mundial y las convenciones regionales coexisten y mas
frecuentemente se complementan entre si. En paralelo a esta evolucién, de adicion de
los tratados multilaterales que expresan en interés comun de todo el planeta, de
regiones o subregiones, el derecho ambiental internacional también desarrollé normas y
principios gue gobiernan las relaciones transfronterizas, las cuales principalmente

involucran a dos estados, generalmente vecinos.

Estas normas y principios, generalmente resultan del derecho internacional
consuetudinario, cuya fundacion fue construida por las decisiones judiciales discutidas

anteriormente y por las instituciones internacionales.
2.3. Carta Mundial de la Naturaleza

Antes de resumir los desarrollos principales en el campo del derecho ambiental

internacional, es necesario mencionar un instrumento intermedio que confirmé vy
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desarrollé mas las fundaciones filoséficas de la proteccidén del ambiente, ya expresadas

en la Declaracién de Estocolmo.

Se trata de la Carta Mundial de la Naturaleza, adoptada solemnemente y proclamada
por la Asamblea General de la Organizacién de las Naciones Unidas en octubre de

1982.

La Carta Mundial declara que es necesario mantener los sistemas de soporte a la vida y
los procesos ecolégicos esenciales, necesarios para la subsistencia asi como la

diversidad de los organismos vivos.

Como una consecuencia, el principio de la Carta declara que la naturaleza debera ser
respetada y sus procesos esenciales no seran dafiados, la viabilidad genética de la
tierra no sera puesta en riesgo y los niveles de poblacioén de todas las formas de vida,

domesticadas o silvestres, seran suficientes para su sobrevivencia.

La Carta prévé aplicaciones completas de estos conceptos, concretamente, por medio
de la integracién de la conservacion de la naturaleza en los planes sociales,
econdmicos y de ejecucién, tomando en consideracion la capacidad de largo plazo de
los sistemas naturales de asegurar la subsistencia y los asentamientos de pobiaciones

humanas.

Se recomiendan normas de aplicacion y los tres ultimos principios reafirman en detalle

el concepto proclamado en el preambulo: cada Estado, organizaciéon gubernamental y
23
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no gubernamental y cada individuo deberian trabajar por la conservaciéon de la

naturaleza de acuerdo con la Carta.

“Un aspecto particularmente subrayado es el derecho de todas las personas a participar
en la declaracién de decisiones de interés directo para su entorno y a tener acceso a

medios de reparacion cuando su medio ambiente ha sufrido dafios o degradacion”.®

A pesar que la Carta Mundial de la Naturaleza no es legalmente vinculante, ella indica
los conceptos prevalecientes y la declaracién del derecho ambiental internacional.
Ademas, muchos de sus principios han sido incorporados en convenciones y leyes

nacionales.

2.4. Enfoque sectorial

Solamente en uno de los cuatro sectores principales del ambiente ha logrado la
legislacién ambiental internacional tener una aproximacién transversal: la protecciéon

del medio ambiente marino.

La Convencion de las Naciones Unidas sobre el derecho del mar fue redactada por la
conferencia internacional con alcance mundial méas larga de la historia y adoptada el 10

de diciembre de 1982.

'° Prago Sanchez, José Alejandro. Reflexiones sobre el derecho ambiental. Pag. 78.
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La Convencién toma en cuenta las amenazas al medio marino y a los recursos
bioldgicos del mar producidos por la intensificacién y transformacién de los usos

tradicionales de los mares.

La proteccion de las aguas continentales por legislacién internacional plantea muchos
problemas. Estos pueden resultar de los usos variados del agua y de domésticos
industriales y agricolas que requieren diferentes tipos de calidad de agua y de las
multiples amenazas a los recursos hidricos como la contaminacién por fuentes
determinadas y difusas originadas por los asentamientos urbanos de descargas

industriales o por el uso de plaguicidas vy fertilizantes en la agricultura.

El nivel de desarrollo econémico y las tradiciones culturales, también juegan un papel
importante. Como consecuencia, es dificil establecer una legislacién uniforme que
pudiera ser adoptada en todo el planeta. La mayor parte de las normas internacionales

se originan en los tratados preparados por Estados que comparten rios y lagos.

La comunidad Europea ha adoptado una legislacién sistematica en ese sentido
aplicando diferentes enfoques a diferentes problemas: por un lado, estandares de
emision, para la descarga de productos quimicos y por el otro, estandares de calidad
para los diferentes tipos de agua para diferentes propdsitos, tales como el agua potable,
agua para consumo humano, agua para bafio, agua para la pesca y agua para

crustaceos.
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Las normas generales basadas en el principio de que los estados riberefios deben
cooperar entre si, han sido adoptadas por el Consejo Econémico y Social para Europa

en una Convencién de 1992 que deberia cubrir toda Europa y Canada.

La contaminacion del aire fue considerada por largo tiempo como un problema local o
en algunos casos como un problema regional. El descubrimiento que las aguas de los
lagos se hacian mas acidas de forma progresiva, condujo al entendimiento que la
contaminacion aérea puede ser un fenémeno de largo alcance y por lo tanto, debe ser

combatida sobre una amplia area territorial.

La emision a la atmdésfera de subsistencias que agotan la capa de ozono y de gases
que amenazan con producir mayores cambios en el clima global, condujo a la
elaboracidbn de dos sistemas de tratados que son: Convencién de Viena
complementada por el Protocolo de Montreal del 87 y sus enmiendas por una parte; y

La Convencion Marco de Naciones Unidas para el cambio climatico de 1992.

Estos instrumentos son elementos mayores de la globalizacién, el cual es el mas

reciente estado de la evolucién del derecho ambiental internacional.

La proteccidn de la flora y la fauna silvestres es uno de los asuntos de importancia de
proteccion del medio ambiente. Se encuentra relacionada también a los niveles del
conocimiento, de modo tal que las soluciones legales fueron sucesivamente adoptadas
a los cambios fundamentales en los enfoques. Las concepciones utilitarias fueron

abandonadas por una proteccion mas generalizada de las especies amenazadas.
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Los de especies que les permiten alimentarse, descansar y producirse, debian de ser

protegidos.

Muchos tratados globales y regionales estan dirigidos a la tarea de asegurar la
proteccion necesaria. Estos estan complementados con el comercio internacional de
especies amenazadas de flora y fauna silvestres de 1973, cuyo objetivo es la

regulaciéon de la motivacion econémica para capturar o matar a ciertas especies.

El ultimo cambio revolucionario del enfoque es que todas las especies vivientes deben

ser conservadas.
2.5. Enfoque transectorial

“La segunda etapa en la evolucion de la proteccion del medio ambiente se torné de la

proteccion de diferentes sectores a la regulacién de las fuentes potenciales de dafio
: » 11

ambiental’.

Muchos productos y procesos amenazan la mayoria de los sectores y los ponen

particularmente en riesgo de dafos transectoriales.

El derecho puede regular estos productos y procesos directamente en la fuente antes y

por medio de la proteccion de los sectores.

" Ibid. Pag. 76.
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De forma adicional, pueden ser tomadas medidas adicionales para minimizar dafos por

accidentes y emergencias que amenazan con dafio ambiental.

Los productos toxicos y peligrosos deben ser regulados en todo su ciclo de vida. Este
enfoque significa que las normas deben ser aplicadas a la produccion, transporte,
mercadeo y alimentacién. La regulacién de la produccién es un tema altamente técnico,

gue debe ser resuelto aplicando diferentes métodos a diferentes tipos de productos.

El transporte de materiales peligrosos y tdxicos esta regulado por convenciones
internacionales separadas, relacionadas con el transporte por ferrocarril, carretera, rios,

mary aire.

El comercio de los productos quimicos ha sido regulado principalmente por medio de la

armonizacion y clasificaciéon, empaque y manejo de substancias peligrosas.

Se ha establecido el registro internacional de productos quimicos potencialmente
toxicos, el cual contiene informacién detallada sobre sustancias de importancia
internacional para aquellos que son responsables por la proteccion de la salud y el

ambiente en los diferentes paises.

2.6. El desafio del desarrollo y el surgimiento de los problemas globales

Desde la descolonizacion, el término desarrolio se ha entendido como crecimiento

econémico de paises relativamente jovenes, primordialmente en el hemisferio sur. Los
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paises en desarrollo, también conocidos como tercer mundo incluyen mas de 120

estados.

El sur se ha convertido en un punto de comparacién con el Norte en donde se
encuentra la mayoria de los paises desarrollados en relaciébn a la necesidad de
asegurar el desarrollo para todos los paises y regiones se ha convertido en la base

principal de las politicas globales y econémicas.

Con los cambios en la Europa Central y del Este, quedé claro que el desarrollo también
se refiere al Hemisferio Norte, especialmente en aquellos paises en donde la
industrializacion fue considerablemente mas lenta y sus consecuencias mas graves que

en las areas de Europa Occidental.

“Cuando la preocupacion por la proteccién del medio ambiente se intensific al final de
los sesenta, frecuentemente se contraponia al desarrolio frecuentemente del Tercer
mundo y la proteccién ambiental era esencialmente una batalla contra la contaminacion,

producida primordialmente, aunque no de forma exclusiva por la industria”. 2

Los paises industrializados comenzaron a darse cuenta que los problemas ambientales
planetarios tales como la proteccion de la capa de ozono, estabilizacién del clima global
y la proteccidén de la diversidad biolégica, no podran resolverse sin la cooperaciéon de

todos los paises.

12| 6pez Ramon, Fernando Javier. Retrospectiva de la crisis ambiental. Pag. 50.
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El agotamiento de la capa de 0zono amenaza a todo el planeta y todos los paises del
mundo deben cooperar para enfrentar el peligro. La vinculacion creciente del ambiente

con el desarrollo esta expresada en el término desarrollo sostenible.

Este se refiere al desarrollo que"busca la satisfaccion de las necesidades de las
generaciones presentes mientras se respeta el ambiente para las necesidades de las

generaciones futuras.

Con relacién a los paises de la Europa Central y del Este, se han iniciado politicas de
inversiéon y de transferencia de tecnologia tanto por el Banco Europeo de Inversiones
como por la Unién Europea. Las acciones bilaterales y privadas, principalmente bajo la

forma de inversiones, también juegan un papel importante.

2.7. La Conferencia de Rio

Los origenes de la conferencia se pueden encontrar en el informe de Brundtland. La
Asamblea General de la Organizacién de las Naciones Unidas por medio de la cual se
acogia el informe aceptd convocar a una conferencia mundial sobre ambiente y

desarrolio en 1992.

Para lograrlo, se cre un comité preparatorio abierto a todos los estados miembros de la
Organizacién de las Naciones Unidas y los estados miembros de las instituciones
especializadas, lo cual incluia practicamente a todos los estados del mundo, que

también incluia a todos los observadores acreditados. EIl comité preparatorio se reunid
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durante tres sesiones entre 1990 y 1992 pero las mayores negociaciones se dieron

fuera de las reuniones oficiales.

La declaracion se caracteriza por su enfoque antropogénico que es muy diferente de la
declaracién de Estocolmo de la Carta mundial para la naturaleza. El principio 1
proclama que los seres humanos estan en el centro de las preocupaciones por el
desarrollo sostenible y que tienen derecho a una vida sana y productiva en armonia con

la naturaleza.

La declaracion incluye varios principios de indubitable caracter legal. Esta refuerza los
principios existentes, formulandolos en un contexto mayor y proclama nuevos. En la
primera categoria se puede mencionar el principio 2, que trata de los efectos
transfronterizos de actividades humanas, es similar al principio 21 de la Declaracioén de
Estocolmo, aunque agrega la palabra desarrollo. El principio 10 trata de la participacion
publica, el principio 13 del desarrollo de normas de responsabilidad y los principios 18 y
19 de la notificacion sobre emergencias y proyectos que pueden afectar el medio

ambiente.

La formulacién de principios emergentes incluye el principio precautorio 15, la
internalizacién de los costos ambientales, el asi llamado principio contaminador pagador

16 y la generalizacién de la evolucién de impacto ambiental.

Otros dos grupos de principios pueden verse mas bien como lineamientos politicos, a

pesar que la linea entre politica y derecho no esta clara. De forma muy esquematica,
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se pude hacer una distincion entre tres grupos de estipulaciones politicas. El primero
expresa preocupacion por el desarrollo. El principio 3 se encuentra dirigido a la
erradicacién de la pobreza, el principio 6 esta relacionado con el fortalecimiento de la
creacion de capacidad endégena para el desarrolio sostenible por medio del

mejoramiento del entendimiento cientifico.

Un segundo grupo de principios aborda el orden econémico mundial, el principio 7
proclama la responsabilidad comun pero diferenciada, incluyendo la responsabilidad
especial de los paises desarrollados en la consecucion del desarrollo sostenible
tomando en cuenta las presiones que sus 'sociedades ejercen sobre el medio ambiente
global. EIl principio 8 agrega que los Estados deberian de reducir y eliminar los
patrones no sostenibles de produccidén y consumo y de promover politicas sostenibles
de produccion y consumo. Obviamente, la primera parte del principio trata
principalmente de los estados industrializados, mientras que la referencia a los
problemas demograficos trata de situaciones en los paises en desarrollo. Los temas
econdmicos estan tratados en el principio 12 el cual aboga por un sistema econémico
abierto y solidario, el consenso internacional y condena las medidas comerciales
discriminatorias o restricciones disfrazadas al comercio internacional asi como acciones
unilaterales. Finalmente el principio 14 apunta a desincentivar y prevenir la reubicacion
y transferencia a otros estados de actividades y substancias que causan grave deterioro

ambiental o que son daifiinas para la salud humana.

Un dltimo grupo de principios trata de la participacién del publico. El principio 10 de la

Declaracion de Rio reconoce a los individuos al derecho a la informacion, a la
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participacion y a la apelacion en temas ambientales. Los principios 20 al 22 enfatizan la
importancia de la participacion de grupos tales como mujeres, jovenes y pueblos
indigenas, sin embargo los términos usados muestran que estas estipulaciones son

mas directrices que normas legales.

Hay cuatro partes principales:

a) Las dimensiones socio econdémicas, salud, demografia, consumo y patrones de

produccioén, etc.

b) Conservaciéon y manejo de recursos como la atmésfera, bosque, agua, desechos,

productos quimicos, etc.

c) Fortalecimiento del papel de las organizaciones no gubernamentales y otros

grupos sociales como sindicatos, mujeres y juventud.

d) Medidas de ejecucién.

Los instrumentos legales internacionales tienen aplicaciones para el derecho
internacional en general, el cual es insistente en aspectos particulares de procesos de
elaboracién de los tratados tales como el ulterior desarrollo de derecho internacional
sobre el desarrollo sostenible y la participacion y contribucién a ello de todos los paises,
en la relaciéon entre los instrumentos internacionales existentes y los acuerdos

relevantes sociales y econémicos; el mejoramiento en la eficacia del derecho ambiental
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internacional y la integracion de las politicas ambientales y de desarrollo; el montaje de
estandares ambientales, y procedimientos y mecanismos para promover y revisar la
aplicacion de los tratados, en particular el establecimiento de un sistema de informes

eficientes y practico.

‘Se reconoce la importancia de leyes y reglamentos hechos para las condiciones
especificas de los paises para transformar las politicas ambientales y de desarrolio de
acciones, agregando que no solamente se deberan usar métodos de mando y control
sino que también un marco normativo para la planificacibn econémica y los
instrumentos de mercado. Estos métodos pueden ser Gtiles para el cumplimiento de

obligaciones que se originan en los tratados internacionales”.*®

En suma, los documentos de Rio, igual que los documentos aprobados en el contexto
regional, antes y después, juntan la proteccién ambiental y el desarrollo econémico en

el concepto de desarrollo sostenible.

Aunque algunos han impugnado la importancia del los instrumentos originados en la
Conferencia de Rio, no se puede negar que textos como los dos Convenios abiertos a
la suscripcion y las Declaraciones son verdaderos hitos en la corta historia del derecho

ambiental internacional.

Varios principios de la misma declaracién, tales como la participaciéon de los individuos,

la evaluacién previa de los efectos ambientales, el principio precautorio, la notificacion

3 1bid. Pag. 112.
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de las emergencias, la informacién previa de proyectos con efectos potenciales en el
ambiente de otros estados y las posteriores consultas, se pueden encontrar en
numerosos textos recientes, tanto vinculantes con no vinculantes en todos los sectores

del medio ambiente asi como en los enfoques transectoriales. Ellos confirman normas

consuetudinarias emergentes.

Otro punto importante es que en la actualidad ninguna convencién de importancia que
trate sobre la cooperacién multilateral omite afirmar que Ia proteccién ambiental sea uno

de los objetivos.

Hay un creciente reconocimiento del caracter global y multidimensional de los
problemas ambientales y sus potenciales soluciones. La mayor parte de los estados,
hoy aceptan que se requiere de esfuerzos globales para resolver muchos aspectos del
deterioro ambiental, tales como la contaminacién de los océanos, al agotamiento de la
capa de ozono, el efecto de invernadero y las amenazas a la biodiversidad. Estos
problemas ambientales requieren una mejor cooperacion entre los paises

industrializados y los paises en desarrollo.

Otro desarrolio importante, es aquel que la preocupacién por los ecosistemas se ha
ampliado debido a los enfoques integrados para salvaguardar el medio ambiente del
planeta. El propésito de proteger la flora y fauna silvestres, ahora esta incorporado en el

objetivo mas amplio de conservar la diversidad biologica.
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La visidn ampliada incluye esfuerzos para revertir la tendencia hacia una agricultura de
monocultivo y de crianza, como también combate el abuso con plaguicidas y

fertilizantes.

Un enfoque integrado, también surge en los nuevos instrumentos sobre los aspectos

ambientales de amplias areas:

- La Antartica.

- Los Alpes.

- La regién Artica.

También hay un creciente reconocimiento del papel crucial de las fuerzas y actores

econdmicos en la proteccion ambiental. Las empresas se han hecho mas sensibles a la

presion del publico, a los requerimientos de seguros y frecuentemente desarrollan

conciencia ambiental.

Paralelo a esta evolucion, los estados y las organizaciones intergubernamentales han

utilizado mas y mas incentivos econémicos innovadores en la proteccion ambiental,

tales como estandarizacién, auditorias ambientales, uso de las mejores tecnologias

disponibles y practicas ambientales.
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Los representantes de la opinidon puablica han surgido como nuevos actores en los
procesos de creacion de normas internacionales, durante la preparacién y la

negociacion de tratados como el de la proteccién de la capa de ozono.

Ellos han contribuido a la elaboracién de un régimen legal para el medio ambiente legal,
por medio de la participacion en las reuniones como observadores, trayendo y enviando
informacion e incluso participando en la redaccidbn de importantes acuerdos
internacionales, apoyando a las delegaciones oficiales de los Estados y en ocasiones,

siendo incluidos en elias.

La integracién del medio ambiente y del desarrollo en el nuevo concepto del desarrollo
sostenible, tal como es reconocido por la declaracién de Rio, no afectd la continuidad y

validez completa del derecho ambiental internacional.

La multiplicacién de instrumentos del derecho ambiental internacional y de los actores
plantea el problema de cumplimiento con los compromisos internacionales ambientales.
Las viejas y las nuevas técnicas han sido probadas para asegurar el cumplimiento de
las obligaciones en este campo. Esto probablemente sea el problema mas importante

en el presente que tiene que enfrentar el derecho ambiental internacional.

2.8. Antecedentes historicos del derecho ambiental guatemalteco

Para Guatemala, como para muchos otros paises del mundo, la Conferencia de las

Naciones Unidas sobre el Medio Humano celebrado en Estocolmo en el afio de 1972,
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marcé el punto de partida definitivo para avanzar en los temas legislativos referentes a

la proteccidn y conservacion del medio ambiente.
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CAPITULO Iii

3. Principios generales del derecho ambiental

“La importancia de los principios, entendidos éstos como los lineamientos basicos e
indispensables para realizar la conformacidn de una idea o estructura juridica
determinada, radica en la circunstancia de que tienen como objetivo principal el de
servir como punto de referencia para la inspiracion, creacion y reforma de criterios
doctrinales o de normas juridicas de contenido ambiental”."

El derecho, como ciencia humana y social, se pauta también por los postulados de la
flosofia de las ciencias, entre los que se encuentra la imperativa necesidad de
principios constitutivos, para que la ciencia pueda ser considerada auténoma y sea,
suficientemente desenvuelta para existir por si y se ubique en un contexto cientifico

dado.

Los principios son ideas directrices, que sirven de justificacion racional de todo el
ordenamiento juridico; son pues, pautas generales de valoracién juridica. Son las
lineas fundamentales e informadoras de la organizacion, que inspiran directa o
indirectamente una serie de soluciones por lo que pueden servir para promover y
encauzar la aprobacion de nuevas normas, orientar la interpretacién de las existentes y

resolver los casos no previstos.

' Sanz Larruga, Francisco Javier. Sostenibilidad ambiental. Pag. 54.
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Los principios del derecho ambiental son guias o ideas que recogen en forma
esquematica las orientaciones fundamentales del mismo. Desde esa Optica, son
productos culturales, significando que analizan la importancia de salvaguardar el
entorno natural y el desarrollo sostenible de las distintas regiones que conforman el

planeta.

Consisten en las normas primarias o basicas del derecho ambiental, que permiten
otorgar seguridad juridica y proteccién legal a las estrategias de conservacion y de

desarrollo sostenible de un ordenamiento juridico.

Son supranormas que dan fundamento, direccién y coherencia a las normas del
derecho ambiental. Sin duda, su origen se encuentra en la sociedad nacional y mundial,
en la medida que son estas organizaciones sociales, a través de los principios del
derecho ambiental las que expresan sus convicciones, posiciones, creencias o juicios

de valor sobre como enfrentar la problematica ambiental del mundo del siglo XXI.

Ademas, constituyen los soportes primarios estructurales de la legislacion ambiental,
permitiendo ademas que estas normas tengan dinamica y adaptabilidad a la cambiante

realidad ambiental.

Los principios del derecho ambiental, son por ello también guias de interpretacién de
la legislacion ambiental, permitiendo ademas que estas normas tengan dinamica y

adaptabilidad a la siempre cambiante realidad ambiental.
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Son quienes le dan vida y sentido al pétreo texto de las normas ambientales. Los
mismos, son también criterios o bases de integracion del subordenamiento del derecho
ambiental. Se definen como las directrices axioldgicas o técnicas, que construyen, dan

contenido y facilitan la aplicacién de las normas ambientales.

3.1. Principio de sostenibilidad

“El desarrollo sostenible es el que satisface las necesidades de la generacion presente,
sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras para satisfacer sus propias
necesidades, es decir que no se trata de mantener intacta la naturaleza sino de

controlar su uso”. "

3.2. Principio de globalidad

En su primera etapa la politica y la actuacién de los paises, estaban supeditadas a una

actuacién sin control, para resolver problemas puntuales de su entorno local.

Posteriormente, se apreci6 con mas claridad que los problemas ambientales
continuaban y que por ende era necesario intensificar la cooperacion regional e

internacional para buscar soluciones a los problemas trasfronterizos.

Ultimamente se ha avanzado mas aun y en la actualidad se admite que hay problemas

de caracter mundial que amenazan gravemente el sistema ambiental del planeta, tales

'S Tapia Zannoni, Eduardo. Medio ambiente. Pag. 99.
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como el cambio climético, pérdida boscosa y diversidad biolégica, desertificacion y

sequia, entre otros.

Este principio se encuentra reflejado en casi todos los Tratados y Convenios
Internacionales, por lo que, se puede afirmar que se trata de un principio que rige el

derecho ambiental intermacional.

3.3. Principio de solidaridad

Los Estados deben cooperar con espiritu de solidaridad mundial para conservar,
proteger y reestablecer la salud y la integridad del ecosistema de la tierra. En vista de
que han contribuido en distinta medida a la degradacién del medio ambiente mundial,

los Estados tienen responsabilidades comunes pero diferenciadas.

Los paises desarrollados reconocen la responsabilidad de la busqueda internacional del
desarrollo sostenible, en vista de las presiones que sus sociedades ejercen en el medio

ambiente mundial y de las tecnologias y los recursos financieros de que disponen.

“El principio de solidaridad tiene tres aristas significativas a saber: la primera, el deber
de la cooperacion internacional de los paises desarrollados para con los paises en
desarrollo o con economias en transicién; el segundo, relativo al deber de informar, en

caso de alguna situacién relevante; y el tercero, la buena vecindad”.'®

'® Ibid. P4ag. 134.
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3.4. Principio de prevencién

Las legislaciones nacionales reflejan este principio, ya que sus normas van dirigidas a
adoptar una serie de cautelas que deben aplicarse cuando se trata de iniciar
actividades como requisito indispensable para que procedan las autorizaciones
ambientales, como permisos, licencias, concesiones, entre otros. Es parte de la

intervencién estatal que de forma obligatoria debe ejercerse.

Al caso concreto, el principio de prevencién, se expresa en diferentes instrumentos de

gestién ambiental, los cuales de forma ejemplificativa se detallan seguidamente:

a) La evaluaciéon ambiental: sea de naturaleza estratégica o para obras, actividades,

proyectos e industrias estipuladas.

b) Las auditorias ambientales: para aquellos proyectos, obras, actividades que
estén en marcha y que la administracién publica respectiva realiza para verificar
si sus acciones son conforme a los limites permisibles, o bien, conforme la

legislacién vigente, asi como, las normas técnicas.

c) Las labores de Inspeccidén y seguimiento: que la autoridad administrativa realiza

sea a peticién de parte o de oficio.

d) El ordenamiento del territorio.
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e) La prevencion de la contaminacion.

3.5. Principio del enfoque sistematico de la biosfera

El enfoque sistematico de la biosfera entrafia la posibilidad de estudiar el mundo social
y legal como un sistema que se regula por normas que permitirian determinar férmulas
de libertad ciudadana y, a la vez, limites especificos del control que esa libertad pueda
requerir.  Ello posibilitaria, a la vez, verificar el comportamiento de la biosfera y del

derecho que la regula.

3.6. Principio de interdisciplinariedad

La interdisciplinariedad se constituye en principio general y postula que todas las
disciplinas del saber humano deberan asistir a la ciencia ambiental, lo que también
debe ocurrir en el campo especifico del derecho, en el cual todas sus ramas deben

presentar apoyo al derecho ambiental.

3.7.  Principio contaminador pagador

Todo productor de contaminacion debe ser el responsable de pagar por las
consecuencias de su accidon. En materia ambiental, es el principio contaminador
pagador el cual debe presidir la responsabilidad civil y el sistema de cargas; en este
altimo, consiste no solo en la imposicién de tributos, tasas y contribuciones especiales,

si no también en exenciones, préstamos, subsidios y asistencia tecnolégica.
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La incorporacion legal de este principio permitird en algun supuesto que el
contaminador preste parte de su ganancia a indemnizar a la naturaleza, sin que pueda

transferir tales costos a los precios.

“El principio contaminador pagador, propio del derecho ambiental, al establecer que el
contaminador es el obligado, independientemente de la existencia de culpa, a
indemnizar o reparar los daios causados al medio ambiente y terceros afectados por su

actividad, caracteriza la responsabilidad objetiva del agente”.!”

En verdad, el propietario de una empresa que pueda causar dafios al medio ambiente,
considerado como un patrimonio publico a ser necesariamente asegurado y protegido,
asume los riesgos que pudieran causar dafos a ese patrimonio publico.

Si eso ocurriera, el empresario tendra la responsabilidad de reparar el dafio
eventualmente causado, asumiendo, de esa forma, la responsabilidad civil objetiva por

lo ocurrido.

3.8. Principio de gestién racional ambiental

El principio de gestion racional del medio es esencial. Del mismo, se originan
instituciones como las relacionadas con la actividad productora agraria, minera,
petrolera, nuclear, energética y también el consumo alimentario que el hombre realiza y

sus condiciones esenciales de confort.

7 Zavala de Gonzalez, Matilde. El dafio ambiental. Pag. 88.
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3.9. Principio de ordenamiento ambiental

El principio de ordenamiento ambiental, es un inicio de desarrollo como una técnica del
urbanismo, que posteriormente se encarga de la ampliacion de su contenido a las leyes
de uso y conservacion del suelo, planes programas publicos y, mas modernamente, las
areas criticas de contaminacién, la zonificacién y las reservas de parques y

monumentos naturales y culturales.
3.10. Principio de calidad de vida

La nocién de calidad de vida es otro de los principios que han adquirido validez
generalizada, no bastando, con considerar Gnicamente la idea de comodidad. Esta
posicién hara posible incluir como derecho ambiental, ademas de los aspectos relativos
a la alimentacién, los derechos del consumidor en general y de especialidades

medicinales en particular.

Lo mismo, con lo referente al valor de los 6rganos humanos, el derecho del deporte, a

la informacién y a los aspectos cuiturales.
3.11. Principio del dafio ambiental permisible

Conciliar las actividades del desarrollo con la conservacion del ambiente, requiere, para
cada pais, emplear un criterio pragmatico que permita alcanzar los objetivos

perseguidos dentro de las limitaciones econémicas y de tiempo existentes.
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Este criterio flexible, le otorga importancia a la aplicaciéon del principio del dafio

ambiental permisible.

“Este principio de derecho ambiental, se resume en la posibilidad de tolerar aquellas
actividades susceptibles de degradar el ambiente en forma no irreparable y que se
consideran necesarias por cuanto reportan beneficios econémicos o sociales evidentes,

siempre que se tomen las medidas para su limitacién o correccion”.'®

Tal principio tiene connotaciones econoémicas y ecoldgicas, y no es completamente

independiente del que plantea el falso dilema entre desarrollo y medio ambiente.

La necesidad de hacer un enfoque realista, para poder solventar las dificultades
econdmicas y practicas, en la bisqueda de la conciliacion entre el ambiente y el

desarrollo, dan origen a este principio.

Es por ello necesario, realizar una previa evaluacién de cuales son las incidencias
negativas que sobre el medio 0 entorno pueden ocasionar determinadas actividades de
indole industrial, comercial y otra; pues de ello dependera la conveniencia de su
realizacién o seguimiento, cuidando de no sobrepasar los limites de la tolerancia en

cuanto al daiio que se pueda producir.

Para tal efecto muchas legislaciones, han instituido una nueva figura de tipo juridico

técnico, que hace posible una evaluacion previa de cualquier actividad que pudiera

'® Jordano. Ob.Cit. Pag. 33.
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darar considerablemente el medio ambiente, y la cual cominmente es denominada

evaluacién del impacto ambiental.

3.12. Principio de la cooperacion internacional en materia ambiental

El principio de la cooperacién internacional en materia ambiental, establecido a través
de organismos internacionales y de las relaciones interestatales permite reconocer a un

conjunto normativo supranacional que constituye un marco de referencia legislativa.

Tal cooperacién se presenta como obligatoria y en el futuro ha de adquirir, sin duda, un

grado deseable de evolucion.

3.13. Principio de ética transgeneracional

Adicionalmente a los ya citados, debe incluirse dentro de los principios rectores del

derecho ambiental, el de ética transgeneracional.

En referencia a éste, se puede sefalar que el derecho ambiental se desenvuelve y
consolida dentro de un criterio de solidaridad de la especie, es decir, que su estudio e
interpretacion, tanto doctrinario como legal, no se satisface uUnicamente en una
valoracién de la realidad que comprende, sino que busca armonizar los intereses de
desarrollo y calidad de vida de las generaciones presentes, sin arriesgar o comprometer

la oportunidad y niveles de bienestar y progreso de las futuras generaciones.
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Lo cual significa, que el derecho ambiental fluye y crece dentro de un marco de criterios
de ética, justicia y equidad, no Unicamente de tipo sincrénica entre los contempoféneos
de la misma generacion, sino que también, y lo cual le singulariza y ennoblece, de
caracter diacrénica es decir, con los que ain no han nacido y por lo tanto no tienen
posibilidad alguna de expresarse. El derecho al desarrollo debe ejercerse en relacién a

las necesidades ambientales de las generaciones presentes y futuras.
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4. El medio ambiente

CAPITULO IV

1AS o,
\Q.“c U,
Q& AN c“‘o.,?/‘}

nCULT4,
nsm:f&
1
e
m
=
X
n
2yno 3‘;

A
\\\\\‘GE
7 %, /
s

s,
M¥iags \

Q)
&
S

Se comprende por medio ambiente a todo lo que rodea a un ser vivo, siendo el mismo

el entorno que afecta y condiciona de forma especial las circunstancias de vida de las

personas o de la sociedad en su conjunto.

Abarca el conjunto de valores naturales, sociales y culturales existentes en un lugar y

en un momento determinado, que son influyentes en la vida del ser humano y en las

generaciones venideras.

O sea, no se trata solamente del espacio en el que se desarrolla la vida, sino que

también abarca seres vivos, objetos, agua, suelo, aire y las relaciones entre ellos, asi

como elementos intangibles como la cultura.

4.1. Conceptualizacion

“Medio ambiente es el conjunto de elementos abiéticos como la energia solar, suelo,

agua, aire y bidticos que integran la capa de la Tierra llamada biosfera, sustento y hogar

de los seres vivos”.'®

'% Martinez. Ob.Cit. Pag. 45.
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4.2. Constituyentes del medio ambiente

“La atmosfera que protege a la Tierra del exceso de radiacién ultravioleta, permite la
existencia de vida y es una mezcla gaseosa de nitrobgeno, oxigeno, hidrégeno, didxido

de carbono, vapor de agua, otros elementos, compuestos y particulas de polvo”. %

Calentada por el Sol y la energia radiante de la Tierra, la atmosfera circula en torno al
planeta y maodifica las diferencias térmicas. Por lo que respecta al agua se encuentra
en los océanos, en el hielo y la restante en el agua dulce de los rios, los lagos, las

aguas subterraneas, humedad atmosférica y el suelo.

El suelo es el manto delgado de la tierra que sustenta la vida terrestre. Es producto de
la interaccidon del clima y del sustrato rocoso o roca madre. De ello, dependen los
organismos vivos, incluyendo los seres humanos. Las plantas se sirven del agua, del
diéxido de carbono y de la luz solar para convertir materias primas en carbohidratos por
medio de la fotosintesis; la vida animal, a su vez, depende de las plantas en una

secuencia de vinculos interconectados conocida como red tréfica.

Durante su larga historia, la Tierra ha cambiado lentamente. La tecténica de placas,
separé las masas continentales y los océanos invadieron la tierra firme y se retiraron de
ella, y se alzaron y erosionaron montafias, depositando sedimentos a lo largo de las

costas.

2 Ibid. Pag. 124.
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Los climas se caldearon y enfriaron, aparecieron y desaparecieron formas de vida al
cambiar el medio ambiente. El mas reciente de los acontecimientos medioambientales
importantes en la historia de la Tierra se produjo en el cuaternario, durante el

pleistoceno, llamado también periodo glacial.

El clima subtropical desaparecié y cambié la faz del hemisferio norte. Grandes capas de
hielo avanzaron y se retiraron, haciendo oscilar el clima de frio a templado, influyendo
en la vida vegetal y animal y, en Ultima instancia, dando lugar al clima que hoy se

conoce.

La era actual recibe, indistintamente, los nombres de reciente, postglacial y holoceno.
Durante este tiempo, el medio ambiente del planeta ha permanecido mas o menos

estable.
4.3. Problemas medioambientales

La especie homo sapiens, es decir, el ser humano, aparecié tardiamente en la historia
de la Tierra, pero ha sido capaz de modificar el medio ambiente con sus actividades.
Aunque, al parecer, los humanos no tardaron en dispersarse por todo el mundo.
Gracias a sus peculiares capacidades mentales y fisicas, lograron escapar a las
circunscripciones medioambientales que limitaban a otras especies, alterando el medio

ambiente para adaptarlo a sus necesidades.
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Aunque los primeros humanos sin duda vivieron mas o menos en armonia con el medio
ambiente, su alejamiento de la vida salvaje comenz6é en la prehistoria, con la

primera revolucién agricola.

La capacidad de controlar y usar el fuego les permitié modificar o eliminar la vegetacion
- natural, y la domesticacién y pastoreo de animales herbivoros llevé al sobrepastoreo y a
la erosion del suelo. El cultivo de plantas originé también la destruccion de la vegetacion
natural para hacer uso de las cosechas y la demanda de lefia condujo a la denudacién

de montafias y al agotamiento de bosques enteros.

Los animales salvajes se cazaban por su carne y eran destruidos en caso de ser

considerados plagas o depredadores.

Mientras las poblaciones humanas siguieron siendo pequefias y su tecnologia modesta,
su impacto sobre el medio ambiente fue solamente local. No obstante, al ir creciendo
la poblaciény mejorando y aumentando la tecnologia, aparecieron problemas mas

significativos y generalizados.

El rapido avance tecnologico producido tras la Edad Media, culmind en la Revolucién
Industrial, que trajo consigo el descubrimiento, uso y explotacién de los combustibles

fosiles, asi como la explotacién intensiva de los recursos minerales de la Tierra.

Fue con la Revolucion Industrial cuando los seres humanos empezaron realmente a

cambiar la faz del planeta, la naturaleza de su atmoésfera y la calidad de su agua. Hoy,
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la demanda sin precedentes a la que el rapido crecimiento de la poblacién humana y
el desarrollo tecnologico someten al medio ambiente, esta produciendo un declive cada

vez mas acelerado en la calidad de éste y en su capacidad para sustentar la vida.

a) Diéxido de carbono: uno de los impactos que el uso de combustibles fosiles ha
producido sobre el medio ambiente terrestre, ha sido el aumento de la
concentracion de didxido de carbono (CO2) en la atmoésfera. La cantidad de CO2
atmosférico habia permanecido estable, aparentemente durante siglos, pero en

la actualidad se ha incrementado.

Lo significativo de este cambioes que puede provocar un aumento de
la temperatura de la Tierra a través del proceso conocido como efecto

invernadero.

El diéxido de carbono atmosférico, tiende a impedir que la radiacién de onda
larga escape al espacio exterior; dado que se produce mascalory puede

escapar menos, la temperatura global de la Tierra aumenta.

“Un calentamiento global significativo de la atmésfera tendria graves efectos

sobre el medio ambiente. Aceleraria la fusién de los casquetes polares, haria

subir el nivel de los mares, cambiaria el clima regional y globalmente, alteraria la
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b)

vegetacion natural y afectaria a las cosechas. Estos cambios, a su vez, tendrian

un enorme impacto sobre la civilizacién humana”.?'

Acidificacion: se encuentra asociada también al uso de combustibles fésiles, la y
se debe a la emisién de diéxido de azufre y 6xidos de nitrégeno por las centrales
térmicas y por los escapes de los vehiculos a motor. Estos productos interactian
con la luz del Sol, la humedad y los oxidantes produciendo acido sulfurico y
nitrico, que son transportados por la circulacién atmosférica y caen a tierra,
arrastrados por la lluvia y la nieve en la llamada lluvia acida, o en forma de

depdsitos secos, particulas y gases atmosféricos.

La lluvia acida es un importante problema global. La acidez de algunas
precipitaciones es equivalente a la del vinagre. La lluvia acida corroe los metales,
desgasta los edificios y monumentos de piedra, dafia y mata la vegetacion y
acidifica lagos, corrientes de agua y suelos, sobre todo en ciertas zonas. La
acidificacion lacustre, ha hecho morir a poblaciones de peces. La misma puede
retardar también el crecimiento de los bosques y se asocia al declive de éstos a

grandes altitudes.

Destruccion del ozono: en las décadas de 1970 y 1980, los cientificos empezaron
a descubrir que la actividad humana estaba teniendo un impacto negativo sobre
la capa de ozono, una regién de la atmésfera que protege al planeta de los

dafiinos rayos ultravioleta.

' Drago. Ob.Cit. Pag. 76.
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Si no existiera esa capa gaseosa, que se encuentra a unos 40 km de altitud
sobre el nivel del mar, la vida seria imposible sobre el planeta. La capa de ozono
estaba siendo afectada por el uso creciente de clorofluorocarbonos, que se
emplean en refrigeracion, aire acondicionado, disolventes de
limpieza, materiales de empaquetado y aerosoles. El cloro, un producto quimico
secundario del ozono, que estd formado por tres atomos de oxigeno,
arrebatandole uno de ellos para formar monéxido de cloro. Este reacciona a
continuacion con atomos de oxigeno para formar moléculas de oxigeno,

liberando moléculas de cloro que descomponen mas moléculas de ozono.

Al principio se creia que la capa de ozono se estaba reduciendo de forma

homogénea en todo el planeta.

No obstante, posteriores investigaciones revelaron, en 1985, la existencia de un
gran agujero centrado sobre la Antartida; un 50% o mas del ozono situado sobre
esta area desaparecia estacionalmente. En el afio 2001 el agujero alcanzé una
superficie de 26 millones de kildbmetros cuadrados, un tamafio similar al

detectado en los tres Gltimos afios.

El adelgazamiento de la capa de 0zono expone a la vida terrestre a un exceso de
radiacion ultravioleta, que puede producir cancer de piel y cataratas, reducir la
respuesta del sistema inmunitario, interferir en el proceso de fotosintesis de las

plantas y afectar al crecimiento del fitoplancton oceanico.
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d)

Debido a la creciente amenaza que representan estos peligrosos efectos sobre el
medio ambiente, muchos paises intentan aunar esfuerzos para reducir las
emisiones de gases de efecto invernadero. No obstante, pueden permanecer en
la atmosfera durante mas de 100 afios, por lo que la destruccién del ozono

continuaré durante décadas.

Hidrocarburos clorados: el uso extensivo de pesticidas sintéticos derivados de los
hidrocarburos clorados en el control de plagas, ha tenido efectos colaterales

negativos para el medio ambiente.

Estos pesticidas organoclorados son muy persistentes y resistentes a la
degradacién biolégica. Muy poco solubles en agua, se adhieren a los tejidos de
las plantas y se acumulan en los suelos, el sustrato del fondo de las corrientes de

agua y los estanques, y la atmoésfera.

Una vez volatilizados, los pesticidas se distribuyen por todo el mundo,
contaminando areas silvestres a gran distancia de las regiones agricolas, e

incluso en las zonas artica y antartica.

Aunque estos productos quimicos sintéticos no existen en la naturaleza, penetran
en la cadena alimentaria. Los pesticidas son ingeridos por los herbivoros o
penetran directamente a través de la piel de organismos acuaticos, como los

peces y diversos invertebrados.
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El pesticida se concentra ain mas al pasar de los herbivoros a los carnivoros.
Alcanza elevadas concentraciones en los tejidos de los animales que ocupan los
eslabones mas altos de la cadena alimentaria, como el halcdn peregrino, el
aguila y el quebrantahuesos. Los hidrocarburos clorados interfieren en
el metabolismo del calcio de las aves, produciendo un adelgazamiento de las

cascaras de los huevos y el consiguiente fracaso reproductivo.

Como resultado de ello, algunas grandes aves depredadoras y piscivoras se
encuentran al borde de la extincidon. Debido al peligro que los pesticidas
representan para la fauna silvestre y para los seres humanos, y debido también a
que los insectos han desarrollado resistencia a ellos, el uso de hidrocarburos
halogenados esta disminuyendo con rapidez en todo el mundo, aunque siguen

usandose en grandes cantidades en los paises en vias de desarrolio.

Otras sustancias tdxicas: las sustancias tdxicas son productos quimicos cuya
fabricacién, procesado, distribucion, uso y eliminacidbn representan

un riesgo inasumible para la salud humana y el medio ambiente.

La mayoria de estas sustancias téxicas son productos quimicos sintéticos que
penetran en el medio ambiente y persisten en él durante largos periodos de

tiempo.

En los vertederos de productos quimicos, se producen concentraciones

significativas de sustancias toxicas. Si éstas se filtran al suelo o al agua, pueden
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contaminar el suministro de agua, el aire, las cosechas y los animales
domésticos, y han sido asociadas a defectos congénitos humanos, abortos
y enfermedades organicas. A pesar de los riesgos conocidos, el problema no

lleva camino de solucionarse.

Radiacion: aunque las pruebas nucleares atmosféricas han sido prohibidas por la
mayoria de los paises, lo que ha supuesto la eliminacién de una importante
fuente de lluvia radiactiva, la radiacion nuclear sigue siendo un problema

medioambiental.

Las centrales siempre liberan pequefias cantidades de residuos nucleares en el
agua y la atmosfera, pero el principal peligro es la posibilidad de que se
produzcan accidentes nucleares, que liberan enormes cantidades de radiacién al

medio ambiente.

Un problema méas grave al que se enfrenta laindustria nuclear es
el almacenamiento de los residuos nucleares. La seguridad de un
almacenamiento durante periodos geoldgicos de tiempo es, problematica; entre
tanto, los residuos radiactivos se acumulan, amenazando la integridad del medio

ambiente.

Pérdida de tierras vigentes: un niimero cada vez mayor de seres humanos
empieza a cercar las tierras virgenes que quedan, incluso en areas consideradas

mas 0 menos a salvo de la explotacion.
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h)

La insaciable demanda de energia ha impuesto la necesidad de explotar el gas y
el petréleo de las regiones articas, poniendo  en peligro el

delicado equilibrio ecolégico de los ecosistemas de tundra y su vida silvestre.

Los bosques tropicales estan siendo destruidos a un ritmo alarmante para
obtener madera, despejar suelo para pastos y cultivos, para plantaciones de
pinos y para asentamientos humanos. En la década de 1980 se llegb a estimar

que las masas forestales estaban siendo destruidas a un ritmo muy acelerado.

Esta deforestacion tropical podria llevar a la extincion de especies, lo que
representaria la pérdida de toda una multiplicidad de productos: alimentos, fibras,

farmacos, tintes, gomas y resinas.

Ademas, la expansién de las tierras de cultivo y de pastoreo para ganado
doméstico, asi como el comercio ilegal de especies amenazadas y productos

animales podria representar el fin de los mamiferos.

Erosiéon del suelo: la erosion del suelo se estd acelerando en todos los
continentes y estd degradando millones de hectareas de tierra de cultivo y de
pastoreo, lo que representa una seria amenaza para el abastecimiento giobal de

viveres.

Cada afio la erosion de los suelos y otras formas de degradacion de las tierras

provocan una pérdida de millones de hectareas de tierras cultivables. En el
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Tercer Mundo, la creciente necesidad de alimentos y lefia han tenido como
resultado la deforestacién y cultivo de laderas con mucha pendiente, 1o que ha

producido una severa erosion de las mismas.

Para complicar ain mas el problema, hay que tener en cuenta la pérdida de
tierras de cultivo de primera calidad debido a la industria, los pantanos, la
expansion de las ciudades y las carreteras. La erosion del suelo y la pérdida de
las tierras de cultivo y los bosques reduce ademas la capacidad de conservacion
de la humedad de los suelos y aflade sedimentos a las corrientes de agua, de los

lagos y de los embalses.

Demanda de agua y aire: los problemas de erosion descritos estan agravando el
creciente problema mundial del abastecimiento de agua. La mayoria de los
problemas en este campo, se dan en las regiones semiaridas y costeras del

mundo.

Las poblaciones humanas en expansion requieren sistemas de irrigacién y agua
para la industria; esto estda agotando hasta tal punto los
acuiferos subterraneos que empieza a penetrar en ellos agua salada a lo largo
de las areas costeras. En areas tierra adentro, las rocas porosas y los
sedimentos se compactan al perder el agua, ocasionando problemas por el

progresivo hundimiento de la superficie.
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El mundo experimenta también un progresivo descenso en la calidad vy
disponibilidad del agua. En muchas regiones, las reservas de agua estan
contaminadas con productos quimicos toxicos y nitratos. Las enfermedades

transmitidas por el agua afectan a un tercio de la humanidad.

Durante la década de 1980 y a comienzos de la de 1990, algunos paises
industrializados mejoraron la calidad de su aire reduciendo la cantidad de
particulas en suspensién asi como la de productos quimicos téxicos como el
plomo, pero las emisiones de diéxido de azufre y de Oxidos nitrosos, precursores

de la deposicién acida, aun son importantes.

4.4. Perspectivas ambientales

Las perspectivas de futuro, en lo que al medio ambiente se refiere son poco claras. A
pesar de los cambios econémicos y politicos, el interés y la preocupacion por el medio

ambiente aun es importante.

La calidad del aire ha mejorado, pero estan pendientes de solucién y requieren
una accién coordinada los problemas de lalluvia acida, los clorofluorocarbonos, la
pérdida de ozono y la enorme contaminacion atmosférica. Mientras no disminuya la
lluvia acida, la pérdida de vida continuara en los lagos y corrientes del norte, y puede

verse afectado el crecimiento de los bosques.

63

0
NWNERSID, o"o
2
<
>

§
”
=
=
»
yny 2%
7izge 0

aCULT4

W
s
y, ¥

t
Q)
&

5
'

iy

S

2w

(14

v 4,
5%,



emiimpresos02
Cuadro de texto


La contaminacion del agua, seguird siendo un problema mientras el crecimiento
demografico continte incrementando la presién sobre el medio ambiente. La infiltracion
de residuos toxicos en los acuiferos subterraneos y la intrusién de agua salada en los

acuiferos costeros de agua dulce no se ha interrumpido.

El agotamiento de los acuiferos en muchas partes del mundo y la creciente demanda de
agua producira conflictos entre el uso agricola, industrial y doméstico de ésta. La
escasez impondra restricciones en el uso del agua y aumentard el costo de

SU CoONsSuUMO.

El agua podria convertirse en la crisis energética de comienzos del siglo XXI. La
contaminacion de las aguas dulces y costeras, junto con la sobreexplotacion, ha llegado
hasta tal punto que los recursos de los caladeros piscicolas han hecho necesario

suspender la pesca durante un periodo para que las especies se recuperen.

Si no se desarrollan esfuerzos coordinados para salvar el ambiente natural y reducir el
furtivismo y el trafico internacional ilegal de especies salvajes, muchas de ellas se
extinguiran. A pesar de los conocimientos sobre cémo reducir la erosion del suelo, éste

continlia siendo un problema de alcance mundial.

Ello se debe, en gran medida a que muchos agronomos y urbanistas muestran un
escaso interés por controlarla. Por Gltimo, la destruccién de tierras virgenes, tanto en las
regiones templadas como en las tropicales, puede producir una extincién masiva de

formas de vida vegetales y animales.
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Para reducir la degradacién medioambiental, las sociedades deben reconocer que el
medio ambiente es finito. Los especialistas creen que, al ir creciendo las poblaciones y
sus demandas, la idea del crecimiento continuado debe abrir pasc a un uso mas
racional del medio ambiente, pero que esto solo puede lograrse con un cambio

de actitud por parte de la especie humana.

El impacto de la especie humana sobre el medio ambiente ha sido comparado con las
grandes catastrofes del pasado geoldgico de la Tierra; independientemente de la actitud
de la sociedad respecto al crecimiento continuo, la humanidad debe reconocer que

atacar el medio ambiente pone en peligro la supervivencia de su propia especie.
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CAPITULO V

5. La responsabilidad ambiental para la restauracion, rehabilitacion y

recuperacion del medio ambiente

Se denomina contaminacion ambiental a la presencia en el ambiente de cualquier
agente fisico, quimico o bioldégico, 0 bien de una combinacién de varios agentes en
lugares, formas y concentraciones tales que sean o puedan ser nocivos para la salud, la
seguridad o para el bienestar de la poblacion, o que puedan ser perjudiciales para la
vida vegetal o animal, o impidan el uso normal de las propiedades y lugares de

recreacion y goce de los mismos.

“La contaminacién ambiental es también la incorporacién a los cuerpos receptores de
sustancias sélidas, liquidas o gaseosas, o mezclas de ellas, siempre que alteren
desfavorablemente las condiciones naturales del mismo, o que puedan afectar la salud,

la higiene o el bienestar del ptblico”.??

A medida que aumenta el poder del hombre sobre la naturaleza y aparecen nuevas
necesidades como consecuencia de la vida en sociedad, el medio ambiente que lo

rodea se deteriora cada vez mas.

El comportamiento social del hombre, que lo condujo a comunicarse por medio del

lenguaje, que posteriormente formé la cultura humana, le permitié diferenciarse de los

22 Ruiz Piraces, Roberto. La responsabilidad por dafio ambiental. Pag. 20.
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demas seres vivos. Pero mientras ellos se adaptan al medio ambiente para sobrevivir,

el hombre adapta y modifica ese mismo medio segin sus necesidades.

El progreso tecnolégico, por una parte y el acelerado crecimiento demografico, por la
otra, producen la alteracién del medio, llegando en algunos casos a atentar contra el

equilibrio biolégico de la tierra.

No es que exista una incompatibilidad absoluta entre el desarrollo tecnolégico, el
avance de la civilizacién y el mantenimiento del equilibrio ecoldgico, pero es importante

que el hombre sepa armonizarios.

Para ello es necesario que proteja los recursos renovables y no renovables y que tome
conciencia de que el saneamiento del ambiente es fundamental para la vida sobre el

planeta.

La contaminacién es uno de los problemas ambientales mas importantes que afectan al
mundo y surge cuando se produce un desequilibrio, como resultado de la adicién de
cualquier sustancia al medio ambiente, en cantidad tal, que cause efectos adversos en
el hombre, en los animales, vegetales 0 materiales expuestos a dosis que sobrepasen

los niveles aceptables en la naturaleza.

La contaminacién puede surgir a partir de ciertas manifestaciones de la naturaleza o
bien debido a los diferentes procesos productivos del hombre que conforman las
actividades de la vida diaria.
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industriales, comerciales, agricolas, domiciliarias y fuentes méviles. Como fuente de

emision, se entiende el origen fisico o geografico donde se produce una liberacion

contaminante al ambiente, ya sea al aire, al agua o al suelo.

Tradicionalmente el medio ambiente se ha dividido, para su estudio y su interpretacion,
en esos tres componentes que son: aire, agua y suelo; sin embargo, esta division es
tedrica, ya que la mayoria de los contaminantes interactdan con mas de uno de los

elementos del ambiente.

5.1. Tipos de contaminaciéon ambiental

Entre los tipos de contaminacion ambiental se encuentran los siguientes:

a) Contaminacion del agua: es la incorporacion al agua de materias extrafias, como
microorganismos, productos quimicos, residuos industriales, y otros tipos o
aguas residuales. Estas materias deterioran la calidad del agua y la hacen inGtil

para los usos pretendidos.

b) Contaminacion del suelo: es la incorporacion al suelo de materias extrafias, como
basura, desechos téxicos, productos quimicos, y desechos industriales. La
contaminacion del suelo produce un desequilibrio fisico, quimico y biolégico que

afecta negativamente las plantas, animales y humanos.
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5.2.

Contaminacioén del aire: es la adicién dafina a la atmésfera de gases téxicos u
otros que afectan el normal desarrollo de plantas, animales y que afectan

negativamente la salud de los humanos.

Causas de contaminacion ambiental

Entre las causas de contaminacién ambiental se encuentran las siguientes:

Desechos soélidos domésticos.

Desechos sdlidos industriales.

Exceso de fertilizante y productos quimicos.

Tala.

Quema.

Basura.

El monoxido de carbono de los vehiculos.

Desagiies de aguas negras o contaminadas al mar o rios.
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5.3. Contaminacién ambiental seguin el contaminante

Puede ser de las siguientes clases:

a) Contaminacién quimica: se refiere a cualquiera de las que un determinado

compuesto quimico se introduce en el medio.

b) Contaminacién radiactiva: es aquella derivada de la dispersion de materiales
radiactivos, como el uranio enriquecido, usados en instalaciones médicas o de
investigacion, reactores nucleares de centrales energéticas, municiéon blindada
con metal aleado con uranio, submarinos, satélites artificiales, etc., y que se
produce por un accidente por el uso o por la disposicion final deliberada de los

residuos radiactivos.

c) Contaminacién térmica: se refiere a la emisidn de fluidos a elevada temperatura;
se puede producir en cursos de agua. El incremento de la temperatura del medio

disminuye la solubilidad del oxigeno en el agua.

~d) Contaminacién acuistica: es la contaminacién debida al ruido provocado por las

actividades industriales, sociales y del transporte, que puede provocar malestar,

irritabilidad, insomnio, sordera parcial, etc.
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e) Contaminacién electromagnética: es la producida por las radiaciones del
espectro electromagnético que afectan a los equipos electrdnicos y a los seres
Vivos.

f) Contaminacién luminica: se refiere al brillo o resplandor de luz en el cielo
nocturno producido por la reflexién y la difusién de la luz artificial en los gases y
en las particulas del aire por el uso de luminarias 0 excesos de iluminacidn, asi
como la intrusién de luz o de determinadas longitudes de onda del espectro en

lugares no deseados.

9) Contaminacién visual: se produce generalmente por instalaciones industriales,

edificios e infraestructuras que deterioran la estética del medio.
5.4. Prevencion
Es fundamental la prevencién de la contaminacién ambiental mediante:
- No quemar ni talar plantas.
- Controlar el uso de fertilizantes y pesticidas.
- No botar basura en lugares inapropiados.

- Regular el servicio de aseo urbano.
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- Crear conciencia ciudadana.

- Crear vias de desagiies para las industrias que no lleguen a los mares ni rios

utilizados para el servicio o consumo del hombre ni animales.
- Controlar los derramamientos accidentales de petréleo.
- Controlar los relaves mineros.
5.5. Efectos de la contaminacion ambiental

“La contaminacién ambiental de las grandes ciudades afecta la salud cardiovascular. Se
comprobs, que existe una relaciéon directa entre el aumento de las particulas
contaminantes del aire de la ciudad y el engrosamiento de la pared interna de las

arterias, que es un indicador comprobado de aterosclerosis”. %

El efecto persistente de la contaminacion del aire respirado, en un proceso silencioso de
afos, conduce finalmente al desarrollo de afecciones cardiovasculares agudas, como el

infarto.

El humo del tabaco y el que en general proviene del sistema de escape de los autos
producen la misma cantidad de esas particulas. Normas estrictas de aire limpio

contribuirian a una mejor salud con efectos en gran escala.

2 Ibid. Pag. 45.
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Otro de los efectos es el debilitamiento de la capa de ozono, que protege a los seres
vivos de la radiacion ultravioleta del sol, debido a la destruccién del ozono estratosférico
procedente de la contaminacién. Lastimosamente los empresarios y sus gobiernos no
se consideran parte de la naturaleza ni del ambiente que le rodean, ni toman ninguna
conciencia de los dafios que hacen al planeta, e indirectamente a si misma, al mismo

ritmo con que los produce; salvo el retirar sus contaminantes de sus regiones.
5.6. Cambios climaticos por la contaminacion ambiental

El cambio climatico, inducido por la actividad del ser humano, supone que la

temperatura media del planeta aumenta.

El cambio climatico acelera la aparicion de enfermedades infecciosas, como las
tropicales, que encuentran condiciones propicias para su expansion. La Organizacion
Mundial de la Salud, advirtié6 que es probable que los cambios locales de temperaturas
y precipitaciones creen condiciones mas favorables para los insectos transmisores de

enfermedades infecciosas, como la malaria o el dengue.

La atmésfera actiia como una trampa térmica y este efecto invernadero aumenta con la
concentracion de gases. La actividad humana, la deforestacion y, sobre todo, la quema

de combustibles fosiles incrementan la presencia de este gas en ¢l aire.

La dnica forma de frenar la modificacion del clima es reducir drasticamente las

emisiones de gases invernaderos. Es necesario presionar a los gobiernos y empresas
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mundiales.

La incineracion de los residuos es una fuente muy importante de contaminacién
ambiental pues emite sustancias de elevada toxicidad, a la atmosfera y genera cenizas

también toxicas.

El dioxido de carbono y el efecto invernadero estan calentando el planeta. La
destruccion del ozono debido a las actividades humanas ha llegado ya al punto en que
los dafiinos rayos solares y los ultravioletas que llegan en grandes zonas de la

superficie terrestre, a niveles capaces de causar extensos dafios a la vida.

Las dosis cada vez mayores amenazan la salud y el bienestar humano, las cosechas,

los bosques, las plantas, la vida salvaje y marina.

Hay que prohibir la fabricacion y uso de todos los compuestos destructores del ozono.
La falta de agua, efecto del calentamiento del planeta, amenaza seriamente los medios

de subsistencia de las personas.

A pesar de las crecientes preocupaciones respecto a estos temas, las medidas de

ambito internacional encuentran escollos insalvables para su aplicaciéon a causa del

consumismo y la miopia de los dirigentes politicos.
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5.7. Residuos no biodegradables

“Los desechos que en la actualidad han cobrado mas relevancia son los derivados de la
energia atdmica. Los desechos radiactivos constituyen una amenaza para el hombre
porque no pueden ser eliminados; la Unica forma de salir de ellos es almacenandolos en
depésitos especiales, pero como la vida radiactiva de esos desechos es larga contintian

siendo un peligro”.?*

Actualmente para la eliminacioén de basura se utiliza:
a) El relleno sanitario: enterrando la basura comprimida en grandes desniveles.

b) Incineracidn: este método es muy Util, puede generar electricidad y calor, tiene la

desventaja de que produce residuos incombustibles y ademas contamina el aire.

c) Reciclaje: es el mas conveniente, por este medio se recuperan materiales como

el vidrio, el papel, el cartén y los envases de metal.

También, se pueden producir a partir del reciclaje de la basura alimentos para
animales y abonos agricolas, utilizando los desechos de origen organico

previamente escogidos, como grasa, huesos, sangre.

2 tbid. Pag. 90.
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5.8. Equilibrio ecolégico

Es el resultado de la interaccion de los diferentes factores del ambiente, que hacen que
el ecosistema se mantenga con cierto grado de estabilidad dinamica. La relacién entre
los individuos y su medio ambiente determinan la existencia de un equilibrio ecolégico
indispensable para la vida de todas las especies, tanto animales como vegetales.
Los efectos mas graves han sido los ocasionados a los recursos naturales renovables:

el agua, el suelo, la flora, la fauna y el aire.

El gran desarrollo tecnoldgico e industrial ha sobrepasado la capacidad de la naturaleza

para restablecer el equilibrio natural alterado y el hombre se ha visto comprometido.

El mayor problema de las comunidades humanas es hoy en dia la basura,
consecuencia del excesivo consumo. Los servicios publicos se tornan insuficientes y la
cantidad de basura como desecho de esa gran masa poblacional adquiere dimensiones

criticas y ha perturbado los ecosistemas.

Los desperdicios de los alimentos y materias organicas contenidos en la basura,
constituyen un problema de salud porque son criaderos de insectos, responsables de la
transmision de enfermedades como gastroenteritis, fiebre tifoidea, paludismo y

encefalitis.

77


emiimpresos02
Cuadro de texto


5.9. Actividades econdmicas y contaminacién ambiental

- Las actividades econdémicas son parte esencial de la existencia de las sociedades, ellas
permiten la produccién de riquezas, el trabajo de los individuos y generan los bienes y

servicios que garantizan su bienestar social.

Las actividades econdmicas son cada dia mas complejas y requieren del uso y
tecnologias mas avanzadas, con el objeto de mantener la productividad competitiva en

un mercado cada vez mas exigente.

En la actualidad, muchas actividades econdémicas son fuente permanente de
contaminacién. De esta forma se presenta el problema de la necesidad de mantener y
ampliar las actividades econémicas por el significado social que ellas tienen en la
generacion de riquezas; pero al mismo tiempo se tiene que tomar conciencia sobre la
contaminacién ambiental que éstas causan, para buscar soluciones y mantener el

equilibrio ecolégico y ambiental.

5.10. La responsabilidad ambiental para la restauracion, rehabilitacion y

recuperaciéon del medio ambiente

La responsabilidad ambiental recae tanto en los individuos, como en las empresas,

paises y en la especie humana en su conjunto.
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dafio ambiental. Desde el campo del las ciencias juridicas, pueden surgir diferentes

clases de responsabilidades ante este supuesto como seria la responsabilidad civil por
dafioc ambiental, la responsabilidad penal por dafio ambiental y la responsabilidad

administrativa por dafio ambiental”.?®

La tecnologia limpia en una empresa es la tecnologia que al ser aplicada no produce
efectos secundarios o trasformaciones al equilibrio ambiental o a los sistemas naturales

denominados ecosistemas.

Este proceso de adaptacion comenzé a desarrollarse de manera palpable en los paises
industrializados a finales de los afios sesenta, y tomd carta de naturaleza sobre todo a

partir de la Conferencia de Estocolmo de 1972.

Desde entonces, todos los paises industrializados han venido acumulando una extensa
normativa medioambiental para el control de las actividades industriales, y en respuesta
a la misma, la tecnologia y los métodos de produccién industrial han intentado
adaptarse a las nuevas restricciones, aunque con decisiéon y acierto muy variables por

parte de las diferentes empresas, ramas industriales y paises.

% Ibid. Pag. 105.
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Sobre tecnologias limpias, lo mas destacable, es la reduccién de los desechos no
biodegradables, y la autosostenibilidad ambiental, es decir, la reposicion del gasto

ecoldgico causado por la actividad manufacturera.

Las ventajas del uso de tecnologias limpias son: desarrollo sostenible, administracion
limpia de recursos. Dentro de las desventajas se encuentra el aumento considerable en

los costos de produccion y fabricacion.

El Articulo 1 de la Ley de Proteccién y Mejoramiento del Medio Ambiente Decreto 68-86
del Congreso de la Republica de Guatemala regula: “El Estado, las municipalidades y
los habitantes del territdrio nacional proporcionaran el desarrollo social, econémico,
cientifico y tecnolégico que prevenga la contaminacién del medio ambiente y mantenga
el equilibrio ecolégico. Por lo tanto, la utilizacién y aprovechamiento de la fauna, la flora,

el suelo, subsuelo y el agua, deberan realizarse racionalmente”.

El Articulo 12 de la Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente Decreto 68-
86 del Congreso de la Republica de Guatemala regula: “Son objetivos especificos de la
ley los siguientes:

a) La proteccién, conservacion y mejoramiento de los recursos naturales del pais,
asi como la prevencién del deterioro y mal uso y destruccion de los mismos, y la
restauracién del medio ambiente en general.

b) La prevencién, regulacién y control de cualesquiera de las causas o actividades

que origine deterioro del medio ambiente y contaminacién de los sistemas
80
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d)

9)

h)

ecoldgicos, y excepcionalmente, la prohibicién en casos que afecten la calidad de
vida y el bien comun calificados asi, previos dictamenes cientificos y técnicos
emitidos por organismos competentes.

Orientar los sistemas educativos, ambientales y culturales, hacia la formacién de
recursos humanos calificados en ciencias ambientales y la educacién a todos los
niveles para formar una conciencia ecolégica en toda la poblacion.

El disefio de la politica ambiental y coadyuvar en la correcta ocupacion del
espacio.

La creacién de toda clase de incentivos y estimulos para fomentar programas e
iniciativas que se encaminen a la protecciéon, mejoramiento y restauracion del
medio ambiente.

El uso ihtegral y manejo racional de las cuencas y sistemas hidricos.

La promocion de tecnologia apropiada y aprovechamiento de fuentes limpias
para la obtencién de energia.

Salvar y restaurar aquellos cuerpos de agua que estén amenazando o en grave
peligro de extincién.

Cualquiera otras actividades que se consideren necesarias para el logro de esta

»

ley”.

Otras acciones que puede tomar la empresa como parte de su responsabilidad

ambiental son:
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a)

b)

c)

d)

e)

f)

9)

h)

i)

)

La inclusién del medio ambiente y todo lo que esto implica, dentro de la

estrategia de la empresa.

La implementacién de una correcta practica o una buena conducta en lo

relacionado con el medio ambiente.

El seguimiento, respeto y cumplimiento de las leyes ambientales que se

encuentren vigentes en el momento en cuestion.

La instauracién de algunas reglas y compromisos voluntarios que no tienen una

obligacién legal.

Realizar analisis del impacto que tiene la empresa en el medio ambiente debido

a las actividades que desempenia.

La puesta en marcha de un departamento especializado en el medio ambiente y

la seleccion del personal adecuado para éste.

El desarrollo de ciertos programas informativos y de educacién ambiental para

todas las personas que laboran en la empresa.

Realizar mejoras ambientales en los productos y servicios a los que se dedican.

Ahorrar energia de todo tipo.

No realizar impresiones innecesarias.
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Los dafios medioambientales son los siguientes:

a) Los dafios, directos o indirectos, causados a las aguas contempladas por la

legislacién comunitaria sobre gestion del agua;

b) Los daiios, directos o indirectos, causados a las especies.

c) La contaminacion, directa o indirecta, de los suelos que supongan un riesgo

importante para la salud humana.
d) Ambito de aplicacion del principio de responsabilidad

El principio de responsabilidad se aplica a los dafios medioambientales y a las
amenazas inminentes de tales dafios cuando se produzcan por causa de actividades
profesionales, cuando sea posible establecer un vinculo causal entre los dafios y las

actividades de que se trate.

Existen dos situaciones complementarias, a las cuales se aplica un régimen de
responsabilidad distinto: por una parte, las actividades profesionales contempladas por

la directiva y, por otra, las demas actividades profesionales.

El primer régimen de responsabilidad, se aplica a las actividades profesionales
peligrosas o potencialmente peligrosas. Se trata principalmente de las actividades
agricolas o industriales sujetas a un permiso relativo ala prevencién y al control
integrados por la contaminacion, las actividades por las que se liberen metales pesados

en el agua o la atmoésfera, las instalaciones que produzcan sustancias quimicas
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peligrosas, las actividades de gestion de residuos en especial, los vertederos y las
plantas de incineraciéon y las actividades relacionadas con los organismos modificados

genéticamente.

El segundo régimen de responsabilidad, se aplica a todas las actividades profesionales
distintas de las contempladas, aunque Unicamente cuando causen dafios 0 supongan
una amenaza inminente de dafios a las especies naturales protegidas por la legislacion
comunitaria. En este caso, el operador solo sera responsable si ha cometido una falta o

ha incurrido en negligencia.

Cuando surja una amenaza inminente de dafio ambiental, la autoridad competente

designada por cada Estado miembro podra:

- Obligar al responsable potencial de la contaminacién a adoptar las medidas
preventivas necesarias.

- Tomar las medidas preventivas apropiadas y recuperar mas adelante los gastos
derivados de tales medidas.

Cuando se produzca un dafo, la autoridad competente podra:

- Obligar al operador interesado a adoptar las medidas de reparacién necesarias.

- Adoptar medidas protectoras y los gastos consiguientes. Cuando se hayan

producido varios casos de dafios ambientales, la autoridad competente podra

fijar las prioridades de reparacién de los dafios.
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La reparacion de los dafios medioambientales toma distintas formas segtn el tipo de

dafio:

- Para los dafios que afectan a los suelos, se exige que los suelos en cuestion
estén descontaminados hasta que ya no haya ningun riesgo grave de incidencia

negativa en la salud humana.

- Para los dafios que afectan a las aguas o0 a las especies protegidas, se
contempla la restitucién del medio ambiente a su estado anterior al dafio. A este
efecto, los recursos naturales y los servicios dafados deben ser restituidos o
sustituidos por elementos naturales idénticos, similares o equivalentes, sean en

el lugar del incidente, sea en un lugar alternativo, de ser necesario.

En el supuesto de que la propia autoridad competente haya aplicado medidas de
prevencién o reparacion, recuperara los gastos en los que haya incurrido por esta causa

del operador responsable de los dafios o de la amenaza inminente de dafios.

El mismo principio, se aplicard respecto a las evaluaciones medioambientales
realizadas con el fin de determinar el alcance del dafio y las medidas que deban

adoptarse para reparario.

El Estado, las municipalidades y los habitantes del territorio nacional estan obligados a
propiciar el desarrolio social, econémico y tecnoldgico que prevenga la contaminacién

del ambiente y mantenga el equilibrio ecolégico para garantizar la responsabilidad
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ambiental para la restauracidn, rehabilitacién y recuperacion

guatemalteco.
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CONCLUSIONES

El desconocimiento de que la responsabilidad ambiental es la imputabilidad de
una valoracion positiva o negativa por el impacto ecolégico de una decision, no
ha permitido un adecuado control a los dafios causados al ambiente, a
la naturaleza en su conjunto y a las futuras generaciones, por las acciones o las

no acciones de otro individuo o grupo.

No se desarrollan mecanismos y procedimientos que contribuyan a que se
garantice la responsabilidad ambiental en el pais, ni politicas ambientales
compatibles que permitan la promocion de la participacion comunitaria, para el
mejoramiento del ambiente y de los recursos naturales, conservando el

patrimonio natural y las areas de reserva territorial del Estado.

No existe una adecuada responsabilidad ambiental como principal fuente de
eliminacién de la contaminacién ambiental y ello no permite la existencia de
programas y estrategias que minimicen el impacto del dafio ambiental, siendo
una de ellas la politica de implementacion de tecnologias de control de calidad

ambiental, que vele por la imposicién de sanciones por su incumplimiento.
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criterio de precauciéon que promueva y propicie la participacién equitativa de

hombres y mujeres, personas naturales o juridicas para el aprovechamiento y
manejo sostenible de los recursos naturales, restauracidén, rehabilitacion y

recuperacion del medio ambiente guatemalteco.
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eACULT,

RECOMENDACIONES

El Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, debe sefalar el
desconocimiento relativo a que la responsabilidad ambiental consiste en la
imputabilidad de una valoracién por el impacto ecologico, y ello no ha podido
permitir un control de dafios causados al ambiente, a la naturaleza y a las futuras

generaciones por las acciones de otro individuo.

La Secretaria del Medio Ambiente y de los Recursos Naturales de la Presidencia
de la Republica, debe indicar que no se pueden desarrollar mecanismos vy
procedimientos que contribuyan a garantizar la responsabilidad ambiental, ni
politicas ambientales que puedan permitir la promociéon comunitaria, para mejorar

el ambiente y los recursos naturales al resguardar la reserva natural.

La Comisiéon Nacional del Medio Ambiente, debe dar a conocer la falta de una
adecuada responsabilidad ambiental como fuente para eliminar la contaminacion
ambiental y ello no permite que puedan existir programas y estrategias, para
implementar tecnologias de control de calidad ambiental encargadas de velar la

imposicién de sanciones.
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El gobierno de Guatemala, debe analizar que no se promueve una adecuada
conciencia publica ambiental, ni se adopta un criterio de precaucién que pueda
promover y propiciar la participaciéon equitativa de hombres y mujeres, personas

naturales o juridicas para aprovechar y manejar sosteniblemente los recursos

naturales, restaurar, rehabilitar y recuperar el medio ambiente.
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