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Universidad de San Carlos de Guatemala.

Distinguido licenciado.

\ .

En cumplimiento al nombramiento de fecha veintitrés de marzo de dos mW%ﬁﬁFﬁ"e‘ﬁ\itido
por la unidad de tesis, como asesor de tesis del bachiller ABDUL HAFID BATRES GUERRA
con carné 200815326 la cual se intitula “DETERMINAR LAS REPERCUSIONES JURIDICAS
EN EL ABUSO DE LA INTERPOSICION DE LA ACCION CONSTITUCIONAL DE AMPARO”,
declarando expresamente que no soy pariente del bachiller dentro de los grados de ley; por lo
que me permito emitir el siguiente dictamen:

a) Respecto al contenido cientifico y técnico de la tesis, en la misma se analizan aspectos
legales importantes y de actualidad; En Guatemala, la accién de Amparo se utiliza para
evitar el abuso cometido por parte de las autoridades en el contexto de la tramitacion.y.
diligenciamiento de dichas acciones y al ser analizadas determinar si son de beneficio
personal frivolo e improcedente, o por el contrario, que sea en beneficio de las personas, ya -
que lo regulado en el Articulo 1 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala
para brindar el bien comln y la proteccion a la persona, debiendo prevalecer el respeto
absoluto a los derechos fundamentales, cuando los mismos son amenazados o existe
riesgo de que exista una vulneraciéon inminente .

b) Los métodos utilizados de la investigacion fueron el andlisis, la induccioén, la deduccion, la
analogia y la sintesis; mediante los cuales el bachiller no solo logré comprobar la hipotesis,
sino que también analiz6 y expuso detalladamente las repercusiones juridicas en el abuso
de la interposicion de la accidn constitucional en Guatemala.

c) La redaccion de la tesis es clara, concisa y explicativa, habiendo el bachiller utilizado un
lenguaje técnico y compresible para el lector asimismo hizo uso de las reglas ortogréficas
de la Real Academia Espaiiola.

d) El informe final de tesis es.una gran contribucién cientifica para la sociedad y para la
legislacion guatemailteca puesto que es un tema muy importante que no ha sido investigado
suficientemente. En todo caso puede servir como material de consulta para futuras
investigaciones incluso propuesta de proyectos de ley.

e) En la conclusion discursiva, el bachiller expone sus puntos de vista, a la problematica de la
utilizacién de la accidén constitucional de amparo, ya que es un proceso para preservar la

9 calle, 10-53 zona 12. Teléfonos. 56560505, 54604070

licalejandrogarcia@gmail.com
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Derechos de Propiedad Industrial, Derecho Civil, Derecho de Familia, Derecho Informéatico, Deré
Notarial, Derecho Penal, Asesoria en percances automovilisticos.
libertad humana frente a las autoridades del estado, al ser un medio de control que evita

una actividad arbitraria y abusiva del poder publico, esto deviene, que los 6rganos
jurisdiccionales han de cumplir con la funciébn asignada constitucionalmente, debe de
analizarse las condiciones de procedibilidad de la accién, las condiciones temporales, Ia
condicién de legitimidad en la autoridad reclamada y en el reclamante, condiciones de
definitividad para evitar el abuso de su utilizacién y sea una accién frivola e improcedente,
aunque sea un proceso breve y celérico debe de establecerse la existencia del acto
reclamado y si el mismo podria conculcar o ha conculcado derechos fundamentales que si
sean necesarios para el conocimiento de quien conozca como tribunal constitucional.

f) La bibliografia utilizada fue la adecuada al tema, en virtud que se consultaron exposiciones
tematicas tanto de autores nacionales como del extranjero, la técnica bibliografica permitid
recolectar y seleccionar adecuadamente el material de referencia.

g) El bachiller acept6 todas las sugerencias que le hice y realizé las correcciones necesarias
para una mejor comprension del tema, en todo caso, respeté sus opiniones y los aportes
que planteé.

Por las razones mencionadas, considero que el trabajo de tesis que revisé del bachiller
ABDUL HAFID BATRES GUERRA, cumple con todo lo establecido en el Articulo 31 del
Normativo para la Elaboraciéon de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del
Examen General Publico. Por lo que emito DICTAMEN FAVORABLE, para que se contintie el
tramite correspondiente.

Sin otro particular, me suscribo a usted con muestras de consideracion y respeto.

Atentamente,

Licenciado

. Bewer Ale

Abogado y Notario

Dr. Berner Alejandro Garcia Garcia
Abogado y Notario

Doctor en Derecho en Ciencias Penales — Universidad de San Carlos de Guatemala.
Maestro en Derecho del Trabajo y Ia Seguridad Social — Universidad de San Carlos de Guatemala
Master en Ciencias Forenses — Universidad de Valencia, Espafia / Universidad de San Carlos de Guatemala
v Col. 12012
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PRESENTACION

La investigaqién es de tipo cualitativa. La rama cognoscitiva a la que pertenece es al
derecho constitucional; el contexto diacrénico se dirige al municipio y departamento de
Guatemala. Los sujetos de estudio lo constituyen los funcionarios y empleados publicos
de diversas entidades del Estado, la Corte de Constitucionalidad, asi como los abogados.
El objeto de estudio es la Constitucion Politica de la Replblica de Guatemala, Ley de
Amparo y Exhibicién Personal y de Constitucionalidad, la accién constitucional de amparo
y expedientes de la Corte de Constitucionalidad donde se hayan tramitado acciones de

amparo.

El aporte académico es para evitar el abuso cometido por parte de las autoridades
encargadas de conocer, tramitar y resolver acciones constitucionales de amparo, para
que dicha accién deje de interponerse solo para beneﬁcio personal, sino que por el
contrario, que sea en beneficio de las personas, ya que es un mandato regulado en el
Articulo 1 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatémala para bri.ndar el bien
comin y la proteccién a la persona; debiendo prevalecer el respeto absoluto a los
derechos de estas cuando los mismos son amenazados o existe riesgo de que esto
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HIPOTESIS

Las repercusiones juridicas en el abuso de la interposicion de la accién constitucional de
amparo surgen porque los funcionarios y empleados publicos, se dedican Gnicamente a
conocer, tramitar y resolver la accién constitucional de amparo sin apego a lo que
establece la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y a la Ley de Amparo y
Exhibicion Personal y de Constitucionalidad, lo que constituye un abuso de poder al
conocer, tramitar y resolver esta importante garantia constitucional, sin que exista un
criterio uniforme respecto al poder ilimitado que tienen los funcionarios y empleados

publicos.
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COMPROBACION DE HIPOTESIS

Se comprob6 la hipétesis, porque se determind que la accién constitucional de amparo
actualmente se utiliza con el objeto de beneficio personal para los funcionarios y
empleados publicos, sin apego estricto tanto a la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala y a la Ley de Amparo y Exhibiciéon Personal y de Constitucionalidad. Los
métodos utilizados para la comprobacion de la hipétesis fueron: el inductivo, el analitico
y el sintético, los cuales sirvieron para estudiar las repercusiones que conlleva el abuso
en la tramitacién, conocimiento y resolucién de la accion constitucional de amparo por

parte de los funcionarios y empleados publicos.


Administrador
Cuadro de texto


iNDICE

IRErOAUCCION. .. ..o e e e e e e e e e et e e i
CAPITULO|
1. Teoriageneraldel Estado............ ... 1
1.1, Evolucion historica... ... 1
1.2. DEfiNiCION. .. ..o e 4
1.3 Elementos. ..o e 6
1.3.1. Externosomateriales..........c.ocooi i, 7
1.3.2. Internos 0 constitutivos...........ccoo it 8
1.4. Finesdel Estado...........oooniiii e 11
1.5. CaracteristiCas. ........c.oooiuiiii e 13
CAPITULO I
2. La administracion publica......... ... e, 15
2.1. Cuestiones generales..............oooouiiiiniimii e 15
2.2. Antecedentes y @VOIUCION. .. .........ooviiiiiiiii e 20
2.3, DefiNiCION. .. ... e e e 21
2.3. 1. PriNCIPIOS. ...coooiie e e .. 23
2.3.2. Algunas diferencias importantes..................ccoooiiiiiiiiieen 26
2.3.3. El régimen administrativo del Estado...............c..cc.coocconin, 27
CAPITULO HI
3. Los funcionarios y empleados pUblicos...............oooiiii i, 31
3.1. La importancia de los funcionarios publicos..........................l 31
3.2. Requisitos para ser funcionario publico................c..ccoiiiiiiii i 35
3.3. Principales funciones de los funcionarios y empleados publicos...... PR 36

3.4. La responsabilidad de los funcionarios y empleados publicos................ 36


Administrador
Cuadro de texto


3.4.1. Responsabilidad civil

3.4.2. Responsabilidad administrativa
3.4.3. Responsabilidad penal................c.ooo 41

CAPITULO IV

4. Determinar las repercusiones juridicas en el abuso de la interposicion de la

accion constitucional de amparo.............c.oii i 47
4.1, DEfiNICION. .. ...ttt e e 47
4.2 Finalidad del amparo........... ..o 48
4.3. Principios aplicables alamparo..................cooi 49

4.3.1. Principio de instanciadeparte...................c.coiiiiiii 49

4.3.2. Principio de agravio personal ydirecto......................cooeoiveiinl. 51

4.3.3. Principio de definitividad...........................c 51

4.3.4. Principio de la relatividad de las sentencias de amparo................. 52

4.4. La competencia para conocer la accion de amparo.....................c........ 53
4.5. Procedimientodel amparo................cooooiiiiiiiiiii e — 55
4.6. El uso indebido del amparo................cooooiiii i, 60
CONCLUSIONDISCURSIVA............ocuiiiiiiiiiiieieeee e, 67

BIBLIOGRAF A oo 69


Administrador
Cuadro de texto


INTRODUCCION

El problema se debe a que los funcionarios y empleados publicos han cometido diversidad
de abusos al momento de conocer, tramitar y resolver la acciéon constitucional de amparo,
ya que constantemente utiliza dicha garantia constitucional en contravencion de lo que
establecen los principios del amparo, los cuales estan regulados en los Articulos del 2 al
6 de la Ley de Amparo y Exhibiciéon Personal y de Constitucionalidad, Decreto 1-86 de la
Asamblea Nacional Constituyente, tales como interpretacion extensiva de la ley,
supremacia constitucional, derecho de defensa, impulso de oficio y aplicacion supletoria
de otras leyes.

Aunado a ello, desnaturalizan la finalidad del amparo, el cual tiene que ser preventivo o
reparador, pero actualmente, el actuar de los funcionarios y empleados publicos,
contraviene el principio de inoperatividad constitucional, el cual establece que la
Constitucién Politica de la Reptblica de Guatemala debe ser respetada por gobernados
y gobernantes, situaciébn que es contradictoria con el fin supremo del Estado de
Guatemala que es fa realizacion del bien comun, asi como la defensa del orden
constitucional.

El objetivo general fue conocer las repercusiones juridicas en el abuso de la interposicion
de la accién constitucional de amparo. Se alcanzé el objetivo general, pues se determiné
que la accion de amparo en la actualidad solo ha servido para beneficiar a los funcionarios
y empleados publicos, lo que desvirtia la finalidad para la que fue creada.

En la hipotesis se hace referencia que las repercusiones juridicas en el abuso de la
interposicién de la accion constitucional de amparo surgen porque los funcionarios y
empleados publicos, se dedican Unicamente a conocer, tramitar y resolver la accion
constitucional de amparo sin apego a lo que establece la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala y la Ley de Amparo y Exhibicion Personal y de
Constitucionalidad, lo que constituye un abuso de poder al conocer, tramitar y resolver
esta importante garantia constitucional, sin que exista un criterio uniforme respecto al
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utiliza con el objeto de beneficio personal para los funcionarios y empleados publicos, sin
apego estricto tanto a la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y a la Ley de
Amparo y Exhibicién Personal y de Constitucionalidad.

La tesis se estructura de la siguiente manera: en el capitulo |, se estudia todo lo
concerniente a la teoria del Estado; en el capitulo I, se hace referencia a la administracion
publica y su importancia; el capitulo lll, se enfoca en la funcién que realizan los
funcionarios y empleados publicos en el ejercicio de sus cargos; y en capitulo IV, se
analizan las repercusiones juridicas del abuso de poder por parte de los funcionarios y

empleados publicos, al conocer, tramitar y resolver la accion constitucional de amparo.

Los métodos utilizados fueron: el analitico, el inductivo, el sintético y el deductivo; las
técnicas utilizadas fueron: la bibliografica y la documental.

Es importante que en Guatemala el qué hacer de los funcionarios y empleados publicos
se lleve a cabo de acuerdo con lo que establece la Constitucién Politica de la Republica
de Guatemala, principaimente en el conocimiento, tramitacion y resolucién de la accion
constitucional de amparo, pues lo fundamental es velar por el bienestar de la poblacién
para que tenga sentido el bien comin, asi como la proteccién de la persona, valores

juridicos que no pueden obviarse dentro de un Estado de derecho.

renm s, S
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CAPITULO |

1. Teoria general del Estado

En el presente capitulo se estudia lo referente a la teoria general del Estado, haciendo
una breve descripcibn de sus antecedentes, su definicidn, sus elementos, sus

caracteristicas, el fin del Estado, asi como los derechos de las personas frente al Estado.

1.1. Evolucion histérica

En el derecho politico y en la teoria politica se refiere a la designacién de un ente que
estructura a una comunidad humana, representa a un ser politico, juridico y social. Para
establecer el origen del vocablo Estado, se debe remontar a la Grecia antigua, donde la
organizacion politica tiene su gran antecedente que se conocié con el nombre de polis,
que quiere decir ciudad, palabra que identificaba la realidad politica de aquella época. Su
extensién comprendia los limites de la ciudad, con el tiempo surge un fenémeno politico
diferente y mas amplio, al que se llamé fo-koinom, palabra griega que significa

comunidad.

“En Roma, heredera de la politica griega, dicho concepto tiene semejantes caracteristicas
a la Polis, ya que antes de su expansion territorial el concepto de Estado se identifica con
el de civitas equivalente a polis, pero a medida que fue extendiendo sus dominios se
expresa un nuevo fenémeno que origind la conquista, ya que la organizacién

administrativa, legislativa y judicial deberia comprender territorios que rebasaban las
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modo esporadico se haya utilizado en una expresion de Justiniano dentro de sus

instituciones para distinguir al derecho publico del derecho privado”.!

Es importante tener en cuenta que Grecia y Roma constituyeron dos de las civilizaciones
mas grandes de la antigiedad, las que aportaron grandes aspectos para entender el
Estado en la actualidad, pues se basaba en la comunidad de personas y se estudiaba
desde el aspecto juridico, politico y social. Por otro lado, cuando se analiza la historia del
Estado no puede dejarse de lado su evolucion y la forma como se ha manifestado a lo
largo de la historia, siendo estas: el Estado absoluto, Estado gendarme y el Estado de

derecho. -

a) Estado absoluto: “Este Estado parte de la monarquia, gobierno tipico de un individuo,

el poder supremo radica en una sola persona que es el monarca o rey.”

De lo afirmado por el referido autor se puede apreciar que este Estado tiene como
caracteristica primordial que el poder se encuentra concentrado en una sola persona, ya
que no existia la division de poderes y por ello la poblaciéon se mantenia bajo el dominio
de uno (se le conoce como despotismo), se cometian abusos y a los particulares se les
llamaba administrados, ya que no tenian derechos ni obligaciones, pues debian regirse

a las 6rdenes del rey o monarca.

' Burgos, ignacio. Derecho constitucional mexicano. Pag. 103.
2 Porrtia Pérez, Francisco. Teoria del Estado. Pag. 468.
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b) Estado gendarme: “El Estado Gendarme configura el orden social, lo planifica

corregir las desigualdades entre la poblacién, desigualdades especialmente
caracter econémico. Como consecuencia de esta nueva vision de Estado y sus fines,
cobra auge el llamado intervencionismo estatal en las actividades econémicas y

sociales”.?

Este estado surgi6é con la tendencia de eliminar el régimen totalitario imperante en la
época, donde el poder se concentraba en un sujeto, pues el Estado toma un nuevo
rumbo, el ser un ente subsidiario encargado de mantener el orden publico, la paz, la
tranquilidad y seguridad puablica, de ahi es donde mas adelante surge el término estado »
de policia como el guardian del orden publico, ya que este era el fin esencial para garantia

de los ciudadanos.

c) Estado de derecho: La doctrina denomina Estado de derecho “al régimen en donde
él preexiste, es vivo, es real, es positivo y por lo tanto, fundamenta todas las

actuaciones de la administracién publica.

Esta por lo tanto, debe actuar subordinada al ordenamiento juridico vigente. En un
Estado de derecho, los derechos fundamentales o constitucionales de toda persona
se garantizan y el juzgamiento por las contiendas se traslada a tribunales
independientes, hay acceso a la justicia y el sistema judicial funciona eficazmente, lo

que implica que el individuo tiene la facultad pero sobre todo la seguridad no

3 Godinez Bolafios, Rafael. El intervencionismo estatal. Pag. 1.
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contrapartida de su derecho, el cumplimiento juridico de la conduccién

predeterminada en la legislacion especialmente en la Constitucion”.4

En el papel la afirmacion del profesor Godinez es un paso importante en la evolucion del
Estado, sin embargo, hay que resaltar que en Guatemala no existe un verdadero Estado
de derecho, ya que existen normas vigentes, pero no positivas, pues constantemente se
vulneran derechos fundamentales reconocidos en la Constitucién Politica de la Republica

de Guatemala.

1.2. Definicién

Actualmente, se mantiene una terminologia imprecisa para referirse al Estado como
fenémeno politico que cambia constantemente; las palabras poder publico, nacién y
gobierno se utilizan como sinénimos para referirse al Estado, lo cual es incongruente con

la finalidad que persigue el mismo.

Existen muchos conceptos de Estado provenientes de las diversas ciencias que se

ocupan de su estudio como la ciencia politica, la sociologia y la filosofia.

Sin embargo, para los fines del presente trabajo, interesa primordialmente la nocion de

Estado desde el punto de vista juridico.

4 |bid. Pag. 2.
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sus enemigos de clase inferior del pais y contra los enemigos exteriores”.®

La definicién del referido autor es acertada, porque demuestra que el Estado posee un
aspecto politico, situacion que es importante destacar porque se trae a colacion todo el
qué hacer de las dependencias que conforman el mismo, asi como el resguardo del

territorio.

También se puede definir el Estado en tres sentidos: “1) comprende Unicamente los
problemas que afectan a la estructura y significacion del grupo politicamente ordenado;
2) restringirlo como un término genérico que designa la unidad social politicamente
ordenada; y 3) es un punto de civilizacion, es decir, grupo humano asentado en un
territorio, es un régimen juﬁdico con una unidad de derecho, con un cuerpo de
funcionarios, es la unidad de poder auténomo, centralizado y delimitado sobre base

territorial que define y garantiza ese orden y es unidad de valor”.®
Parece mas acertada la afirmacion del segundo autor, ya que el primero ve al Estado
como un método de autodefensa sin hacer alusién a los elementos esenciales, aunque

el aspecto coercitivo es importante para el entendimiento del Estado.

El segundo autor por su parte, incluye todos los elementos necesarios para dar una

5 Lépez Mayorga, Leonel Armando. Introduccion al estudio del derecho |. Pag.16.
¢ Prado, Gerardo. Teoria del Estado. Pag. 35.
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aproximacién al concepto Estado.

Pero hay que recordar que el Estado es un conglomerado, esta compuesto por diversos
organismos que deben perseguir un fin en concreto para los pobladores de una nacion
resguardar el territorio y asi mismo el gobierno de manejar de manera eficiente y
equitativa los recursos que se le proporcionan en el tiempo y espacio nuestra carta

magna.

Por tal razén, se propone la siguiente definicién: es una forma de organizacion social, en
la cual un grupo de personas que se asientan, en un lugar determinado, para obtener los
recursos necesarios para la realizacién del bien comun y para mantener su convivencia
pacifica, se rigen por una serie de normas vigentes y positivas creadas y aplicadas por
el conjunto de. oérganos en los cuales la poblacion ha delegado el ejercicio de su

soberania.
1.3. Elementos

Los elementos son condiciones que aseguran la existencia del Estado. Al hablar de este |
tema se piensa en cinco elementos fundamentales que son: la poblacion, el territorio, el
ordenamiento juridico, el poder piblico y la finalidad. Es correcta esta clasificacion para
el estados con una democracia pura y digna para sus pobladores; sin embargo, por
razones del presente trabajo, se agruparan los elementos en mencién en dos grandes
grupos que son: externos o materiales y los internos o constitutivos, para una mejor

comprension.
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1.3.1. Externos o materiales

Dentro de estos elementos se menciona la poblacién y el territorio, ya que constituyen
los elementos indispensables para la existencia del Estado, por esta razén, es necesario

estudiar por separado cada uno de ellos y se desarrollan a continuacién por separado:

a) Poblacion: Puede entenderse como un conjunto de seres humanos que habitan
dentro del territorio de cada Estado, es decir, conjunto de individuos sujetos al Estado
por su imperio que regula la vida juridica social. Este elemento se encuentra implicito

en el Articulo 152 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

En este elemento no se pueden dejar de lado los conceptos de nacionalidad y nacion;
entendida la primera como el vinculo juridico-politico que une a una persona con un
determinado Estado, al tenor de lo que establece el Articulo uno de la Ley de
Nacionalidad; y nacion, entendida como una sociedad natural de hombres con unidad

de territorio, de costumbres y lengua, con una vida y conciencia comunes.

b) Territorio: Puede definirse como la circunscripcion espacial dentro de la cual un
Estado ejerce su soberania. Es el elemento necesario para la existencia del Estado
consistente en el espacio o soporte fisico en que el Estado ejerce su poder y

desenvuelve su actividad especifica respecto a la comunicad humana.

La soberania que ejerce el Estado sobre el territorio, se encuentra implicito en el
Articulo 142 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.
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La doctrina menciona tres caracteristicas esenciales del territorio: “Territorio s

extremo de pensar que sin el territorio ese Estado no podria expresar su voluntad;
territorio objeto, que lo plantea como una especie de dominio o propiedad para el Estado
y surge el punto de vista de los derechos juridicos; y el territorio limite, que consiste en

percibir al territorio como la circunscripcion en cuyo interior ejerce su poder el Estado”.”

El autor no se limita a definir el territorio, sino va mas alla, pues establece la funcionalidad
del mismo, cuestion que se comparte, porque la unidad del Estado se constituye por el
conjunto de normas que regulan el comportamiento de los individuos que se encuentran
sujetos a las mismas en aras de garantizar la imperatividad constitucional, lo que significa

que la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala debe ser respetada.

Asimismo, la vinculacion entre el Estado y el territorio es esencialmente personal, es
decir, el poder imperio se ejerce sobre las personas que la habitan, por lo que nadie
puede estar por encima de la ley sino la misma debe ser coercitiva para los habitantes

que habitan la nacién.

1.3.2. Internos o constitutivos

Dentro de estos elementos se pueden encontrar el poder publico, el ordenamiento

juridico y el teleolégico. Estos elementos son los que dan el soporte al Estado para que

7 |bid. Pag. 27.
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pueda cumplir con su finalidad, los cuales se desarrollan a continuacion:

a) Poder publico: También llamado poder politico o autoridad y consiste en la potestad
inherente al Estado que le permite dictar normas de caracter obligatorio con el fin de
regular la convivencia social de los habitantes y personas que se encuentran en su

territorio.

Dentro de este elemento es imprescindible mencionar el gobierno, entendido como el
conjunto de poderes publicos de los érganos a quienes se atribuye el ejercicio supremo
de la soberania, lo cual es congruente con el Articulo 152 de la Constitucion Politica de

la Republica de Guatemaia.

Por otra parte, se menciona la soberania, la cual se entiende como el poder supremo
estatal que radica en el pueblo, como lo establece el Articulo 141 de la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala. Esto quiere decir que ninguna injerencia
extranjera puede inmiscuirse en el territorio guatemalteco, lo que constituye una eminente

violacion a la soberania nacional.

b) Ordenamiento juridico: Puede entenderse como el conjunto de normas juridicas
vigentes y positivas que se relacionan entre si, escalonados o jerarquizados, que
rigen cada momento de la vida del ser humano. Lo que se da a entender en este
elemento es la jerarquia normativa, tomando en cuenta que hay leyes
constitucionales, ordinarias, reglamentarias e individualizadas; cada una de las cuales

tiene una funcién particular dentro del Estado y que deben acatarse por los habitantes.
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refieren de forma concreta a la ley como fuente principal de todo el ordenamiento juridico

guatemalteco, de modo que es la ley es fundamental para regular la conducta de las

personas dentro de la sociedad y que los sujetos se apeguen a la misma.

c) Teleol6gico o finalidad: Este elemento es uno de los mas importantes ya que todas
las actividades del Estado deben concluir en garantizarles a los habitantes la
proteccion que merecen, no es mas que el bien comun, el cual se define como: “El
conjunto de condiciones espirituales, culturales y materiales necesarios para que la
sociedad pueda realizar su fin propio y establecer un orden justo que facilite a las

personas humanas que integran la sociedad a alcanzar su fin trascendente” 8

Se comparte la opinién del referido autor, pues el bien comtn tiene un objeto fundamental
que es la prevalencia del interés de toda la poblacion sobre el interés de las mayorias en
ciertos grupos; este elemento es congruente con las normas que establecen que el bien
colectivo prevalece sobre el particular. Se encuentra regulado en el Articulo 1 de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y en el Articulo 4 de la Ley del

Organismo Ejecutivo.

Es tanta la importancia del bien com(n que el citado autor menciona dos caracteristicas

fundamentales: totalidad, pues la sociedad misma se presenta como un todo; y la

8 Lopez. Op. Cit. Pag. 169.
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igualdad proporcional, pues el bien comin es comunicado a cada persona n;

3

integridad sino en partes a escalas variables, proporcionales a la actit

responsabilidad de cada cual.®

Lo que el citado autor quiere decir es que el bien comin no puede estar aislado para
cada persona en particular y cuando se menciond el interés de todos es a la sociedad en
su conjunto, pues generalmente se piensa que el bien comun favorece a un grupo grande
de personas; si asi fuera, el bien comun perderia su razén de ser, ya que dejaria fuera al
conglomerado, y todas las personas sin excepcién alguna merecen proteccion del

Estado, como lo indica nuestra carta magna.

1.4. Fines del Estado

En el apartado anterior se analizé que el bien comun es el fin principal de todo Estado
democratico; sin embargo, para ahondar mas en el tema, se estudian otros fines, ya que,
si bien es cierto, es el fin fundamental del Estado el bien comin, deben haber otros que
son de suma importancia y complementa éste, como los que sefiala la doctrina:
“Subjetivos, porque el Estado debe conseguir la participacion del poder en el
establecimiento del orden; objetivos, destinados a un objeto elevado y superior, que esta
en relaciébn con las necesidades de los habitantes; universales, que conciben los
fenémenos de la historia como el desarrolio de una actividad que se propone alcanzar un

objeto universal”."®

9 Ibid. Pag. 170.
10 Prado. Op. Cit. Pag. 86.
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aspecto objetivo, que se refiere al objeto, es decir, la necesidad de cada uno de los

habitantes.

El Preambulo de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en su parte

19

conducente: “...organizar juridica y politicamente al Estado...”. Este es el fin de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala; como se logra tal fin, mediante el
establecimiento de organismos que lleven funciones especificas en este caso se da la

distribucion de competencias al organismo ejecutivo, legislativo y judicial.

Por su parte, la doctrina afirma que: “la finalidad del Estado ha dependido de las
condiciones historicas, econémicas, politicas o sociales que hayan surgido a los seres

humanos”.!1

El autor citado es certero en su afirmacién, porque es de hacer mencién que la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala se basa en aspectos histéricos, como
lo establece el preambulo en su parte conducente: “...inspirados en los ideales de

nuestros antepasados y recogiendo nuestras tradiciones y herencia cultural...”

Cuando los constituyentes positivizaron los mandatos en la Constitucion Politica de la

Republica de Guatemala, se basaron en la proteccion a los derechos humanos; y es de

11 Burgos. Op. Cit. Pag. 199.
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hacer notar que hay instrumentos internacionales que son anteriores y que ordena

Estados el respeto y primacia de los mismos.

Es por ello que para alcanzar sus fines, el Estado actiia de muy diversas maneras y en
diferentes campos; por tal razén, aparece realizando diversos hechos o actos materiales,
juridicos, acciones y procedimientos, que se ejercen a través de facultades o atribuciones

gue el ordenamiento juridico le confiere.

1.5. Caracteristicas

No hay criterios unificados en cuanto a las caracteristicas que debe revestir el Estado,
pues cada autor da su punto de vista, es por ello se analizan las que se consideran mas
acotadas siendo estas: la capacidad para organizarse y la personalidad juridica. La

mayoria de autores afirma que el Estado tiene doble personalidad: politica y moral- social.

En cuanto a la personalidad moral afirma la doctrina que: “el hombre necesita vivir en
sociedad, esta via de relaciones constituye un programa para lograr €l fin propuesto de
perfeccionamiento individual y social; como se proyecta hacia los demas, este nuevo

aspecto es el que forma la personalidad moral social”.'?

Se comparte la opinion del referido autor, ya que de la misma se infiere que el Estado

debe hacer que prevalezca el respeto entre sus habitantes para que la sociedad se

12 Porrga. Op. Cit. Pag. 375.
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politica se refiere a que el Estado, en ejercicio de su poder, crea el ordenamiento juridico

coactivo que otorga el caracter de persona juridica, que actia y se desenvuelve en el
orden existencial por medio de una estructura de érganos desempeifiados por personas

individuales, cuyos actos y hechos se imputan y atribuyen al Estado.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, prevé el desenvolvimiento y la
dinamica de la actividad estatal, otorgando funciones especificas a los érganos
basandose en el principio de distribucién de competencias, el cual se encuentra implicito

en el Articulo 140 de dicho cuerpo legal.

En lo que respecta a la capacidad para organizarse, consiste en: “Organizarse de forma
auténoma, pues cuando una agrupacion esta organizada de acuerdo con una norma que

emana de un poder ajeno, no es posible atribuirle naturaleza estatal”.!3

Lo que el referido autor quiere decir es que todo Estado debe darse asi mismo, sus
propias leyes para que exista una democracia leal a sus origenes, por la cual fue creada,
su propia forma de organizacién politica y juridica de acuerdo a las necesidades del
mismo pueblo sin intromisibn de organismos internacionales ni persona individual o
juridica para evitar vulneraciéon a los derechos constitucionalmente reconocidos para

cada persona.

13 Garcia Maynez, Eduardo. Introduccion al estudio del derecho. Pag. 104.
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CAPITULO Il

2. La administracion publica

La administracion por lo general se asocia con llevar a cabo diversas actividades de forma
ordenada, cuestion que al aplicarla a cualquier 6rgano o entidad del Estado se habla de
administracién publica, pues la esencia genérica del término administracién implica llevar

reglas para el buen funcionamiento de algo.
2.1. Cuestiones generales

Previamente a tratar el tema de la administracién publica es menester dejar establecido
lo que debe entenderse por administracion en general, por lo que la doctrina define el
concepto administracion de la siguiente manera: “Gestion, gobierno de los intereses o
bienes, en especial de los publicos. La ciencia de la administracion es el conjunto de
reglas para gestionar bien los negocios; y, mas particularmente, para aplicar los medios

a la consecucidn de los fines del Estado”.14

Se comparte la oposicion del referido autor, ya que contiene aspectos esenciales como
el gobierno de los intereses, asimismo, ve a la administraciébn como una ciencia, aspecto
que demuestra la importancia del concepto para que se puedan cumplir a cabalidad con

los fines propuestos.

‘4 Cabanellas de Torres, Guillermo. Diccionario juridico elemental. Pag. 25
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hablando, pues ésta generalmente se confunde, por un lado, el establecimiento de la ley

como determinacion y regulacion de la conducta de los ciudadanos, que da sus
relaciones entre ellos y con el gobierno; y por el otro, la determinacién de como un
gobierno, y en particular su rama administrativa, es organizada, como labora, cémo se

realiza esta labor, cobmo se aplica el dinero a ella y como se gasta”.!

Ambas tienen igual denominacion de estableciendo la ley, pero son diferentes porque la
primera tiene un caracter general y permanente, en tanto que la segunda constituye
ordenes que se dan a los oficiales publicos a modo de directrices que deben seguir, y la
mayor parte de ellas tienen un fin temporal, generalmente anual y toman con frecuencia
la forma de autorizacion de actos encaminados a objetivos muy precisos, tales como los

relativos a las obras ptblicas.

El autor se refiere a que toda la conducta de los individuos dentro de una sociedad
politicamente organizada debe regirse con base en el principio de legalidad, pues

precisamente la ley para eso sirve, para regular la conducta de las personas.

Tal determinacion se encuentra plasmada en el Articulo 2 de la Ley del Organismo
Judicial que preceptia en su parte conducente menciona que la ley es la fuente del

ordenamiento juridico, lo que implica que a las normas juridicas en conjunto se les debe

1% Guerrero, Omar. El estado y la administracién piblica en México. Pag. 37.
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otorgar prioridad, ya que son reglas de conducta que deben observarse en todo

y son de observancia obligatoria.

Es decir que toda persona puede hacer lo que la ley no prohibe, siempre que su conducta
no se salga de los limites establecidos en ofra ley, pues si bien es cierto que existe
libertad de accién, la misma tiene un punto al cual se convertiria en abuso de poder o

desviaciéon de poder.

Respeto a la segunda cuestion planteada por el profesor Guerrero se refiere a la forma
de organizacion del Estado, a lo que se conoce con el nombre de principio de
determinacion de competencias, pues con este principio se establece que cada 6rgano
del Estado tenga una funcién en particular, la cual no puede sobrepasar los limites del
otro organismo, pues se basa en la separacion de poderes y en el sistema de frenos y

contrapesos imperante en un Estado democratico, republicano y representativo.

Para complementar lo antes expuesto se debe mencionar también que la palabra
administracion abarca los términos siguientes: magister significa magistrado, indica una
funcion de preeminencia o autoridad el que ordena o dirige a otros, minister expresa
precisamente lo contrario; subordinaciéon u obediencia, el que realiza una funcién bajo el

mando de otro; el que presta un servicio a otro.

Respecto a la etimologia del concepto administracién, afirma la doctrina que: “La palabra
administracion proviene del latin ad y del verbo ministro-as-are, que significa servir,
ejecutar. Por esta razon se dice que administracion es el género y administracion publica
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es la especie”.'®

De lo expuesto, se evidencia que la administracidn es una ciencia, criterio que se
comparte porque administrar quiere decir reglamentar los planes que se proponen para
llegar a un fin, es decir que el objetivo es cumplir determinados fines que los particulares
se proponen y es aqui donde entra este concepto a normar las condiciones en que el

Estado debe actuar para cumplir eficazmente sus funciones.

Ahora bien, es necesario responder a la pregunta ¢ cuales son los fines del Estado?, la
respuesta se encuentra en Articulo 1 de la Constituciéon Politica de la Republica de
Guatemala que en su parte conducente preceptiia lo siguiente: “El fin supremo es la

realizacion del bien comun.”

Para complementar lo regulado en dicho Articulo se dice que el bien comln es la
prevalencia del interés de todos sobre el interés de las mayorias, a ello es precisamente

la interpretacion que debe hacer del citado Articulo constitucional.

En congruencia con lo regulado en el Articulo antes citado, se puede decir que la accién
del Estado es el primer elemento fundamental de la ciencia de la administracion. Esto es
porque la actividad del Estado, que tiene lugar mediante los 6rganos centralizados,
descentralizados y auténomos constituye la vida propiamente exterior del Estado, es lo

que se ilama ciencia de la administracion, por eso también se dice que la administracion

16 Calderon Morales, Hugo Haroldo. Derecho administrativo parte general. Pag. 5.
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publica es el Estado en actividad.

Lo antes expuesto tiene sentido si se toma en cuenta que la administracion puablica se
desenvuelve dentro de un ordenamiento juridico en el que la Constitucion Politica de la

Republica de Guatemala ocupa dentro de la pirAmide jerarquica el primer lugar.

Dentro de dicha piramide se encuentra estructurado el Estado, su forma de gobierno y
sus organismos que son: el legislativo, ejecutivo y judicial, asi como la totalidad de los
6rganos administrativos, entidades concentradas, desconcentradas, descentralizadas y
autébnomas, lo cual proporciona la estructura y el funcionamiento de los Organismos de
Estado. Por su parte en la Constitucién Politica de la Repulblica de Guatemala se
encuentran regulados otros 6rganos administrativos de control Estatal tales como los

siguientes:

a) La Procuraduria de los Derechos Humanos.
b) El Ministerio Publico.

¢) La Procuraduria general de la Nacion.

d) El Tribunal Supremo Electoral.

e) La Contraloria General de Cuentas.

f) La Corte de Constitucionalidad.

A los 6rganos a los que en doctrina se les denomina como 6rganos extra-poder, pues no
estan subordinadnos entre si y no pertenecen a la triada clasica de poderes, es decir que

son ¢rganos que tienen funciones independientes, no son auténomos, pero poseen
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funciones auténomas, es decir, que se les confiere cierta independencia paraqu

desarrollar adecuadamente sus funciones en cualquier momento.

Lo anteriormente expuesto tiene sustento en el preambulo de la Constitucién Politica de
la Republica de Guatemala, pues en el mismo se cuentera el fin de la constitucion que
es organizar juridica y politicamente al Estado de Guatemala, lo que implica que exista
una estructura que permita a cada entidad que sus funcionarios acttien de acuerdo a sus

competencias.

2.2. Antecedentes y evolucion

En la antigliedad no se podia hablar de una administracién publica porque no existia el
Estado, en épocas remotas existia el poder del monarca o del rey que era quien
dominaba toda la administracion, pues los stibditos debian obedecer sus ordenes, no
existia la posibilidad de atacar las resoluciones del rey, pues los ciudadanos no tenian
derechos frente a un Estado dominante absolutista donde predominaba el despotismo y

si los mismos no cumplian con lo dictado por el rey, eran encarcelados.

Bajo estos términos se puede establecer que no existia en la antigliedad una estructura
de poder y como afirma la doctrina: “Si las relaciones entre el lider y los miembros del
grupo se basan en el principio de la sumisién y obediencia estricta al mando del primero,

puede hablarse de una estructura de poder.”!”

7 Bodenhrimer, Edgar. Teoria del derecho. Pag. 17
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jerarquia dentro del Estado, donde la colectividad debe respetar a las autoridades, pero
estas no pueden sobrepasar las atribuciones que les corresponden pues ahi es donde

se genera el abuso del poder.

En 1840 la ciencia de la administracion se hallaba casi extinta en Francia, en Alemania
se seguia cultivando la ciencia de la policia, pero solo Espafia dedicaba su esfuerzo al
estudio de la administracién publica. Sin embargo, en 1845 aparecen los estudios
administrativos de Alejandro Viven, cuya publicacion vino a desafiar el monopolistico que
ejercia el derecho administrativo en Francia. El tratadista Omar Guerrero afira que, la
policia de la administracién “es la direccion de moral de los intereses generales de la

nacion consistente principalmente en la provision de los servicios publicos.”*®

Se dice que la sociedad moderna se caracteriza por el establecimiento del Estado de
derecho en contraste con el régimen absolutista precedente, conocido como el Estado
policia. Se dice que la edad de la adminisiracién se basa en el régimen constitucional,
por lo tanto esta caracterizada por la necesaria convivencia entre la constitucion de un

pais y la administracion bajo una forma de estado definida como derecho.
2.3. Definicién

Es importante mencionar los aspectos doctrinarios relevantes respecto a la definicion de

la administracion publica de la siguiente manera: “La accion de las autoridades sobre los

18 Guerrero. Op. Cit. Pag. 29.
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intereses y negocios sociales, que tengan el caracter publico, ejercida confo

reglas que se hayan establecido para manejarlos.

Esta idea que se refiere a la accion, se refiere a los funcionarios mismos, de modo que
lo que llaman una buena administracién se refiere tanto a los resultados ventajosos que
se obtienen, como a los funcionaros que ejercitan. En témminos generales la
administracion publica se entiende como la accion de la autoridad publica sobre los

intereses y negocios sociales relativos al Estado”.®

Es interesante la opinién del autor porque menciona lo esencial de la administracién
publica; sin embargo, a criterio personal y en congruencia con la doctrina, para arribar a
una adecuada definicion de administracion ptiblica es indispensable tomar en cuenta los

elementos que la componen, los cuales se describen a continuacion:

a) EI elemento humano, que esta construido por todos los funcionarios publicos y
empleados ptblicos que forman parte de la relaciéon funcional.

b) El elemento geografico, compuesto por el territorio donde se presta el servicio.

c) El elemento organico, también llamado funcional que es el conjunto de 6rganos
administrativos por medio de los cuales la administracion lleva a cabo su actividad.

d) El elemento teleolégico compuesto por el bien comtin.

e) El elemento juridico compuesto por el ordenamiento juridico vigente y positivo, es

decir toda la legislacion aplicable.

19 tbid. Pag. 30.
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f) E! elemento financiero que se integra con el presupuesto asignado p

organismo o entidad centralizada, descentralizada y autbnoma.

2.3.1. Principios

No existen criterios uniformes en la doctrina en cuanto a los principios de Ila
administracion publica, ya que cada autor da su punto de vista, de acuerdo con lo que ha
estudiado, razén por la cual se analizan los que se consideran mas importantes. Para
hablar de principios, es necesario definirlos; en este orden de ideas, se puede afirmar
que los principios son lineamientos doctrinarios que sirven de guia para la creacion,

aplicacion e interpretacion de normas juridicas.

a) “Modernizacién, significa hacer cambios radicales en la administracion ptblica, como
procedimientos modernos con ayuda de la tecnologia actualizada, para que la
prestacion de los servicios publicos sea prestada con mayor eficiencia y rapidez para

llevar a cabo las funciones.

b) Solidaridad, por las razones que el pueblo se encuentra gobernando a través de la
eleccion que ha hecho de las personas que se encuentran a cargo de la funcion

administrativa.

¢) Subsidiaridad, se refiere a que el Estado no se debe arrogar funciones que pueden
ser ejecutadas por los ciudadanos individuales o libremente asociados, esto para
evitar abuso de poder.
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g)

h)

administrativo, que se refiere al trato justo y juego limpio, que implica que la

administracion no debe ocultar nada a los particulares.

Probidad, significa que los funcionarios de la administracién publica en general deben
tener rectitud e integridad en sus actos, de modo que no realicen actos anomalos que

les genere repercusiones en el futuro.

Eficacia, por la efectiva aplicacion de la prestacién de los servicios publicos, por los
érganos encargados en los casos en que la poblacién los necesite. La importancia
reside en que una buena administracion sélo es valida cuando es eficaz y cumple la
finalidad esencial, de modo que es fundamental que se puedan cumplir con los fines

exclusivos de la misma.

Eficiencia, significa que el actuar del 6rgano administrativo depende de la virtud que
tienen sus funcionarios para la prestacion del servicio publico y que al ejercer la
funcién administrativa va a producir un efecto que es el bien comtn, plasmado como

fin Gltimo del Estado a través del Organismo Ejecutivo y sus 6rganos.

Participacion ciudadana, para que los ciudadanos se involucren en la toma de
decisiones y en la provision de servicios de su interés, asi como en la fiscalizacion
ciudadana de la administracién publica. Descentralizacion, para el traslado de

competencias a diversos entes creados por el Estado.
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centralizada. Articulo 2 de la Ley del Organismo Ejecutivo.

j) Delegacion, para las funciones de gestion administrativa y de ejecucion y supervision
de la obra y servicios publicos podran delegarse a terceras personas, comités

asociaciones o entidades”.2°

Haciendo una interpretacién de lo afirmado por los referidos autores, se puede evidenciar
la importancia que reviste el estudio de los principios de la administracion publica, ya que
sin ellos no podria cumplirse la finalidad contenida en el Articulo 1 de la Constitucién
Politica de la Republica de Guatemala, que es el bien comun o bienestar general, el que

persigue tanto el Estado en general como la administracion publica en particular.

Lo anterior quiere decir que todos los funcionarios publicos que integran la administracion |
publica deben actuar en base a la ley, lo que implica cumplir sus funciones con eficacia,
eficiencia, honradez y transparencia para no manchar su reputacion, para no incurrir en
responsabilidades de ninguna indole, no usar procedimientos vedados por la ley, actuar
con rectitud, aunque la orden sea ilegal y mucho menos para la administracién de fondos
publicos o prestacion de servicios basicos. Todo ello debe servir a la administracion
publica para estar a la vanguardia de los cambios que van surgiendo en la sociedad y

para ello debe involucrarse a la misma en cada decision del gobierno.

20 Vasquez Mérida, Olga Elizabeth y Héctor Fernando Figueroa Orellana. Fase publica, derecho
administrativo. 32.
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2.3.2. Algunas diferencias importantes

En este apartado se trae a colacion la diferencia entre el Estado y la administracion; entre

el Estado y el gobierno, ya que todos estos constituyen términos que suelen utilizarse

como sinénimos, pero no lo son, por lo que es oportuno indicar de forma concreta la

funciéon de cada uno para evitar este equivoco y de esta manera, que se entiendan a

profundidad.

a)

b)

Diferencia entre Estado y administracion: Generalmente se confunden los términos
Estado y administracion, tomandolos como sinénimos, o cual es incorrecto porque
desnaturaliza la funcién de cada uno de ellos; es por ello que se describen las
diferencias fundamentales en base a lo estudiado en apartados anteriores. La
diferencia fundamental es que la actividad del gobierno se dirige en forma directa
hacia las personas; mientras que la actividad de la administracion se dirige hacia las
cosas. Esta diferencia tiene sustento desde el surgimiento del derecho administrativo,
ya que las personas desde que adquieren derecho frente a la administracion publica,

dejan de ser administrados y se convierten en sujetos de derecho.

Diferencia entre gobierno y el Estado: El Estado y el gobierno también suelen tomarse
como sinénimos, pero entre ellos hay marcadas diferencias, lo que no puede negarse
es su intima relacion, pues el gobierno complementa el Estado; pero I6gicamente para
que haya gobierno, debe haber Estado, ya que es una organizaciébn mas amplia, es
por ello que en el cuadro se describen las diferencias mas importantes. El Estado es

permanente; posee personalidad juridica; pretende la participaciéon de la poblacion;
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persigue el bien particular.
2.3.3. El régimen administrativo del Estado

Aqui se menciona la descentralizacion, la cual establece un procedimiento que se
encuentra regulado en el Acuerdo Gubernativo Namero 312-2002 del Presidente de la
Republica de Guatemala, el cual contiene el Reglamento de la Ley General de

Descentralizacion, el cual se describe a continuacion.

Como primer paso, se da inicio del procedimiento el que puede ser de tres formas: a) por
decisién del Organismo Ejecutivo; b) a solicitud de los municipios o mancomunidad de
municipios; ¢) por los destinatarios. En todos los casos se debe enviar solicitud al
Presidente de la Repliblica por conducto del 6rgano responsable que es la Secretaria de
Coordinacién Ejecutiva de la Presidencia de la Republica. Esto de conformidad con el
Articulo 9 de la Ley General de Descentralizacion y Articulo 2 y 8 del Reglamento de la

Ley General de Descentralizacion.

Como segundo paso, se procede a la suscripcion de un convenio de las entidades
destinatarias de competencias delegadas y la Secretaria de Coordinacién Ejecutiva de la
Presidencia. Este convenio debe contener: a) El objeto del convenio, alcance y
cronograma de la gradualidad de la descentralizacién de competencias; b) Normas que

definan la supervisidn técnica, asesoria, administracion de la gestion, participacion de la
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comunidad de ser procedente, asi como la evaluacién y seguimiento de la comp

Los aspectos referidos al entrenamiento del personal.

Como tercer paso, se procede a la realizacién de estudio técnico financiero, el cual debe‘
contener los siguiente: “a) La identificacion precisa de las competencias, y las funciones
o actividades inherentes o necesarias a descentralizar; b) cobertura; c) presupuesto
anual o su equivalente por fraccién de afo; d) Descripcién de las capacidades de gestion
del 6rgano receptor; €) los recursos de contrapartida que aportara el municipio y la
comunidad y su fuente; f) un diagnéstico concreto para medir y verificar los criterios de la
descentralizacion contenidos en el articulo 4 de este reglamento; y g) una propuesta de
estrategia para armonizar el ejercicio de la competencia que se solicita con la politica y

planes de desarrollo integral del municipio”.

Todo lo expuesto es de conformidad con el Articulo 10 del Reglamento de la Ley de
Descentralizacion. Y como ultimo paso, se emite el acuerdo gubernativo de aprobacion
de los convenios. Esto de conformidad con el Articulo 11 del Reglamento de la Ley

General de Descentralizacion.

Como se puede apreciar, el procedimiento descrito es la Gnica forma en que pueda
llevarse a cabo el proceso de descentralizacion del Estado de Guatemala, en un estado
soberano; un aspecto imporiante a tomar en cuenta es que no se regula plazo alguno
para cada actuacién del érgano responsable de dichos acontecimientos, lo cual perjudica
en cierta forma los intereses de quienes deseen llevar a cabo el proceso y se ven

violentados sus derechos.
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poblacién debido a que estos procesos se dan en ocasiones para satisfacer intereses

personales antes que el interés social.
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CAPITULO Il

3. Los funcionarios y empleados publicos

Es importante iniciar este capitulo con la definicién doctrinaria del funcionario publico:
“proviene de funcién, del latin funtio-onis, sustantivo que se entiende como accion y
ejercicio de un empleo, facultad u oficio, entre otras acepciones. Funcionario es la

persona que desempefia un empleo de cierta categoria e importancia”.?*

Efectivamente, la afirmaciéon de la autora es aceptada, ya que de forma concreta
establece qué se entiende por funcionario publico, pues el concepto genérico obedece a
la funcion, al cargo dentro de la administracion publica. El Reglamento de la Ley de
Servicio Civil, Acuerdo Gubernativo 18-98 del Presidente de la Republica de Guatemala,
incluye a los funcionarios publicos dentro de la categoria de los servidores publicos, asi
como a los empleados publicos. La diferencia concreta entre estos radica en que, los
funcionarios pueden ser incorporados a la administracién, por nombramiento o eleccion

popular; los empleados publicos por su parte, por nombramiento o contrato.

3.1. Laimportancia de los funcionarios publicos

Es necesario recordar que la administracién publica es la estructura del gobierno esto es,

el conjunto de instituciones y funcionarios de un pais encargado de llevar la

21 Valdez Robledo, Sandra. Responsabilidad de los servidores publicos. Pag. 4.
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administraciéon de todos los asuntos politicos, econémicos y sociales del mis

a los servicios publicos como, por ejemplo: educacién, atencién médica, transporte

publico, carreteras y vivienda entre otros.

Asi también, la administracion publica puede actuar en todo un territorio de la Reptblica
de Guatemala e incluso puede actuar sobre la propiedad privada, si asi lo exige el interés
general. La funcién principal, es la bisqueda de la satisfaccion de las necesidades de la
poblacion, a través del bienestar y el progreso colectivo. La administracion publica debe
buscar el equilibrio socioeconémico, primando los intereses generales frente a los

particulares.

La organizacion administrativa opera a través de agentes que constituyen el elemento
personal de la administracion publica. Qued6 anotado anteriormente que dentro de los
elementos que conforman la administracion publica se encuentra el elemento persona,
humano o subjetivo, es decir que son los recursos humanos sin lugar a dudas el factor

principal para el desarrollo de la administracién pablica.

Se integra por todos los servidores publicos que conforman las entidades centralizadas,
descentralizadas y autbnomas dentro del Estado. Segin lo establecido en el Articulo 4
de la Ley de Servicio Civil, Decreto 1748 del Congreso de la Republica de Guatemala, se
entiende por servidores publicos: “La persona individual que ocupa un puesto en la
administracion publica en virtud de nombramiento, contrato o cualquier otro vinculo

legalmente establecido, mediante el cual queda obligada a prestarle sus servicios o0 a
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ejecutarle una obra personaimente a cambio de un salario, bajo la depen

continuada y direccién inmediata de la propia administracién publica”.

De la transcripcion del citado articulo se puede inferir que la diferencia entre funcionarios
y empleados plblicos estriba en que los primeros son los que ingresan al servicio civil
mediante nombramiento o eleccién, mientras que los segundos son los que ingresan por
contrato o nombramiento. Es decir que los servidores publicos son de suma importancia

y que su conducta esté ajustada a la ley y que su actuacion sea eficiente.

La doctrina afirma que: “Los recursos humanos son sin lugar a duda el factor principal
para el desarrollo administrativo. A la exigencia de que su conducta se apegue a la ley,
se suma con igual intensidad el reclamo de que su actuacién sea eficiente.
Significativamente en los dltimos afios significativamente se ha formado un derecho
burocratico que regula los vinculos entre el Estado y sus servidores publicos y que da
especificidad y contenido a una relacién que forma parte del derecho administrativo. El
Estado como empleador genera actos cuyos efectos dificilmente pueden asimilarte al

marco general de las relaciones laborales”.?

El citado autor hace referencia a un derecho burocratico porque los servidores publicos
ingresan al servicio civil sin seguir el procedimiento regulado en la ley, al menos en
apariencia si se da, pero en cuestiones de fondo no es como esté previsto en el espiritu

de la Ley de Servicio Civil. Esto es de suma importancia mencionarlo porque la funcion

22 Chuayffet Chemor, Emilio. Derecho administrativo. Pag. 26.
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colectivo, esto se da mediante la prestacion de los servicios publicos o involucrando a ia

poblacién en la toma de decisiones de la administracién publica.

Es el conjunto de las actividades que realiza la administracion publica de manera
uniforme y continua, para satisfacer las necesidades basicas de la poblacién. Los
funcionarios publicos juegan un papel importante dentro de las funciones que
desempenia, ya que a través de ellos se refleja la buena marcha de la administracion y

se responde a las demandas planteadas por la poblacion.

Segun se analiz6é con anterioridad el elemento teleoldgico es la finalidad que persigue la
administracion y el Estado al tenor del Articulo 1 de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala. Este bien comun se puede lograr a través de la calidad en Ia‘
prestacion de los servicios publicos, se proyecta como una plataforma de informacion y
participacion ciudadana en el disefio de los servicios publicos que tiene como objeto
analizar la calidad de los mismos desde la perspectiva de los ciudadanos, proponiendo
iniciativas generales de mejora, facilitar a los ciudadanos informacién sobre la calidad de

los servicios, articular un foro de participacién ciudadana.

Esto significa que se trata de proporcionar una vision integral del funcionamiento de los
servicios publicos, elaborada con la participacion de los distintos actores concernidos por
ellos y que ha de publicitarse y difundirse a todos los grupos de interés en la materia,

especialmente los ciudadanos.
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Es menester tomar en cuenta que por la ineficacia en la prestacion de los

concepto de corrupcion. Sin embargo, es preeminente cuestionar el porqué de
constantes actos de corrupcion en las instituciones ptblicas por parte de los funcionarios.
Asimismo, cudl ha sido el papel de la sociedad civil, los movimientos sociales y el sector

privado entre otros.
3.2. Requisitos para ser funcionario pablico

Aqui es importante traer a colacion el Articulo 113 de la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala preceptiia: “Los guatemaltecos tienen derecho a optar a
empleos o cargos publicos y para su otorgamiento no se atendera mas que a razones

fundadas en méritos de capacidad, idoneidad y honradez”.

El espiritu de esta norma es limitar el ingreso a la administracion publica a toda persona
que no redna los requisitos enunciados, por lo cual debe seguir todo un procedimiento
denominado carrera administrativa, el cual tiene como finalidad que las autoridades
nominadoras realicen diversidad de examenes a los aspirantes, los que van desde orales,

escritos, pruebas psicologicas, médicas y entrevistas.

Esto para que dentro de la administracién publica se seleccionen candidatos que lienen
los requisitos establecidos en la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, por
eso es que se denomina concurso por oposicién, ya que se van descartando candidatos,
porque los funcionarios publicos deben velar por el interés de la colectividad.
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3.3. Principales funciones de los funcionarios y empleados publicos

Las funciones de los servidores publicos se encuentran dispersas dentro de la Ley de
Servicio civil, Decreto 1748 del Congreso de la Republica de Guatemala, por lo que se
mencionan las mas importantes: hacer discriminacién por motivo de orden politico, social,
religioso, racial o de sexo, que perjudiquen o favorezcan a los servidores publico o
aspirantes a ingresar al servicio civil; ejercer actividades o hacer propaganda de indole
politica que establezcan los reglamentos; otra prohibicion es coartar directa o

indirectamente la libertad de sufragio.

La Ley de Servicio Civil es una norma general, pues dentro de la administracién publica
cada entidad cuenta con reglamentos internos que deben respetarse y en los cuales se
detallan las funciones principales de cada funcionario para que cumplan con lo requerido
en dicha ley, las anteriores se pueden considerar de caracter general para cada puesto
dentro de la administracién publica de una Naciéon soberana como es la republica de

Guatemala.

3.4. Laresponsabilidad de los funcionarios y empleados publicos

En este apartado se menciona la razén por la que se deduce responsabilidad a los
funcionarios y empleados publicos, por lo que es oportuno traer a colacion algunas
cuestiones doctrinarias: “Cuando el Estado dicta un acto antijuridico, existird la
posibilidad de impugnario en sede administrativa o judicial; pero, ademas, sera necesario

indemnizar el perjuicio ocasionado, haciendo efectiva la responsabilidad pecuniaria del
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funcionario autor del dafio y del Estado”.%3

Se comparte la opinién del referido autor, ya que genéricamente hace énfasis en la
importancia de deducir responsabilidades a los servidores publicos, ya que se causa
perjuicio a la poblacion y ante tal circunstancia, se debe impugnar ese actuar, esto genera
un tipo de responsabilidad; adicionalmente, si se causan perjuicios, genera otro tipo de
responsabilidad; pero si el actuar del servidor fue en contravencion de la ley penal, habra

otra clase de responsabilidad.

El asidero general de la responsabilidad de los servidores publicos se enmarca dentro
del Articulo 154 de la Constitucion Politica de la Reptublica de Guatemala preceptua:
“_..Los funcionarios son depositarios de la autoridad, responsables legalmente por su

conducta oficial, sujetos a la ley y jamas superiores a ella”.

La norma citada es fundamental, ya que garantiza que no haya abuso de poder por parte
de los servidores publicos, ya que, dentro de la administracién publica, estos no deben
ejercer presion para obtener un beneficio personal o en favor de tercero, sino que actuar

con estricto apego a la Constitucion Politica de la Repiiblica de Guatemala.

E! servidor publico siempre debe actuar conforme los parametros de la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, no solo porque es la norma suprema dentro del

Estado, sino porque ante todo se debe poner énfasis en el bienestar de la colectividad,

23 Gordillo, Agustin. Derecho administrativo. Pag. 310.
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genera despotismo y se estaria sometiendo la voluntad de los particulares a la de los

funcionarios y empleados publicos.

3.4.1. Responsabilidad civil

La doctrina se pronuncia por este tipo de responsabilidad en caen los funcionarios, en
los siguientes términos: “El principal problema de la responsabilidad civil de todos o la
mayoria de los servidores publicos, es lo concerniente a la prestacion deficiente y es aqui
donde cabe destacar los actos dolosos o culposos de los funcionarios publicos en la
prestacion del servicio que brindan, que tienen naturalmente tienen que ver con la
calidad, pues en la mayoria de casos la deficiencia es producto de la incapacidad, el
desconocimiento de determinadas normas administrativas o la negligencia del servidor

en el ejercicio de sus funciones”.?*

Se puede inferir que lo fundamental de la responsabilidad civil es el resarcimiento de
dafios al perjudicado, lo cual se da por medio del pago de una cantidad de dinero que se
le impone al funcionario y empleado publico responsable del acto, ya que la doctrina de
la responsabilidad civil es que todo dafio se debe indemnizar, lo que contribuye a que los
servidores publicos sean mas cuidadosos al momento de actuar en el ejercicio de sus

cargos, es decir, que solo actiien conforme la competencia administrativa para no caer

24 Moreira de la Paz, César Humberto. La responsabilidad de los servidores piablicos. Pag.10.
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en un delito y ser corregidos de manera coercitiva como lo establece la ley.

En el Articulo 9 de la Ley de Probidad y Responsabilidad de Funcionarios y Empleados
Publicos define este tipo de responsabilidad en los términos siguientes: “La accion u
omisién que con intencién o por negligencia, imprudencia, impericia o abuso de poder se
cometa en perjuicio y dafo del patrimonio publico, independiente de la responsabilidad
penal que se genere. Los dafios y perjuicios provenientes de la responsabilidad civil se
haran efectivos con arreglo al Codigo Civil y demas disposiciones legales vigentes sobre
la materia, salvo que la accion civil se decida dentro de la accién penal en forma

conjunta’”.

La norma citada hace énfasis en la culpa, la que comprende los elementos principales:
negligencia, imprudencia e impericia, los cuales estan presentes en todo actuar fuera del
ambito de la competencia administrativa del funcionario, la que puede generarse tanto

por accién como por omision.

La culpa se presume mientras no se pruebe lo contrario, asi lo establece la norma
genérica que es el Codigo Civil, por lo que, el funcionario o empleado publico debe
demostrar que no incurrié en la accion u omision dafiosa para quedar exonerado de

responsabilidad y con ello evitar pagar darios y perjuicios.

La responsabilidad civil, se ejercita mediante la interposicion de demandas,
especificamente dentro del juicio sumario de responsabilidad de los funcionarios y
empleados publicos segln lo establecido en el Articulo 229 numeral 4° y 246 del Codigo
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Procesal Civil y Mercantil, Decreto-Ley 107 del Jefe de Gobierno Enrique Peralta

para deducir daiios y perjuicios causados al Estado y al particular.

3.4.2. Responsabilidad administrativa

Doctrinariamente, se define la responsabilidad administrativa de la manera siguiente: “Es
aquella en la que incurre un servidor pUblico por realizar actos u omisiones que afecten
la honradez, legalidad, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deban observar en el

desempefio de sus empleos, cargos o comisiones”.2®

La responsabilidad administrativa se genera cuando el funcionario publico actia fuera
del ambito de la competencia, ya que como regla general ningtn funcionario ni empleado
publico debe usar su autoridad oficial para obligar a permitir que se obligue a sus
subalternos a dedicarse a actividades politicas dentro o fuera de su funcién como
servidores publicos, ni hacer cualquiera otra actividad en favor o en contra de partido

politico alguno.

El funcionario publico debe abstenerse de utilizar su cargo o puesto para realizar ciertas
actividades que vayan en perjuicio de la administracién o de otras personas, es decir que
el funcionario publico durante un periodo de tiempo que realiza sus labores no debe
ostentar mas derechos ni privilegios que los estrictamente necesarios para cumplir a

cabalidad con los deberes para el puesto al que fue nombrado.

25 Valdez. Op. Cit. Pag. 9.
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sexual debe utilizar los medios de defensa legal y de encontrarse culpable el funcionario

deviene la destituciéon de conformidad con el procedimiento establecido en el Reglamento

de la Ley de Servicio Civil.

3.4.3. Responsabilidad penal

Este tipo de responsabilidad: “Corresponde de los empleados publicos por la comisién
de acciones u omisiones constitutivas de delito, mediando dolo o imprudencia. En estos
supuestos se requiere expresamente la tipificacion del delito por el Cédigo Penal o por

otras leyes especiales”.?

La responsabilidad penal es la mas fuerte que se le puede imponer al funcionario y
empleado publico que no actia con apego a derecho, ya que se pone en riesgo su
libertad, puesto qde puede ser puesto a disposicién de los érganos jurisdiccionales del
ramo penal cuando su actuar indebido conlleva la comisién de delitos, de modo que las
sanciones consisten en penas privativas de libertad, multas, asi como inhabilitaciones
para el ejercicio de los cargos, pero por ser servidores publicos, pueden aumentarse las

penas hasta en dos terceras partes segun el tipo de delito.

En el Cédigo Penal, se regulan diversos tipos penales cuyo bien juridico tutelado es la

26 Ray6n Ballesteros, Maria Concepcion. Responsabilidad de los empleados piiblicos y altos cargos
de la administracion. Pag. 134.
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la administracion publica.

Seria tedioso enumerar todos los delitos en que pueden incurrir los funcionarios y
empleados publicos, en este apartado solamente se desarrollaran aquellos que tienen

mas relevancia e impacto y los que poseen mayor relacion con tema objeto de estudio.

a) Prevaricato: Este delito esta regulado en el Articulo 462 del Cédigo Penal, el cual
preceptia lo siguiente: “El juez que, a sabiendas, dictare resoluciones contrarias a la
ley o las fundare en hechos falsos, sera sancionado con prisiéon de dos a seis afios.
Si la resolucién dictada consistiere en sentencia condenatoria en proceso penal, la

sancion sera de tres a seis afos”.

El sujeto activo en este tipo penal necesariamente va a ser un juez, pero lo fundamental
es que no importa qué tipo de resolucion sea la que dicte, la que puede derivar inclusive
de la accién constitucional de amparo, pero el elemento indispensable aqui es que dicte
resoluciones contrarias a cualquier ley; el segundo elemento es que las funda en actos
falsos, lo que implica que tiene conocimiento que dichos actos son falsos y aun asi
procede a resolver, donde se manifiesta la intencionalidad, por lo que hace a este delito

eminentemente doloso.

b) Resoluciones violatorias a la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala:

Tiene su asidero en la imperatividad, es decir, que toda norma sea de observancia
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el presupuesto de lo que es ordenado por los otros” 2’

Genéricamente este tipo penal lleva inmersa la idea de respeto a las normas juridicas,
pero principaimente a la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, ya que es
la norma fundamental dentro del Estado de Guatemala, lo cual significa que este principio
todavia tiene sustento en la supremacia de la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala, dandole la importancia que merece por estar por encima de todas las demas
leyes del ordenamiento juridico, sean ordinarias, reglamentarias o individualizadas, pues
con el mismo, se obliga a toda persona, principalmente a los funcionarios y empleados
publicos a que acaten la misma, lo que significa no resolver contrario a esta, sino que

con el debido respeto a esta.

El Articulo 423 del Cédigo Penal, regula de forma taxativa este tipo penal en los términos
siguientes: “El funcionario o empleado publico que dictare resoluciones u o6rdenes
contrarias a disposiciones expresas de la Constitucién de la Republica o a sabiendas,
ejecutare las 6rdenes o resoluciones de esta naturaleza dictadas por otro funcionario, o
no ejecutare las leyes cuyo cumplimiento le incumbiere, sera sancionado con prisién de

uno a dos anos y multa de doscientos a dos mil quetzales”.

Indudablemente este delito atenta contra el orden constitucional, siendo este el bien

27 Segura Ortega, Manuel. La imperatividad del derecho. Pag. 338.
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juridico tutelado, donde nuevamente se trae a colacién el principio de supr
@” .
. . o NS
constitucional, pero a la vez, el respeto a la misma por parte de los funcionarios

empleados publicos al momento de su actuar.

Es importante hacer un desglose de los elementos que integran el tipo penal objeto de

estudio, de cuyos supuestos juridicos se pueden extraer los siguientes:

a) Que tal funcionario o empleado publico dicte resoluciones u 6rdenes contrarias a
disposiciones expresadas en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,
pero las mismas deben ser lo suficientemente claras, es decir, que no dejen lugar a
dudas de lo que la ley fundamental requiere, lo que implica que no hay lugar a

discusion.

b) El segundo verbo rector es ejecutar las 6rdenes contrarias a la Constitucién Politica
de la Repulblica de Guatemala. Tanto en este supuesto como en el anterior, puede
configurarse la violacién a través de la omisién, ya que el funcionario o empleado no
ejecute las leyes cuyo cumplimiento le incumbe, y ocurre lo opuesto a lo sefialado ya
que el funcionario o empleado debiendo ejecutar las leyes cuyo cumplimiento le
incumbe no lo hace, y dichas leyes tienen que emanar de la Constitucién Politica de

la Replblica de Guatemaia.

c) Elemento interno consiste en la voluntad de dictar resoluciones u érdenes que son
contrarias a disposiciones expresadas de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, donde se deduce que es un delito eminentemente doloso, pues el Cédigo
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deliberadamente, lo que implica una premeditacién y alevosia, elementos que

agravan el acto.

d) Abuso de autoridad: Este es un delito del cual no puede dejar de hablarse al tratar el
tema de la responsabilidad penal de los funcionarios y empleados publicos, ya que es
el delito que, como se dice coloquialmente, de cajon se les atribuye a los servidores

publicos, por lo que es necesario conocer su regulacion legal.

El Articulo 418 del Cédigo Penal preceptia: “Abuso de autoridad. Comete delito de abuso
de autoridad, el funcionario o empleado publico que, abusando de su cargo o de su
funcion, ordenare, realizare o permitiere cualquier acto contrario o ilegal en perjuicio de
la administracién publica o de terceras personas, sean particulares, funcionarios o
empleados publicos, que no se halle especificamente previsto en las disposiciones de
este codigo. El responsable de este delito sera sancionado con prisién de tres a seis afios
e inhabilitacion especial. Igual sancién se impondra al funcionario o empleado ptublico

que usare apremios ilegitimos o innecesarios”.

De la transcripcion del citado Articulo se puede establecer que el abuso de autoridad esta
regUlado como un delito cuyo bien juridico tutelado es la administracién publica, pues el
sujeto activo del tipo s6lo puede ser un funcionario o empleado publico, pero para ello
debe ser debidamente nombrado luego de transcurrir por todo el procedimiento de la

carrera administrativa.
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superioridad y sometimiento hacia otra persona aprovechandose del cargo, lo que

conlleva de forma implicita la intimidacion para el particular. El otro elemento consiste en
la ilegalidad del acto de ordenar algo en perjuicio del particular, sabiendo que no esta en
la ley, pero aun asi lo realiza, donde indudablemente se deduce que el abuso de
autoridad constituye un delito eminentemente doloso porque existe un propésito
deliberado de perjudicar a la administracion publica o a los particulares, pues estos son

los sujetos pasivos del tipo.

Como un criterio personal se considera acertada la reforma al referido Articulo, pues
dentro de la misma se incluyeron otros supuestos juridicos del tipo, lo cual esta acorde a
las conductas que realizan algunos funcionarios cuando ejercen su cargo, pues con el
simple hecho que éstos realicen cualquier acto que no esté previsto dentro de su funcién

ya se encuadra la conducta humana dentro del tipo penal ya sea por accién u omision.
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CAPITULO IV

4. Determinar las repercusiones juridicas en el abuso de la interposicién de la

accion constitucional de amparo

El amparo es una accién garantia constitucional contra la arbitrariedad, utilizada en todo
ambito, pero esto no quiere decir que se abuse del mismo, lo cual realizan algunos
funcionarios y empleados publicos para evitar que incurran en responsabilidades de
diversa indole, por lo que, en este capitulo, se analiza el tema central que origina la
problematica de como algunos servidores publicos han tergiversado la figura del amparo,

desnaturalizando por completo su funcioén.

4.1. Definicion

Puede definirse al amparo como: “Un juicio constitucional auténomo, que se inicia por la
accién que ejercita cualquier persona ante los tribunales contra toda norma general, actos
u omisiones de autoridad, acto reclamado y que se considere violatorio de sus derechos

humanos y sus garantias”.2

La definicién del autor se comparte porque de forma concreta hace referencia a la
importancia del amparo e indica que es un juicio constitucional auténomo, lo cual significa

que el amparo debe estar previamente consagrado en la Constitucion Politica de la

%8 Soberanes Mendoza, José Antonio. Generalidades del juicio de amparo. Pag. 1.
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Republica de Guatemala; por otra parte, menciona la legitimidad, es decir, que ¢

persona la puede interponer siempre que se le hayan violentado sus derechos.
4.2. Finalidad del amparo

La restauracion de derechos o evitar la violacion de los mismos constituye la doble
finalidad del amparo, como afirma la doctrina: “La promocion implica tener la iniciativa de
llegar a un fin; en este caso, el fin consiste en que las personas puedan gozar de sus
derechos. El Estado no esta para restringirlos. Debe asegurarse de que cada uno de sus
miembros, tanto en las dependencias publicas como en el ambito privado, conozca el
catalogo de derechos y su trascendencia. En cuanto al respeto, quiere decir que los
derechos son un coto \)edado. Las competencias y facultades de la autoridad no pueden
violentarlos. En caso de que sea necesario restringirlos, habrda que seguir un

procedimiento especial”.?®

De la afirmacién del autor se puede deducir que el amparo tiene como finalidad prevenir
la violacién a los derechos humanos, debido a que la violacion a los derechos todavia no
ha acaecido, pero no tiene que esperarse a que esto ocurra, sino que el constituyente
acertd de manera excelente en establecer el amparo de esta manera, para evitar que en
el futuro se pudiera violentar cualquiera de los derechos fundamentales del ser humano,
plasmado en la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, ya que es obligacion

del Estado velar por el bien comin de la poblacion.

2 Farjas Calder6n, Ana. Las competencias y el control en un Estado constitucional de derecho.
Pag. 60.
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indispensable la figura del amparo con el objeto de evitar la violacién a los derechos. Por

otro lado, menciona el respeto a los derechos, lo que implica que las personas reclamen

los mismos en todo momento que lo crean necesario.

Por otra parte, se habla de la finalidad restauradora, la que implica la restauracion del
derecho fundamental de quien se considera afectado con la resolucién que violenta los
derechos consagrados en la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala. de
cualquier manera, es importante que las personas conozcan la doble finalidad y como

pueden utilizar la accién constitucional de amparo.

4.3. Principios aplicables al amparo

Para que el amparo cumpla con la doble finalidad, es necesario que cumpla con
determinados principios, que no son mas que lineamientos doctrinarios que sirven de
guia para la creacion, aplicacion e interpretacion de la accion de amparo. En este orden
de ideas, la doctrina sefiala cuatro principios fundamentales a saber en materia de

amparo, siendo los siguientes:

4.3.1. Principio de instancia de parte

“Este principio expresa que el amparo debe iniciarse a peticién de la parte que sufre o

cree sufrir el agravio, ya sea que promueva por si o por medio de su apoderado, defensor
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por el titular de la misma”.3°

Este principio constituye el pilar fundamental para que la accion de amparo cumpla su
finalidad, pues se le otorga la oportunidad que lo haga de forma personal o por medio de

un representante, pues en este caso, no puede dejarse en indefensioén al agraviado.

Este principio se encuentra regulado en el Articulo 6 de La Ley de Amparo, Exhibicién
Personal y de Constitucionalidad, Decreto 1-86 de la Asamblea Nacional Constituyente,
el cual establece: "En todo proceso relativo a la justicia constitucional solo la iniciacion
del tramite es rogada. Todas las diligencias posteriores se impuisaran de oficio bajo la

responsabilidad del tribunal respectivo”.

De la transcripcién de la norma citada se puede inferir la importancia que reviste que la
persona que se crea perjudicada interponga la accion de amparo, pues de esta manera
esta instando a las autoridades para que restauren a la misma en el pleno goce de sus

derechos, ya que estas no pueden actuar de oficio.

Es importante también aclarar que la instancia de parte solo es en la interposicién del
amparo, porque después de esto, ya le corresponde al 6rgano jurisdiccional en su calidad

de tribunal extraordinario de amparo continuar con el procedimiento.

30 Pérez Aguilera, Héctor Hugo. Proteccion de garantias constitucionales en Guatemala. Pag. 17.
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4.3.2. Principio de agravio personal y directo

“El agravio para que pueda ser causa generadora del amparo necesita ser personal y
directo, es decir que recaiga precisamente en una persona determinada sea individual o

colectivas, ya sea de realizacion presente, pasada o inminentemente futura”.3!

La accién constitucional de amparo esta a disposicion de cualquier persona cuyos
derechos consagrados en la Constitucion Politica de la Repuiblica de Guatemala se
hayan violentado, pero aqui es donde entra en juego este principio, ya que pretende que
solo el agraviado sea el que plantee la accion, excluyendo de esto a terceras personas,
pues el amparo es eminentemente personal y directo, principio que fue instituido para

gue no se haga uso indebido de este.

4.3.3. Principio de definitividad

" “Por la naturaleza subsidiaria y extraordinaria que la legislacion guatemalteca le ha
impregnado al amparo, antes de promoverse deben agotarse los recursos o medios de
defensa legal, mediante los cuales pueda impugnarse el acto de autoridad que se

reclama”.32

En principio, el referido autor le atribuye la calidad subsidiaria y extraordinaria al amparo,

esto quiere decir, que deben agotarse otros recursos antes de acudir ante las autoridades

31 Ibid. Pag. 18.
32 Ibid. Pag. 19.
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a interponer el amparo, ya que, si esto no sucede, las autoridades estan en su

de rechazar la peticion.

El principio de definitividad esta contemplado en la Ley de Amparo, Exhibicién Personal
y de Constitucionalidad, concretamente en el Articulo 19, el cual establece: "Para pedir
amparo, salvo casos establecidos en esta Ley, deben previamente agotarse los recursos
judiciales y administrativos, por cuyo medio se ventilan adecuadamente los asuntos de

conformidad con el principio del debido proceso”.

La norma citada es congruente con lo que afirma la doctrina, puesto que la esencia de
este principio es que no haya otro recurso procesal para interponer, lo cual implica que
se tuvo que haber llegado hasta casacion y resolverse de forma desfavorable, pues dé
esta manera se habilita la posibilidad para la interposicion de la accion de amparo,

recurso constitucional que tiene toda persona en un estado democratico.
4.3.4. Principio de la relatividad de las sentencias de amparo

“Este principio esta en intima relacién con el principio del agrévio personal y directo y se
refiere a que la sentencia de amparo, se limitara a amparar y proteger a los individuos
agraviados que lo hayan solicitado, en el caso especial sobre el que versare la queja, sin
hacer una declaracion general respecto del vacto que la motivare, asi como de otras

personas a las que afecte”.33

3 Ibid. P4g. 20.
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Las resoluciones ulfra petita no estan permitidas por la autoridad que conoci6 el a

pues la relatividad implica que solamente se resuelva con base en la queja, es decir, en
la solicitud que el interponente incluyd, de modo que no pueden abarcarse otros derechos
nuevos, sino limitarse a la peticion del agraviado para evitar el abuso en la resolucion de

esta accién constitucional.
4.4. Lacompetencia para conocer la accion de amparo

Es importante resaltar que la Corte de Constitucionalidad no esta subordinado ni
supraordinado al Organismo Ejecutivo, ni al Organismo Legislativo, ni al Organismo

Judicial, sino que las funciones son muy particulares.

Para entender la competencia del amparo es importante mencionar el Auto Acordado 1-
2013 de la Corte de Constitucionalidad, ya que regula la competencia en materia de
amparo, modificando asi del Articulo 11 al 14 de la Ley de Amparo y Exhibicién Personal

y de Constitucionalidad.

Dicho auto establece de forma concreta quienes pueden conocer, tramitar y resolver la

acciéon de amparo de la forma siguiente:

En el Articulo 1 se establecen los casos en los que conoce el amparo la Corte de

Constitucionalidad.

En el Articulo 2, la competencia de la Corte Suprema de Justicia.
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En el Articulo 3, la competencia de la Camara de Amparos y Antejuicios de la

Suprema de Justicia.

En el Articulo 4, la competencia de las salas de la corte de apelaciones; en el Articulo 5,

la competencia de los jueces de primera instancia.

Derivado del analisis de los Articulos alusivos, se puede inferir que se les ha otorgado la
calidad de tribunales extraordinarios de amparo a los jueces de paz, jueces de primera
instancia, cortes de apelaciones y la Camara de Amparos y Antejuicios de la Corte
Suprema de Justicia, debido a la importancia que reviste el amparo para la restauracion
de los derechos de las personas, es que existe congruencia con la protecciéon a la

persona como lo regula la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala.

La doctrina afirma que: “En el Juicio de Amparo sélo se discute si la actuacion de la
autoridad responsable violo o no garantias individuales, sin que sea dicho juicio una
nueva instancia en la jurisdiccién comun; de ahi que las cuestiones propuestas al examen
de constitucionalidad deben apreciarse tal como fueron punteadas ante la autoridad

responsable y no en forma diversa o en ambito mayor”.34

La afirmacién del referido autor se comparte, toda vez que de forma implicita menciona
la instancia del amparo, ya que la interposiciéon de la accién de amparo, no implica una

tercera instancia, sino que por el contrario, se mantiene la doble instancia, principio que

# { dpez, Miguel. Concepto y naturaleza juridica del juicio de amparo. Pag. 7.
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las cortes de apelaciones en su calidad de tribunales extraordinarios de amparo, pueden

conocer, tramitar y resolver los amparos, tal como se analizé en el Auto Acordado 1-2013

de la Corte de Constitucionalidad.

La competencia del Auto Acordado 1-2013 de la Corte de Constitucionalidad, no esta
derogando tacitamente la Ley de Amparo y Exhibiciéon Personal y de Constitucionalidad,
sino que el Articulo 15 de dicho cuerpo legal, le otorga a la Corte de Constitucionalidad,
la potestad de modificar la competencia para conocer la accién de amparo, de modo que
no habria necesidad de reformar la Ley de Amparo y Exhibicion Personal y de
Constitucionalidad para dicho asunto. Por esta razén, es indispensable el conocimiento
del Auto Acordado 1-2013 de la Corte de Constituciqnalidad, el cual puede modificarse o

derogarse en cualquier momento por la Corte de Constitucionalidad.

4.5. Procedimiento del amparo

El procedimiento del amparo se encuentra reglado en la Ley de Amparo, exhibicion
Personal y de Constitucionalidad, del Articulo 20 al Articulo 42, pero se complementa con

el Acuerdo 1-2013 de la Corte de Constitucionalidad.

a) Interposicién: Como primer paso, se interpone dentro de los 30 dias siguientes a la
Ultima notificacién al afectado o de conocido por este el hecho que a su juicio le
perjudica; pero si es por materia electoral, el plazo es de cinco dias, segtn el Articulo
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20 de la Ley de Amparo y Exhibicién Personal y de Constitucionalidad.

En este caso solo puede interponerse en los casos de riesgo, amenaza, restriccion o
violacion de los derechos consagrados en la Constituciéon Politica de la Republica de

Guatemala.

Y la legitimacién activa la regula el Articulo 9 del citado cuerpo legal, es para cualquier
persona que se encuentre en cualquiera de estas circunstancias; mientras que le
legitimaci6n pasiva es contra cualquier entidad concentrada, descentralizada, autonoma,
partidos politicos, asociaciones, sociedades, sindicatos, cooperativas, fundaciones, entre

otros.

No debe olvidarse la competencia del amparo, en este caso, ya que esto constituiria la
primera causa de rechazo del amparo si se interpone ante la autoridad que carece de la
misma. Otro aspecto a tomar en cuenta en este caso es que el amparo también puede
interponerse de forma verbal pero solo en cuatro casos concretamente regulados en el

Articulo 26: persona notoriamente pobre, ignorante, menor de edad, incapacitado.

b) Amparo provisional: El amparo provisional posee la calidad de medida cautelar dentro

del procedimiento del amparo, como afirma la doctrina:

“Constituyen "una actividad preventiva que, enmarcada en una objetiva posibilidad de
frustracion, riesgo o estado de peligro, a partir de la base de un razonable orden de
probabilidades acerca de la existencia del derecho que invoca el peticionante, segin
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fondo ordenando la conservacion o mantenimiento del estado de cosas existente o, a

veces, la innovacion del mismo segiin sea la naturaleza de los hechos sometidos a

juzgamiento".3%

Lo que el referido autor quiere dar a entender es que el amparo provisional es una medida
cautelar que el constituyente dejé plasmada cuando exista peligro para quien interpone
el amparo; de esta cuenta, también puede decretarse el amparo provisional de oficio,
pero en este caso queda a criterio del tribunal que conoce, pues debe existir peligro para
la vida, la integridad del interponente, pues se pretende brindar protecciéon anticipada
para cumplir con el ordenamiento juridica en un estado democratico establecido en la

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

Se puede pedir el amparo provisional en el memorial de interposicion, que seria lo mas
idoneo para asegurarse la protecciéon desde el inicio, la suspension provisional del acto,
resolucion o procedimiento reclamado, segtn lo establece el Articulo 24 de la Ley de

Amparo y Exhibicion Personal y de Constitucionalidad.

Sin embargo, al tenor del Articulo 29 del cuerpo legal citado, en cualquier etapa del
procedimiento del amparo puede pedirse, pero que sea antes de dictar sentencia; de la

misma manera, puede revocarse el amparo provisional, ya sea de oficio o a peticion de

35 Yupanqui, Samuel. La medida cautelar en la acciéon de amparo. Pag. 382.
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Constitucionalidad.

a) Primera audiencia: como cuarto paso se lleva a cabo la primera audiencia a los
interesados, confirmando o revocando la suspensién provisional en el auto inicial del
procedimiento, segun el Articulo 35 de la Ley de la Ley de Amparo y Exhibicion

Personal y de Constitucionalidad.

Como quinto paso, el tribunal da vista al solicitante, al Ministerio Publico, a través de la
unidad de impugnaciones y a los terceros interesados para que puedan alegar dentro del
plazo de 48 horas comunes, segln el Articulo 35 de la ley de la Ley de Amparo y

Exhibicion Personal y de Constitucionalidad.

b) Periodo probatorio: Como en todo proceso, la prueba es fundamental y en el amparo,
no constituye la excepcion, por lo que es oportuno mencionar aspectos doctrinarios
de la prueba: “El derecho a la prueba es la posicion juridico-constitucional que posee
el presente o futuro justiciable o litigante de exigirle al Estado o al 6rgano jurisdiccional

el aseguramiento, la produccion y valoracion de los medios de prueba relevantes”.36

Cuando se tramita la accién de amparo, puede suceder que haya actos que establecer,

lo que habilita la posibilidad de presentar las pruebas; si esto sucede, se establece un

% Ruiz Jaramilio, Luis Bernardo. El derecho constitucional a la prueba. Pag. 2.

58


Administrador
Cuadro de texto


Exhibicién Personal y de Constitucionalidad.

¢) Segunda audiencia y vista: El proposito de esta audiencia es: “que los sujetos
procesales que intervienen en el amparo puedan analizar y pronunciarse respecto de

los medios de prueba que fueron aportados en el periodo respetivo”.3”

De lo anterior se desprende que, si no hubo actos controvertidos, no hay pruebay si esto
no ocurre, no tiene razén de ser la segunda audiencia, pues Unicamente servira como
diligenciamiento de prueba, por eso es importante que las partes sepan qué medios de
prueba aportaran en la solicitud inicial, ya que los momentos procesales precluyen, lo

que significa que transcurrida una etapa, ya no puede regresarse a la misma.

El plazo que les concede a las partes es comun de 48 horas, es decir, mismo plazo para
todas las partes involucradas, segtn el Articulo 37 de la Ley de Amparo y Exhibicién
Personal y de Constitucionalidad. Seguidamente, se lleva a cabo la vista publica el dltimo
de los tres dias siguientes a la segunda audiencia, de conformidad con el Articulo 38 de

la ley de Amparo y Exhibicion Personal y de Constitucionalidad.

d) Auto para mejor fallar: Puede haber auto para mejor fallar dentro de un plazo no mayor

de cinco dias; este auto tiene como finalidad que el tribunal extraordinario de amparo

37 Diaz Cansinos, José Carlos. El caracter cautelar del amparo provisional y su inmediata ejecucion.
Pag. 71.
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pueda realizar otras diligencias que a su juicio sean convenientes para dict@ryma

Q)
4’/} '{\

. - . . Sy
sentencia apegada a derecho y la regulacion de la misma es el Articulo 40 de laYeyAh

de Amparo y Exhibicién Personal y de Constitucionalidad.

Sentencia: Como sexto paso, el tribunal constituido en extraordinario de amparo,
procede a dictar sentencia dentro de los tres dias siguientes, ya sea de la primera
audiencia o del auto para mejor fallar, de conformidad con los Articulos 38 y 42 de la

Ley de Amparo Exhibicién Personal y de Constitucionalidad.

Medios de impugnacién: Contra la sentencia del amparo se pueden interponer los
recursos siguientes: apelacion, el cual conoce la Corte de Constitucionalidad; dicho
recurso tiene por objeto confirmar, revocar o denegar la séntencia del amparo dictada
por el tribunal de la jurisdiccién ordinaria constituido en tribunal extraordinario de la
accion de amparo. Recurso de aclaraciéon, cuyo objeto es solamente aclarar la

sentencia cuando los términos sean obscuros, ambiguos o contradictorios.

El recurso de ampliaciéon, sirve para resolver algunos puntos que quedaron

pendientes en la sentencia y que no se tomaron en cuenta.

4.6. El uso indebido del amparo

La Corte de Constitucionalidad, se ha envuelto en polémica, ya que los magistrados se

han auto amparado, tal como se demuestra a continuacion: “La resolucién de fecha 27

de junio de 2020 de la Corte de Constitucionalidad ha resultado polémica. Era de esperar.

60


Administrador
Cuadro de texto


de Justicia habia autorizado en contra de ciertos magistrados de la Corte de

Constitucionalidad.

La critica ha sido que los magistrados se otorgaron un auto amparo y se protegieron del

antejuicio”.3®

Lo anterior evidencia el abuso cometido por parte de los magistrados de la Corte de
Constitucionalidad, al emitir una resolucion que a todas luces va en beneficio de ellos
mismos, ya que se esta tergiversado por completo la figura del amparo como se positivizé
en la normativa constitucional y en la ley constitucional de la materia, vulnerando el bien
comun de una sociedad con equidad, democratica y soberana como es la Nacion de

Guatemala.

Puesto que la resoluciéon a que hace referencia la doctrina, tuvo como finalidad que se
otorgara amparo provisional en favor de los propios magistrados del tribunal
constitucional, ya que la Corte Suprema de Justicia es la que conoce los amparos contra
dichos magistrados, pues con esta resolucion, se obstaculiza que pueda proseguir la

diligencia de antejuicio.

Otro caso del actuar inadecuado de los funcionarios publicos se puede mencionar los

Expedientes Acumulados 162-2019 y 176-2019. Oficial 10 de Secretaria, donde la Corte

38 hitps://www.plazapublica.com.gt/content/cuando-procede-el-autoamparo-o-la-doctrina-de-necesidad.
(Consultado: 22 de abril de 2021).

61


Administrador
Cuadro de texto


de Constitucionalidad acta en calidad de Tribunal Extraordinario de Amparo, con

23 de enero de 2019.

Dentro de los aspectos mas relevantes que dieron lugar al amparo se pueden mencionar
los siguientes: Guillermo Pellecer Robles, presidente de la junta directiva y representante
legal de la Asociacion de Dignatarios de la Nacién de la Asamblea Nacional
Constituyente, presenté querella contra varios magistrados de la Corte de
Constitucionalidad, bajo el argumento que cometieron delito de prevaricato, violacion a
la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, resoluciones violatorias a la

Constitucién Politica de la Republica de Guatemala y abuso de autoridad.

El argumento fundamental fue que algunos magistrados transgredieron la Constitucion
Politica de la Reptblica de Guatemala, como se evidencia en los Expedientes
Acumulados 162-2019 y 176-2019 de la Corte de Constitucionalidad, en el apartado de
los antecedentes se establece: “Algunos magistrados de la Corte de Constitucional
transgredieron la cérta magna Yy el ordenamiento juridico al haber dispuesto otorgar
amparo provisional contra la solicitud dirigida el 10 de mayo de 2018, por el Estado de
Guatemala al Estado de Suecia de retirar a Ahders Kompass del cargo de embajador,

asi como la amenaza de declararlo non grato.

La decision a la que hizo referencia la asociaciéon denunciante es de 29 de mayo de 2018,
dictada dentro de los expedientes 2198-2018 y 2201-2018 promovida por la Fundacién
Myrna Mack y Alfonso Carrillo Marroquin contra el Presidente de la Republica de
Guatemala y la ministra de relaciones exteriores. Asegura la denunciante que con el
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la politica exterior del Estado, de conformidad con lo regulado en los Articulos 149 y del

183, incisos 0) y p), de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala”.

La afirmacion anterior da a entender que los magistrados de la Corte de Constitucional
actuaron fuera del ambito legal, toda vez que se otorgé amparo provisional en contra de
la resolucién que emitié el Presidente de la Republica de Guatemala, es decir, el gobierno
de Jimmy Morales, pues con ello se le estaba impidiendo que retirara al embajador de
Suecia; este actuar de los magistrados de la Corte de Constitucionalidad, en cierta forma
veda las atribuciones que posee el Presidente de la Republica de Guatemala, ya que

constituye extralimitacion dé funciones de dichos magistrados.

En la parte resolutiva, numeral romano V establece: “Otorga amparo provisional solicitado
y, como consecuencia, se deja en suspenso la resoluciéon de nueve de enero de 2019,
dictada por la Corte Suprema de Justicia en el expediente de antejuicio identificado con
el hamero 294-2018 y, derivado de ello, se deja sin efecto toda actuacion tendiente a la
persecucion de los Magistrados de la Corte de Constitucionalidad, en las diligencias de

antejuicio de mérito...”.

En la resolucion del nueve de enero de 2019 lo que sucedié fue que la Corte Suprema
de Justicia ordené remitir las diligencias de antejuicio al Congreso de la Reptiblica de
Guatemala, pero los propios magistrados de la Corte de Constitucionalidad, resolvieron
dejar sin efecto la misma, lo cual implica que se auto ampararon, por lo que no pudieron
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retirarles la inmunidad, lo que implica que dichos magistrados utilizado el amp

fines netamente personales.

Adicionalmente a los casos en referencia, el Ministerio Pablico también interpone
amparos sin ningun sustento, tal como lo regula la doctrina, pues en los Gltimos afios se
ha desnaturalizado la accién constitucional de la Amparo, ya que hoy en dia son las
instituciones del poder publico, entidades descentralizadas, entidades autdbnomas han
recurrido a la utilizacién del amparo para perjudicar a personas particulares lo cual

constituye un abuso de derecho como tal.

“En efecto, el abuso de derecho, es precisamente el ejercicio de un derecho que es
contrario a la finalidad de la norma juridica que lo protege. Asi las cosas, el derecho se
debera ejercitarse bajo ciertas condiciones, puesto que de no ser asi su ejercicio se
considera abusivo. En otras palabras, para que se ejercite un derecho al Amparo, sin
abusar de él; debera de hacerse bajo las condiciones elementales de el apego a la norma
juridica, la titularidad del derecho y la finalidad de la ley que se esta ejercitando, ya que

de no ser asi se cae en el abuso de derecho”.3?

En Guatemala, en los Gltimos afios se ha desnaturalizado la accion constitucional del
Amparo, ya que hoy en dia son las instituciones del poder publico, entidades
descentralizadas, entidades auténomas han recurrido a la utilizacion del amparo para

perjudicar a personas particulares lo cual constituye un abuso de derecho constitucional

39 hitps://elsiglo.com.gt/2019/03/31/el-abuso-en-la-interposicion-de-amparos/. (consultado: 22 de abril de
2021).
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al Estado de Guatemala.

Como muestra de ello, es el caso en el cual el Ministerio Publico acusa al Coronel Chiroy
de ser responsable por la masacre de manifestantes de Totonicapan, ya que en lugar de
agilizar el proceso penal, mas se entorpece y la libertad del sindicado, imputado o
acusado se pone en juego y se causa agravio a este derecho fundamental, donde el
amparo esta sirviendo para la operacién opuesta, pues en lugar de proteger, vulnera los
derechos, por lo que se evidencia que el Ministerio Publico no ha actuado con la

objetividad que ante la ley se le caracteriza.
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CONCLUSION DISCURSIVA

En la actualidad, se han cometido abusos por parte de los funcionarios y empleados
publicos al hacer uso de la accion constitucional de amparo, ya que constantemente
utiliza dicha garantia constitucional para beneficio propio o de determinados sectores,
pero sin velar verdaderamente por el bienestar de la poblacion en general, lo que
ocasiona que se desnaturalice la finalidad del amparo que es la prevencién y restauracion

de los derechos de las personas.

Esta situacion ocasiona se vulnere el articulo 265 de la Constitucion Politica de la
Reptublica de Guatemala y los Articulos 1, 2, 3, 4, 5, 8, 42 de la Ley de Ampro y Exhibicion
Personal y de Constitucionalidad, los cuales se refieren a los principios del amparo, el
objeto del amparo y la sentencia del mismo, respectivamente, ya que ha ido utilizado el
amparo solamente para contrariar algunas decisiones que adopta el Presidente de la

Republica, del Organismo Judicial o del Congreso de la Republica de Guatemala.

Por lo expuesto, se necesita que se les obligue a los funcionarios y empleados publicos
para que actien con apego a la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,
principalmente en lo que respecta al conocimiento, tramitacién y resolucién de la accién
constitucional de amparo, para que dicha accion sea utilizada en beneficio de la
colectividad y no solo para beneficiar a determinados grupos, sino que se mantenga el
sentido para el cual fue creado, cumpliendo con los fines del amparo, asi como debiendo
velar por el bien comtn y la proteccion de la persona, ya que son pilares fundamentales
que deben prevalecer dentro del Estado de Guatemala.
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