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La técnica bibliografica y documental para recopilar y seleccionar el material de estudio, a thqués
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PRESENTACION

La investigacién es de tipo cualitativo, realizada en junio de 2017 a junio de 2018 en el
municipio de Guatemala. Pertenece a la rama del derecho penal en materia de ejecucion

penitenciaria.

El ordenamiento juridico guatemalteco establece que la ejecucién de la pena esta a cargo
de los Juzgados de Ejecucion mientras que la guardia y custodia de las personas privadas
de Iibertad esta a cargo de la Direccion General del Sistema Penitenciario. Asimismo, el
Ministerio Publico y el Instituto de la Defensa Publica Penal cuentan con unidades

especializadas para realizar el efectivo control de la ejecucién de la pena.

Derivado de la carga de trabajo en la administracion de justicia, el privado de libertad se
encuentra en desventaja al no procurarsele de oficio, la tramitacién de los distintos
beneficios penitenciarios. Siendo el privado de libertad, el sujeto de estudio y develar el
menoscabo a partir del incumplimiento de la rehabilitaciéon del privado de libertad el objeto

de estudio.

El aporte académico abarca el derecho penitenciario, siendo especial y novedoso por
tratar de manera directa el analisis del quehacer de los Juzgados de Ejecucién basado
en los decretos a través de los cuales se rigen los tépicos de esta investigacion, cual

idonea fuente de estudio y de consulta.
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La hipotesis de la presente investigacion estriba en que no existe seguridad juridica para

la proteccion legal de la historia personal de los condenados con opcién a redencién de

penas.

La solucion a este problema es establecer que las instituciones velen de oficio, por el

estricto control de los privados de libertad, debiendo elaborar un convenio de cooperacion

inter institucional, para una eficaz aplicacion de la redencién de penas para los internos,

toda vez que la funcion estatal a través del Sistema Penitenciario, no cumple el precepto

constitucional de la rehabilitaciéon del privado de libertad, con lo cual no se manifiestan

las garantias para la seguridad juridica de personas condenadas, contra quienes se

cometen errores en el computo del tiempo de cumplimiento de penas, lo que ocasiona

permanecer mayor tiempo en las carceles.
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La exégesis al Decreto 33-2006 del Congreso de la Republica de Guatemala,
denominado Ley del Régimen Penitenciario y su reglamento, asi también del Acuerdo 4-
2013 de la Corte Suprema de Justicia, Reglamento para el Control de las Imposiciones e
Instrucciones Dictadas Dentro del Régimen de Prueba de la Suspension Condicional de
la Persecucion Penal; y del Acuerdo 23-2013 de la Corte Suprema de Justicia, llamado
Disposiciones de Fortalecimiento de los Juzgados Pluripersonales de Ejecu‘cién Penal;
comprobd la hipétesis planteada revelando que no existe Vseguridad juridica para la
proteccion legal de la historia personal de los condenados con opcion a redencion de
penas en virtud de que el beneficio de los condenados y sus derechos civiles han sido
limitados a través de que no existen suficientes juzgados de ej'ecucién penal en la
republica guatemalteca que ejerzan medios de control de cumplimiento de las garantias
de redencion de penas, claro esta, contra la observancia de las garantias fundamentales

prescritas en el Articulo 2°. De la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

El método de investigacion utilizado para validar la hipétesis es el analitico, debido a que,
se validd la inseguridad juridica que padece el privado de libertad ante la incoherente
sobrepoblacién que desconoce el tiempo de cumplimiento de condena y el control que
consta en los registros del sistema penitenciario. Procedimiento que pudiese ser mas
armonioso mientras no se menoscabe el derecho fundamental, es decir cuando no
impacte enfaticamente en el elemento mas digno que puede tener un condenado, la

recuperacion de su libertad.
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INTRODUCCION

Se elabora el informe de investigacion, tomando en consideracién, no solo los requisitos
establecidos en el Reglamento de Examen Publico de Tesis, vigente en la Facultad de
Ciencias Juridicas y Sociales, previo a optar al grado académico de Licenciatura; sino
también por el interés que evidencia la problematica que afrontan las personas privadas
de libertad, cuya seguridad juridica del derecho escrito debe canalizarse por parte de las
autoridades, en el caso de la redencion de penas y los diversos beneficios penitenciarios
que a consideracion de la investigadora -y como se evidencié en el desarrollo de la
presente investigacion- resulta incongruente con la realidad socio juridica.

Lo anterior se justifica entre otras cosas, por la limitada cantidad de jueces y juzgados de
ejecucion, observandose que no es proporcional con la poblacion reclusa que se
encuentra cumpliendo condena. Por lo que no se puede invocar el hecho de que se pueda
gestionar de oficio, el tramite sobre el beneficio penitenciario de redencién de penas.
Razén por la que, al finalizar este trabajo, se propone como solucién a la problematica
planteada; que exista una coherente e inteligible actualizacién del Decreto 33-2006, Ley
del Régimen Penitenciario, regionalizando los Juzgados de Ejecucion en la Republica de
Guatemala.

El objetivo general de la investigacion fue establecer si actualmente, las sedes de los
juzgados de ejecucion proveen la informacién adecuada a los condenados, informandoles,
a través de los distintos medios de comunicacién; la manera concreta y efectiva de los
mecanismos administrativos que proceden para acceder a los beneficios penitenciarios;
estableciéndose que efectivamente dicha informacion se hace del conocimiento de las
personas condenadas.

Se tuvo por comprobada la hipétesis planteada en virtud de que no existe seguridad
juridica para la proteccion legal de la historia personal de los condenados con opcion a
redencién de penas.

(i)
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=2 SECRETARIA

Los métodos utilizados en la investigacion fueron: analitico, sintético, dedu fivo &

N

inductivo, bibliografico y documental, fueron primordiales para recopilar y seleccionst-gl
\ma .

material de estudio, a través de las cuales, se estudié el fenébmeno inmerso en los
beneficios penitenciarios, como lo es la redencién de penas.

El trabajo para una mejor comprensién ha sido dividido en tres capitulos: En el primero,
se hace un breve andlisis del derecho penal, definicién, caracteristicas y principios.
Incluyéndose aspectos importantes en esta materia, como lo son la definicion del derecho
penal, su evolucion y naturaleza juridica; en el segundo capitulo, se expone la historia de
los sistemas penitenciarios, los fines del sistema penitenciario y el quehacer de los sujetos
procesales; en el capitulo tercero, se hace un analisis de lo que significa la seguridad
juridica con su etimologia, asi como se aborda el tema de la pena condenatoria y sus
fines. Entre otros temas se analizan los diferentes beneficios penitenciarios con los que
pueden ser beneficiados los reclusos. Por ultimo, se expone la legislacién aplicable en
esta materia.

Para que se manifieste el espiritu para lo cual fue creado el Sistema Penitenciario y este
pueda llenar satisfactoriamente el vacio relacionado con lo moral, espiritual y social y
arroje la finalidad esencial de enmienda, reeducaciéon y rehabilitacion social del
delincuente, la investigadora recomienda a la administracion de justicia, dotar a los
departamentos juridicos penitenciarios con la informacion y requisitos para el tramite de
los diferentes beneficios penitenciarios a los que puede optar el recluso, en proporcién al
delito cometido y la pena impuesta. Para que se cumplan las condiciones de
obligatoriedad, utilidad e instruccion compatible a la realidad del recluso moderno,

formativo, retribuido, actualizado e informado.

(i)
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CAPITULO |

1. Derecho penal

Desde el principio de los tiempos el derecho penal ha sido complejo debido a que se
dedica a reglar la conducta juridica de los seres humanos, siendo tan variadas las

definiciones, como variados son los tratadistas que abordan esta rama del derecho.

1.1. Definiciones

Segun Edmund Mezger, el derecho penal es “el conjunto de las normas juridicas que
vinculan la pena, como consecuencia juridica, a un khecho cometido. Pero, derecho penal
es también el conjunto de aquellas normas juridicas que, en conexién con el derecho
penal antes definido, vinculan al hecho cometido consecuencias juridicas de otra

naturaleza, para el castigo del hecho o para la prevencion de delitos futuros”.!

Carmen G. y Josefina Chacdn coinciden en que el derecho penal es...“la rama del

derecho publico que tipifica los delitos e impone penas. Su finalidad es regular la funcion:

del Estado como sancionador de aquellas conductas antijuridicas catalogadas como

delictivas’. 2

! perecho penal, parte general. Pag. 27.
2 Introduccion al derecho. Pag. 21.
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Para Griselda Amuchategui Requena el derecho penal es...“el conjunto no

sgl

>,

perteneciente al derecho publico interno, que tiene por objeto al delito, al delincuente yte!smais. & ‘
pena o medida de seguridad, para mantener el orden social mediante el respeto de los
bienes juridicos tutelados por la ley. De la nocion anterior se colige que el derecho penal

pretende preservar un equilibrio que dé seguridad a los miembros de la sociedad”.3

M. Cobo del Rosal y T.S. Vives Anton definen el derecho penal como el “conjunto de
normas juridico positivas, reguladoras del poder punitivo del Estado que definen como
delitos o estados peligrosos determinados presupuestos a los que asignan ciertas

consecuencias juridicas denominadas penas o medidas de seguridad”. 4

Como vemos manifestado el espiritu intrinseco del derecho penal es tendiente a regular
la conducta de los seres humanos, de tal forma que se llegue el advenimiento del bien

comun y el interés general.

1.2. Evolucion historica

El origen del derecho penal con sus vertientes explica acerca de como surge a la vida
como una imperiosa necesidad y las fuentes que lo motivaron, como la costumbre, la
tradicion o herencia y el medio circundante en que se desarroll6 la vida del hombre y la

otra teoria que revela que se crea de la imperativa necesidad de imponer normas para

3 Derecho penal. Pag. 13.
4 Derecho penal. P4g.33.
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regular la vida comunitaria en una sociedad ya organizada en clases sociales co
instrumento de dominacion de una clase sobre otra. En su trayecto el derecho penal su

cambios padecidos de acuerdo a diferentes épocas.

1.2.1. Epoca de la venganza privada

Especial interés reviste esta etapa por lo que autores de Mata Vela y de Ledn Velasco,
manifiestan que “cuando el poder publico no poseia aun el vigor necesario para
imponerse a los particulares, la funcion penal revestia el aspecto de una venganza; la

venganza particular entonces se ha tomado como el inicio de la retribucién penal.” °

Contintian los autores que “la época de la venganza privada es la época barbara, puesto
- que se accede al impulso de un instinto de defensa, ante la reaccién provocada por un
ataque que se considera injusto. Como en dicha época no se encontraba organizada
juridicamente la sociedad, es décir, no se encontraba organizado el Estado, los individuos
que se sentian ofendidos en sus derechos acudian a una defensa individual y cada quien
se hacia justicia por su propia mano.” Empero al ver que se extralimitaba la accion de la
venganza, se implemento lo que se conoce como Ley del Talién “segun la cual no podia
devolverse al delincuente un mal mayor que el inferido a su victima —ojo por ojo, diente
por diente- reconociendo asi el grupo o la colectividad que el ofendido sélo tenia derecho

a una venganza de igual magnitud al mal sufrido.”

5 Derecho penal guatemalteco. pég. 4.
6 Ibid. Pags. 15-17.
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arbitrarios de la pasion y del interés. El Talion presenta una limitacion objetiva de la

venganza mediante la proporcion del castigo a la materialidad de la ofensa”.

Como se ve manifestado; la desposesion del vigor necesario para imponerse a los
particulares, revestia el aspecto de venganza, viniendo a ser uno de los grandes inicios
de la retribucién penal, aunque no se trata de un sistema penal propiamente dicho, sino
de una forma de manifestacién individual. Esta época rozé la barbarie ante el impulso de
un instinto de defensa provocada por un ataque injusto, cuyo resultado conllevaba a la
observancia de una justicia por propia mano, en donde cada particular, cada familia y
cada grupo se protegian de este modo. Aqui la responsabilidad penal, antes que
individual, fue social, debido a que la misma era realizada de familia a familia, de tribu a

tribu y de clan a clan.

1.2.2. Epoca de la venganza divina

Esta época se ve marcada por la deidad concebida en el ser supremo, a este respecto
Nufez expone que “debido a la influencia de las supersticiones en la vida politica de los
pueblos, la venganza de tipo civil, que iba encontrando medios regulatorios mas

razonables, fue desplazada por la de tipo religioso. La finalidad practica de la represion

7 Tratado de derecho penal. Pag. 42.
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no fue ya vengar el dafio causado al ofendido, a su familia o al grupo social, sino \gh

la ofensa causada a Dios”.®

Ricardo Pavén Vasconcelos relaciona la Biblia con la venganza divina, en el sentido
que... “El derecho de castigar proviene de la divinidad y el delito constituye una ofensa a
ésta. La pena, en consecuencia, estd encaminada a borrar el ultraje a la divinidad, a

aplacar su ira, identificandose, para el delincuente, con el medio de expiar su culpa”. °

‘Carlos Fontan Balestra, sefiala que... “no hay en ese tiempo separacioén entre el proceso
civil y el penal, cuyos medios de prueba decisivos son el juramento purgatorio y el juicio
de Dios. El primero de ellos era empleado en los casos en que no existian elementos
probatorios y consistia en la invocacion de Dios, por parte del demandado, como testigo
de su inocencia, o vengador en caso de culpabilidad, mientras que el segundo esta
constituido por los variados actos de la prueba procesal, por medio de los cuales se trata
de consultar la voluntad de Dios, siendo los mas frecuentes las pruebas del fuego y del

agua y el combate judicial”.®

Como se ha observado aqui; al creer en que, seres supremos disponian qué habria de
suceder en el ambiente, -es decir- leyes que un dios dictaba para el equilibrio del mundo,
lo teocratico sustituye la voluntad individual del vengador por una voluntad divina a la que

corresponde la defensa de los intereses colectivos lesionados por el delito. Con el

8 Ibid. P4g. 44.
9 Manual de derecho penal mexicano. Pag. 44.
10 Tratado de derecho penal. Pég. 42.
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revestimiento de la justicia penal ejercida en el nombre de Dios, los jueces generalNi
,a""ﬂala.

sacerdotes, juzgan en su nombre, es decir que el trasgresor de las leyes religiosas debia

ser muerto por la comunidad por la blasfemia proferida a los dioses.

Por extrafo que parezca, en esta etapa la justicia penal las penas se imponian, para que
el delincuente expie su delito y la divinidad deponga su célera, conduciendo hacia una
de las épocas mas sangrientas porque la aplicacién de las penas era totalmente
desproporcionada e inhumanas con relacion al dafio causado y la pena era sinénimo de

tormento castigandose con severidad y crueldad.

1.2.3. Epoca de la venganza piblica

La venganza publica es la capacidad del Estado para aplicar penas al autor de un delito.
Elfindelapenaesla intimidaciéh. El dafio se convierte en delito y la venganza en castigo
legal. La infraccion ya no se considera atentado contra la persona sino contra la sociedad.
El Estado toma para si la venganza. El derecho penal se propone corregir a los

delincuentes, prevenir el delito y defender a la sociedad.

La venganza publica en Grecia tiene dos etapas:
» La etapa legendaria; v,

» La etapa historica.
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a. Etapa legendaria

En esta las polis, que eran un estado autbnomo de la antigua Grecia y lo constituia una
ciudad y un pequefio territorio; en ella se dictaban las leyes bajo delegacién de Jupiter.
El delito proviene del destino y la pena siempre se cumplia porque era divina. Las

sanciones eran tanto publicas como individuales (destierro, muerte civil).
b. Etapa histérica

El derecho penal es laico con base en el delito natural. El delito evoluciona de la
responsabilidad colectiva de la gens a la responsabilidad individual. Pitagoras dice que

“el delito rompe el equilibrio social y la pena lo restablece (balanza de la diosa Temis)”. '

1.2.4. Periodo humanitario

De Mata Vela y De Le6n Velasco, el periodo Humanitario, Humanista o La llustracién
“comienza a fines del siglo XVIiI con la corriente intelectual del ‘lluminismo’ y los escritos
de Montesquieu, D’Alambert, Voltaire y Rousseau, pero es indiscutible y aceptado
unanimemente que su precursor fue el milanés César Bonnesana, el Marqués de
Beccaria, que en el afio de 1764 (a la par de que se gestaba la Revoluciéon Francesa con

la filosofia lluminista), publicé su famosa obra denominada ‘Del delitti e delle pene’ (De

11 Quisbert, Ermo. Historia del derecho penal a través de las escuelas penales y sus representantes. Pag. 20.
7
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los delitos y de las Penas), en la cual se pronuncié abiertamente contra el tormento &

pena para castigar los delitos cometidos”. 12

Para Sebastian Soler “Lo que fundamentaimente debe entenderse por humanizacion
del derecho penal es la demostracion que Beccaria hace de la naturaleza social y no
divina o religiosa de la autoridad penal, idea de la cual derivan consecuencias
fundamentales para la justicia. De ahi la necesidad de garantias legales (nullum crimen
sine lege), la supresion de las torturas, la restriccion de la pena a los limites de la
necesidad y la firme exigencia de una manifestaciéon externa y actuante de la voluntad
criminal, no bastando para constituir delito ni los malos pensamientos ni las meras

intenciones”. 13

De lo anterior se estima que Beccaria consideré que la pena es tanto mas justa y atil

cuanto mas pronta y mas cerca al delito cometido se encuentre.

1.2.5. Epoca cientifica

El derecho penal hasta el Siglo XVIll se caracterizaba por su crueldad. De aqui para
adelante trata de adaptarse a la realidad social y politica. En la llustracién, los fendmenos
naturales se explican en base a la razén y bajo las Leyes de la causalidad, separandose

de los dogmas religiosos. Influye en la separacion del Estado y la Iglesia Catélica. En el

12 op, Cit. P4g. 19.
3 Derecho penal argentino | parte general. Pg. 86



emiimpresos02
Cuadro de texto


derecho penal se delimita entre el hombre y la sociedad. El limite del Estado

derecho, el limite del individuo, el derecho de los demas.

Esta época sélo acepta como guia el conocimiento basado en la razén y el derecho va
tomando como guia los principios, como el principio de la igualdad de las personas ante
la ley y el principio de legalidad etc. “En esta época también surgen las garantias

procesales y las garantias penales que se detallan a continuacion:

> Garantias Procesales: Garantia del Juez natural. El procesado debe ser juzgado
por juez competente;
Garantia del estado de inocencia y el derecho a ser oido en proceso, que presume
la inocencia del encausado mientras no se pruebe su culpabilidad.

> Garantias Penales. No hay pena sin ley previa que lo sancione, es el respeto al
Principio de Legalidad de las pénas;
Se suprime también las torturas;

Se establece la guillotina para la pena capital sin dolor”. 4

Hemos visto como en esta etapa, con cuya ignorancia de los pensadores filoséficos asi
llamados pilares de la ciencia penal, se inicia el movimiento codificador hasta llegar a la
lucha de escuelas, en donde el delincuente es el objeto de maxima preocupacion de la
justicia. Construyendo los principios de la fase humanitaria, pero profundizando

cientificamente respecto al delincuente. Se considera que el castigo no basta, por

1 |bid. Pag. 24.
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empiezan a sistematizar los estudios sobre materia penal. Coincide la investigadora con

los autores citados en el sentido que el castigo no basta, por humanizado que sea, sino
que ademas se requiere llevar a cabo un estudio de personalidad del sujeto y analizar a
la victima; siendo indispensable conocer el porqué del crimen, saber cual es el
tratamiento adecuado para readaptar al sujeto y, sobre todo, prevenir la posible comision

futura de delitos.

1.2.6. Epoca Moderna

El derecho penal toma un aspecto humanista gracias al legado dejado por Cesare
Bonessana, Marqués de Beccaria, pues sus postulados ayudaron a que se forjara una
nueva conviccion de lo que hasta ese momento era el derecho penal. Beccaria, recoge
todo el pensamiento de su tiempo y orienta su pensamiento hacia la humanizacion de las
penas, el derecho de castigar tiene como limite la utilidad del castigo, que lo plasma en
su obra péstuma de los delitos y de las penas, publicada en 1764. Esta obra se convierte
en el emblema de una nueva época y en eficaz impulsor de las reformas penales de una

nueva etapa de la historia.

La importancia de su obra radica en haber sentado las bases de un sistema penal

garantista y limitador del poder punitivo, sus postulados no son una sola propuesta de

10
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diferencias y privilegios de su época.

La justicia penal se fundamenta segin este pensador en los principios de igualdad y
proporcionalidad; “todos los ciudadanos deben ser tratados en pie de igualdades por la
ley. Estas razones llevaron a que se planteara una nueva teoria encaminada a hacer del
derecho penal una disciplina garantizadora de los derechos fundamentales y a que en

lugar de reprimir y castigar al individuo se le corrigiera y rehabilitara”. 1°

Con el advenimiento, del padre del derecho penal, Cesare Bonessana Marquez de
Beccaria (arriba citado, interpretando las doctrinas de Montesquieu y Rousseau, publico
en 1764 su célebre panfleto que contenia las teorias de los delitos y las penas, en el
amanecer de la época moderna, se manifiesta con grandes movimientos practicados

hasta nuestros dias como lo son:

% El principio de legalidad de los delitos y las penas, que consiste en que la conducta
tiene que estar contenida en la ley, en caso contrario; la ley no podra ser sancionada,
debido a ello la pena tiene que ser proporcional, equitativa y estar establecida con
anterioridad a la ley;

% La gravedad de los delitos, debe de medirse por el dafio social o0 conmocion social y

en la sociedad, agravantes y atenuantes en su caso;,

15 Gémez Lopez, Jesuts. Tratado de derecho penal. Pag. 284.
11
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% La conveniencia de la moderacion de las penas, cuya finalidad, no es la mera id&;
castigar al delincuente sino prevenir delitos en el futuro; y la

% Necesidad de reformar el sistema procesal.

Mientras que John Howard, quien padecié los horrores de las prisiones de su época
prisionero por los franceses, propuso reformas sustanciales, sobre las bases de higiene
y alimentaciéon suficientes, distinto régimen para los detenidos y los condenados,
educacion moral y religiosa, trabajo y lo relativo al aislamiento individual. —en esta misma
época-, aporta generar una reforma en el sistema penitenciario que mejore el estado de
las prisiones, es decir la situacion carcelaria de esa época, en la que existieran aspectos

basicos tanto para los condenados como para los enjuiciados.

Como se expone en la citada obra, estos principios adquirieron fuerza con la Revolucion
Francesa, que supuso el fin para la sociedad del llamado “Antiguo Régimen” y establecio
los cimientos de lo que hoy entendemos por Estado de Derecho, cuyas publicaciones
tuvieron amplia repercusion dando origen a un proceso de revision del derecho penal y
penitenciario en toda Europa, que atn se hallaban en sistemas basados en el salvajismo
y la crueldad de la época medieval, arrojando un derecho penal mas humano que
aboliese practicas como la tortura y la pena de muerte y que estableciese unas garantias

procesales en favor del inculpado.

12
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1.3. Naturaleza juridica

El derecho penal es una rama del derecho publico que tiende a proteger intereses
individuales y colectivos cuya potestad de ejercerlo corresponde al Estado y la naturaleza
juridica del derecho penal, estriba en establecer la ubicacién que tiene dentro de las
distintas disciplinas juridicas, como el derecho privado, derecho publico, o el derecho

social, por lo anterior su naturaleza juridica es publica.

A este respecto los autores De Ledn Velasco y de Mata Vela, refieren que... "El hecho
de que algunas normas de tipo penal o procesal penal, puedan dar cierta intervencion a
los pafticulares en la sustanciacion del proceso o en la iniciacion del mismo por la clase
de delito que se trate (instancia de parte interesada por ser delito privado, o el perdén del
ofendido y el sobreseimiento del proceso en ciertos delitos privados, etc.) no es ninguna
justificacion valida para pretender situar al Derecho Penal dentro del derecho privado

(como el Derecho Civil y del Derecho Mercantil)”.'®

Basicamente se considera que el derecho penal, pertenece a la rama del derecho publico
ya que el Estado siempre tendra intervencién en el mismo, ya que es el mismo Estado
quien crea las figuras delictivas y faltas, determina e impone sanciones, asi como también

decreta medidas de seguridad y sera quien sustanciara el proceso ya que actia en base

16 Op. Cit. Pag. 8.
13
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1.4. Caracteristicas

a) Publico: Debido a que el Estado es el Gnico ente que tiene la atribucion legal de crear
figuras delictivas, faltas, penas, medidas de seguridad, juzgar y promover la ejecucion
de lo juzgado;

b) Unico y Exclusivo: El Estado es a quien corresponde llevar a cabo la actividad punitiva
y ningun otro organismo;

¢) Regulador de las relaciones del individuo con el Estado: Ya que el Gnico ente
encargado de crear figuras delictivas e incluirlas dentro del ordenamiento juridico es
el Estado;

d) Normativo: El Derecho Penal estd compuesto de normas juridico-penales que tratan
de cumplir los fines de la sociedad;

e) Valorativo: A través de sus normas valora la conducta de las personas, asi mismo
encuadra la conducta humana dentro de un valor o un antivalor, los cuales al igual
que la humanidad se encuentra en constante evolucion;

f) Finalista: como ciencia teleolégica, su fin primordial es resguardar el orden
juridicamente establecido, a través de la proteccién contra el crimen;

g) Sancionador: La ley, impone una pena previamente establecida, por medio de la cual

castiga y reprime a quien comete el delito;

14
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del delincuente”.'”

El derecho penal y las caracteristicas arriba expuestas, se nos presentan como uno de
los medios de control social existentes en las sociedades actuales, con un caracter de
control juridico altamente formalizado, tiende a evitar determinados comportamientos
sociales que se reputan indeseables, acudiendo para ello a la amenaza de la imposicion
de distintas sanciones, para el caso de que los comportamientos que juzga especialmente

peligrosos se realicen.

Por lo tanto, las caracteristicas del derecho penal dan el caracter eminentemente
formalizado que distingue al Derecho penal de otras formas de control social, lo
suficientemente importante para que manifiestamente haya sido monopolizado por el
Estado y constituya una de las parcelas fundamentales del poder estatal que desde la
época de la Revolucién Francesa se considera necesario delimitar con la maxima claridad
posible como garantia del ciudadano. De ahi que el poder punitivo, reservado al aparato
estatal, s6lo pueda ejercerse de acuerdo con lo previsto por determinadas normas

legales.

17 Mariaca, Margot. Introduccién al derecho penal. Pag. 5.
' 15
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1.5. Principios

Vienen considerados no solo bajo un aspecto dogmatico, como criterios, que estan en el
fundamento de las soluciones Iegislativas, en la medida en que el Derecho positivo se
halla por ellos informado, sino también en su aspecto dinamico como exigencias de
politica legislativa, que no se agotan en las situaciones acogidas, sino que hay que
tenerlas presentes como directrices o instrumentos de la interpretacién respecto a los
casos dudosos y también como tendencias y orientaciones a seguir en el proceso de la

legislacion.

a. Principio de legalidad: Expresado con el latinimio: nullum poena sine lege, determina
que nadie puede ser penado por acciones u omisiones que no se encuentren
calificados de manera expresa como delitos o faltas, por una ley anterior a su
perpetracién;

b. Principio de culpabilidad: La culpabilidad, a decir de Cabanellas es la calidad de
culpable, de responsable de un mal o de un dafio. Imputacién de falta o delito a quien
resulta agente de uno u otra, para exigir la correspondiente responsabilidad,;

c. Reserva total de la ley: Es aquella que indica que unicamente una ley que sea
aprobada por el Congreso de la Republica de Guatemala, puede definir claramente
los diversos tipos de orden penal y establecer las sanciones correspondientes;

d. Exigencia de la debida certeza en la ley: Por esta garantia el ciudadano no sera
sancionado por llevar a cabo una conducta que se desconocia que no era permitida.

Por su parte, la autoridad, tiene que atenerse a lo que sefiala de manera estricta el
16
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texto legal en nuestra legislacion vigente, y no puede en ningiin momento impg
una determinada sancién, si la conducta que se lleva a cabo no reune las
caracteristicas de delito tipico y antijuridico; |

e. Prohibicién de la analogia: Por analogia, los jueces no podran crear figuras delictivas
ni aplicar sanciones. Tacitamente prohibe a los jueces la creacién improvisada de

figuras delictivas, o bien la aplicacion de sanciones no basadas en ley”.'

Estos principios fundamentales, como pautas generales sobre las cuales descansan las
diversas instituciones del derecho penal positivo doctrinal, cual guia para la interpretacion
del conjunto de normas que integran el ordenamiento juridico-penal; se utilizan al aplicar
sistematicamente la legislacion penal. Se encuentran ubicados en la primera parte del
Caodigo Penal, a través de los cuales se origina él intrinseco proposito de reducir la propia
violencia punitiva del Estado, pues en su configuracién moderna, esta reduccion tiene
lugar sobre la base del principio utilitarista de la intervencion minima y sobre la base del

principio garantista individual.

Los principios del derecho penal, generalmente hallados en la Constitucion, con
incidencias en la praxis del derecho penal y de impacto en la doctrina constitucional y la
ciencia del derecho, establece que esos parametros, cuya esencia convierten en
instrumento fundamental el ordenamiento juridico, el cual ipso facto merece irrestricto

cumplimiento a dicho articulado, dando la relevancia de marco para la organizacion

18 Garrido de Palma, V. M.: Revista general de legislacién y jurisprudencia. Pag. 33.
17
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ciudadano, por una parte su libertad y otros bienes juridicos frente al ius puniendi estatal
y a los eventuales excesos o extralimitaciones, que son evitados a través de estos
principios constitucionales de orden penal, es decir, la auto limitacién de la potestad
punitiva, tan recalcada por la investigadora en el presente trabajo; y por otra parte, se ha
de garantizar la efectiva concrecion o aplicacion de la misma y de la precitada puniendi
potestad o potestad punitiva estatal, para proteger ciertos intereses frente a intereses
ilicitos y para que el ciudadano no tenga que recurrir a hacerse justicia por propia mano
en contra del delincuente, lo que a todas luces resultaria contraproducente e inadecuado
teniendo en cuenta la existencia de ese manto legal, bajo el cual se administra la justicia

penal del Estado.

1.6. Delito

La palabra delito deriva del verbo latin: “delinquere, que significa abandonar, apartarse

del buen camino, alejarse del sendero sefialado por la ley”. 1°

Se halla definido como toda accién u omision humana tipica, antijuridica, culpable,
sancionada con una pena o medida de seguridad. El tratadista de Asua, Luis J. sefiala

que delito es... “un acto tipicamente antijuridico, imputable al culpable, sometido a veces

19 Castellanos, Fernando. Lineamientos elementales del derecho penal. Pig. 72.
' 18
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ciertos casos, con determinada medida de seguridad en reemplazo de ella”. 20

El delito como la razén de ser del derecho penal, y como razén de la existencia de toda
actividad punitiva del Estado al igual que el mismo derecho penal ha recibido diversas
denominaciones a través de la evolucién histérica de las ideas penales, atendiendo a que
siempre ha sido una valoracion juridica, sujeta a la mutaciones que necesariamente
conlleva la evolucién de la sociedad; se sabe que en el derecho mas lejano, en el antiguo
Oriente: Persia, Israel, Grecia y la Roma primitiva se consideré primeramente la
valoracion objetiva del delito, castigandolo en relacién al dafio causado, es decir,
tomando en cuenta el resultado dafioso producido, juzgando ingenuamente hasta las

cosas inanimadas como las piedras.

En la primigenia Roma se hablé de noxa o noxia, que significaba dafo, apareciendo
después en la culta Roma para identificar a la accién penal. “Los términos de: flagitium,
scelus, facinus, crimen, delictum, fraus, y otros teniendo mayor aceptacion hasta la edad
media los términos crimen y delictum, el primero ex-profesamente para identificar a las
infracciones o delitos revestidos de mayor gravedad y castigados con mayor pena, y el

segundo para sefialar una infraccion leve con menor penalidad”. 2!

20 Lecciones de derecho penal. Pag. 62.
21 |bid. Pag. 121.
19
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sancién denominada pena. Con las condiciones objetivas de punibilidad, supone ya una

conducta infractora del Derecho penal, es decir, una accién u omision tipificada y penada
por la ley, “por conducto de apartarse del buen camino y alejarse del sendero marcado
por la ley. Esta infraccion de las disposiciones de la ley —delito-, en perjuicio de la
sociedad y de la obligatoriedad de la misma ley por los hombres, tienen origen en la
propia naturaleza del hombre y la convivencia estrecha a la que hoy en dia, se ve

sometido.

En la antigiledad de la Roma expuesta, se vi6 que, para establecer la responsabilidad
penal, s6lo se tomaba en cuenta el dafio ocasionado, o midiendo —por asi decirlo- los de
mayor gravedad. Pero a criterio de la investigadora, el delito es la violacion de un deber
juridico, de un derecho subjetivo y la negacion del derecho objetivo, debido al nexo
indisoluble entre la ley penal y el delito, pues el delito es propiamente la violacién de la
ley penal -para ser mas exactos-, en consecuencia, delito serd todo hecho al cual el
ordenamiento juridico penal le adscribe como consecuencia una pena, impuesta por la

autoridad judicial por medio de un proceso.

20
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CAPITULO Il

2. Los sistemas penitenciarios

Los autores Ignacio Gémez de la Torre y otros, sefialan que fue... “A finales del siglo
XVIll y fundamentaimente en Estados Unidos nacieron movimientos tendientes a
humanizar la ejecucién penal. Las carceles se habian convertido en centros en los que
no existia separacion por edad, sexo ni por estado de salud mental. Ello provoco que se
impulsaran cambios, muchas veces con claras influencias religiosas, resultando de ellos

los llamados sistemas penitenciarios”.?2

En torno a ello Foucalat expresa que... “La prision fabrica indirectamente delincuentes,
al hacer caer en la miseria al detenido. En este aspecto, la pena privativa de la libertad

padece de las mismas perniciosas caracteristicas que las penas capitales”.3

No obstante, de los pensamientos y corrientes doctrinales, los sistemas penitenciarios
tienen intima relacién con el sistema penal estatal. El caso particular de Guatemala, existe
una disfuncién o falta de correlacién entre el sistema procesal penal y el sistema de
ejecucion de las penas, toda vez, que no existe un sistema penal penitenciario propio con
caracteristicas esenciales derivadas de un sistema penal garantista, por ello se entra a

considerar que la prevencion vendria a ser eficaz paliativo a la comisién criminal,

22 manual del derecho penal parte general lll. Pag. 57.
B vigilar y castigar. Pag. 62.
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interesante tema, pero por ahora se ven las formas de castigo usadas en la antigiiegf:

2.1. Sistema celular

Conocido también como filadélfico o pensilvanico, surge en el Siglo XVIII, bajo la
influencia de un grupo de religiosos de tendencia puritana, que predicaban la no violencia
en las prisiones inglesas. Caracterizandose por el aislamiento total del prisionero, sin
recibir visitas, no trabajar, solo estaba permitido leer la Biblia, su orientacion era religiosa.
Este sistema propuso los criterios de racionalizacién en el cumplimiento de condena,

separacion de reclusos y las condiciones minimas dentro del control del establecimiento.

Surge la idea de humanizacion de las penas y se aplico a pequeﬁos grupos de
sentenciados, grupos de 30 privados de Vlibertad maximo, ias principales caracteristicas
de este sistema eran la segregacion celular absoluta, es decir, aislamiento total durante
las veinticuatro horas del dia, pero con educacion religiosa a través de lecturas
personales y disciplina severa, en la que se destaca la imposicion del silencio absoluto.
Se constituye en castigo continuo, ademas dentro de este sistema no existia control para

conseguir la conducta deseada en el agente.

Los autores citados también sefalan que: “Se trata de un sistema ideado en Estados
Unidos y llevado a la practica en varias prisiones de Filadelfia, en 1776. Plasmando ideas
de austeridad y recogimiento de los cuaqueros de Pensilvania, con aislamiento celular,

diurno y nocturno evitando cualquier clase de trabajo con la mayor soledad leyendo textos
22
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Por lo visto, la historia penitenciaria contempla en sus anales los diversos sistemas, cuya
evoluciéon ha determinado la organizacion para que el Estado ejecute las sanciones
penales que implican privacion o restriccion de la libertad individual como condicion sine
quan non para su efectividad y la implementacion de regimenes que comprenden el
conjunto de influencias que se retinen en una institucién para procurar la abstencion de
la finalidad particular que le asigne a la sancién penal con relacion a una serie de

delincuentes cronolégicamente integrados.

La particularidad de este sistema -de acuerdo a lo analizado- sefiala el pro y el contra de
la forma punitiva, teniéndose entre sus véntajas: la disciplina, la reflexion .y autocritica; en
la que una vez puestos en libertad no pueden los reclusos reconocerse y asociarse en
sus actividades delictivas, ante la absoluta imposibilidad de las evasiones y lo que genera
economia debido a que se reduce el nimero de guardianes, y se evitaba la construccion
de varios edificios para separar a las distintas clases de penados. La anterior serie de
consideraciones impactaban alin mas en la soledad condenatoria para el humano que la
sufre, trayendo la imposibilidad para ejercitar su propia voluntad; incrementando el
posible ocio; aqui induce a pensar sobre nuevas actividades delictivas ya que des adapta
al preso del medio ambiente social y predispone a las enfermedades mentales y

distorsion de la conducta.

2 |bid. Pag. 58.
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2.2. Sistema de Auburn
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Surgi6 en el afio 1818, caracterizandose por el aislamiento celular nocturno, combinado
con la vida comun, trabajo durante el dia y silencio absoluto, se presentaba una disciplina
severa aplicandose castigos corporales. Asi los autores citados sefialan que: “En la
misma época en la que nace el sistema Celular, y también en los Estados Unidos, se crea
un sistema distinto. El capitan E. Lynds se hace cargo de la prision de Auburn en 1823,
y aplicaba su propio sistema penitenciario, que inmediatamente trasladara a otra prision,

la de Sing Sing.

Este sistema también se estructura, como el de Pensilvania, sobre la base del aislamiento
celular. Sin embargo, los internos permanecen aislados Gnicamente durante la noche,
pues estan obligados a trabajar durante el dia, sometidos a unas reglas del silencio muy
estrictas. La base del sistema era la disciplina, ligada directamente a crueles castigos
corporales, especialmente azotes. Este sistema se impuso ampliamente en Estados

Unidos”. 25

A través del silencio se evitaba la comunicaciéon entre delincuentes con platicas que
concertaran el continuo vilipendio a la sociedad ya que, si se rompia la regla del silencio,
el delincuente era sometido a un castigo severo. Este sistema, al igual que el celular o

pensilvanico, terminé en desuso por la conjugacion del trabajo con silencio comunicativo

5 Op. Cit. Pag. 59.
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en las prisiones, sometiendo a los privados a castigos crueles corporales.

2.3. Sistema progresivo

Este modelo surgié en Europa a mitad del Siglo XIX, consistia en dividir el periodo de
tiempo de prision en etapas, cada una de las cuales depende de la conducta del presé y
su trabajo, estas etapas van desde el aislamiento hasta la libertad condicional, las cuales
se van desarrollando paulatinamente. Lo que se pretende con este sistema es hacer el

cumplimiento de la condena mas dinamico, siendo su fin mas reformador o correctivo.

El sistema progresivo, que... “en Espafia fue impulsado por el Coronel Montesinos, a
partir de su nombramiento en 1834 como director de la carcel de Valencia, se dividia en
tres o cuatro etapas, segun las peculiaridades que se impusieron en los distintos

establecimientos:

> Aislamiento celular;

> Trabajo en prision. (Ganaban bonos por trabajo y con la acumulacién de bonos se
les permitia ascender gradualmente, aproximandose asi a la libertad definitiva.);

> Trabajo fuera del presidio;

> Libertad condicional, pero sometido a vigilancia”.?

% |bid. Pag. 59
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Segun lo expuesto, el sistema progresivo como piramide, cuya base se haya formad
la reclusion celular, su cuspide por la libertad condicional y de los planos intermedios por
formas neutras de prision, por participacion de uno y otro, es un régimen neutral, que
estimula la buena conducta al tiempo que previene ciertas enfermedades. Pero facilita la
simulacién para el logro de la libertad condicional, aumentando la capacidad del Estado
para explotar el trabajo de los penados, fomenté la comunicacion de proyectos criminales,
ya a mediados del pasado siglo, en que aparecen los sistemas progresivos,
caracterizados porque poco a poco atenuaban el rigor de la sancién, buscando la

satisfaccion de las necesidades basicas y realizacién personal del penado.

En torno al sistema de Montesinos, conviene considerar desde el plano mas realista sobre
lo que hay, en relacién al quehacer penitenciario, quiza por ello varias legislaciones
pudieron dar paso a que se aplique un régimen de clasificaciéon progresiva. Pero las
modalidades propias de este sistema han sido adoptadas timida y parcialmente en gran
nimero de carceles de todos los paises y hasta combinado diversos sistemas y
regimenes, acomodando su capacidad y recursos a las circunstancias de encierro
especial en donde el sistema comunitario o celular, no se desarrollé en pleno siglo XX,
esto por basarse en la recompensa a los esfuerzos de un primer medio de accion,
encaminado a obtener enmienda de los condenados. La ventaja del acceso de un periodo
a otro, permitia dirigir el esfuerzo comun hacia la obtencion de los mejores resultados.
Quiza entonces es como el sistema progresivo adquiere un valor indiscutible al permitir
depositar la confianza en el prisionero, para que en el trabajo y en la escuela, despierte

la necesidad del contacto directo de ciertas personas con él.
26
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Los Articulos 56 y 57 de la Ley del Régimen Penitenciario Decreto 33-2006 establ .
que el sistema penitenciario guatemalteco adopta el sistema progresivo como el conjunto
de actividades dirigidas a la reeducacién y readaptacion social de los condenados

mediante fases, en donde se pone de manifiesto el progreso de su readaptacion.

Se establece que el Sistema Progresivo comprende las fases siguientes:

—

. Fase de Diagnéstico y Ubicacion;

2. Fase de Tratamiento;

»

Fase de Prelibertad; y,

4. Fase de Libertad Controlada.

Este sistema incentivo al recluso para lograr su libertad, rehabilitindolo a base de

educacion, logrando beneficios para ellos mismos, sus familias y la sociedad.

2.4. Sistema reformador

Este sistema surgi6 a través de unos movimientos penitenciarios en Norteamérica, en la
segunda mitad del Siglo XIX, preocupados por reformar a los delincuentes jovenes entre
16 y 30 afios. El primer centro penitenciario tipo reformador empez6 a funcionar en el afio
de 1876. Este sistema supone los ideales de rehabilitacion de los condenados mediante

el tratamiento mas humano.
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regenerar a quienes han transgredido una norma juridica; esto altimo, con el objetivo de&
reincorporarlos a la sociedad como ciudadanos Utiles. Entre los hechos histéricos que
posibilitan este movimiento reformador se pueden mencionar la Revolucién Francesa y
el desarrollo del sistema legal de los Estados Unidos, principalmente el impacto que
generan las obras de dos filésofos europeos: El Tratado de los delitos y de las penas,
publicada en 1764 por el italiano Cesare Beccaria (1738-1794); y el Tratado de legislacion

civil y penal, publicado en 1802, por el britanico Jeremy Bentham (1748-1832).

Mas adelante se vendria la influyente obra del autor inglés John Howard, (Enfield,
Middlesex, Inglaterra, 1726); en la que destacan sus visitas a las prisiones locales, en las
que observa las condiciones deplorablés de las carceles por lo que lucha para mejorar
las condiciones de las prisiones europeas a finales del Siglo XVIII. Lo que culminaria con
la evolucion administrativa y arquitectonica en las prisiones y el nacimiento de la
Penitenciaria, tanto en su concepcion teérica como arquitecténica y con esto el

advenimiento de la ciencia penitenciaria moderna, precursora del modelo actual.

2.5. Fines del sistema penitenciario

La tendencia global a la reinsercién social es un proceso sistematico de acciones que se
inician en el momento que una persona ingresa a un centro penitenciario, lo que contintia
durante el cumplimiento de la pena y prosigue cuando la persona retorna a la situacion

de libertad.
28
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2.5.1. Reinsercion social

El manto legal del Decreto 33-2006, ordena en su Articulo 2. Que... El Sistema
Penitenciario debe tender a la readaptacion social y a la reeducacion de las personas
privadas de libertad y cumplir con las normas que le asigna la Constitucion Politica de la
Republica, los convenios y tratados internacionales en materia de derechos humanos de

los que Guatemala sea parte, asi como lo dispuesto en las demas leyes ordinarias.

La tratadista Marleny Montenegro apunta que: “El propésito de los sistemas
penitenciarios que insisten en reinsertar al delincuente incluye proyectos de reeducacion
y mejora a nivel psicosocial, educacional y laboral, modificando la conducta humana del
preso, para que en un futuro no vuelva a delinquir. Aunque, el individuo ingresado en
prision se vea en un medio hostil, alejado dé familiares y amigos; y las emociones y la
afectividad del recluso degeneren acciones psicosociales comunes a la mayoria de la

poblacién penitenciaria, como el deseo de escapar”. %

Lo aseverado por la tratadista citada, coincide con la Ley del Régimen Penitenciario

guatemalteco, que preceptuia tener como fines:

a. Proporcionar a las personas reclusas las condiciones favorables para su educacion y

readaptacion a la sociedad, que les permita alcanzar un desarrolio personal durante

27 Evaluacion psicopedagdgica del prisionero. Pag. 104.
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el cumplimiento de la pena y posteriormente reintegrarse; y

b. Mantener la custodia y seguridad de las personas reclusas en resguardo de

sociedad.

2.5.2. Custodia de presos condenados

La creacién de las carceles surgi6 ante la necesidad de mantener en secreto el
tratamiento de la delincuencia. Las ejecuciones, llevadas a cabo en publico, fueron cada
vez mas discretas hasta desaparecer por completo de la vista publica. Las torturas,
consideradas como barbaras, tenian que ser intercambiadas por una distinta. Foucault
sefiala que la eleccion de la prision se debi6 a una eleccion por defecto, en una época en
la que la problematica era mayoritariamente la de castigar al delincuente, la privacion de
libertad aparecié como la técnica coercitiva mas adecuada, menos atroz que la tortura 'y

de eleccion general por el que la tenia que purgar.

Como medio de represion, las prisiones y carceles desde el pasado han representado el
medio de contencién y eliminacion del delito. Por ello es el medio en que la sociedad
impone los castigos a los individuos que transgreden las normas personificadas en leyes.
De ahi la importancia de la eficaz custodia de presos y condenados revestidos de
métodos penitenciarios para castigar el delito, representando el avance de una sociedad
o el retroceso de la humanidad debido a que la historia revela que siempre han existido

carceles, calabozos o mazmorras que alojan a reclusos. Empero a medida que la
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En Guatehala por mandato del Decreto 33-2006, asi denominada Ley del Régimen
Penitenciario en su Articulo 46 clasifica los centros de detencion atendiendo su objeto,
dividiéndola de la siguiente forma:
a. Centros de detencioén preventiva:

1. Para hombres

2. Para mujeres
b. Centros de cumplimiento de condena

1. Para hombres

2. Para mujeres
c. Centros de cumplimiento de condena de maxima seguridad

1. Para hombres

2. Para mujeres

Con la retencion y custodia de detenidos, presos y condenados, se pretende que el
interno permanezca en resguardado del sistema penitenciario hasta el momento mismo
de recobrar su libertad. Aun en los centros preventivos, en cuyo resguardo purgan la
prision preventiva para evitar una posible obstaculizacion de la averiguacion de la verdad
sobre los hechos que se le imputan, esto puede ser con o sin fianza, segin determinen
las leyes procesales, dictada por la autoridad judicial que haya decretado su

internamiento; y en el supuesto de los condenados, esa libertad se puede adelantar
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decretandose la libertad condicional, cuando cumpla los requisitos para que

pueda conceder.

2.5.3. Situacion y aplicacién actual

Las prisiones y carceles buscan la mejoria, correccion y saneamiento de los delincuentes,
aunque en otrora, el encierro del cuerpo se creia que posibilitaria la correccién de
acciones‘, adquiriendo mejor calidad de vida y adquisicion de valores y preparacion para
la consecucion de una nueva libertad, una vez terminada la condena; en la actualidad la
situacién de las carceles toca lo insalubre ademas, no debe de olvidarse la cruel
separacion que significa en muchos de los casos aislar al hombre y a la mujer con los
grandes atavios que por momentos contraviene no solo la libertad corporal sino aspectos

tan complejos como la sexualidad.

Aquella evolucién imaginada por Foucault, encontré la perfecta ilustracion de la nueva
técnica carcelaria, aunque en tela de duda, se vieron mejoradas con la llegada de las
teorias sobre sociologia de la experiencia carcelaria. Segin el tratadista, el castigo
corporal dej6 de existir, pero reemplazado por otra forma de castigo menos violento,

aunque al fin continta siendo castigo a la luz de las democracias occidentales.

En el caso de Guatemala muchas cosas han cambiado luego de la vieja penitenciaria
central creada por el General Justo Rufino Barrios (1777), cuya fusién de sistemas

penitenciarios originé los centros de condena estilo granjas, los cuales respondieron en
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su momento a sistemas carcelarios de prision abierta, en donde los reclusos dispust

de espacios abiertos para trabajar segin su adiestramiento.

Hacia 2006, la segregacion celular de los centros carcelarios en Guatemala, retorna a los
viejos sistemas de aislamiento absoluto estilo europeos, esto para reos considerados de
alta peligrosidad. Lo anterior, se puede ver plasmado en la Ley del Régimen Penitenciario

y el Articulo 51. Centro Especial de Detencién o de Maxima Seguridad.

Los centros especiales de detencion o de maxima seguridad, son destinados para el
cumplimiento de la pena de los condenados en sentencia ejecutoriada, responsables de
la comision de delitos de alto impacto social, de todos aquellos que presenten problemas
de inadaptacion extrema, constituyendo riesgos para' la seguridad de los reclusos y
demas personas relacionadas con el centro, asi como, de aquellas personas reclusas
que por recomendacion de los equipos multidisciplinarios de diagnéstico deban ubicarse

y/o trasladarse a dicho centro.

2.6. Capacidad de los centros de cumplimiento de condenas

Muchos sistemas penitenciarios del mundo se encuentran en crisis, o que genera graves
consecuencias que pueden afectar a las personas detenidas, sus familias y las
sociedades en su conjunto, lo que revela la incapacidad en la administracion

penitenciaria.
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Al respecto la Organizacion de Naciones Unidas manifiesta que la realidad en m
prisiones tiende no solo a estar lejos de los estandares internacionales, sino que también
puede debilitar el fin Gltimo de la pena de prision: la proteccion de la sociedad frente al

delito.

La Organizacion de Estados Americanos arrojan en febrero de 2017, los datos obtenidos
de la Unidad de Informacién Publica del Ministerio de Gobernacién, con un informe sobre
el numero de carceles existentes en Guatemala y cuantas personas se encuentran
recluidas en ellas, por lo que de dicho oficio se obtuvo que son... “7,222 hombres
condenados, 6,655 hombres en prision preventiva, 504 mujeres condenadas y 748
mujeres en prisiéon preventiva, haciendo un total de 15,129 personas privadas de libertad

en el Sistema Penitenciario, 3896 mas que lo reportado en anteriores oportunidades.

Esto significa que hay una sobrepoblacion de 233%. Mientras que se determiné que los
centros de Privacion de Libertad a cargo de la Direccion General del Sistema
Penitenciario pueden albergar aproximadamente a 7,044 personas, distribuidas en 18

reclusorios, de los cuales 6 estan destinados a cumplimiento de condena.

El sistema carcelario de Guatemala cuenta con 45 centros de privacién de libertad, 6 para

cumplimiento de condena”. 28

28 Organization of American States. Departamento de Seguridad Publica. Observatorio del sistema penitenciario en
Guatemala. Situacién actual del sistema carcelario guatemalteco. Guatemala 2017.
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Hasta ahora los centros de detencioén en el territorio nacional permiten la desclasifi
de personas privadas de libertad por tipo de delito, asi como no existen centros de
cumplimiento que retinan en lo minimo, cualidades orientadas al propésito resocializador
del recluso, esto debido a lo reflejado en la estadistica arriba expuesta, al parecer ninguna
de ellas cumple ya con los fines adecuados para la correcta custodia de las personas
reclusas, atencion a la salud y en general, a las condiciones propias del internamiento

condenatorio.

Las carceles del pais estan abarrotadas significando hacinamiento en porcentajes nunca
imaginados. Sin embargo, lo que mas se evidencia es que la poblacién penitenciaria
seguira creciendo a un ritmo acelerado de unos 400 reclusos mensuales, esto refleja la
tendencia de los jueces quienes consideran la prision preventiva como la primera medida

y la mas facil de aplicar.

La naturaleza de la crisis penitenciaria es multidimensional, y se manifiesta de las

siguientes maneras:

a) El crecimiento continuo de la poblacion carcelaria y el hacinamiento: Se estima que
mas de 10,2 millones de personas estaban detenidas en instituciones penitenciarias
en el mundo en 2013, lo que equivale a una tasa mundial promedio de 144 personas
detenidas por cada 100.000 habitantes. En el mismo afo, 114 centros penales

operaban con un nivel de ocupacién superior al 100%);
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b) Los graves costos del encarcelamiento: La prisién afecta de forma desproporciofiél a Sy
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personas que viven en la pobreza y el encarcelamiento de grandes segmentos de
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sociedad representa una carga significativa en los presupuestos de los Estados;

c) Condiciones carcelarias inadecuadas: A pesar de las diferencias regionales, el
hacinamiento carcelario se ha convertido en un grave desafio mundial y representa
un importante obstaculo para la implementacion de las Reglas minimas de las

Naciones Unidas para el tratamiento de los reclusos (Reglas Nelson Mandela);

d) Desafios a las funciones basicas de la prisién: Cuando los sistemas penitenciarios
estan desbordados y mal gestionados, las prisiones corren el riesgo de transformarse
en lugares peligrosos para las personas detenidas y para el personal penitenciario e
incluso pueden convertirse en “escuelas del delito” y en ambitos propicios para la

radicalizacién”. 2°

Los factores que contribuyen a la crisis son las malas condiciones de reclusion, en gran
parte, un sintoma de las deficiencias sistémicas de los sistemas de justicia penal de los

Estados y/o de sus politicas, incluyendo:

1. Medidas insuficientes para prevenir el delito, en particular la delincuencia juvenil;

2. El uso excesivo de la prisién preventiva;

2 juan Méndez. Abordando la crisis penitenciaria a nivel global. Pag. 2.
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3. Lafalta de acceso a la asistencia juridica;
Las politicas de justicia penal de corte punitivo y el uso inadecuado de la prision;

El escaso uso de medidas alternativas al encarcelamiento;

o o &

La insuficiencia de medidas para promover la reintegracion social,

N

Administracion y gestion penitenciaria e infraestructura inadecuadas;

8. El uso de la prision como primer recurso para nifios y nifias en conflicto con la ley
penal;

9. La falta de atencién a las necesidades especificas de las mujeres infractoras y

privadas de libertad.

2.7. Actividad de los sujetos procesales

La diversidad de acciones que pueden efectuar los sujetos procesales, estan
debidamente regulados en lo que para el efecto establece el Cédigo Procesal Penal en

su articulado 492 al 506 respectivamente.

2.7.1. El abogado defensor

El Acuerdo Legislativo 129-97, de fecha 5 de Diciembre de 1997 crea la Ley del Servicio
Publico de Defensa Penal, el cual en su Articulo 33 y su segundo parrafo estatuye lo que

sigue: Para la etapa de ejecucion, se asignara el caso a un defensor publico de planta o
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de oficio si fuere necesario, especializado en la materia. Supeditando la actuacion €

que para el efecto establece el libro quinto del Cédigo Procesal Penal.

El Instituto de la Defensa Publica Penal, por conducto de la Coordinacién Nacional de
Ejecucion de la Defensa Publica Penal, cuyo radio de accion es a nivel nacional, en forma
auténoma asume la defensa de las persona de escasos recursos, proporcionando el
servicio de abogacia gratuita a las personas condenadas por sentencia firme, dando
seguimiento al cumplimiento de las penas y el control de los plazos para la obtencion de

los beneficios penitenciarios contemplados en el Cédigo Procesal Penal.

La intervencion de la Defensa Publica Penal es sin perjuicio de la preferencia y capacidad
econdémica de la persona condenada en sentencia definitiva, por lo que la actuacion del
profesional preferido, también se supedita a lo que establece el derecho escrito en esta

materia, siendo que sus procedimientos suelen ser similares entre si.

2.7.2. El juez de ejecucion

En el caso de Guatemala se tiene la venia del Cédigo Procesal Penal, que establece que
los jueces de ejecucion tendran a su cargo la ejecucion de las penas y todo lo que a ella

se relacione.

El mismo cuerpo legal también estatuye lo relativo a la ejecutoriedad de las condenas

penales, las que no seran ejecutadas antes de que se encuentren firmes y se ordenara
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las comunicaciones e inscripciones correspondientes y se remitiran los autos al ju

ejecucion.

Acerca de la figura del juez de ejecucion, el tratadista Garrido G. nos refiere que: “es un
6rgano judicial unipersonal con funciones de vigilancia, decisorias y consultivas, siendo
el encargado del mantenimiento de la legalidad ejecutiva al convertirse en salvaguarda

de los derechos de los internos frente a los posibles abusos de la administracion”. 30

Por su parte Alberto Blinder Barriza apunta que: “son jueces especiales que tendran a su
cargo el procedimiento de ejecucion de la pena, es decir el control del cumplimiento de
la pena de prision y la resolucion de las incidencias que se susciten durante su

cumplimiento”. 31

El autor Escamilla Alonso manifiesta que: “es aquel encargado de salvaguardar las
garantias de los penados. Asimismo, es el encargado de vigilar a la persona cuando esta

cumpliendo una pena”. 32

Por ultimo Alfredo Vélez Mariconde define al juez de ejecucién de penas, como: “el
tribunal que hace efectiva la decision adoptadas una vez que ha adquirido firmeza, que

el orden juridico le otorga, o sea, autoridad de cosa juzgada”.3?

30 El Juez de vigilancia penitenciaria. Pag. 29.
31 El proceso penal. Pag. 106.
32 gl Juez de vigilancia penitenciaria. Pag. 21.
3 perecho procesal penal. pag. 307.
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Las definiciones anteriores conducen al entendimiento de la funcién jurisdiccionak
llevar a cabo la etapa de la ejecucion de la pena. Ahora bien, en la praxis de la ley
guatemalteca se le asigna al juez funciones de control formal y funciones de control

sustancial, a saber:

a. Control formal: Se relaciona con el tiempo, determinando el inicio y finalizacion de la

privacion de la libertad de la persona en cuya contra se dicté sentencia condenatoria;

b. Control sustancial: Aqui el juez de ejecucion verifica si la pena cumple las finalidades,
el respeto a los derechos fundamentales de los condenados, verifica las sanciones
disciplinarias que se le imponen al condenado y ejerce control sobre la administracion
penitenciaria, para que ésta cumpla con su funcién de resguardar la integridad del

condenado.

Los Juzgados de Ejecucion de conformidad con el Articulo 51 del Cédigo Procesal Penal,
estan a cargo de los jueces de ejecucion y tendran a su cargo la ejecucion de las penas
y todo lo que a ellas se relacione. El Acuerdo15-2012 de la Corte Suprema de Justicia,
acuerda la creacion de tres juzgados de ejecucion penal y define la competencia para
cada uno de ellos:

a) El Juzgado Primero de Ejecucion Penal de los departamentos de Guatemala, Santa

Rosa, Escuintla, Chimaltenango y Sacatepéquez.
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Progreso, Chiquimula, Izabal, Zacapa, Baja Verapaz, Alta Verapaz, Jalapa, Jutiapa y

Petén.
¢) El Juzgado Tercero de Ejecucion Penal, de los departamentos de Quetzaltenango,
Solola, Quiché, San Marcos, Huehuetenango, Suchitepéquez, Totonicapan vy

Retalhuleu.

La Corte Suprema de Justicia, por Acuerdo Numero 23-2013 emite las Disposiciones de
Fortalecimiento de los Juzgados Pluripersonales de Ejecucion Penal, en base a la fusion
de los juzgados primero y segundo de ejecucion penal, creando el Juzgado Primero de
Ejecucion Penal mientras que el Juzgado tercero, lo convierte en Juzgado Segundo de

Ejecucion Penal.

También los juzgados de primera instancia, ante la demanda de mayor cobertura se
convierten en Juzgado Primero Pluripersonal de Ejecucion y Juzgado Segundo

Pluripersonal de Ejecucion respectivamente.

Las atribuciones del juez de ejecucion se extractan del Articulado 492 al 506 del Codigo
Procesal Penal, siendo los siguientes: 1) Verificar que la sentencia antes de ser ejecutada
esté firme, en este caso debera esperar que transcurra el plazo establecido en la ley,
para la interposicion de cualquier recurso; 2) Ordenar las comunicaciones e inscripciones
correspondientes; 3) Debera dictar una ejecutoria del fallo y enviarla al establecimiento

donde debe cumplir la pena el reo; 4) Si la persona condenada estuviere en libertad,
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debera ordenar su aprehension; 5) Ordenara comiso, destruccién y devoluciéon de cQsas
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y documentos; 6) Debera practicar computo de la sentencia desde la fecha en que fue

&

detenida la persona, ‘debiendo controlarse las penas impuestas por otros érganos
jurisdiccionales; 7) Debe indicar en la primera resolucién la fecha en que finaliza la
condena y la fecha en que se puede requerir la Libertad condicional o rehabilitacién; 8)
Reformar el computo cuando se compruebe que hubo error o nuevas circunstancias lo
tornen necesario; 9) Resolver los incidentes que plantee el Ministerio Piblico, el abogado
defensor o el condenado; 10) Dar audiencia a los interesados sobre cualquier incidente
planteado; 11) En los incidentes relativos a la libertad anticipada deben ser resueltos en
audiencia oral y publica, a la cual debera citar a los testigos y peritos; 12) Cuando deba
de otorgarsele libertad a un condenado, el juez vigilara el cumplimiento de las condiciones
que se le impongan al condenado; 13) Controlaré el cumplimiento adecuado del régimen
penitenciario; 14) Ihspeccionaré los establecimientos penitenciarios; 15) Hara
comparecer ante si a los penados con fines de vigilancia y control; 16) Debera escuchar
al penado sobre los problemas que enfrentara inmediatamente después de recuperar su
libertad y procurara atender aquellos cuya solucién este a su alcance; 17) Cuando el
condenado no pague la multa impuesta, debera trabar embargo sobre sus bienes que
alcancen a cubrir la multa; 18) De ser necesario realizar la conversién de la pena de multa
en prision, regulandola entre uno y veinticinco quetzales por dia; 19) Después de
practicado el computo, ordenara las comunicaciones e inscripciones que corresponda;
20) Comunicara la inhabilitacion absoluta y especial a donde corresponda; 21) Realizar
la rehabilitacion del condenado y comunicarlo a donde corresponda; 22) Cuando la ley

otorgue efecto extintivo de la pena al perdén del ofendido, efectuado este y con anuencia
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del condenado ante el juez, ordenara su inmediata libertad si es procedent

el control del cumplimiento de medidas de seguridad impuestas; 25) Examinara por lo
menos cada seis meses, la situaciéon de quien sufre una medida de seguridad; 26)
Designara el lugar en el cual el condenado cumplira la medida de seguridad; 27) Cuando
el juez tenga conocimiento por informe fundado que desaparecieron las causas que
motivaron la internacion (medida de seguridad), convocara a audiencia; 28) Velara que
el condenado cumpla con las imposiciones e instrucciones que el juez de primera
instancia (contralor de la Investigacion), le imponga al condenado cuando se otorgue el
beneficio de la Suspensiéon Condicional de la Persecucion Penal (véase Articulo 288 del
Cédigo Procesal Penal); 29) Todas aquellas que no estan reguladas pero que se suscitan

en el tramite de los incidentes respectivos.

2.7.3. Fiscalia de ejecucién

Es el ente encargado de intervenir, ante los jueces de ejecucién, para promover todo lo
relacionado a la ejecucién de las penas y de la suspension de la persecucion penal.
Velando por el cumplimiento de todos los requisitos necesarios para el otorgamiento de
los beneficios penitenciarios, siendo estos: a) Libertad anticipada por buena conducta; b)
Redencion de penas por trabajo; c) Libertad condicional; d) Suspension condicional de la

pena de multa; y otros.

El Decreto 40-94 del Congreso de la Republica de Guatemala: Ley Organica del
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de la Republica de Guatemala, es la base legal que crea la Fiscalia de Ejecucion, en el
Articulo 38 de este cuerpo legal se establece que la Fiscalia de Ejecucion, tendra a su
cargo la intervencion ante los jueces de ejecucion y debera promover todas las acciones
referidas a la ejecucion de la pena y la suspension condicional de la persecucion penal.
Esta fiscalia de seccion con competencia a nivel nacional, en su sede central cuenta con
el siguiente personal: un Fiscal de seccion, seis Agentes fiscales, tres Auxiliares fiscales
I, seis Oficiales de fiscalia, dos Oficiales encargados del archivo, una Secretaria de

fiscalia, un piloto, y un mensajero.

La sede regional ubicada en el departamento de Quetzaltenango cuenta Ginicamente con

dos agentes fiscales y dos oficiales de fiscalia.

Para ambas sedes realiza las siguientes funciones: a) Fiscalizar el trabajo de los
Juzgados Pluripersonales de Ejecucion; b) El control de la ejecucién de las penas
privativas de Libertad; c) Control de ejecucién de la suspension condicional de la pena;
d) Revisar las resoluciones que contiene el computo de la pena privativa de libertad
emitidas por el juez de ejecucion y en su caso hacer las observaciones pertinentes; e)
Control de los expedientes en los cuales se ha otorgado la suspension condicional de la
persecucién penal, solicitando al juez que en forma periddica se informe a la fiscalia
acerca del control que se ha efectuado de las reglas e imposiciones a que quedaron
sujetos los beneficiados, de conformidad con lo establecido en los Articulos 288 y 289 del

Cédigo Procesal penal y en caso de incumplimiento solicitar lo procedente; f) Ejecucion
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de la pena de muerte; g) Intervenir en el tramite de incidentes relativos a: libe o
libertad condicional, redencién especial y trabajo fuera del centro penal, enfermedad
terminal, revision de medidas de seguridad, reposicion de actuaciones, suspension
condicional de la pena de multa, extincion de penas por cumplimiento o prescripcion,
rehabilitacién de antecedentes penales y todas aquellas cuestiones que el juez considere
necesario tramitar en esa via; h) Interposicion de medios de impugnacion que se
consideren pertinentes; i) Visitas carcelarias; y, j) Registro de criterios de oportunidad

otorgados, asi como proporcionar esta informacién a quienes lo soliciten.
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3. Seguridad juridica para la proteccion legal de la historia personal de los

Condenados con opcion a redencion de penas

Se suele afirmar de manera general que la prision constituye un asunto que compete al
aislado mundo penitenciario y por el contrario, la educacion y la salud son cuestiones de
mayor interés, sin embargo, existe un creciente consenso que cuestiona el respeto de los
derechos fundamentales, en donde la seguridad juridica y la eficacia de las prisiones
tienen efectos, no solo en la poblacién reclusa, sino también en la sociedad en general y
en el moderno estado de derecho, cuya nueva generaciéon e imagen exterior del pais

personificado por la via del ejercicio de sus lideres politicos, digase gobernantes.

Los preceptos legales establecidos en el Decreto 33-2006, son de estricto cumplimiento,
de lo contrario los derechos humanos se manifiestan vulnerables y débiles. La
improvisacion administrativa del sistema penitenciario y la carga laboral de los escasos
Juzgados de Ejecucion, permite la inobservancia de los beneficios penitenciarios a que
puede optar el recluso. El actual sistema se muestra a favor del castigo de los privados

de libertad, alejandose con ello de una efectiva rehabilitacion.

Ese desacuerdo con el cumplimiento de penas de prision y reinsercion practicada en los

miles de presos, cuyos sufrimientos en la carcel, son consecuencia de una obsoleta
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politica penitenciaria, hace volver al recluso con menos seguridad juridica que con Ia,

ingresé a prision.

La carga laboral de los operadores de justicia que intervienen en la etapa de la ejecucion
se ralentiza seriamente, debido a que el territorio de Guatemala Gnicamente cuenta con
dos juzgados de ejecucion, de los cuales uno tiene su sede en la ciudad capital y otro en
el Departamento de Quetzaltenango, esto conduce al degenerado congestionamiento en
el tramite de los asuntos que les compete conocer, esta carga laboral es extensa; lo que
implica violar el principio de celeridad procesal, pues con la centralizacion de los juzgados

de ejecucion, las solicitudes que se presentan son resueltas con lentitud.

La economia procesal, precepto legal del ordenamiento escrito guatemalteco, también se
ve violentado, debido a que, ante el menester de plantear solicitudes relacionadas con
los beneficios penitenciarios, los representantes de reclusos, tienen que desplazarse en
distancias que van desde el interior de la republica hasta la ciudad capital, lo que limita

el campo de acci6n al incurrir en gastos que muchas veces son imposibles de superar.

Otra dificultad que promueve la violacién a la seguridad juridica del sujeto condenado se
manifiesta por los juzgadores quienes no pueden ejercer un verdadero control adecuado
del régimen penitenciario y mucho menos sobre la pena privativa de libertad, pues tal y
como lo establece el Articulo 498 del Codigo Procesal Penal; el juez de ejecucion debe,
ex oficio, controlar el cumplimiento adecuado del régimen penitenciarib; entre otras

medidas, disponer las inspecciones de los establecimientos penitenciarios que fueren
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necesarias y debera hacer comparecer ante si a los penados con fines de vigilansia, Y

control. A tal fin, podra delegar la funcién en inspectores designados para el caso.

Tan atafido obstaculo hace pesada la proteccion legal de la historia personal de los
privados de libertad, a quienes se debe brindar seguridad juridica para la anhelada
redencién de penas, por ello Guatemala debiera ya, afrontar una reforma en la politica
penitenciaria, con el advenimiento de una verdadera opcion que pueda ofrecer la
imposicion de privacion de libertad efectiva y a la vez respetuosa de los derechos

humanos.

Sin duda esto es una cuestion complicada desde el punto de vista juridico social, puesto
que una determinada reforma que tenga vision eficaz, pudiese ser calificada tanto de
progresista como de autoritaria, debido a que si se trabaja sobre un sistema penitenciario
castigador y represivo pudiese ser una sefial de la fortaleza de un determinado sector de
la administracion publica, mientras que por el contrario, ante un mejor trato en las
condiciones de reclusos, de pronto supondria una muestra de debilidad en la lucha contra

el crimen.

Lo que si queda claro es que debe cumplirse al pie de la letra la hermenéutica legal de

acuerdo al interés general, puesto que una administraciéon penitenciaria defectuosa, en

la que aparecen carceles hacinadas e insalubres; saturadas de reclusos sometidos y

desinformados, no causa buena impresion a nadie, por el contrario, con el desarrollo y
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mantenimiento de un sistema de prisiones adecuado y profesional refres

compromiso social legitimando las politicas publicas.

3.1. La seguridad juridica

Es un principio, conocido en la ciencia del derecho porque representa la certeza del
conocimiento que todo lo previsto como prohibido, mandado y permitido al individuo en
- su persona, su familia, sus pertenecias y derechos estén protegidos por las diferentes
leyes y sus autoridades y en caso de que se tenga que llevar a cabo un procedimiento

legal, éste sea realizado segun lo establecido en el marco juridico.

A decir de Sainz Moreno, citado por Pérez Lufio... “la seguridad juridica, es la cualidad
del ordenamiento que produce certeza y confianza en el ciudadano sobre lo que es
Derecho en cada momento y sobre lo que, previsiblemente lo sera en el futuro. La
seguridad juridica establece ese clima civico de confianza en el orden juridico, fundada
en pautas razonables de previsibilidad, que es presupuesto y funcion de los Estados de
Derecho, por lo que supone el conocimiento de las normas vigentes, pero también una

cierta estabilidad del ordenamiento”. 34

Bien enterados de las estipulaciones en la ley acerca de lo que es permitido o prohibido

y cudles son los procedimientos que se deben llevar a cabo en cada caso, asi tambiéen

3 La seguridad juridica. Pag. 381.
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en el supuesto de ser violado ese derecho, desde ya el Estado es el ente garanti
reparo de esta situacion, pero también supone, divulgar las consecuencias de los actos
de las personas, como una manera de regular la libertad, pero en funcién de actuar de

manera correcta sin afectar a los demas.

“Aquella seguridad juridica que aparece en el otrora brillante de la Revolucién Francesa
y la consecuente Declaraciéon de Derechos, presentaba las incidencias de la Constitucion
de 1791 y el Cddigo Civil Francés que dictaba disposiciones que fortalecian por vez
primera la implementacion de la Seguridad Juridica a favor de los ciudadanos franceses
con el establecimiento de diversos principios que llevaban la tendencia de garantizar la
soberania nacional, lo que se ve manifiesto de manera amplia en el articulo 16 de la
Constitucion francesa de 1971; por cuanto toda sociedad, en la que la garantia de

poderes no esté determinada, carece de constitucion”.3S

La seguridad juridica, no reconocida antes de la Revolucién Francesa, precisa una
estructura reglamentaria cuya finalidad es el cumplimiento de tres aspectos
fundamentales: garantizar la Seguridad Juridica, garantizar el respeto a los derechos
humanos y a la libertad y cooperar con el progreso, la justicia y la paz social que

necesitaban los franceses de la época Siglo XVIil, donde imperaba el despotismo.

Como se ve la estructura protectora del Estado implica reconocer los derechos tales como

el de peticién y el debido proceso y al hacerlo se advierte que subyace el principio de la

35 Soubul, Albert. La revolucién francesa. Principios ideolégicos y protagonistas colectivos. Pag. 99.
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seguridad juridica, cuyo consenso juridico evidente del ius gentium, fruto de la recta ra)
humana sobre la faz de la tierra, es un derecho de gentes, que en un principio se
confundié con el derecho natural, particularmente en las concepciones de los grandes
padres de la ley como Gayo y Paulo, pero que a partir de Ulpiano se distingui6 del ius
naturale, tradicién que recogieron, entre otros, Justiniano, y luego Tomas de Aquino, de
tal suerte que ya en las escuelas del Siglo XVI, se distingue el derecho de gentes del

derecho natural.

Este latente principio desde el pensamiento de Hans Kelsen, es el referente a la
determinacion legal para todos los actos de las autoridades, asi como el de un margen
de indeterminacion con respecto a los particulares. Asi las autoridades s6lo pueden hacer
aquello que esté permitido por la ley de manera que no puedan crear antojadizas formas
juridicas, al tiempo que los particulares pueden hacer todo aquello que no esté prohibido
legalmente. Esto halla bastiéon en la madre constitucién que permite hacer lo que la ley
no prohibe y desobliga acatar 6rdenes que no estén basadas en ley ni emitidas conforme

a ella.

Otros preceptos fundamentales como los enumerados en el Articulo 19 de la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, equivale a las normas necesarias que seran
incrementadas y mejoradas, sin limite, a favor de los reclusos. Su observancia literal sin
limitaciones legales o reglamentarias, es obligatoria. Su inobservancia, equivale a la
violacion de la norma constitucional y genera las sanciones previstas en el Articulo 21 de

la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, y el derecho a demandar al Estado
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trascendencia de la norma constitucional consiste en establecer la responsabilidad del

Estado de Guatemala en el area penitenciaria.

Como se ha visto la seguridad juridica garantizada incluye la repeticion contra el
funcionario y empleado penitenciario responsable, en el sentido de que el Estado puede
requerir el pago de la indemnizacion pagada, debido a la observancia de la teoria de la

responsabilidad subsidiaria.

3.1.1. Etimologia de la palabra

La palabra seguridad proviene de... “securitas, la cual deriva del adjetivo securus (de
secura) que, significa estar seguros de algo y libre de cuidados. En resumen, la Seguridad
Juridica es la certeza que tiene el individuo de la permanéncia de su situacion juridica y
no sera modificada sino por procedimientos regulares y conductos establecidos de

manera previa y clara por el derecho”. 36

A tenor de lo explicado en la etimologia ut supra, es un principio del Derecho,
universalmente reconocido, que se entiende y se basa en la certeza del derecho, tanto

en el ambito de su publicidad como en su aplicacién y representa la seguridad de algo

36 Sanchez de la Torre, A. El derecho en la aventura europea de la libertad. Pag. 121.
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Como se vio con anterioridad, la palabra seguridad proviene de la palabra latina securitas,

la cual deriva del adjetivo securus (de secura) que significa estar seguros de algo y libres

de cuidados. Por virtud de lo explicado, se puede arribar a que el Estado, como maximo

exponente del poder publico y primer regulador de las relaciones en sociedad, no s6lo

establece las disposiciones legales a seguir, sino que en un sentido mas amplio, tiene la

obligacién de crear un ambito general de seguridad juridica, al ejercer el poder po

juridico y legislativo del pais.

litico,

Es entonces la seguridad juridica, en el fondo, la garantia dada al individuo por el Estado

de modo que su persona, sus bienes y sus derechos no seran violentados o que -en el

caso de ocurrir- le seran asegurados por la sociedad, la proteccion y reparacion de los

mismos, siempre que la seguridad juridica es la certeza del derecho que tiene el individuo

de modo que su situacién juridica no sea modificada mas que por procedimientos

regulares y conductos legales generalmente establecidos.

Por ello la seguridad juridica es la certeza que tiene el individuo de que su situacion

juridica no sera modificada mas que por un procedimiento que implique competencia y

pre establecimiento. Toda vez que el individuo posee una serie de derechos que le han
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sido reconocidos por el Estado desde su nacimiento. Siendo que la finalidad ulti
Estado es asegurar los medios para que las personas que habitan dentro de su territorio
gocen de la estabilidad y la seguridad de que sus facultades, posesiones y su persona,
no podran ser violentados sino por procedimientos regulares, establecidos dentro de un

sistema de derecho positivo vigente, general, heteronomo y equitativo.

3.2. Lapena

En el derecho penal es una privacion o restriccion de bienes juridicos establecida por la

ley e impuesta por el érgano jurisdiccional competente contra quien ha cometido un delito.

Dos axiomas deben tenerse en cuenta:

a) El principio de personalidad de las penas, que significa que las penas no pueden
trascender a personas que no sean culpables del delito;

b) El principio de igualdad ante la Ley penal, segun el cual, las penas no pueden ser

diferentes por la condicién social de las personas.
Ahora se vera como la teoria absoluta del derecho penal, refiere el punto de vista estatico,

en el que la pena es la consecuencia primaria del delito, es decir que es una retribucion

del delito cometido, el delito es el presupuesto necesario de la pena.
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Mientras la teoria relativa nos muestra el punto de vista dinamico en el cual la pena i‘\epe
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los mismos fines que la ley penal que consisten en evitar las conductas que la ley prohibe

o
7
S

o manda ejecutar mediante una prevencion general, cuando se opera sobre la
colectividad y mediante una prevencion especial cuando se opera sobre el que ha

cometido el delito para que no vuelva a delinquir.

3.3. Fines de la pena

La pena aparece justificada por la necesidad de represién indispensable para mantener
las condiciones de vida fundamentales para la convivencia de personas en una
comunidad, debido a que, sin la pena, la convivencia humana en la sociedad actual seria
imposible o insoportable, ante esta disbrepancia Hegel, uno de los grandes virtuosos
filosoficos, refiere que... “la voluntad irracional, de que el delito es expresion, debe
oponerse la pena representativa de la voluntad racional, que la ley traduce. El delito es

negacion del derecho y la pena es negacion del delito”. 37

Visto este teorema cuya base es el entendimiento de que el fin de la pena sélo puede ser
de tipo preventivo, puesto que las normas penales soélo estan justificadas cuando tienden

a la proteccion de la libertad individual y a un orden social que esta a su servicio.

37 Georg Wilhelm Friedrich Hegel. Elementos de la filosofia del derecho. Pag. 901.
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penal, el primer objeto que sobresale de esta exegesis es la pena y la sancion penal,

Es indudable que cuando se plantea la mision que desempefia en sociedad el der

mala.

A
o
.
1
Sey

caracterizada por su contundencia frente a otros medios de organizacién social u otro
tipo de sanciones juridicas, por ello adquiere especial relevancia por resultar siendo la
carta de presentacion del derecho penal, asi como su factor diferenciador esencial frente
a otras instancias de control. Ademas de la restriccion coactiva de derechos esenciales
que la pena conlleva, rodea a su discusion de cuestiones de indole valorativa, propia de

la practica jurisprudente.

También la pena concreta s6lo puede perseguir un fin preventivo del delito. De ello resulta
ademas que la prevencién especial y la prevencion general deben figurar conjuntamente
como fines de la pena. Puesto que los hechos delictivos pueden ser evitados tanto a
través de la influencia sobre el particular como sobre la colectividad, ambos medios se

subordinan al Gltimo propésito entendiéndose entre si por ser igualmente legitimos.

3.4. Reinsercion social y resocializacion

Desde el punto de vista juridico la reinsercién social adquiere relevancia, toda vez que el
articulo 19 de la madre Constitucion establece la readaptacion social y reeducacion a que
debe tender el sistema penitenciario siempre que la reinsercién social es el proceso por

el cual, las personas en privacion de su libertad realizan actividades de estudio, trabajo,
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recreacion, construccion de relaciones armoénicas para su desarrollo laboral, s

educativo etc. con pleno respeto a lo que establece el derecho escrito.

El término reinsercion aparece por primera vez en Alemania y tras su prospera aplicacion
con la ejecucion de las penas y medidas de seguridad privativas de libertad, se aborda
desde varias perspectivas. En torno a esto, Byron Alvarado, consultor juridico del
Movimiento Social por los Derechos de la Nifiez y Adolescencia afirma que... “en
Guatemala, pese a existir un marco legal adecuado, el Estado no garantiza la reinsercion
social ni familiar de los menores de edad privados de libertad al cumplir su mayoria de
edad, debido a la carencia de hogares guarda, donde se les brinda educacion y los
cuidados necesarios para lograr su rehabilitacion. Cuando los adolescentes fueron
sancionados, siendo menores de edad, y llegan a los dieciocho afios, de ninguna manera
deben ser trasladados a un sistema penitenciario para adultos, deben ubicarse
separadamente de los jévenes o ser cambiados a otro espacio fisico especial para ese

fin".38

La intervencién de estudiosos de las ciencias sociales, nos conducen a entender este
término, a lo que Corina Rosales Garcia contribuye citando la importante obra de Schuler
- Springorum (1969), cuya tesis aporta que la pena no ha de infringir males innecesarios,

por ser ya, un mal lo sufrientemente destructivo en si justificandose. Ejecucion, por tanto,

32 Movimiento social por los derechos de la nifiez y adolescencia. Periddico La hora. Publicacion de fecha
24/08/06.
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no ya en nombre de la defensa de la sociedad, ni en el de la restauraciéon del

juridico, sino en cuanto a programas de resocializacion. 3°

Sarvia Miriam De Leén Gramajo en su informe de investigacion transformacion
penitenciaria, enfatiza que la resocializacion... “es la transformacién de actitudes y
conductas y por ende de personalidad, de las personas privadas de libertad, para ello
debe de hallarse soluciones estructurales y permanentes, en el Sistema Penitenciario es
preciso enfrentar la problematica de formacion integral y compresiva. Esto supone la
formulacién de estrategias y la aplicacion de medidas cuyos resultados se aprecien en el

mediano y largo plazo”. 40

La reinsercion implica devolver socialmente a la persona que se halla cumpliendo
condena de manera que alcance a ser un ciudadano con derechos, deberes y
obligaciones, es decir, que cambie su proyeccién hacia un futuro laboral, borrando la
historia delictiva de su pasado criminal cuya construcciéon impacte tres distintos aspectos

como el familiar, educativo y laboral propiamente dichos.

3.5. Rehabilitacion y prevencion

Manuel Ossorio, define la rehabilitacion del penado diciendo que... "En Derecho Penal,

cuando el autor de un delito ha sido condenado a pena que lleve aparejada la

39 Reinsercidn social del reo en la granja modelo de rehabilitacién Cantel Quetzaltenango. Pag. 35.
0 La intervencién del trabajador social en los procesos de rehabilitacién social de los reclusos de la granja modelo
de rehabilitacién Cantel Quetzaltenango. Pag. 33.
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condena se ha comportado correctamente”. 4!

Aunque la rehabilitacion propiamente dicha corresponde en trabajo y procedimientos, al
equipo de personeros de cuyo sistema penitenciario esté dirigido a neutralizar los factores
negativos de la personalidad del convicto, para lograr su readaptacién a la vida social,
sin lo cual perderia su esencia el régimen penitenciario, pues el sentido objetivo de la ley
debe mantener las circunstancias materiales y sociales, que aminoren en lo posible la

deshumanizacion y la desvinculacién de la sociedad que el encierro produce.

Aqui se ve concatenada la accién de prevencion, en el entendido que una vez
rehabilitada la persona sobre quien se dicté sentencia condenatoria de privacion de
libertad por algin ilicito cometido; habra comprendido el intrinseco principio que rige
sobre tipicidades antijuridicas, lo que desvanece el modo correccionalista de la carcel
positivista, cuyo yugo resocializador a base de castigos severos, puede llegar a
consecuencias inaceptables en el moderno estado de derecho, pues como se deja

entrever en Guatemala no hay tratamiento prelibertad, ni post libertad.

“! piccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales. Pag. 657.
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3.6. El trabajo penitenciario

El trabajo penitenciario es la accidn que consiste en orientar la actividad laboral del
interno para que obtenga de ella beneficios que le permitan rehabilitarse socialmente, por
ello la ciencia penitenciaria moderna se ha ocupado en revelar que el trabajo es principal
factor de reforma y rehabilitacion de los internos, debido al valor educativo y reformador
que este representa. No obstante, para que el trabajo tenga el sentido de la rehabilitacién,v
debe enfocarse no solo en el tema penitenciario, sino que abarque el ambito social y

econdémico.

La realidad productiva manifiesta en el trabajo del individuo, propicia autonomia y caracter
de reconocimiento social de partes iguales entre seres humanos al proveer los medios
para su subsistencia. Por lo que el trabajo proporciona al recluso el estatus ostentado por
los ciudadanos en general materialmente activos para trabajar, toda vez que uno de los
grandes derechos fundamentales de todo ser humano es, precisamente este; el derecho
al trabajo y su ejercicio, de conformidad con el Articulo 101 de la Constitucién Politica de

la Republica de Guatemala.

Lo que ademas se convierte en aliciente para el recluso, debido a que, con el solo hecho
de realizar labores productivas, podra optar al régimen de redencién de penas. Aqui es
cuando el Estado, por conducto del Ministerib de Trabajo y Previsiéon Social, debe hacerse
presente proporcionando los medios para que esto ocurra, ya que al hacerlo estaria

cumpliendo con los fines del sistema penitenciario.
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La teoria penal de la retribucion protagonizada por la primitiva Ley del Talién, corregida
y actualizada entre los Siglos XVIIl y principios del XIX por los postulados del idealismo
aleman como lo fueron Kant y Hegel consiste en... “la imposicién de un mal (la pena)
para compensar otro mal sufrido (el delito). Por consiguiente, el delito es un mal, sino se
castiga con otro mal seria una injusticia, la pena es una justa consecuencia segun esta

teoria y su fundamento de castigar esta en la justicia absoluta”. 42

Como se puede apreciar la teoria retributiva, tenia como propésito, la imposicion del
castigo que se corresponda a la gravedad del delito. Esta teoria llamada también teoria
de la justicia, tenia como objetivo equilibrar el castigo en relacion directa del crimen
cometido. Aqui la pena aparece como una retribucion compensatoria. Asi pues, introduce
una escala de valores o bienes juridicos jerarquizada, para calificar la gravedad de las

conductas delictivas segun el grado de bondad y maldad cometidas.

Para la inmersién al ambito guatemalteco podria decirse que la retribucién penal se halla
concatenada desde el momento mismo de dictarse la sentencia condenatoria y esta
adquiere caracter de firme, de ahi la coexistencia de la sancién con privacion de libertad

y el poder coercitivo estatal.

42 Machicado, Jorge. ¢Qué es la Teorfa penal de la retribucién? http://jorgemachicado.blogspot.com /2011/02/tpr.
html (consultado el 11 de julio de 2018.)
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3.8. Redencion de penas o beneficios penitenciarios

Al hablar de redencién de penas, nos remontamos al otrora de la legislacion espafiola,
en donde ha existido desde tiempos atras, una preocupaciéon constante por resolver los
problemas tendientes hacia la rehabilitacién social de los reclusos y entre ellos la
redencién de penas por el trabajo. Institucion que ha sido considerada como de origen

espanola.

Se tienen como antecedentes la Real Orden del 26 de marzo de 1805, que contenia el
reglamento aplicable al presidio de Cadiz, en el cual se establecia la rebaja de condena
a los cabos de vara y a los cuarteles, en recompensa de su buen comportamiento al
tiempo de coadyuvar con los funcionarios al mantenimiento del orden en los
establecimientos de reclusién, a través del cual promovian del desahogo de la carga

laboral en beneficio del Estado.

Por aquellos tiempos el derecho penitenciario, no iba mas alla de la disciplina de la simple
custodia y sometimiento fisico de los detenidos o condenados; ahora se ha desplegado
hasta cubrir las complejas exigencias en las que la dureza del encarcelamiento y sus
consecuencias se menguan con la humanizacién de la prisiébn, de ahi que las
modalidades de cumplimiento de pena y la tutela de los derechos de los presos hayan

cambiado.
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Para el caso de Guatemala, lo relativo a la redencion de penas, se halla regulado
sentido que pueden redimirse las penas de privacion de libertad mediante la educacion y
el trabajo util o productivo, asi también se establece que el Sistema Penitenciario debe
proporcionar las condiciones adecuadas para que las personas privadas de libertad,
desarrollen trabajos o estudios que tiendan a la redencion, todo ello bajo el precepto legal
del Articulo 70 de La Ley del Régimen Penitenciario. Por su parte el Articulo 71 establece
que la redencion de penas sera de un dia por cada dos dias de educacion o trabajo util o

productivo o uno de educacion y uno de trabajo.

Como se ve, el marco juridico guatemalteco es abundante, aunque para el tratadista Julio
Garcia en el manual de derecho penitenciario, apunta acerca del trabajo penitenciario
que... “como elemento fundamental del tratamiento se ve exagerado, pues el papel del
trabajo penitenciario dentro de un programa individualizado de tratamiento puede resultar
fundamental, pero en algunos casos de penados concretos, quizas el énfasis mayor deba

~ ponerse en las actividades educativas, formativas.

De acuerdo a lo estudiado respecto al tratamiento penitenciario, éste se realiza con
diversos objetivos y en diversas areas de actividad (psicolégica, formativa, sociocultural,
deportiva, etc.) donde la actividad laboral dentro de la carcel se enmarca en un todo dificil
de desintegrar. Por lo cual, sostener el caracter fundamental del trabajo penitenciario
resulta excesivo e inexacto, ya que sera el programa de tratamiento individualizado el
que establecera la relevancia de los distintos métodos de intervencion. Lo que si debe

quedar claro es que la concepcion de trabajo penitenciario, esto es del trabajo realizado
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por los penados dentro de los talleres conjuga aspectos de formacion y de ejerci
una actividad laboral, que tienen como finalidad ultima facilitar su futura insercion social,

por medio de la insercion laboral”. 43

Por lo analizado en el establecimiento de estos beneficios, que remotamente han viajado
en el espacio y tiempo jurisprudente; redimen a través del trabajo o el estudio, las penas

de privacion de libertad e inclusive la que proviene de la conversion de la pena de multa.

Es interesante como queda inscrito en las néminas de la redencion de penas, en la Ley
del Régimen Penitenciario la compensacion del trabajo o el estudio, que se realiza por
dos dias de estas actividades y que compensa uno de prision. Por ejemplo, si una
persona ha trabajado o estudiado unos mil dias, le representaran 500 dias de beneficio,

los cuales deberan de ser rebajados.

Otro aspecto de esencial observancia es que la redencién no se otorga de una forma
automatica, es decir que no se obtiene la libertad, por s6lo cumplir la mitad de la pena.
Debido a ello el juez de ejecucion verificara que el solicitante haya trabajado o bien
estudiado o realizado ambas actividades, lo cual efectuara de conformidad a los informes
respectivos librados por la Subdireccion de Rehabilitacion Social del Sistema
Penitenciario, toda vez que la redencién de penas en Guatemala, no es una redencion

de penas pura, sino que se concreta en la practica como un beneficio mixto, al observarse

43 Manual de derecho penitenciario. P4g.359.
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la buena conducta regulada en el Articulo 44 del Cédigo Penal, es decir que ade

trabajar o estudiar, el penado debe demostrar la efectiva buena conducta.

3.9. El cumplimiento de los requisitos para solicitar un beneficio penitenciario

A tenor de lo que establece el Articulo 495 del Cédigo Procesal Penal; el Ministerio
Publico y el condenado o su defensor, podran plantear incidentes relativos a la ejecucion
y extincion de la pena, a lo cual el Juez de Ejecucion debe resolver previa audiencia a los
interesados, salvo que hubiera prueba que rendir, en cuyo caso abrira el incidente a

prueba.

También la Ley del Organismo Judicial, en su articulado establece que... 135 incidentes.
Toda cuestion accesoria que sobrevenga y se promueva con ocasion de un proceso y
que no tenga sefalado por la ley procedimiento, debera tramitarse como incidente.
Cuando las cuestiones fueran completamente ajenas al negocio principal, los incidentes
deberan rechazarse de oficio. El auto que decida el incidente contendra la condena en

costas del que los promovi6 sin razén, salvo evidente buena fe.

Como se puede ver, este incidente relacionado con la ejecucién y extincion de la pena
aplica en la solicitud de otorgamiento de beneficios penitenciarios ya que estos son parte
de las atribuciones del juez de ejecucion y en la praxis este tramite se rige con los

incidentes sefialados en el Articulo 150 bis del Cédigo Procesal Penal.
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Ahora bien, para declarar la valida procedencia del requerimiento, el Juez de Eje

debe observar que la Subdireccion de Rehabilitacion Social de la Direccién General
Sistema Penitenciario, remita los informes necesarios para la aplicacién del beneficio

solicitado, estos son:

a. Conducta observada, trabajo uatii y/o productivo, remitida por el equipo
multidisciplinario;

b. Estudios realizados, psicolégico, pedagégico, socio econémico, médico y moral);

c. Dictamen del Director General del Sistema Penitenciario, a través de la Comision
Nacional de Salud Integral, Educacion y Trabajo, remitira por medio de
pronunciamiento para el otorgamiento del beneficio solicitado.

d. Ficha criminal o antecedente penal, extendido por la Unidad de Antecedentes Penales
del Organismo Judicial (UNAP), para establecer si la persona reclusa solicitante no |

ha cometido con anterioridad algun otro delito.

Otro requisito esencial constituye haber cumplido las dos terceras partes o bien la mitad
de la pena, segun el beneficio que se otorgue y que en la misma se haya alcanzado algun
grado de readaptacion de acuerdo a la evaluacién que el equipo multidisciplinario
presente al Juez de Ejecucion Penal tal y como lo explicado anteriormente. Aqui debe
cumplirse el Gltimo de los requisitos es subjetivo, el cual presupone que el beneficio sera
concedido en los casos de la naturaleza del delito cometido‘, es decir, que el beneficio
invocado recaiga sobre la comision de delitos menos graves, esto segun la tabla de

prescripciones contenida en el Decreto 33-2006.
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que segun sus apreciaciones declara la procedencia o improcedencia del beneficio

solicitado y en la parte resolutiva debera declarar con lugar o sin lugar el incidente

planteado.

En el caso de que el incidente sea declarado con lugar, el juez citara con caracter de
urgente a la persona quien solicitdé el beneficio, esta citacion tiene el solo efecto de que
firme un acta de compromiso por habérsele otorgado el beneficio, en ella se le apercibe
acerca de que, si cometiere un nuevo delito, este sera motivo suficiente para revocarle el
beneficio otorgado y cumplir el resto de la pena, sin perjuicio de las penas relativas al
nuevo delito cometido; luego de estas diligencias se emite la orden de libertad la que va
dirigida al director del centro penitenciario en donde el recluso se halla cumpliendo la

condena.

En algunas ocasiones interviene a criterio el fiscal de ejecucion, incluso la defensa técnica
hace una serie de referencias en cuanto al requerimiento planteado. Pero en las
audiencias que se lleven dentro de la tramitacién del incidente de solicitud de beneficio
penitenciario, no interfieren en la decisiéon del Juez, por basarse este en los principios de
la sana critica razonada, determinando la procedencia o improcedencia del beneficio
solicitado. Pudiendo hacer uso de los medios de impugnacién correspondientes para

tales efectos.
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beneficios penitenciarios

La facultad que tiene el Juez de determinar, si concede o no el beneficio penitenciario al
recluso, se percibe de modo que la consecuencia juridica del beneficio penitenciario es
la rehabilitacion de la persona que lo solicita. Esta decision final, constituye la principal
consecuencia juridica del otorgamiento dél beneficio penitenciario, concatenada con los
medios probatorios y se inmiscuye por imperio legal la valoracién que efectia el juez
sobre el cumplimiento de los fines de la pena por parte del condenado, por esa razén

puede fallar declarando sin lugar.

Empero, habiéndose revestido de veracidad los hechos vertidos en los medios
probatdrios y comprobada la rehabilitacion del penado, -supone aqui- que el criterio para
otorgar un beneficio penitenciario, esta circunstanciado a declararse con lugar; de ahi
que se convierta en la principal consecuencia juridica, post-carcelaria, que efectivamente
se verificara por el mismo penado, quien a partir de alli deberia ser capaz de culminar su
etapa rehabilitadora, esta vez por sus propios medios, poniendo en total practica lo

aprendido durante la privacion de su libertad.
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3.11. La resocializacion como fundamento para la concesion de bene gios

penitenciarios

Como pudimos observar, entre los requisitos para poder solicitar los beneficios
penitenciarios se encuentra la extension fehaciente de diversos dictamenes, los que dan
cuenta de que el condenado ha cumplido con resocializarse, esto se manifiesta cuando
se prueba a su través, que el recluso se ha convertido en fuerza productiva, lo que hace

suponer que no volvera a delinquir.

La principal idea sobre la consecuencia juridica de la pena, es que no puede trascender
mas alla de la persona del delincuente, por ello es que la finalidad esencial es la reforma
de éstos; y al ocurrir que se le conceda un beneficio penitenciario al recluso, podria

decirse que estamos frente a la resocializacién del mismo.

3.12. Régimen disciplinario

La negativa a supeditarse a las normas penitenciarias hace pensar que el recluso opone
resistencia a la acciéon penal, y genera para el rebelde la imposicién disciplinaria que
corresponde a las autoridades del Sistema Penitenciario, para lo cual la Ley del Régimen
Penitenciario establece una serie de faltas, clasificadas desde leves, graves y gravisimas

y sus respectivas sanciones. Estas faltas cometidas, Gnicamente podran ser sancionadas
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disciplinariamente por la comision de faltas y se encuentran tipi

independientemente de las sanciones civiles y penales que dichos actos conlleven.

Entre las faltas leves se encuentran la falta de respeto a las autoridades del Sistema
Penitenciario insultar a otro recluso, causar dafios minimos intencionalmente en las
instalaciones, materiales o bienes del centro penitenciario o en las pertenencias de otras
personas. Las faltas leves son sancionadas, si por primera vez; mediante amonestacion
escrita. Si por segunda vez; con restriccion de visita y si ocurre por tercera vez se le

considerara falta grave.

Ahora bien; las faltas graves consisten en desérdenes colectivos o instigacion a los
mismos, el uso de amenazas, coacciones o agresiones en contra de reclusos. También
se consideran faltas graves el ingreso, consumo, posesién o distribucion de
estupefacientes, bebidas alcohélicas, asi como objetos prohibidos en el centro por atentar
contra la vida de las personas. Los dafos tendientes a inutilizar el centro reclusorio

también son considerados faltas graves.
Este tipo de faltas tienen las siguientes sanciones:
a) Restriccion de permisos de salida que no podra ser superior a dos meses;

b) Restriccion de llamadas telefoénicas durante un plazo de un mes;

c) Restriccion de la visita intima durante el plazo de un mes;
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d) Reduccion de un diez por ciento hasta un quince por ciento del beneficio de re

de pena que se le haya otorgado.

El procedimiento que se sigue en casos de faltas -para lo cual no se dispone la necesaria

intervencién de abogado- es el siguiente:

1. Se presenta la denuncia al director del centro penitenciario;

2. El Director sefiala audiencia dentro del plazo de tres dias, en la cual se oira al
supuesto infractor y se recibira la prueba ofrecida;

3. Se emitira resolucién en un plazo de 48 horas;

4. Impugnaciones: recurso de revocatoria y recurso de reposicién, de acuerdo a lo

establecido en la Ley de lo Contencioso Administrativo.

Las faltas gravisimas consisten en la planificacién, promocién, incitacién, colaboracion o
participacion en la resistencia violenta al cumplimiento de 6rdenes de funcionario, en la
agresion fisica a cualquier persona, en la posesién de instrumentos de trabajo o

herramientas fuera de las areas destinadas para el efecto.

Las sanciones para este tipo de faltas son el traslado a carcel de maxima seguridad,
pérdida del beneficio de la prelibertad, reduccion de un veinticinco por ciento de reduccion
de pena que se le hubiese otorgado. Atendiendo lo que para el efecto establece el Articulo
90 de la Ley del Régimen Penitenciario... la potestad disciplinaria en los centros penales
es facultad del Director del Centro o en su defecto del Director General del Sistema

Penitenciario.
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Ante desorden o motin de presos, las fuerzas de seguridad deben hacer
presencia y si los amotinados permanecen en su actitud, y cometiendo faltas o delitos,
se levantan las actas de rigor y hacer las respectivas consignaciones, aplicando lo que
estatuye el Articulo 473 del Cédigo Penal. Motin de presos. Los detenidos o condenados
que se amotinaren, perturbando el orden o la disciplina de los establecimientos penales,
seran sancionados con prision de uno a tres afios. Luego debera ponerse a disposicion
del 6rgano jurisdiccional competente, -Juez de primera instancia penal- a efecto de tomar
la primera declaracion del acusado, sujetandolo al proceso penal respectivo. El curso de
la investigacion continuara, aqui no hay modo de emplear alguna medida alterna a la
prision preventiva, en virtud de que el acusado se halla en prisién al momento de ocurrir

el evento.

Tras la investigacion, el ente encargado de la persecucién penal debera solicitar la
apertura a juicio, y el juez contralor decidira de conformidad con los elementos de
conviccion que le hubieren sido aportados; si se traslada a un tribunal de sentencia penal,
este seguira los parametros establecidos en el Cédigo Procesal Penal que regulan la

etapa del debate propiamente dicho.

3.13. Ley aplicable en la concesion de beneficios penitenciarios

El derecho escrito guatemalteco establece lo relativo a los beneficios penitenciarios.
Aunque la ley no define un concepto claro en relaciéon a estos beneficios, el articulo 496

del Cédigo Procesal Penal establece que... “el incidente de libertad condicional y otros
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beneficios, podra ser promovido por el condenado, por el defensor o de oficio, e
caso el Juez de Ejecucion debe emplazar a la direccion del presidio para que remita los™
informes que prevea la ley penal. Aunque —a criterio de la investigadora- la disposicion

del impulso de oficio es redargiiida de no positiva.

Ahora bien, en relacion a las leyes que regulan los diferentes beneficios penitenciarios
tenemos las siguientes:
» Ley del Régimen Penitenciario, Decreto 33-2006;
Cédigo Penal;
Decreto 51-92, Cédigo Procesal Penal guatemalteco;

Ley contra la narcoactividad;

vV V V V

Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos.

Esta normativa establece el planteamiento de los diversos procedimientos incidentales

que se pueden solicitar para beneficiar al condenado, los cuales se explican como sigue:

a) Incidente de ejecucion: Este beneficio penitenciario consiste en una rebaja de la pena
impuesta, aunque no se haya observado lo relativo a la rehabilitacion. Aqui la condena
impuesta, se modviﬁca favor rei de modo retroactivo a través de una simple y sola
peticion administrativa ventilandose por via incidental en la que el Ministerio Publico y
la defensa técnica del recluso deben comparecer. Articulos 44 del Codigo Penal y 495

y 504 del Procesal Penal;
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b)

d)

Suspension o extincion de la pena: En este caso el perdén del ofendido extin
responsabilidad penal y la pena. La amnistia, el indulto y la prescripcién también
operan en este modo siempre y cuando se trate de delitos perseguibles solamente
mediante instancia particular. Aqui también no es necesario que se haya observado
la rehabilitacién del recluso. Articulos 102, 106, 110 y 172 Cédigo penal y 432, 495,
503 y 504 del Procesal Penal;

Libertad anticipada por trabajo: este beneficio redime la pena como consecuencia de
los esfuerzos que realiza el recluso manifestada en una actividad productiva
acompafiada de buena conducta. Articulos 70, 71, 72, 73 y 74 de la Ley del Régimen
Penitenciario;

Prelibertad y trabajo fuera del centro: Consiste en realizar trabajo o actividades fisicas
e intelectuales fuera de la prision. Aqui el recluso cumple su condena bajo ciertas
medidas, previo al cumplimiento de determinados requisitos compatibles cén las
condiciones personales de los penados y de acuerdo exigencias de orden socio
econdmico. Articulos 66, 67 y 68 de la Ley del Régimen Penitenciario;

Libertad anticipada por buena conducta: Aqui es menester sine cuan non observar la
buena conducta del recluso, durante las tres cuartas partes del total de la condena,
poniéndosele en libertad bajo el apercibimiento de que si volviese a delinquir debera
volver a prision y cumblir con el resto de la pena que le correspondia purgar y la del
nuevo delito cometido; Articulo 44 del Cédigo Penal;

Libertad vigilada: Esta medida no tiene caracter de custodia sino de proteccién para

los enfermos mentales, toxicbmanos o ebrios habituales a quienes por disposicién de
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la inspeccion del Juzgado de Ejecucion. Articulos 88 numeral 4 y 97 del Cédigo Penal;

Libertad condicional: Para este beneficio el recluso debe haber cumplido mas de la
mitad de la pena impuesta y que esta pena exceda de 3 afios de prisién y no mayor
de 12. Articulos: 78, 79, 80 y 82 del Codigo Penal y 496 y 497 del Procesal Penal;
Libertad controlada: esta es la tltima fase del régimen progresivo, en la que el recluso
obtiene su libertad bajo el estricto control del Juez de Ejecucién, con el dictamen
favorable de la Subdireccién de Rehabilitacién y la aprobacién de la Direccién General
del Sistema Penitenciario, previa audiencia al recluso, siempre y cuando sea esta para
realizar trabajo o estudio fuera del penal y que se haya cumplido con la mitad de la
pena impuesta. Articulo 69 de la Ley del Régimen Penitenciario;

Suspensioén condicional de la pena de multa en delito de narcoactividad: Implica haber
sido condenado a privacion de libertad y al mismo tiempo con pena de multa. El
beneficio se obtiene cuando al haber cumplido la pena de prision, siempre que el
condenado observe buena conducta; el Juez competente podra otorgar la suspension
condicional de la pena de multa. Articulo 14 de la Ley contra la Narcoactividad;

Pago de multa por amortizaciones: Como es sabido toda multa debe ser pagada
dentro de un plazo no mayor de tres dias a partir de la sentencia ejecutoriada, sin
embargo, bajo este beneficio el Juez puede autorizar el pago por abonos periédicos,
cuyo monto y fechas de pago fijara el juzgador en relacion a las posibilidades
econdmicas del condenado, pero en ningtin caso excedera de un afo. Articulos 54

del Codigo Penal y 499 del Procesal Penal.
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3.14. Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos

&

Como parte del derecho convencional, las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para
el Tratamiento de Reclusos, también llamadas Reglas Mandela; fueron adoptadas por el
primer Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del
Delincuente, celebrado en Ginebra en 1955 y aprobado por el Consejo Econémico y
Social en sus Resoluciones 663c (XXVX) del 31 de julio de 1957 y 2076 (LXIl) del 13 de

mayo de 1977.

El Instituto Interamericano de los Derechos Humanos para los paises Latinoamericanos,
publico recientemente que... “El objeto de las reglas no es describir en forma detallada
un sistema penitenciario modelo, sino Ginicamente establecer, inspirandose en conceptos
generalmente admitidos en nuestro tiempo y en los elementos esenciales de los sistemas
contemporaneos mas adecuados, los principios y las reglas de una buena organizacion

penitenciaria y de la practica relativa al tratamiento de los reclusos”.44

Este cuerpo legal se extiende a mas de 80 paises miembros y su advenimiento estriba
avances en la legislacién Penitenciaria internacional, cuyo objetivo es la promocion de

maneras mas justas en el tratamiento de las personas privadas de libertad.

44 peforma Penal Internacional, Manual de buena practica penitenciaria, Implementacién de las Reglas Minimas
de Naciones Unidas Para El Tratamiento de Reclusos. Pags. 15-17.
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modelo, sino aportar principios modernos adecuados para la buena practica

penitenciaria, pues puede ser aplicado en las diversas condiciones de cada pais donde
no se pueden aplicar en forma general, por lo que Gnicamente sirve de apoyo, en busca
de una solucién a los distintos problemas que imperan en los sistemas penitenciarios y
su contenido versa de la forma como sigue:
Primera Parte:

» Principios Fundamentales
Separacion de Categorias
Locales destinados a los reclusos
Higiene Personal
Servicios Médicos

Disciplina y Sanciones

vV V V¥V V V 'V

Personal Penitenciario

Segunda Parte:
» Los Condenados
» Tratamiento para los Reclusos
> Régimen Laboral de los Reclusos

> Reclusos con Problemas Mentales 4°

% |bid. Pag. 23.
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3.15. Excepciones en la aplicacion de los beneficios penitenciarios

Como ocurre en casi todas las legislaciones, el caso de las excepciones a la regla, en

Guatemala esas excepciones, de cuya reserva intrinseca se ocuparon los legisladores al

inscribir en las néminas del articulado de la Ley del Régimen Penitenciario.

Estableciéndose a su través, que no podran acogerse a la redencién de penas, las

personas que se encuentren en cualquiera de los siguientes casos:

En la libertad anticipada por trabajo:

a.

Quienes, mediante informe del Equipo Multidisciplinario de Tratamiento se les haya
declarado delincuentes de alta peligrosidad social;

Quienes no observen buena conducta durante el cumplimiento de la condena, segun
lo indiguen los informes de la Subdireccién de Rehabilitacion Social;

Aquellos que traten de quebrantar la sentencia, realizando intento de fuga o evasion,
lograren o no su proposito;

Cuando en sentencia firme se haya resuelto la limitacién de este beneficio; y
Cuando, por el tipo de delito, la ley expresamente indique la prohibicion de la
redencion de la pena. Siendo los delitos que impiden este procedimiento: homicidio
doloso, asesinato, parricidio, violacion agravada, plagio o secuestro en todas sus
formas, sabotaje, robo agravado y hurto agravado;

Cuando el condenado hubiere disfrutado de este beneficio al existir condenas
anteriores; y

Cuando el condenado sea multi reincidente.
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1. Cuando el reo haya observado mala conducta, cometiere nuevo delito o infringiere--
gravemente los reglamentos del centro penal en que cumpla su condena. Pero
también puede plantear otro tipo de beneficios penitenciarios como la prelibertad y

trabajo fuera del centro de condena.

Asimismo el cuerpo legal citado estatuye que no se podra resolver la solicitud del
beneficio de redencion de penas a las personas condenadas contra quienes estén
pendiente de resolverse por autoridad judicial, su participacion en otros hechos delictivos,
aqui opera el concurso real de delitos en que se hubiere hallado culpable al sindicado, a
quien por la practica penitenciaria de la ejecucion, debe principiarse por cumplir la pena
mayor impuesta, para continuar con la pena por el delito subsiguiente, segan el orden de

mayoria de tiempo de la privacién de libertad.

3.16. Procedimiento a seguirse para la aplicacion de los beneficios penitenciarios

a) Se presenta memorial por parte del condenado a través del Instituto de la Defensa
Publica Penal, sin perjuicio que el condenado sea representado por Abogado de
confianza, con el objeto de plantear incidente. Juzgado emite resolucion de tramite
admitiendo el o rechazando el memorial para su inicio e indicando si en el memorial
de solicitud del beneficio de libertad condicional se encuentra un error, mandando a

rectificarlo a través de previo;
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b) El Juzgado de Ejecucion manda oficios al Director de Rehabilitacién Social
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Direccién General del Sistema Penitenciario, al Centro Preventivo donde estuvo
detenido el condenado, al Alcaide de las Carceles Publicas del lugar donde el
condenado se encuentra, al Centro de Rehabilitacion donde el condenado cumple su
condena y a la Unidad de Antecedentes Penales con el fin de pedir informes acerca
del trabajo y conducta del condenado para poder darle procedencia a su memorial de
incidente, dichas instituciones tienen el plazo de 5 dias a partir de la recepcion del
oficio para remitir los informes;

Se notifica a las partes; Ministerio Publico y Defensa Publica Penal,

Se reciben los informes provenientes de las Instituciones a las que se les requirié y
se forma el expediente respectivo;

Luego de recibidos los informes el Juzgado procede a emitir resolucién para admitir
para su tramite el incidente, el cual se tramita por la via incidental dando audiencia a
las partes por el plazo de 2 dias;

Se notifica a las partes: Ministerio Publico y Abogado defensor;

El condenado a través de su Abogado defensor y el Ministerio Publico presentan
memorial para pedir que se sefiale fecha y hora para la audiencia de recepcion e
incorporacion de los medios de prueba correspondientes, indicando lugar para recibir
notificaciones e individualizando cudles seran sus medios probatorios. Con tales
memoriales cada una de las partes evacta la audiencia por dos dias;

El juzgado emite resolucion donde tiene por evacuada la audiencia de 2 dias e indica

el dia para la audiencia de recepcion de medios de pruebas;

i) Se notifica a las partes: Ministerio Publico y Abogado defensor;
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j) Se lleva a cabo la audiencia de ofrecimiento de pruebas, se realiza e ﬁmmaata‘ ol
correspondiente y mediante resolucion emitida por el Juzgado de Ejecucion se
designa a la Trabajadora Social para los efectos del seguimiento personalizado segun
el articulo 545 bis del Codigo Procesal Penal. Se notifica a las partes y a la trabajadora
social;

k) El Juzgado oficia al Centro de Rehabilitacién y al Juzgado de Paz, para que tomen
nota respectiva del beneficio que se le otorga al condenado;

[) Se levanta acta de compromiso en el caso de haberse otorgado el beneficio de libertad
condicional en el Juzgado de Ejecucion, signada por el condenado, Juez y Secretario;

m) Se manda oficio adjunto con la orden de libertad al Centro de Rehabilitacion donde el
condenado estaba cumpliendo su condena, para que éste la ejecute el dia que le sea

indicado. La trabajadora social del Juzgado de Ejecucion emite informe

circunstanciado del condenado estando ya en libertad.
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CONCLUSION DISCURSIVA

N
Guatemala esta padeciendo serios atrasos en el derecho penitenciario, en vir’tuﬁ\ﬂg:}

insuficiente capacidad de los juzgados de ejecucién para atender sus funciones; no
obstante, subsiste la confianza que dentro de un estado de derecho, la tendencia sea
hacia la coherente actualizacidén del Decreto 33-2006, Ley del Régimen Penitenciario y
del Acuerdo 23-2013 de la Corte Suprema de Justicia, Disposiciones de Fortalecimiento
de los Juzgados Pluripersonales de Ejecucion Penal, para una plena cobertura garantista
de los reclusos para acceder de oficio al tramite del beneficio penitenciario de redencion

de penas.

Por ello es necesario que, el Organismo Judicial para que en el ejercicio de sus facultades
legales, observen fa supremacia de la ley fundamentat, asi como fa breemfnencia del
derecho internacional de la novedosas Reglas Mandela, regionalizando los Juzgados de
Ejecucién en la Republica de Guatemala para determinar, en qué departamentos podrian
ubicarse otras sedes de dichos juzgados, como una posible solucidn para el cumplimiento
de los beneficios penitenciarios, toda vez que Guatemala cuenta con Unicamente dos
juzgados de ejecucion, que conocen y ejecutan las sentencias provenientes de diversos
organos jurisdiccionales de toda fa republica; por 1o que es inverosimit que puedan tlevar
a cabo todas las atribuciones establecidas por la ley, debido a la congestion penitenciaria
que afronta el sistema de justicia. De ahi que la cobertura juridico garantista, instruya al
Sistema Penitenciario, para que pueda iniciar de oficio ta rehabilitacion del privado de
libertad, para lo cual fue creado.
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ANEXO |

INCIDENTE DE BENEFICIOS PENITENCIARIOS

INCIDENTE

Cueshion accesona de un
proceso pnnaipal (135-

140 LOJ)
INCIDENTES QUE SE REFIEREN A INCIDENTES QUE SE REFIEREN A
CUESTIONES DE HECHO ! CUESTIONES DE DERECHO
L os hechos controvertidos deben probarse. Elderecho no se prusha

TRAMITE SI SE REFIERE A CUESTIONES DE DERECHO

PROMOVIDO EL .
INCIDENTE

AUDIENCIAPOR 2
DIAS ALOS OTROS

INTERESADOS

DENTRO DE 3 DIAS SE

DICTA RESOLUCION.

140.

TRAMITE SI SE REFIERE A CUESTIONES DE HECHO |

PROMOVIDO EL AUDIENCIA DENTRO DE 10 DL&S .
INCIDENTE » por 2 diasalos » MAXIMO 2 AUDIENCIAS
otros interesados.
138
k. A
Audiencia para Audiencia para
prueba 139 prusba 139
RESOLUCION
En la propia audiencia de

Investigadora: Yeudi Waleska Orozco Flores

2018
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