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Universidad de San Carlos de Guatemala

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, Unidad de Asesoria de Tesis. Ciudad de Guatemala,
21 de julio de 2017.

Atentamente pase al (a) Profesional, JUAN CARLOS RiOS AREVALO

v , para que proceda a asesorar el trabajo de tesis del (a) estudiante
RICHARD RAUL ESTUARDO BARRIENTOS CHINCHILLA , con carné 201047145 ;

intitulado ESTABLECER UN PROCEDIMIENTO JUDICIAL PARA EL EJERCICIO DE LA ACCION DE

RESPONSABILIDAD AMBIENTAL DE CARACTER ECONOMICO.
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de tesis propuesto.
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estadisticos si fueren necesarios, la contribucion cientifica de la‘misma, la conclusion discursiva, y la
bibliografia utilizada, si aprueba o desaprueba el trabajb de investigacion. Expresamente declarara
que no es pariente del (a) estudiante dentro de los grados de ley y otras consideraciones que estime
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Lic. Juan Carlos Rios Arévalo
Abogado y Notario
Direccién: 6 Avenida 0-60 Zona 4, torre 1 Oficina 701
Ciudad de Guatemala, Guatemala

Guatemala, 10 agosto de 2017.
FAGLILTAD B o B .3

Lic. Roberto Fredy Orellana Martinez

Jefe de Unidad de Asesoria de Tesis

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales SRiA ©

Universidad de San Carlos de Guatemala A N
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Atentamente me dirijo a usted para hacer de su conocimiento que en cumplimiento
de la resolucion de este Decanato, procedi a asesorar el trabajo de Tesis del Bachiller
RICHARD RAUL ESTUARDO BARRIENTOS CHINCHILLA con nimero de carne
201047145 quien elaboré el trabajo de tesis intitulado: “ESTABLECER UN
PROCEDIMIENTO JUDICIAL PARA EL EJERCICIO DE LA ACCION DE
RESPONSABILIDAD AMBIENTAL DE CARACTER ECONOMICO ECONOMICO el
cual fue modificado por. FALTA DE REGULACION DE LAS SANCIONES EN LA
LEY DE PROTECCION Y MEJORAMIENTO DEL MEDIO AMBIENTE”. Y para el
efecto de extender el dictamen favorable respectivo detalle que:

I. El estudiante mostré interés y dedicacion en todo el proceso que conlleva la
elaboracién de la tesis y se estableci6é que el contenido cientifico y técnico de la
misma es apropiado y enriquecedor.

Il. Hice varias sugerencias, como la aplicacion de los métodos de investigacion:
analitico, sintético, deductivo, inductivo, y sociolégico que tiene enumeradas en
su plan de investigacion. Logrando asi los objetivos propuestos.

lll. Las técnicas utilizadas fueron bibliograficas y documentales, con las cuales se
recopilo ordenadamente la informacion doctrinaria y legal util para el desarrollo
del trabajo, siendo también la redaccion concisa y adecuada con los
requerimientos académicos de la unidad de tesis.

IV. El trabajo tiene un aporte cientifico para la bibliografia Guatemalteca ademas del
tema es novedoso ya que no habia sido abordado con este enfoque.
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Lic. Juan Carlos Rios Arévalo
Abogado y Notario
Direccién: 6 Avenida 0-60 Zona 4, torre 1 Oficina 701
Ciudad de Guatemala, Guatemala

V. Hago constar que con el bachiller Richard Raul Estuardo Barrientos Chinchilla,
no me une lazos de consanguinidad ni parentesco, dentro de los grados de ley.

Por lo que el presente DICTAMEN FAVORABLE ya que la tesis reune efectivamente
los requisitos legales que establece el articulo 31 del normativo para la elaboracion de
tesis de licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y el Examen General Publico,
para que pueda continuar el Tramite correspondiente, previo a optar académico de
Licenciado en Ciencias Juridicas y Sociales.
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DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 12 de
octubre de 2018.

Con vista en los dictimenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis del

estudiante RICHARD RAUL ESTUARDO BARRIENTOS CHINCHILLA, titulado FALTA DE

REGULACION DE LAS SANCI DE PROTECCION Y MEJORAMIENTO DEL
MEDIO AMBIENTE. Articuic

Licenciatura en Ciencias
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La investigacion se realizé6 en Guatemala, periodo que comprende los afios 2015 al
2017; es de tipo cualitativo, se contribuy6 a resumir la informacion obtenida respecto a
la falta de coercibilidad de las normas ambientales y la inaplicacién de las sanciones

contenidas en la Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio ambiente.

El trabajo pertenece a la rama del derecho ambiental, toda vez que contiene principios y
normas juridicas que regulan conductas colectivas e individuales con incidencia en el

ambiente.

El objeto de estudio, fue establecer la inaplicaciéon de las normas juridicas de la Ley de
Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente y la falta de coercibilidad de dichas
normas. El sujeto de la investigacion, fueron los infractores de las leyes ambientales y
el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, ente facultado para imponer las

sanciones correspondientes.

El aporte académico es el fortalecimiento de la Ley de Proteccion y Mejoramiento del
Medio Ambiente, por parte del Organismo Legislativo, en virtud que es el ente idoneo
de reformar dicha ley con la finalidad de dotar de coercibilidad de las normas que

contiene la ley en mencion.
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HIPOTESIS

El problema radica en relacion a la falta aplicacion de las sanciones y la ausencia de
coercibilidad de la Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente. En tal virtud,
la ley en mencidn, no contempla sanciones drasticas y el monto de las multas dentro de

la misma ley de caréacter coercitivo.

De lo anterior expuesto, la hipotesis planteada consiste en que actualmente no se
imponen sanciones contra los infractores de leyes ambientales, toda vez que la misma
carece de coercibilidad, por lo que el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales no
tiene el mecanismo legal necesario de aplicarlo, por lo que se considera pertinente que
dichas nomas sean dotadas coercitivamente, con la finalidad de proteger el medio

ambiente.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS
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Para efectos de este trabajo, se utilizd el método analitico, que consintio en la
interpretacién de la Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente, en virtud de
obtener la finalidad de la presente investigacion, la cual sirvié para ser congruente a la
totalidad de lo investigado. Las técnicas empleadas fueron: documental, que sirvié para
identificar a los autores relacionados con el tema, bibliogréafica, sirvié para la busqueda
de informacidon no contemplada en documentos y la técnica juridica para la

interpretacion de las normas legales.

Con base a lo anterior, se pudo comprobar la hipétesis y establecer que es necesario
fortalecer la Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente por parte del
Organismo Legislativo, toda vez que, en la actualidad su contenido no contempla

caracter coercitivo.
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INTRODUCCION

La falta de aplicacion de coercibilidad y la inaplicacion de las sanciones reguladas en la
Ley de Protecciéon y Mejoramiento del Medio Ambiente, contra toda persona que incurra

en infracciones ambientales, es lo que motivé la realizacion del presente trabajo.

El objetivo general consistié en determinar soluciones a la problematica planteada que
se pretende alcanzar, la cual se cumplié durante el desarrollo del trabajo de graduacion
por medio del analisis de la Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente,
determinando la inaplicacion de las sanciones por parte de las autoridades

correspondientes y la .falta de coercibilidad de las normas ambientales.

La hipétesis planteada fue comprobada debido a que no existe coercibilidad de las
normas ambientales y la falta de aplicacién de las sanciones contenido en la Ley de
Protecciéon y Mejoramiento del Medio Ambiente.

El informe final se redactd en cinco capitulos que desarrollan lo siguiente: el capitulo
primero, esta relacionado con el derecho ambiental; el capitulo segundo, desarrolia la
contaminacioén ambiental; el capitulo tercero, contempla la legislacién relacionada con la
educacion ambiental en Guatemala; el capitulo cuarto, hace referencia a las
instituciones relacionadas con la defensa del medio ambiente en Guatemala y por
Gltimo el capitulo quinto, contiene la falta de regulacion de las sanciones en la Ley de
Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente, pasos para reformar una ley en
Guatemala y la inaplicacion de las sanciones en la Ley de Proteccion y Mejoramiento
del Medio Ambiente.

Las técnicas empleadas fueron las siguientes: documental, que sirvi6 para identificar a
los autores cuyas teorias y libros se relacionan con el tema investigado, bibliografica,
que sirvié para la busqueda de informacién no contemplada en documentos y la técnica

juridica, la cual se utilizé para la interpretacion de la legislacion; posteriormente se

(i)
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generales con el fin de llegar a una conclusién general a la inaplicacion de las

sanciones y la falta de coercibilidad de las mismas y el analitico se utilizé para permitir
desplazar todo el conocimiento en partes en relacion a lo que establece la Ley de
Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente.

Se estima importante que el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, apliquen las
sanciones correspondientes en uso de las atribuciones que la Ley de Proteccion y
Mejoramiento del Medio Ambiente confiere, con el objeto de proteger el medio
ambiente.
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CAPITULO |

1. Derecho ambiental

Para establecer con exactitud el ambito juridico que va a estudiar el derecho ambiental,
es necesario empezar por considerar de cuantas maneras se estudia hasta el presente,
la relacién del hombre con la naturaleza, por ejemplo en Argentina, la proteccion de la
vida, de la salud fisica, de los peligros que devienen a la vida o a la salud de otro por
razones del llamado abandono de personas, la proteccion de la honestidad, del estado
civil y de la libertad son todas formas que analiza y estudia el derecho penal, si bien

dicho estudio se enfatiza en conductas individuales o de grupos de personas.

A su vez, la regulacion de la naturaleza desde el punto de vista del poder publico ha
quedado delimitada en los ambitos del derecho administrativo, el cual se ocupa de las
nociones y disposiciones relativas al dominio publico y, en consecuencia, a los bienes

naturales que componen dicho dominio publico.

“El derecho ambiental precisa los alcances juridicos del interés particular de cada ser
humano en lograr que las condiciones naturales de vida sean protegidas. El nuevo
derecho ambiental plantea una forma mas de verificacion real de la existencia del
derecho natural.”’ En ese orden de ideas, el derecho ambiental tiene por objeto el
estudio de las relaciones del hombre con la naturaleza y en ese sentido es posible que

supere las puras obligaciones personales y aun el principio de los derechos reales,

! Piegretti, Eduardo A. Derecho ambiental. Péag. 45.
1
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segun el cual existe con relacién a los bienes una obligacién pasivamente

&
solewaies
/81509

respetar a sus titulares de dominio.

El estudio de las relaciones entre el hombre y la naturaleza desde el punto de vista
econodmico, han quedado preferentemente encerradas en lo que antes se denominaba
derecho agrario y minero y que ahora, a instancias de un proceso de modernizacién que
se ha desarrollado se denomina derecho de los recursos naturales en Argentina, en
Guatemala aun derecho agrario, el nuevo derecho ambiental constituye una
especialidad que se nutre de diversas ramas del conocimiento juridico y que prestara

efectivo auxilio al cuerpo social por medio de la legislacion.

1.1. Definicion

El derecho ambiental esta constituido: “Por el conjunto de normas juridicas que regulan
las conductas humanas que pueden influir de una manera relevante en los procesos de
interaccion que tienen lugar entre los sistemas de organismos vivos y sus sistemas de
ambiente, mediante la generacion de efectos de los que se esperan una modificacion

significativa de las condiciones de existencia de dichos organismos.”?

De tal manera que
el derecho ambiental no es mas que el conjunto de normas juridicas y principios que
regulan la conducta de los hombres con la naturaleza, es decir una conducta de

proteccion del medio ambiente a efecto de que no perjudique las generaciones futuras

en su desarrollo.

? Brafiez Ballestero, Ratil. Derecho ambiental y desarrollo sostenible. Pag. 42.
2
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globalizador e integrador y al mismo tiempo regulador de conductas agresivas.” Esta

definicién contempla que el derecho laboral previene la destruccién del medio ambiente,

a través de la regulacidén dela conducta de los hombres.

“El derecho ambiental es la novisima rama de la ciencia juridica, que ha nacido en el
momento en el que se comprendid que el entorno constituye un conjunto, un todo cuyos
diversos elementos interaccionan entre si.”* La definicién plantea que el derecho

ambiental es un derecho joven, cuya finalidad es la proteccion del medio ambiente.

Por otra parte, se considera que el derecho ambiental es: “Aquel constituido por el
conjunto de normas juridicas cuya vigencia practica deviene o es susceptible de devenir
en efectos ambientales estimables, beneficiosos o perjudiciales, sea o0 no que la
motivacion de dichas normas hayan reconocido una inspiracion asentada en
consideraciones ecolégicas. Todos los contenidos juridicos normativos portadores de
una dimensién ambiental estimable tienen que ser congregados en el derecho
ambiental.” El fundamento del derecho ambiental son las normas juridicas y los

principios que lo integran, tienen como beneficios al medio ambiente su proteccidn.

“Derecho ambiental es el conjunto de normas juridicas que se ocupan del medio fisico y

del medio humano, es decir, del medio conformado por la naturaleza y del medio que el

Z Alfaro Arellano, Edgar Rolando. Introduccién al derecho ambiental guatemalteco. Pag. 16.
Ibid. Pag. 17.
®> Gonzélez Pastora, Marco Antonio. El ambiente. Pag. 9.

3
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mismo hombre conforma.”® Cuando la definicion establece que el derecho a
P (=)

ocupa del medio ambiente y del hombre, lo hace, toda vez que el hombre y la natﬁ’ﬁa_

conforman una sola relacioén.

El derecho ambiental comprende: “las normas legales referentes al uso y conservacion
de todos los bienes, fenébmenos y elementos relacionados con el hombre, el entorno
natural, el entorno creado y los fendmenos naturales producidos o inducidos por el
hombre, en tanto incluyan en la calidad del entorno desde el punto de vista del interés

humano.”’

Por consiguiente, el derecho ambiental es el conjunto de normas y principios, creados
con el fin de reconocer juridicamente qué derechos humanos ambientales existen, asi
como crear los métodos y técnicas necesarios para ejercer tales derechos y solicitar el

restablecimiento de los mismos.
1.2. Principios ambientales

Al hablar de principios ambientales, debe entenderse como aquellas directrices, reglas o
preceptos, que establecen los mecanismos a seguir en la aplicacion del derecho
ambiental y que son de cumplimiento y de observancia obligatorias, a efecto de alcanzar

el propésito que persigue.

® Ibid. Pag. 9.
" Ibid. Pag. 11.
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De tal manera que la mayoria de principios ambientales se encuentran des

Humano, en Estocolmo, del cinco al 16 de junio de 1972, de los cuales los mas

significativos son las siguientes:

a)

b)

c)

d)

El hombre tiene el derecho fundamental a la libertad, la igualdad y el disfrute de
condiciones de vida adecuadas en un medio de calidad tal que le permita llevar una
vida digna y gozar de bienestar, y tiene la solemne obligacién de proteger y mejorar

el medio para las generaciones presentes y futuras.

Los recursos naturales de la tierra, incluidos, el aire, el agua, la tierra, la flora y la
fauna y especialmente muestras representativas de los ecosistemas futuras

mediante una cuidadosa planificacion u ordenacién, segun convenga.

Los recursos no renovables de la tierra deben emplearse de forma que se evite el
peligro de su futuro agotamiento y se asegure que toda la humanidad comparta los

beneficios de tal empleo.

Debe ponerse fin a la descarga de sustancias toxicas o de otras materias y a la
liberacion de calor, en cantidades o concentraciones tales que el medio no pueda

neutralizarlas, para que no se causen darios graves irreparables a los ecosistemas.

Las politicas ambientales de todos los Estados deberian estar encaminadas a

aumentar el potencial de crecimiento actual o futuro de los paises en desarrollo y no

5
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f)

9)

deberian coartar ese potencial no obstaculizar el logro de mejores condi

vida para todos.

Lograr una mas racional ordenacion de los recursos y mejorar asi las condiciones
ambientales, los Estados deberian adoptar un enfoque integrado y coordinado de la
planificacion de su desarrollo, de modo que quede asegurada la compatibilidad del
desarrollo con la necesidad de proteger y mejorar el medio ambiente humano en

beneficio de su poblacion.

Es indispensable una labor de educacién en cuestiones ambientales, dirigida tanto a
las generaciones jovenes como a los adultos y que presente la debida atencién al
sector de poblacién menos privilegiado, para ensanchar las bases de una opinion
publica bien informada y de una conducta de los individuos, de las empresas y de
las colectividades inspirada en el sentido de su responsabilidad en cuanto a la

proteccion y mejoramiento del medio en toda su dimension humana.

Es también esencial que los medios de comunicacion de masas eviten contribuir al
deterioro del medio ambiente humano y difundan, por el  contrario, informacién de
caracter educativo sobre la necesidad de protegerlo y mejorarlo, a fin de que el

hombre pueda desarrollarse en todos los aspectos.

En cuanto al principio de prevencion o principio precautorio, el Tribunal
Internacional de Justicia ha afirmado que: “no pierde de vista que, en el ambito de

la proteccion del medio ambiente, la vigilancia y la prevencion se imponen en razon
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i) El principio de equidad intergeneracional se establece que: “el agotamiento de los
recursos no renovables; la eliminaciéon de los recursos renovables; el deterioro del
agua, el aire y los suelos; la pérdida de recursos culturales son algunos de los
problemas que soportaran las generaciones futuras.” La teoria de la equidad
intergeneracional recoge estas razones y parte de una premisa: cada generacion es

garante y usuaria del patrimonio comun, natural y cultural.

1.3. Fuentes del derecho ambiental

Cuando se habla de fuentes del derecho, se hace referencia a todas aquellas reglas que
integran el marco normativo, que imponen conductas positivas o negativas -de hacer o
no hacer- a los habitantes de un estado, es decir, aquello de donde el derecho surge o

nace, estas, son las denominadas fuentes formales del derecho ambiental.

“Las fuentes reales del derecho son todos los fendbmenos que concurren en mayor o
menor medida, a la produccién de la norma juridica y que determinan en mayor o menor
grado, el contenido de la misma.”'® De tal manera que el derecho ambiental no es la
excepcion en lo relacionado al resto de las disciplinas juridicas, la existencia de un

conjunto de normas juridicas o de un tipo de legislacion especifico, obedece a la

8 Brown Weiss, Edith.Un mundo justo para las generaciones futuras: Derecho internacional,
patrimonio comin y equidad intergeneracional. Pag. 7.

° Ibid. Pag. 9.

'% cabanellas de Torres, Guillermo. Diccionario juridico elemental. Pag. 310.
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U misma

presencia en el medio son causantes de la existencia de efectos de tipo negé

necesidad relativa de normas todas las manifestaciones de conducta que p

positivo dentro de la sociedad, con lo que se busca, en el primero evitar dicho
comportamiento debido a ser el mismo de caracter nocivo y en el segundo se busca

promoverlos.

La existencia de una legislacion especifica se alcanza mediante la emisién de normas
juridicas positivas, las que una vez se encuentren revestidas de la fuerza coactiva
legitima correspondiente y avalada a través del 6rgano de Gobierno correspondiente y
con el aval de la fuerza coactiva legitima, se permite la regulacién del comportamiento
tanto individual como colectivo para la existencia de una sociedad arménica y en base a
la tutelaridad de los intereses ambientales y sociales basados en el bienestar comun,

de esa cuenta el Estado alcanza una de sus obligaciones como lo es el bien comun..

En efecto, las fuentes reales del derecho ambiental en la sociedad guatemalteca son
remitidas a los hechos que tienen una trascendencia ecolégica y social y que ademas
tienen consecuencias que en un determinado momento son dafinas para el entorno

humano y para el ambiente.

1.4. Caracteristicas del derecho ambiental
El Derecho Ambiental es un derecho transdisciplinario, la mayoria de los cuerpos
normativos tradicionales del derecho han tenido como fuentes reales, los variados

fendmenos de orden social 0 econémico que se producen en un periodo 0 momento
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determinado, en el caso del derecho ambiental, no es suficiente tomar

otras materias cientificas que sean capaces de orientarle e ilustrarle en el proceso de
comprension del fendmeno ambiental, con el objeto de contar con los elementos
veridicos que habran de servirle de fundamento para la creacién o reforma de nuevas
normas o reglamentaciones de caracter ambiental.En tal virtud, el derecho ambiental

cuenta con diversas caracteristicas fundamentales, las que se enumeran a continuacion:

a) El derecho ambiental es un derecho novisimo y intradisciplinario, que, con el
transcurrir del tiempo, ha ido dando a conocer la validez de sus principios y
fundamentos, al grado de ser conocido como una disciplina auténoma, pero la
autonomia del mismo no es excluyente de ninguna manera de relaciéon con el resto
de las ramas del derecho, debido a la existencia entre la interrelacion tanto primaria
como dinamica, en la que muchos de sus supuestos normativos o elementos se
localizan dentro de cuerpos legislativos tradicionales, como lo son el derecho civil,

derecho penal y por supuesto el derecho del trabajo.

b) El derecho ambiental es dinamico, debido a la evolucion bastante constante que
existe relativa a la evolucién de las tecnologias y ciencias y su debida puesta en
practica, la que en ocasiones es tendiente a desembocar en una accién y efectos
contaminantes o bien que deterioran el medio ambiente. De tal manera que dichas
situaciones obligan al pais a la realizaciéon de una actualizada, dindmica y mayor
labor reglamentaria y legislativa, con la finalidad de prevenir y contrarrestar efectos

negativos en contra del medio ambiente del pais.
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c)

d)

Otra de las caracteristicas del derecho ambiental es transdiciplinari

mayor parte de los cuerpos normativos tradicionales del derecho han

fuentes reales, los diversos fenémenos de tipo econémico y social que se lievan a
cabo en un momento o periodo determinado. El derecho anotado exige la
interaccion o aporte de diversas materias cientificas aptas para la orientacion e
ilustracion del proceso de comprension de los fendmenos ambientales, con el
objetivo de servir de base para crear o bien para reformar las nuevas normas de

caracter ambiental.

Solidario e innovador, debido: “a la predominante vision del antropocentrismo
cultural, tendiente a ceder su posicién, debido a motivos éticos, economicos frente a
la fuerza y'a la orientaciéon del emergente principio del biocentrismo, se encarga de
rechazar la idea relativa a concebir al ser humano como un ser inmune a la suerte
de la naturaleza, que comprende que el mismo necesita de la misma para sobrevivir
y consecuentemente los valores tutelados a través de la ciencia del derecho y sus
objetivos se extienden hacia un tipo nuevo de modalidad biolégica, que reconoce de
manera tacita el valor propio con el que cuenta la naturaleza como una entidad a la
que se le debe brindar la debida proteccién y por ende tiene también que ser motivo

de regulacién en el ordenamiento juridico vigente del pais.”"!

De tal manera que cualquier rama del derecho se distingue claramente de otras

disciplinas juridicas debido a la existencia de una serie de diversos elementos que le

" Ibid. Pag. 165.
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son propios, distintos y especificos de aquellos que se caracterizan por el des4

otras materias de caracter normativo y doctrinal.

1.5. El derecho ambiental en el desarrollo humano

Cabe resaltar que el programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo ha definido al
desarrollo humano como: “el proceso de ampliacion de las opciones de las personas y
mejora de las capacidades humanas, la diversidad de cosas que éstas pueden hacer y
ser en la vida y las libertades para que puedan vivir una vida larga y saludable, tener
acceso a la educacion y un nivel de vida digno, participar de su comunidad y de las

decisiones que afecten su vida.”'?

De tal manera que para llevar a cabo ese proceso, el hombre ha modificado el medio
ambiente que lo rodea y continda haciéndolo. Los diferentes habitats naturales tratan de
sobrevivir a estos cambios introducidos por el ser humano. Sin embargo, todo tiene un
limite, las posibilidades se van agotando y es aqui cuando aparece el desequilibrio y sus

consecuencias.

En ese sentido el derecho ambiental en el desarrollo humano, tienen en comun en que
ambos suponen un elemento esencial de coexistencia: la sustentabilidad, es decir, la
satisfaccidbn de las necesidades actuales sin comprometer las posibilidades de

satisfaccion de las generaciones futuras. Por lo tanto no es incompatible hablar de

'2 http://www.undp.org.pa/indice-desarrolio-humano/que-es (Consultado: 01 de marzo de 2018).
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En este orden de ideas, el presente subcapitulo, tiene por objetivo exponer la

importancia de proteger al medio ambiente que nos rodea en todo proceso de
desarrollo. Se analizaré brevemente las areas sociales que afectan al ambiente,
entendiéndolo en su mas amplio concepto: la vinculacién entre la ecologia, la sociedad y

la economia.

1.5.1. El derecho a un ambiente sano como derecho humano

El derecho al medio ambiente sano es un derecho humano, toda vez que es parte del
entorno que rodea al hombre, como el derecho a la vida, el ambiente sano es una
condicidon para el disfrute y ejercicio de los demas derechos. Sin embargo, el
aseguramiento de otros derechos -educacion, salud y vivienda- demanda un impulso del
desarrollo econémico con un costo sobre los recursos naturales y el medio ambiente, de
tal manera que es un desafio entonces encontrar un punto de compatibilidad entre el
derecho a un medio ambiente sano y otros derechos humanos. La sociedad necesita
garantizar el desarrollo de la persona y hacer efectiva la dignidad humana y, a su vez,

cuidar su bienestar y el de la naturaleza.

De tal manera, que pareciera que se encuentra ante un conflicto de derechos
fundamentales donde existe s6lo un desenlace posible: la victoria de uno sobre otro,

esto es asi, porque se entiende que: “Al ejercer un derecho fundamental, éste se puede
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encontrar enfrente, en postura disconforme a la de ese ejercicio con el titular

derecho fundamental que pretende igualmente ejercerlo. En caso de conflicto o dé>>
antinomia subjetiva, si se permite la paradoja, quien debe ceder y quien debe continuar,
como se construye ese limite al derecho fundamental, son preguntas claves para una
teoria de los derechos fundamentales.”’® Sin embargo, concebir los derechos
fundamentales como realidades contrapuestas entre si que tienden a entrar en colisién,
la cual se resuelve a través de mecanismos que jerarquizan derechos (en abstracto o en
concreto), de tal manera que trae como consecuencia la existencia de una suerte de

derechos de primera categoria y otros de segunda.

Esto significa que cuando un derecho de segunda tiene la desdicha de cruzarse con uno
de primera, queda desplazado, sacrificado, afectado en su contenido juridico, en buena
cuenta, vulnerado. De esa cuenta, mediante posiciones conflictivistas de los derechos.
fundamentales, se pretende dar cobertura y legitimar situaciones que dependiendo de
las circunstancias de cada caso, pueden llegar a configurar verdaderas vulneraciones a
derechos fundamentales que bajo ningun argumento pueden dejar de ser protegidos por

el Estado.

Por esto: “los derechos, como objetos exigidos por la naturaleza humana, nacen
ajustados unos con otros. La convergencia de intereses contradictorios sobre el mismo
objeto no invalida la afirmacion anterior, porque los intereses, las aspiraciones, no son
per se derecho, y porque la sociabilidad forma parte de la naturaleza humana. Cada

derecho no es antisocial, ni puede ser reconocido prescindiendo de las exigencias de las

'3 peces Barba, Gregorio. Curso de derechos fundamentales. Pag. 594.
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documentos que lo avalan, es considerado un derecho humano fundamental, y como tal
debe hacerse respetar en armonia con los demas derechos civiles, sociales y
econdémicos que les son reconocidos a las personas, con entidad intergeneracional, es

decir sin comprometer a las generaciones futuras.

1.5.2. Los derechos humanos en la Constitucién Politica de la Republica de

Guatemala

En la Constitucién Politica de la republica de Guatemala, los derechos tienen igual
jerarquia a pesar de estar divididos en tres generaciones. La primera de derechos
humanos de primera generacion, derechos humanos de segunda generacion y la tercera
generacion que son los llamados de intereses colectivos, entre ellos el medio ambiente,

tema que es la que interesa en la presente investigacion.

Todas las clausulas constitucionales, no sélo los derechos deben ser interpretadas
como un todo inseparable, arménicamente, no generando conflictos entre unas y otras,
en este Ultimo caso: “no se estaria favoreciendo la plena normatividad de todo el texto
constitucional, dejandose sin efecto una parte de los derechos reconocidos.”’® En tal
virtud, es que ningun derecho fundamental puede tener un contenido constitucional que

exija y legitime una conducta que sea contradictoria con el contenido de otro derecho

' Cianciardo, Juan. El conflictivismo en los derechos fundamentales. Pag. 370.
" Ibid. P4g. 377.
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también constitucional, de tal manera que todos los derechos tienen un con

se ajusta y es compatible con el contenido de los demés derechos.

1.5.3. Articulo 97 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

El mencionado Articulo fue incorporado por la Asambiea Nacional Constituyente,
teniendo presente como objetivo primordial la crisis ambiental que se venia
desarrollando durante las ultimas décadas, senalando la necesidad de armonizar la
preservacion del ambiente con los requerimientos del desarrolio humano de las

generaciones presentes y futuras.

El Articulo 97 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, a diferencia de
los otros derechos constitucionales, confiere a los ciudadanos un derecho, pero también
un deber, este deber implica que si no se preserva el ambiente, si no se evita el dafo o
el dafio mayor, no se podra ejercer el derecho a un ambiente sano para la supervivencia

ni exigirlo para las generaciones futuras.

Como es imposible que las actividades que se realizan en pos del desarrollo humano,
no modifiquen los ecosistemas que lo rodean, el Articulo 97 de la Constitucién Politica
de la Republica de Guatemala contempla que: “El Estado, las Municipalidades y los
habitantes del territorio nacional estan obligados a propiciar el desarrollo social,
economico y tecnoldgico, a efecto de prevenir la contaminacion del ambiente y mantener
el equilibrio ecolégico.” Es decir que dicho Articulo constitucional contempla un deber, el

deber de cuidar el medio ambiente.
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De tal manera que las autoridades, haciendo referencia al Estado, como

>
2
73
’om

sistema social, también tiene un deber, el de preservar los recursos naturalééf"
diversidad bioldgica y el patrimonio natural y cultural. Es el encargado de garantizar el

uso racional y sostenible de los mismos.

1.5.4. El ambiente en la sociedad

La declaracion de Estocolmo de 1972 establece en el principio uno que: “El hombre
tiene derecho fundamental a la libertad, la igualdad y el disfrute de condiciones de vida
adecuadas en un medio de calidad tal que le permita llevar una vida digna y gozar de

bienestar.”

En la Declaracién de Rio de Janeiro del afio de 1992 se expuso que: “Los hombres
tienen derecho a una vida saludable y productiva en armonia con la naturaleza.” De tal
manera que esta calidad o nivel de vida adecuado incluye los ambitos de la salud,

alimentacién, vivienda y servicios sociales.

En ese sentido, para que las personas puedan desarrollarse deben tener una buena
salud, y para ello el agua que consumimos, el suelo que utilizamos para obtener los

alimentos y el aire que respiramos no deberian estar contaminados.

Al mismo tiempo, tienen derecho de tener acceso a una vivienda adecuada, o sea,
contar con una buena infraestructura e instalaciones de los servicios sociales sanitarios,

de energia, calefaccion, alumbrado y agua potable; como asi también una gestion de
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residuos, como se observa, todas las caracteristicas para que las personasv'
%,
.. . - . e . N Q)
desarrollar y vivir dignamente estan en estrecha vinculacion formando si se qim*
circulo vitalicio, estas condiciones no sélo deben estar en el seno de una familia, sino en

todos los lugares donde interactian las personas como la escuela, el trabajo, los

hospitales e incluso las cérceles.
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CAPITULO I

2. La contaminacion ambiental

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, establece en el Articulo dos que:
“Es deber del Estado garantizarle a los habitantes de la Republica la vida, la libertad, la
justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral de la persona.” El Articulo citado
contempla el deber constitucional del Estado de garantizar el derecho a la vida, la

libertad y la seguridad de los habitantes de la Republica de Guatemala.

En el Articulo tres de la Constitucidén Politica de la Republica de Guatemala, establece:
“El Estado garantiza y protege la vida humana desde su concepcion, asi como la
integridad y la seguridad de la persona”’. De tal manera que el Estado debe de proteger
al ser humano contra cualquier hecho o acto que bueda afectarle, incluyendo, en esta
proteccion, la obligaciéon de proveerle de un ambiente sano para vivir. La contaminacion
afecta el derecho a la vida, el cual es protegido por la propia Constituciéon Politica de la

Republica de Guatemala.

En ese orden de ideas, se denomina contaminacién ambiental a la presencia en el
ambiente de cualquier agente ya sea fisico, quimico o bioldgico, o bien de una
combinacién de varios agentes en lugares, formas y concentraciones tales que sean o
puedan ser nocivos para la salud, la seguridad o para el bienestar de la poblacion en
general, o bien, que puedan ser perjudiciales para la vida vegetal o animal, o impidan el

uso normal de las propiedades y lugares de recreacién y goce de los mismos.
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siempre que alteren desfavorablemente las condiciones naturales del mismo o que

puedan afectar la salud, la higiene o el bienestar del publico.

En ese sentido, a medida que aumenta el poder del hombre sobre la naturaleza y
aparecen nuevas necesidades como consecuencia de la vida en sociedad, el medio
ambiente que lo rodea se deteriora cada vez mas, toda vez que el comportamiento
social del hombre que lo condujo a comunicarse por medio del lenguaje, que
posteriormente formé la cultura humana, le permitid diferenciarse de los demas seres
vivos, pero mientras ellos se adaptan al medio ambiente para sobrevivir, el hombre

adapta y modifica ese mismo medio segun sus necesidades.

El progreso tecnoldgico, por una parte y el acelerado crecimiento demografico, por la
otra, producen la alteracién del medio, llegando en algunos casos a atentar contra el
equilibrio bioldgico de la tierra, no es que exista una incompatibilidad absoluta entre el
desarrollo tecnolégico, el avance de la civilizacidbn y el mantenimiento del equilibrio
ecoldgico, pero es importante que el hombre sepa armonizarlos, para ello es necesario
que proteja los recursos renovables y no renovables y que tome conciencia de que el

saneamiento del ambiente es fundamental para la vida sobre el planeta.

Aunado a ello, la contaminacién es uno de los problemas ambientales mas importantes
que afectan al mundo, especialmente Guatemala y surge cuando se produce un

desequilibrio, como resultado de la adicién de cualquier sustancia al medio ambiente, en
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Cabe resaltar, que las fuentes que generan contaminacion de origen antropogénico, las

mas importantes son:

a) Industriales
b) Comercialesy;

c) Las fuentes méviles -gases de combustion de vehiculos-.

En conclusién, como fuente de emisiéon se entiende el origen fisico o geografico donde
se produce una liberacion contaminante al ambiente, ya sea al aire, al agua o al suelo,
tradicionalmente el medio ambiente se ha dividido, para su estudio y su interpretacion,
en esos tres componentes que son: aire, agua y suelo; sin embargo, esta division es
meramente tedrica, ya que la mayoria de los contaminantes interactuan con mas de uno

de los elementos del ambiente.

2.1. Definicion

En el tema de la contaminacion ambiental, es necesario definir qué se entiende por:
ambiente, contaminantes, como se controla la contaminacion, que ayudan a entender de
una mejor manera el tema que se esta desarrollando en este capitulo. También se hace
una breve resefia de la historia de la contaminacién, para mostrar la evoluciéon que ha

tendido este problema que acecha al mundo, especialmente en Guatemala.
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De tal manera que ambiente significa: “Sistema global constituido por
naturales -animales, plantas, agua, aire- y artificiales -casas, autopistas, pue
naturaleza fisica, quimica, bioldgica, sociocultural y de sus interrelaciones, en
permanente modificacién por la accibn humana o natural que rige o condiciona la
existencia o desarrollo de la vida.”'® De tal manera que la tierra misma, en su totalidad,
es el ambiente compuesto de aire, agua, suelo y todos los demas organismos; esto es
atendiendo a la poblacion humana, el ambiente es mas que un sistema global
constituido por elementos naturales y artificiales, es también el medio por el cual se
trasladan los contaminantes, se propagan por la atmosfera y dafian la mayor parte de

los lugares por donde pasan.

Ambiente es: “del aire u otro fluido que rodea a un cuerpo, la situacién predominante en
un tiempo o lugar; asi se habla del ambiente de guerra cuando ésta se teme o se
muestra belicoso un pais. Clima espiritual o naturaleza psicologica de una institucion; se
habla del ambiente familiar o del de la escuela, como claves formativas del caracter, del
pensamiento y de la moral de los hijos y alumnos. Estrato o grupo social. Actitud,
acogimiento o reaccién de un nucleo o de la opinién en general ante una persona o un
hecho.”'” Muchas veces se tiene la idea que por ambiente, se entiende que es solo la

naturaleza, también son otros aspectos ya mencionados en la definicién planteada.

De lo anterior, se desprende que se puede entender por ambiente, también lo que no es

natural, es decir que no proviene de la naturaleza. Se llama cotidianamente ambiente a

'® Bustamante Alsina, Jorge. Derecho ambiental. P4g. 38.
' Ibid. Pag. 39.
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Ambiente familiar es la reunién de las personas relacionadas de manera consanguinea.
Como estos ambientes, existen otros que no necesariamente tienen que ver con la
naturaleza, sin embargo, el ambiente que interesa es aquel medio que rodea a todo ser

vivo y que agrupa los elementos naturales utilizados diariamente.

Para completar la definicién general de ambiente, el Reglamento de Evaluacién, Control
y Seguimiento Ambiental, en el Articulo tres indica: “Se entiende por ambiente o medio
ambiente el sistema de elementos bibticos, abibticos, socioeconémicos, culturales y
estéticos que interactian entre si, en permanente modificaciéon por la accién humana o
natural y que afectan o influyen sobra las condiciones de vida de los organismos,

incluyendo al ser humano.”

Este tipo de ambiente es el que muy a menudo se refieren las personas al comenzar a
desglosar el término. Los elementos del ambiente son importantes incluirlos, ya que esto
explica de qué estd compuesto el ambiente y qué es lo que se ve afectado por la

contaminacién producida por la conducta humana, ya sea pasiva o activa.

Los elementos abibticos y bidticos componen al medio ambiente: “El primero es el medio
fisico en el cual el objeto o ser existe, conocido como medio abiético. El medio fisico
esta compuesto por aire, contorno geografico, suelo y agua. El segundo elemento del

medio ambiente, conocido con el nombre de medio bidtico, es aquel que comprende
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tanto la materia organica no viviente como las demas plantas y animales de

. . .z ree H 718 ” P .
incluida la poblacién especifica a que pertenece el ser u objeto.”™ Hay eleentosc
comunes entre el pensamiento del autor, lo cual evidencia que aunque se coincida en
pensamientos, hay varias formas de definir al medio ambiente, ya sea por sus

elementos o por el efecto que se causa en él.

El medio ambiente es: “todo lo que afecta a un organismo durante su vida. Dice que es
muy amplio el concepto, ya que durante su vida, es probable que un animal como un
mapache interactie con millones de organismo, ademas, bebe muchos litros de agua,
respira enormes cantidades de aire y responde de los cambios diarios de temperatura y
humedad.”® Dada esta complejidad es util subdividir el concepto de ambiente en

factores abidticos y bidticos.

En relacion al medio ambiente, la Organizacion de las Naciones Unidas —ONU- lo define
como: “el conjunto de todas las cosas vivas que rodean a la gente. Del ambiente obtiene
el hombre agua, comida, combustibles y materias primas que sirven para fabricar las

cosas utilizadas en la vida cotidiana de las personas.”

De lo anterior se desprende, que al hacer mal uso de estos recursos naturales que
provee la tierra, se pone en peligro y se agota el ambiente, haciendo la vida dentro del

planeta muy dificil. El agua y el aire se contaminan, los bosques debido a los incendios y

'® campos Gémez, Irene. Saneamiento Ambiental. P4g. 3.
'® Enger, Eldon D. Ciencia Ambiental. P4g. 79.
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explotacion excesiva desaparecen y los animales se extinguen por la caza exc

pesca.

Ambiente también significa para muchos, el lugar donde se pueden encontrar los
recursos naturales que utiliza el hombre dia a dia. Como se puede observar es cierta la
asercion que se hace al ubicar los recursos naturales. Se puede ver que el ambiente
alberga todo recurso natural, y que la contaminacién ambiental destruye ese albergue
qgue crea el ambiente para los recursos, tanto renovables como no renovables. El
ambiente significa mas que un lugar donde encontrar recursos naturales; es el medio

dentro del cual viven e interactdan los seres vivos.

2.2. Como se controla la contaminacion

“No se controla la contaminacion eliminandola, sino permitiendo que se mantenga en
niveles aceptables.”® Lo aceptable lo toma en cuenta el autor de acuerdo con el
potencial del contaminante para afectar al ser humano, dice que debe fijarse un mjmero
estadisticamente aceptable de fallecimientos, cancer u otras enfermedades para
justificar el grado de control que se ejercera sobre cada contaminante. Una vez

establecido el nivel de un contaminante, éste se controla para mantenerlo a ese nivel.

Cabe resaltar, que la contaminacién se controla también a través de la creacion de
normas juridicas, como por ejemplo la Ley General de Equilibrio Ecologico y Proteccion

del Ambiente de México en el Articulo 115 establece que: “Quedan prohibidas las

2 Travis, Wagner. Contaminacion, causas y efectos. Pag.25.
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emisiones de ruido, vibraciones, olores, radiaciones electromagnéticas, ener

s

y luminica y la generacién de contaminacién visual, en cuanto rebasen losNimitgsc®>
maximos permisibles establecidos en las normas oficiales mexicanas.” De tal manera,
gue se puede mencionar que establece en la construccion de obras e instalaciones o en
la realizacion de actividades que generen ruido, vibraciones, energia térmica, energia
luminica y olores, los responsables de las mismas deberan llevar a cabo las acciones
preventivas y correctivas necesarias para evitar los efectos nocivos de dichos

contaminantes.

“No existe una norma uniforme de control de contaminacién para todos los casos. Se
busca ante todo reducir la concentracion de contaminantes en la atmédsfera por debajo
de los niveles maximos permisibles, con el fin de no causar perjuicios a la salud de los

seres vivos.”?

De tal manera que es recomendable establecer el control de los
contaminantes en el origen, es decir, en sus fuentes emisoras, que pueden ser fijas o

moviles.

En tal virtud, es importante mencionar, que entre los principios que destacan en la
Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y Desarrollo, celebrada por la Organizacion
de las Naciones Unidas en Rio de Janeiro, Brasil del tres al 14 de junio de 1992 también
conocida como Cumbre de la tierra, cabe mencionar algunos de ellos que se adaptan
facilmente al tema y proponen posibles soluciones al control de la contaminacién: los
Estados deberan cooperar con espiritu de solidaridad mundial para conservar, proteger

y restablecer la salud y la integridad del ecosistema de la tierra; los Estados deberan

2 Villegas Posada, Francisco Alberto. Evaluacién y Control de la Contaminacion. Pag. 89.
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promulgar leyes eficaces sobre el medio ambiente. Las normas, los o
ordenacién y las prioridades ambientales deberian reflejar el contexto ambiental y de

desarrollo al que se aplican.

De tal manera, que las normas aplicadas por algunos paises pueden resultar
inadecuadas y representar un costo social y econémico injustificado para otros paises,
en particular los paises en desarrollo; los Estados deberan desarrollar la legislacién
nacional relativa a la responsabilidad y la indemnizacién respecto de las victimas de la
contaminacién y otros dafios ambientales. Los Estados deberan cooperar asimismo de
manera expedita y mas decidida en la elaboracién de nuevas leyes internacionales
sobre responsabilidad e indemnizacién por los efectos adversos de los dafios
ambientales causados por las actividades realizadas dentro de su jurisdiccion, o bajo su

control, en zonas situadas fuera de su jurisdiccion; entre otros.

La solucién al saneamiento ambiental que brinda las metodologias para mejorar la
calidad del medio ambiente se define como: “el conjunto de acciones técnicas,
disposiciones legales y medidas estratégicas planificadas, tendientes a la prevencion y
mejoramiento de la calidad del medio ambiente humano. El principal objetivo del

saneamiento ambiental es el agotar la contaminacion general del aire, suelo y agua.”?

De lo anterior se puede concluir que, toda actividad o actuacién del hombre, sea activa o

pasiva es contaminante al medio ambiente y entre los métodos para erradicar el

22 campos Gémez. Op.cit. Pag. 5.
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la liberacién de contaminantes en el medio ambiente, se reduce el dafio ocasionado y

perjudica menos a todos los seres vivos que habitan el planeta. También se puede
utilizar el saneamiento ambiental para lograr combatir el control de la contaminacion,

teniendo esta actitud un efecto positivo sobre la salud humana y ambiental.

2.3. Clases de contaminacion

El medio ambiente comprende, los sistemas atmosférico, aire; hidrico, agua; litico, rocas
y minerales; edéfico, suelos; bidtico, animales y plantas; elementos audiovisuales y
recursos naturales y culturales. Asi pues, dependiendo del sistema que se afecte puede

ser un tipo de contaminacion diferente, siendo las siguientes:

a) Contaminacion atmosférica: “El sistema atmosférico comprende las diferentes capas
gaseosas que ocupan la periferia de la tierra, en la que predominan en un 99% el
nitrégeno, el oxigeno y el argén; aunque existen otros volumétricamente
minoritarios pero muy importantes, como el diéxido de carbono que proporciona la
materia prima indispensable para el desarrollo de la vida en la superficie terrestre,
asi también el ozono, del cual la mayor parte se encuentra en una capa difusa
dentro de la parte exterior del sistema, absorbe un gran porcentaje de las
radiaciones ultravioleta provenientes del Sol.”2 Se puede establecer, por tanto, que

la contaminacion atmosférica es el cambio de la calidad del aire en la atmésfera por

2 salgado Cordero, Marvin Jonathan. Conceptos ambientales. P4g. 5.
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la emisidon de gases, vapores y particulas liquidas y sbélidas extraial

principales fuentes son los automotores y las instalaciones industriales.

Al respecto en el Articulo 14 de la Ley de Proteccién y Mejoramiento Ambiental, se
determinan las medidas a tomar para evitar la misma, siendo en resumen, la promocion
de métodos adecuados para reducir las emisiones contaminantes, promover las
acciones necesarias para proteger la calidad de la atmdsfera, regular la existencia de
lugares que provoquen emanaciones, establecer estaciones o redes de muestreo para

detectar y localizar las fuentes de contaminacion atmosférica.

b) Contaminacién hidrica: El sistema hidrico esta conformado por: “Los rios, los lagos,
los manantiales y el agua subterranea (aguas interiores y litorales) incluyendo los
mares que constituyen la zona econdémica maritima de dominio exclusivo, también
se toman en cuenta otros aspectos que se relacionan como son las cuencas
hidrogréficas, los bosques y la cobertura vegetal que tienen que ver con el equilibrio
de dicho sistema, incluyendo la capacidad reguladora del clima en funcidén de la

cantidad y calidad del agua.”*

De lo anterior expuesto, el Articulo 15 de la Ley de Proteccién y Mejoramiento Ambiental
indica que: “El Gobierno velara por el mantenimiento de la cantidad de agua para el uso
humano y otras actividades cuyo empleo sea indispensable, por lo que emitira las
disposiciones que sean necesarias y los reglamentos correspondientes’. La finalidad del

Articulo de la Ley en mencidn, es evaluar la calidad de las aguas y sus posibilidades de

 Ibid. Pag. 7.
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aprovechamiento, el control para ese aprovechamiento y su uso, el uso mtegré
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cuencas hidricas, prevenir, controlar y determinar los niveles de contammacron de los
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rios, lagos y mares de Guatemala, entre otros.

c)

d)

Contaminacioén edafica: “El sistema edéfico esta conformado por el sustrato organico
en el que se sustenta la vida animal y vegetal.”® De lo expuesto se encuadra en lo
contemplado por el Articulo 16 de la Ley de Protecciéon y Mejoramiento Ambiental,
en cuanto a que se determinan las medidas a tomar para evitar la misma tomando
en cuenta la descarga de cualquier tipo de substancias que puedan alterar la calidad
fisica, quimica o mineralégica del suelo o del subsuelo que le sean nocivas a la
salud o a la vida humana, la flora, la fauna y el deterioro cualitativo y cuantitativo de

los suelos, entre otros.

Contaminacién visual y audial: Los elementos audiales y visuales son él: “Conjunto
de factores 6pticos 0 sonoros que conforman valores sociales por lo que amerita
tipificarse como bienes tutelados; su proteccién depende de acciones objetivas, en
virtud de que ruido se conceptualiza como cualquier sonido que molesta al oido, la
agresion visual es todo aquello que no corresponde con el entorno.”® En ese
sentido, La Ley de Proteccién y Mejoramiento del Medio Ambiente establece en el
Articulo 17: “El Organismo Ejecutivo emitird los reglamentos correspondientes que
sean necesarios, en relaciéon con la emisién de energia en forma de ruido, sonido,

microondas, vibraciones, ultrasonido o accién que perjudiquen la salud fisica y

% Ibid. Pag. 8.
% Ibid. Pag. 11.
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mental y el bienestar humano, o que cause trastornos al equilibrio ec
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ruidos que sobrepasen los limites permisibles cualesquiera que sean las actividades

considera actividades susceptibles de degradar el ambiente y la salud, los

o causas que los originen”. En el Articulo18 del mismo cuerpo legal establece que:
“El Organismo Ejecutivo emitira los reglamentos correspondientes, relacionados con
las actividades que puedan causar alteracidn estética del paisaje y de los recursos
naturales, provoquen ruptura del paisaje y otros factores considerados como
agresion visual y cualesquiera otras situaciones de contaminacion y de interferencia
visual, que afecten la salud mental y fisica y la seguridad de las personas”.

a. el agua, aire y suelo.

2.4. Efectos de la contaminacion en Guatemala

Es de conocimiento de todos, que las ultimas décadas, la Republica de Guatemala, ha
venido sufriendo una serie de efectos contaminantes que han alterado ostensiblemente
su entorno, modo de vida e incluso han dafado las costumbres, la moral y tradiciones

de cada nucleo familiar que habita el territorio nacional.

De tal manera, que la contaminacién del medio que rodea a la poblaciéon, puede
presentarse de diversas formas y que van, no sélo al deterioro del ambiente, sino auln
mas, el de la conducta, rendimiento intelectual y ético, entre otros males, ello, se traduce
con hechos deplorables que se presentan cada dia asi: aire contaminado por humo
negro de diversos vehiculos, deforestacion, paisajes alterados, ruidos estridentes de

diversas fuentes, irrespeto a la naturaleza incluyéndose sus ecosistemas.
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Los primeros sintomas del deterioro especialmente urbano, fueron detectad

afio de 1978, y siguientes con investigaciones de campo que se efectuaron en\gp
de Guatemala y que arrojaron cifras alarmantes de contaminacion por ruido.”3°

en los afos ochenta una firma Suiza, efectué mediciones del aire en la ciudad de
Guatemala, con resultados negativos para la salud de los habitantes del territorio

nacional. Tampoco existe un programa educativo al respecto y falta legislacion que

regule este contaminante.

En ese sentido, la reaccion de las autoridades y poblacién en general es casi nula,
quizas por falta de conciencia ambiental y en esos afos se carecia de una legislacion
especifica ambiental que regulara los fendmenos ya descritos. Lamentablemente,
se continda sin el respaldo normativo necesario para enfrentar a la contaminacion, se
reitera este vacio legal porque tampoco existen politicas ambientales que eduquen a la

poblacién y autoridades.

La alarma, en algunos sectores, quizas por tantas noticias a la fecha ha sido: El cambio
Climatico; que, por cierto, carece de legislaciéon propia en nuestro entorno humano y lo
mas grave que a pesar de haberse suscrito el Tratado de Libre Comercio —TLC- con los
paises del norte de América y de la regidén centroamericana, no han motivado a los
entes encargados de velar por la modernizacién de la legislacion ambiental de la
Republica de Guatemala, para ponerla al nivel de la ya existente en otras Naciones de
América Latina, esta indiferencia le representara al pais, en su momento, graves

problemas, y especialmente para las futuras generaciones.

%0 alfaro Arellano, Edgar Rolando. Ruido contaminante ambiental no legislado en Guatemala. P4g. 6.
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3. Legislacion relacionada con la educaciéon ambiental en Guatemala

En Guatemala existen gran cantidad de leyes acerca del medio ambiente, las cuales no
se encuentran compiladas en un tomo, sino al contrario estan muy dispersas; en la
actualidad no hay una ley que contenga politicas necesarias para concientizar a las
personas sobre las acciones‘ que producen problemas al planeta, asi como que
sancione a aquellos individuos que dafien el ambiente; en el caso de Guatemala el
Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales debe ser el encargado de crear estas
politicas, en coordinaciéon con los otros ministerios, asi como con otras entidades

auténomas, como lo son las municipalidades.

3.1. Andlisis de los considerandos de Ley de Fomento a la Difusion de la
Conciencia Ambiental, Decreto nimero 116-96 del Congreso de la Republica

de Guatemala

La educacién ambiental en Guatemala se encuentra regulada en el Decreto Numero
116-96 del Congreso de |la Republica de Guatemala, para lo cual es necesario hacer un
analisis sobre el mismo y determinar cdmo se lleva a cabo este proceso educativo en el

pais.

En tal virtud, se inicia con los considerandos de dicha ley, los cuales indican lo siguiente:

“Que en la estrategia nacional de educacién ambiental desarrollada en Guatemala en
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1990, se establece que la educacién debe contribuir a formar guatemaltecos

00
de manera tal que sus acciones no perjudiquen el medio ambiente que los rodea:

permitirles lograr el desarrollo de sus comunidades.” De lo expuesto, se puede
determinar que el objetivo general de Ley de Fomento a la Difusion de la Conciencia
Ambiental, es que se eduque a las personas sobre las acciones que provocan

problemas al planeta, para tener un mejor entorno.

El segundo considerando, contempla: “Que la Constitucién Politica de la Republica en
sus Articulos 97, 125, 126 y 128 establece: “El Estado, las municipalidades y los
habitantes del territorio nacional estan obligados a propiciar el desarrollo social,
econdémico y tecnolégico que prevenga la contaminacion del ambiente, para lo cual se
dictaran las normas necesarias y asi garantizar que la utilizacién y el aprovechamiento
de la fauna, de la flora, de la tierra y el agua, se realice racionalmente, evitando su
depredacion. Igualmente declara de utilidad y necesidad publica la explotacién técnica y
racional de los hidrocarburos, minerales, y demas recursos naturales no renovables,

para lo que el Estado establecera y propiciara las condiciones necesarias.

También se declara de urgencia nacional y de interés social la reforestacion del pais y la
conservacion de los bosques, gozando de especial proteccidn los bosques y la
vegetacion localizados en las riberas de los rios y lagos y en las cercanias de las
fuentes de aguas; estableciendo que el aprovechamiento del recurso hidrico de los
lagos y rios para fines agricolas, agropecuarios y turisticos, que contribuya al desarrollo
de la economia nacional, esta al servicio de la comunidad y no de persona particular,

estando los usuarios obligados a reforestar las riberas de los cauces.”
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administrativa del Estado estan obligadas a prevenir la contaminacién en el ambiente, lo
cual es correcto, puesto que las personas que se encuentran a la cabeza de una
instituciéon publica, segun la jurisdiccién territorial que tengan, deben propiciar medidas
que orienten a la no contaminacién, citando como ejemplo los alcaldes de cada

cabecera municipal que integra la Republica de Guatemala.

En tal virtud, se considera que las instituciones mas importantes para promover el
cambio son las municipalidades, que en concordancia con la legislacién y como entes
auténomos y descentralizados deben crear sus propias normativas internas, para instruir
a los habitantes del territorio municipal a su cargo, sobre algunas acciones como por
ejemplo: crear un basurero municipal, promover el reciclaje y la reutilizacién de

determinados objetos.

El tercer considerando de la ley sujeto a andlisis, establece: “Que en la Declaracién de
Guacimo, adoptada en Guacimo, Limén, Costa Rica, en noviembre de 1994, los
presidentes de las Republicas de Centroamérica y Belice, reunidos en la XV reunion
ordinaria de los presidentes del istmo, ante la necesidad del respeto a la dignidad
inherente a toda persona en la promocion de sus derechos, al respeto a la naturaleza
que es sustento de vida, lo que implica el mejoramiento constante de la calidad de vida y
exige un cambio de actitud y comportamiento en los patrones de produccién y consumo,
materializaron esto en una estrategia nacional y regional denominada Alianza para el
Desarrollo Sostenible; incluyendo dentro de la definicion de desarrollo sostenible el

fortalecimiento y plena participacion ciudadana, en la convivencia pacifica y en armonia
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con la naturaleza, sin comprometerla y garantizando la calidad de

generaciones futuras.”

Del considerando citado con anterioridad, se nota la intervencién del derecho
internacional, que con mayor razén se debe cumplir, puesto que ademas del derecho
interno ya hay acuerdos con otros paises sobre el cambio que se debe tener, porque
este tema no implica sélo a Guatemala sino al mundo entero, ya que las malas acciones
de un territorio 0 bien de un pais, pueden perjudicar a otro, tal como se puede ver con la
cantidad de basura que va directamente al rio motagua la cual perjudica algunos lugares

dela hermana Republica de Honduras y que también afecta el territorio guatemalteco.

El tercer considerando de la Ley de Fomento a la Difusion de la Conciencia Ambiental,
se da la pauta para que exista un mejor control en aquellas producciones procedentes
del extranjero, para que no contengan componentes quimicos que afecten el territorio
nacional; como lo es el ingresar objetos con altos contenidos quimicos y que los

ciudadanos consumen por la falta de control e informacion.

El cuarto considerando de la Ley de Fomento a la Difusién de la Conciencia Ambiental,
establece: “Que la educacién ambiental es definida por la Conferencia de Tbilisi, 1977,
como un proceso permanente que involucra a todos los sectores del pais y que de
manera concreta permita un analisis de los principales problemas que afecten el medio
ambiente y la identificacion de posibles soluciones a los mismos, para lo que es
necesario rebasar las barreras de la ensefianza tradicional y disefiar programas tanto

para el subsistema escolar como para el extraescolar, que faciliten el estudio integral de
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la situacion ambiental de nuestro pais para lograr el desarrollo de una ética am

constituye que el ser humano comprenda la naturaleza compleja del medio ambiente
resultante de la interaccidbn de sus componentes biolégicos, fisicos, sociales vy

culturales.”

Del considerando expuesto con anterioridad, determina que la educacién ambiental no
es sélo implementarla en los centros de estudio, como los son las escuelas publicas y
privadas, asi como universidades, sino que también debe ser extracurricular; aqui se
puede mencionar informacién que proporcione el Estado a través de los medios de
publicidad, como la television, la radio y medios de informacion escritos, para que pueda

llegar a toda la poblacidon por cualquiera de estos medios.

De los considerandos anteriores, se deduce que la Ley se encuentra debidamente
fundamentada, con los principios y objetivos de una adecuada educacion guiada a una

conciencia ambiental correcta.

3.2. Andlisis de los Articulos de la Ley de Fomento a la Difusion de la

Conciencia Ambiental

A continuacién se analizan los pocos Articulos que contiene la referida ley.

El Articulo uno establece: “Objetivos de la ley. La presente ley tiene como objetivos

generales: a) Promover la difusién de la educacion y conciencia ambiental, en forma
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utilizar de manera sustentable los recursos naturales del pais; c) Motivar e incentivar a

todos los sectores del pais a difundir programas de educacién y de conciencia
ambiental; d) Mantener el equilibrio ecolégico y el desarrollo sustentable por medio de la
conservacion, protecciéon y uso sostenible del patrimonio nacional, apoyandose en los
programas generales de politicas ambientales que dicte la autoridad competente en la

materia.

La ley tiene como objetivos especificos: a) Impulsar y promover la difusion y la
conciencia del tema ambiental; b) Impulsar y difundir los programas de educacion
ambiental promovidos por entidades gubernamentales y no gubernamentales; c)
Coadyuvar a que sean bien recibidas por la poblacion las politicas ambientales que se
orienten a la conservacion y uso sostenible del patrimonio nacional: Recursos naturales,
diversidad biolégica y cultural; d) Fortalecer las politicas gubernamentales de caracter
educativo informativo, de contenido ambiental, dentro del area urbana y rural.” Lo
expuesto, se describe y plasma correctamente los objetivos generales y especificos que
regira esta ley; también indica que se debe fortalecer las politicas ambientales y dar a

conocer, con el objeto de que la poblacion tome conciencia sobre el tema ambiental.

El problema que se detecta en el Articulo uno de la Ley de Fomento a la Difusién de la
Conciencia Ambiental, es que no indica como se alcanzaran los objetivos y quién velara
porque se cumplan los mismos, es decir no establece un procedimiento de como debe

ser materializado.
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como todas las leyes de Guatemala, es de observancia para todo el territorio por lo tanto

toda la poblacidon guatemalteca debe cumplirla y aplicarla a efecto de conservar y

proteger el medio ambiental.

En el Articulo tres de la Ley de Fomento a la Difusién de la Conciencia Ambiental,
establece: “Se declara de urgencia nacional y de interés social la difusibn permanente
de la tematica ambiental en todos los medios de comunicacion radiales, escritos y
televisados del pais.” Este Articulo indica que la difusién de la conciencia ambiental es
de urgencia y obligatoria, pero no indica que forma se puede obligar a los medios de
difusiéon a hablar sobre la tematica ambiental, pues como se sabe toda la publicidad en

cualquier medio tiene un precio.

El Articulo cuatro de la Ley de Fomento a la Difusién de la Conciencia Ambiental,
contempla: “La promocién y difusién de la tematica ambiental permanente debe
desarrollarse con la elaboracién de politicas y programas ambientales que disefie la
autoridad estatal respectiva y que podran ejecutarse, tanto por entidades
gubernamentales como no gubernamentales.” La autoridad encargada de las politicas y
programas ambientales es el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales;
lamentablemente no cumple a cabalidad sus funciones; no existen programas de
proteccion al medio ambiente y si los hay no los dan a conocer, y por o mismo nadie se
preocupa del humo negro de las camionetas y vehiculos particulares, la contaminacion

de las paradas del de buses, de los rios, de la tala inmoderada de arboles, por ejemplo.
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El Articulo cinco de la Ley de Fomento a la Difusion de la Conciencia Amyie
establece: “La Comisién Nacional del Medio Ambiente debera incluir dentro de la pg% «
ambiental del pais, la difusién de este componente lo cual debera ser incluido por el
Ministerio de Educacion dentro de los programas de estudio y reforzado a través de los
medios de comunicacién social, en forma permanente.” Ya no existe la Comisidon
Nacional del Medio Ambiente, el Ministerio de Educacién no han incluido dentro de los

programas de estudio el tema ambiental como un curso individual y obligatorio;

asimismo, los medios de comunicacién social tampoco difunden el problema ambiental.

El Articulo seis de la Ley de Fomento a la Difusién de la Conciencia Ambiental,
establece: “La divulgacion de la tematica permanente debe estar orientada
principalmente hacia: a) La toma de conciencia de la vocacion forestal de la mayor parte
del territorio nacional para fomentar la reforestacion y el manejo forestal sustentable. b)
Promover y difundir acciones que reduzcan la contaminacion de desechos sdlidos,
visual, auditiva, de aire, agua, suelo y del ambiente en general.” En este caso sucede lo
mismo que los demas Articulos ya citados, pues ni el Ministerio de Ambiente y Recursos
Naturales ni el de Educacién promueven o difunden acciones para reducir la
contaminacién ambiental, por lo mismo la poblacién no toma conciencia sobre el

cuidado y proteccion del medio ambiente o bien sobre la reforestacion.

El Articulo siete de la Ley de Fomento a la Difusién de la Conciencia Ambiental,
contempla: “El Estado, en especial sus organismos, apoyaran y daran toda la
informacién respectiva a instituciones publicas y privadas que se relacionen con la

promocién y desarrollo de planes y programas orientados a la difusién permanente de la
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tematica ambiental, con el fin de que este material sea utilizado para publicarlo
medios de comunicacion social.” En Guatemala, el Estado y sus instituciones se
preocupan solamente por el tema politico o fiscal y dejan a un lado la promocién y
desarrollo de programas de difusidn y proteccion del medio ambiente, no existen planes

de proteccién al medio ambiente.

El Articulo ocho de la Ley de Fomento a la Difusion de la Conciencia Ambiental,
establece: “Queda encargado el Ministerio de Comunicaciones, Transporte y Obras
Publicas, a través de la Direccion de Radiodifusidn Nacional, de coordinar con los
medios de comunicacion, a efecto de integrar los problemas de la tematica ambiental
dentro de los mismos, para su permanente y correcta difusion de acuerdo con las
politicas que el Estado establezca.” Aqui se encuentra al primer 6rgano que deberia
ejecutar y dar cumplimiento a la presente ley, pero el citado Articulo no indica que
pasara si no se cumple con lo regulado, pues no existen programas radiales o
televisivos que difundan los problemas ambientales y por esto es que la poblaciéon

guatemalteca no ha tomado conciencia del grave problema del medio ambiente.

El Articulo nueve de la Ley de Fomento a la Difusion de la Conciencia Ambiental,
estipula: “El Estado debera incluir dentro del tiempo o espacio que utilice en los medios
de comunicacién social, un 10% de temas de contenido ambiental y que estén dentro
del marco de la politica ambiental del pais.” Este Articulo es muy importante,
lamentablemente tampoco se da cumplimiento al mismo, pues los espacios que utiliza el
gobierno en los medios de comunicacion no tienen nada que ver con el tema ambiental,

ya que se dedican mas que todo a problemas de gobierno y a temas politicos.
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El Articulo 10 de la Ley de Fomento a la Difusion de la Conciencia Al
establece: “La Comisidén Nacional del Medio Ambiente debera velar por el cumplir%féﬂ
de la presente ley para lo cual deberéa coordinar con el Ministerio de Educacion Publica'y
el Ministerio de Comunicaciones, Transporte y Obras Publicas, asi como con las
entidades publicas y privadas que considere pertinente.” Ahora que ya no existe la
Comision Nacional del Medio Ambiente, entonces quién velard por esta ley. En todo

caso por eso se necesita que la misma sea reformada y adecuada a los tiempos de la

actualidad.

El Articulo 11 de la Ley de Fomento a la Difusion de la Conciencia Ambiental,
establece: El presente Decreto entrara en vigencia ocho dias después de su publicacion
en el diario oficial. Pase al Organismo Ejecutivo para su sancién, promulgacion y
publicacién. Dado en el palacio del organismo legislativo en la ciudad de Guatemala a
los veinte dias del mes de noviembre de mil novecientos noventa y seis.” Este Articulo

contempla la fecha de vigencia de dicha Ley.

De todos los Articulos de la Ley de Fomento a la Difusién de la Conciencia Ambiental
analizados, se concluye que esta ley como muchas otras especiales en cuestiones
ambientales, es vigente pero no positiva, ya que el érgano ejecutor ya fue absorbido por
el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales y sera este érgano el que asuma las
funciones del Consejo Nacional del Medio ambiente; por tal situacién debe hacerse la
reforma respectiva, para que dicho Ministerio tome las medidas necesarias para regular
y organizar las formas en que deba difundirse el tema ambiental, por ejemplo impartir

talleres o platicas en escuelas publicas y privadas, en los centros de trabajo y en las
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instituciones publicas, sobre las formas y modos de aprovechar los recursos

que ayudaran tanto al cuidado del planeta como a la economia del pais.
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De esa cuenta es que se hace necesario estructurar el Ministerio de Ambiente y

Recursos Naturales, para poder crear diferentes dependencias, que se encarguen de

crear las politicas a impartir, velar por su implementaciéon y difusién, asi

como las

gestiones necesarias para que se asigne un presupuesto por parte del Congreso de la

Republica de Guatemala, y asi poder llevar a cabo esas actividades, que

tanta falta

hacen para concientizar a los guatemaltecos sobre el dafio ambiental y sobre la

proteccion de los recursos naturales.
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4. Instituciones relacionadas con la defensa del medio ambiente en Guatemala

A continuacion se detallan las instituciones que tienen relacion con la defensa del medio

ambiente, las mas importantes son los siguientes:
4.1. Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales

El Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales -MARN- fue creado mediante Decreto
Numero 90-2000, que reforma la Ley del Organisrho Ejecutivo, Decreto Numero 117-97
del Congreso de la Republica de Guatemala. Que en el Articulo uno, se adiciona el
numeral 13 al Articulo 10, el cual queda Asi: "13 Ministerio de Ambiente y Recursos

Naturales.”

El Decreto Numero 90-2000, en su cuarto considerando indica que: "para el
cumplimiento de los mandatos constitucionales y para el efectivo logro del bien comun
de los guatemaltecos, a través de la promocion de un ambiente sano, se hace necesario
elevar al mas alto nivel de la estructura institucional del pais al sector ambiental, con lo
cual se garantice la adopcién de un modelo de desarrollo que logre satisfactoriamente el
equilibrio ecoldgico, sistematice la proteccion y mejoramiento de los recursos naturales,
evitando su depredacién y agotamiento, todo lo cual, en el actual esquema institucional
ha sido dificil de alcanzar por la dispersion organica, la duplicidad funcion al que

prevalece, la ausencia de politicas ambientales en funcién del Estado y de una jerarquia
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figura del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales".

En el Articulo tres del Decreto Numero 90-2000 se adiciona el Articulo 29 "bis", con el
texto siguiente: "Articulo 29 "bis. Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales. Al
Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales le corresponde formular y ejecutar las
politicas relativas a su ramo: cumplir y hacer que se cumpla el régimen concerniente a la
conservacion, proteccion, sostenibilidad y mejoramiento del ambiente y los recursos
naturales en el pais y el derecho humano a un ambiente saludable y ecolégicamente
equilibrado, debiendo prevenir la contaminacién del ambiente, disminuir el deterioro

ambiental y la pérdida del patrimonio natural.”

El Ministerio de ambiente y recursos naturales cuenta con varias direcciones con
funciones especificas determinadas en el Reglamento Orgénico Interno, Acuerdo

Gubernativo 186-2001, entre las que se pueden citar los siguientes:

a) Direccion General de Politicas y Estrategias Ambientales: Que de acuerdo al
Articulo siete, establece que le compete, entre otras cosas: “Realizar analisis
permanentes del contexto nacional e internacional y de los factores econémicos y

sociales que influyan o tengan relacién con el sector y la calidad ambiental del pais.

Asesorar a las autoridades en asuntos estratégicos que tienen relevancia para la
politica nacional en materia de ambiente y de recursos naturales, asesorar en la

elaboracion de planes de desarrollo y ordenamiento territorial, y mantener
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actualizada la informacion sobre la situacién ambiental del pais. Proveer aseseia,a,

las autoridades del Ministerio y de otras entidades sobre la aplicacién de la politica
nacional para la proteccibn y mejoramiento del medio ambiente y recursos

naturales.”

La Direccion General de la Coordinacién Nacional: Que de acuerdo al Articulo 9 del
Reglamento Organico Interno, Acuerdo Gubernativo 186-2001, establece que le
compete, entre otras cosas. “Promover la cultura ambiental, de respeto y de
aprovechamiento racional de los recursos naturales. Coordinar la ejecucién de las
disposiciones ambientales con las entidades y organizaciones relacionadas con el
ambiente y los recursos naturales del pais. Crear mecanismos especificos de
atencion y coordinacién con instancias del Gobierno y de los grupos civiles

organizados.”

La Direccién General de Formacién, Organizacion y Participacién Social: En el
Articulo 10 del Reglamento Organico Interno del Ministerio de ambiente y recursos
naturales, Acuerdo Gubernativo 186-200 contempla: “Apoyar técnicamente los
esfuerzos de descentralizacién de la gestion ambiental en el pais, formulando y
coordinando la estrategia de participacién social en ambiente y recursos naturales,
asesorar y apoyar directamente la organizacién social en ambiente y recursos
naturales, creando los mecanismos e instancias de participacion social en ambiente
y recursos naturales, promover, asesorar y coordinar eventos de reflexion,
investigacion, analisis, discusién y propuesta sobre el ambiente y los recursos

naturales para generar consensos en el marco de la gestiéon ambiental nacional.”
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ambientales del pais y tramitar el procedimiento de verificacion de infracciones

cuando las leyes especificas le asignen esta atribucion al Ministerio. Con base en
informaciones que le rindan las dependencias del Ministerio por denuncia
administrativa planteada o de oficio, iniciar y tramitar el procedimiento de aplicacion
de sanciones de conformidad con la ley, cuando la violacién legal sea competencia

de este Ministerio. "

El Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, tiene competencia a nivel nacional, sus
funciones y estructura organizacional basica esta regulada en la Ley de Proteccién y
Mejoramiento del Medio Ambiente; el Organismo Ejecutivo, por medio del Ministerio de
Ambiente y Recursos Naturales, que es conocido como el 6rgano maximo de direccion y
coordinacion del Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas —SIGAP-, fue creado por la
Ley de Areas Protegidas Decreto Numero 4-89 del Congreso de la Republica de
Guatemala- y esta obligado a velar porque el desarrollo nacional sea compatible con la

necesidad de proteger, conservar y mejorar el medio ambiente.

4.2. EIl Ministerio Publico

El Articulo 251 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala regula: “El
Ministerio Publico es una institucion auxiliar de la administracion publica y de los
tribunales con funciones autébnomas, cuyos fines principales son velar por el estricto

cumplimiento de las leyes del pais. Su organizacion y funcionamiento se regira por su
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encargada de la persecucion penal es el Ministerio Publico, en virtud de denunsig, o de; ».
oficio, promueve dicha accion, es decir, le corresponde al Ministerio Publico iniciar las
acciones ante los juzgados de primera instancia penal, de narcoactividad y delitos contra

el ambiente para la aplicacion de la justicia ambiental.

Adicional a la persecucién de los delitos de accién publica de instancia particular,
también le compete la investigacion de oficio de delitos ambientales, de donde resulta
importante divulgar a los ciudadanos estas competencias. La fiscalia de delitos contra el
ambiente del Ministerio Publico, es la instancia responsable de ejercer la persecucion
penal y dirigir la investigacion de los delitos de accién publica, los juzgados de primera
instancia, narcoactividad y delitos contra el ambiente que conocen con exclusividad de

los procesos penales de delitos contra el ambiente.

4.3. Procuraduria General de la Nacién

En el Articulo 252 de la Constitucién de la Republica de Guatemala, establece: “La
Procuraduria General de la Nacion tiene a su cargo la funcién de asesoria y consultoria
de los 6rganos y entidades estales. Su organizacion y funcionamiento se regira por su

ley organica.

El Procurador General de la Nacion ejerce la representacion del Estado y es el jefe de la
Procuraduria General de la Nacién, ser4 nombrado por el Presidente de la Republica,

quien podra removerlo por causa justificada debidamente establecida.
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Para ser Procurador General de la Nacion se necesita ser abogado colegiado y tgi
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mismas calidades correspondientes a magistrado de Corte Suprema de Justicoéfegg,a,

Procurador General de la Nacion durara cuatro afos en el gjercicio de sus funciones y
tendra las mismas preeminencias e inmunidades que los Magistrados de la Corte

Suprema de Justicia.”

De lo anterior expuesto, se determina que el patrimonio natural es de interés nacional al
igual que su conservacion, es responsabilidad del Estado la proteccion de dicho
patrimonio, ya que la Unica finalidad del Estado es el bien comun, toda vez que el medio

ambiente es parte del hombre y por lo tanto lo debe de cuidar y conservar.

Como representante legal del Estado, la Procuraduria General de la Nacion debe
comparecer en los procesos a solicitar la reparacion del dafio y el resarcimiento de
responsabilidades civiles, por lo que debe de informarse a la Procuraduria General de la
Nacién de todo proceso que promueve, con el fin de que ésta comparezca a ejercer la

accion civil respectiva.

Para reclamar las responsabilidades civiles, es necesario que los fiscales involucren a la
Procuraduria General de la Nacion en los procesos mediante los mecanismos
apropiados o, en defecto, a los mandatarios por medio de mandatos judiciales generales
que la Procuraduria General de la Nacion ha otorgado o llegue a otorgar a los abogados
del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales y otros entes publicos, para asegurarse
de que se solicitara el resarcimiento de los dafios y una mayor efectividad en la

persecucion de estos delitos.
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4.4. La Policia Nacional Civil

La Policia Nacional Civil cumple con su funcién de control y vigilancia a efecto de
conservar el orden publico, a través de la persecucién, captura y consignacion de los

transgresores de la ley.

La Policia Nacional Civil a través de la Divisiébn de Proteccion a la Naturaleza -
DIPRONA-, que debe remitir copia inmediata de los hallazgos que descubra en el tema
del ambiente, para que luego pueda intervenir el Ministerio Publico, para organizar la

investigacién como para promover la persecucion penal.

4.5. Consejo Nacional de Areas Protegidas

En 1989 se crea el Consejo Nacional de Areas Protegidas, con personalidad juridica que
depende directamente de la Presidencia de la Republica, cuya denominacion abreviada
es CONAP o simplemente Consejo, como el 6rgano maximo de direccion y coordinacion
del Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas —SIGAP- creado por esta misma ley., la
cual tiene jurisdiccion en todo el territorio nacional, sus costas maritimas y su espacio
aéreo, posee autonomia funcional y su presupuesto se integra por una asignacion anual
del Estado y el producto de las donaciones especificas particulares, paises amigos,

organismos y entidades internacionales.

El Consejo Nacional de Areas Protegidas -CONAP- es una entidad publica, dependencia

de la Presidencia de la Republica, que fue establecida en el afio de 1989 y regula sus
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actuaciones segun lo establecido en la Ley de Areas Protegidas -Decreto Legi}
89, y sus reformas-. Es el érgano maximo de la direccion y coordinacién del Sistema
Guatemalteco de Areas Protegidas —SIGAP-, con jurisdiccién en todo el territorio

nacional, sus costas maritimas y su espacio aéreo.

Las areas protegidas son las que tienen por objeto la conservacion, el manejo racional y
la restauracién de la flora y fauna silvestre, recursos conexos y sus interacciones
naturales y culturales, que tengan alta significacion por su funcién o sus valores
genéricos, historicos, escénicos, recreativos, arqueoldgicos y protectores; de tal manera
de preservar el estado natural de las comunidades bidticas, de los fendmenos
geomorfolégicos Unicos, de las fuentes y suministros de agua, de las cuencas criticas de
los rios, de las zonas protectoras de los suelos agricolas, de tal modo de mantener

opciones de desarrollo sostenible.

4.6. Instituto Nacional de Bosques

El Estado de Guatemala, considerando que los recursos forestales pueden y deben
constituirse en la base fundamental del desarrollo econémico y social de Guatemala,
que mediante el manejo sostenido pueden producirse bienes que coadyuven a
satisfacer las necesidades de energia, vivienda y alimentos; servicios que contribuyan a
elevar la calidad de vida, el nivel econémico, educacion y recreaciéon de las poblaciones,
la protecciéon de los recursos naturales y la fijacion de carbono y el incremento de la
productividad sostenible de los bosques, asi como de los bienes y servicios que aportan

a la sociedad guatemalteca, constituyen el principio para su conservacién y se requiere,
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protector de la biodiversidad y de otros recursos naturales que son la base de la
economia del pais, como el suelo y el agua, asi como un crecimiento racional de la

agricultura y la ganaderia que no afecte tierras forestales.

De tal manera, que el sector publico debera promover y orientar las actividades
forestales, buscando maximizar la produccién sostenible de bienes y servicios del
bosque, propiciando la participacion de las comunidades rurales en las actividades y en
los beneficios del uso sostenido de los bosques, como fundamento de los programas de
desarrollo forestal, mediante el empleo técnico de los bosques de acuerdo a sus
caracteristicas naturales y a su entorno social y ecologico; funcion reguladora que
estimular la actividad privada legal de manejo sostenido, industria forestal; entre otros,

debera ser reforestacion.

En ese orden de ideas, el Instituto Nacional de Bosques —INAB-, debe de ejecutar las
politicas forestales que cumplan con los objetivos de esta ley, la mas importante es la

siguiente:

a) Politica forestal, como el conjunto de principios, objetivos, marco legal e
institucional, lineas de politica, instrumentos y situacion deseada, que el Estado
declara, con el propésito de garantizar la provisidbn de bienes y servicios de los
bosques naturales o cultivados para el bienestar econémico y social de sus

pobladores.
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ordenamiento territorial en tierras rurales, a través del fomento del manejo productivo y
de la conservacion de la base de recursos naturales, con énfasis en los recursos
forestales, los recursos asociados como la biodiversidad, el agua los suelos,

incorporando cada vez mas la actividad forestal a la economia del pais.

4.7. El Instituto Nacional de Ciencias Forenses

El Instituto Nacional de Ciencias Forenses de Guatemala -INACIF- es creado mediante
Decreto Numero 32-2006 del Congreso de la Republica de Guatemala el ocho de
septiembre de dos mil seis, como resultado de la necesidad de contar con medios de

prueba vélidos y fehacientes en los procesos judiciales.

Cuenta con la cooperacién de expertos y peritos forenses que aplican los avances
tecnoldgicos, metodoldgicos y cientificos de la medicina legal y criminalistica, como

elementos esenciales en la investigacion criminal y de cualquier otra naturaleza.
Es una institucion muy importante para lograr probar la culpabilidad de los infractores de

leyes ambientales, es indispensable para fortalecer la investigacion del Ministerio

Publico.
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CAPITULO V

5. Falta de regulaciéon de las sanciones en la Ley de Proteccién y Mejoramiento

del Medio Ambiente

Corresponde hacer un andlisis en referencia a la falta de regulaciéon de las sanciones en
la Ley de Proteccién y Mejoramiento del Medio Ambiente, para efectos de la presente
investigacion se considera pertinente hacer un breve analisis de los pasos para reformar

una ley en Guatemala, a efecto de una mejor comprension del tema.

5.1. Pasos para reformar una ley en Guatemala

En virtud que la legislacion guatemalteca no establece el procedimiento de reforma de
una ley ordinaria, en ese sentido, debe aplicarse supletoriamente los pasos para la
creacion de la ley o iniciativa de ley. Se considera importante analizar brevemente los
pasos del procedimiento legislativo, a efecto de entender de manera muy sencilla, la
problematica planteada, que consiste en la creacion de un procedimiento para el
gjercicio de la accion de responsabilidad ambiental en la Ley de Proteccion vy

Mejoramiento del Medio Ambiente.

5.1.1. Iniciativa de reforma

El proceso de creacién de la ley en Guatemala, se encuentra a cargo del Organismo

Legislativo y da inicio con lo que la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala
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regulacidn legal, en la materia que va a legislarse o por que se necesitan reformas en

cuanto a la misma.

La Constitucidén Politica de la Republica de Guatemala, establece en el Articulo 174 que:
“Para la formacién de las leyes tienen iniciativa los diputados al Congreso, el Organismo
Ejecutivo, la Corte Suprema de Justicia, la Universidad de San Carlos de Guatemala y el
Tribunal Supremo electoral.” El Articulo 174 Constitucional, es claro al regular quienes
tienen iniciativa de ley o para la formacion de una ley, por lo que no se necesita una

interpretacién doctoral para entender dicha norma constitucional.

Por su parte, el Articulo 109 de la Ley Organica del Organismo Legislativo, enumera los
requisitos de forma para la presentacién de una iniciativa de ley, indicando que la misma
debe ser presentada por escrito, en hojas numeradas y rubricadas por uno o varios
ponentes; ademas debe ser presentada en forma digital, ya que debera permanecer a
disposicién de los diputados, después de que se les ha dado a conocer por medio de su

lectura en el pleno del Congreso de la Republica de Guatemala.

Una vez ejercida esta facultad, por los 6rganos legalmente facultados para ello y de
acuerdo con lo establecido en la ley, los denominados proyectos de ley, son objeto de
un andlisis por parte del Congreso de la Republica de Guatemala, a través de las
comisiones respectivas, cada uno en el area que le corresponde segun su ambito de
accion.
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Republica de Guatemala, una vez que han concluido con el estudio y analisis que les ha

sido asignado.

Analizado el proyecto de ley que ha sido presentado, asi como las circunstancias en que
el mismo se fundamenta, la conveniencia y necesidad de llevarlo a discusion, la ley
otorga a la comisién respectiva un plazo no mayor de cuarenta y cinco dias habiles,
contados a partir de la fecha en que recibi6 el expediente, para emitir el dictamen
correspondiente. La comision puede solicitar la ampliacion de este plazo unicamente por
medio de un informe de las circunstancias que provoquen la necesidad de dicha
- prorroga, el mismo debe ser presentado al pleno del Congreso y posteriormente debera

ser aprobado por éste.

Cabe resaltar, que en caso de que transcurra el periodo legislativo sin que la comision
asignada para emitir un dictamen lo haga o se pronuncie al respecto, la iniciativa de ley
se considera desechada y se archiva el expediente, en todo caso puede proponerse

nuevamente que se lleve a cabo el estudio de la misma.

5.1.2. Discusion de la ley

Rendido y aprobado el dictamen favorable de la comision respectiva, el Congreso de la
Republica de Guatemala, somete a discusion el proyecto de ley, realiza la discusion del

mismo en tres sesiones distintas, celebradas en diferentes fechas y no lo sometera a
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votaciébn hasta que lo tenga suficientemente discutido. La excepcio

o/

procedimiento, radica unicamente en aquellos proyectos de ley, que el Congregéf-’ﬂe‘d,aQ—i
Republica de Guatemala, declare de urgencia nacional, de conformidad con lo
establecido en el Articulo 113 de la Ley Organica del Organismo Legislativo, que indica:
“La declaratoria de urgencia nacional se debe solicitar mediante mocién privilegiada,

caso en el cual no sera necesario el dictamen de la comision”.

El Articulo 117 de la Ley Organica del Organismo Legislativo, establece que: “En los dos
primeros debates de un proyecto de ley, éste sera discutido en términos generales,
deliberandose sobre la constitucionalidad, importancia, conveniencia y oportunidad del
proyecto. Al finalizar cualquiera de los debates cualquier Diputado podra proponer al
Pleno del Congreso el voto en contra del proyecto de ley a discusién por ser
inconstitucional; por el voto en contra el proyecto de ley sera desechado. Después del
tercer debate, el Pleno del Congreso votara si se sigue discutiendb por articulos o si por

el contrario, se desecha el proyecto de ley”.

De lo anterior expuesto, en los dos primeros debates el Pleno del Congreso de la
Republica de Guatemala, debe discutifo a profundidad en relacion a su
constitucionalidad, importancia, conveniencia y la oportunidad de dicho proyecto de ley,
finalizada cualquiera de los dos debates, si un diputado quiere o desea hacer uso de la
facultad de proponer al Pleno del Congreso de la Republica de Guatemala, el voto en
contra del proyecto de ley debatido, a efecto de establecer si seguira en discusién o
desechada, en tal virtud, esa facultad la poseen todos los diputados, de votar en contra

de alguna incitativa de ley que se encuentra en discusion.
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5.1.3. Redaccion de la ley

Aprobado un proyecto de ley, luego de su discusion y aprobacion por Articulos, se debe
dar lectura integra al mismo, a fin de que el pleno del Congreso de la Republica de
Guatemala apruebe su redaccion final, al respecto el Articulo 125 de la Ley del
Organismo Legislativo, establece: “Una vez aprobado el proyecto de ley por articulos se
leera en la misma sesion o a mas tardar durante las tres proximas sesiones. Los
Diputados podran hacer objeciones y observaciones a la redaccién, pero no sera
procedente presentar enmiendas que modifiquen el sentido de lo aprobado por el pleno
del Congreso. Agotada la discusion se entrara a votar sobre la redaccion final y en esta
forma quedara aprobado el texto. Los decretos declarados de urgencia nacional seran

leidos en redaccion final en la misma sesion.

Posteriormente, la Junta Directiva del Congreso debera ordenar que se examine y
corrija en su estilo, exclusivamente. Antes de enviar el decreto aprobado al Organismo
Ejecutivo para su sancién y publicacion, la Presidencia del Congreso entregara copia a
todos los diputados y si no recibiere observaciéon dentro de los cinco dias siguientes, se

entendera que no hay objecién y lo enviara al Ejecutivo.

Para el caso de los decretos que fueren declarados de urgencia nacional, se entregara
copia a los diputados para recibir observaciones por un plazo de dos dias”. El Articulo
125 Ley del Organismo Legislativo, hace referencia a la redaccién final de un proyecto
de ley, una vez aprobado Articulos por Articulos, los diputados pueden hacer

objeciones, pero no podran presentar enmiendas.
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Finalizada la discusion para la redaccion final de la ley, el Articulo 126 de
Organica del Organismo Legislativo, establece: “Hasta el momento de haberse agotado
la discusién para redaccion final de determinado texto, quince o mas Diputados podran
mocionar por escrito solicitando la revision de lo aprobado para que vuelva a discutirse.
Esta mocion sera privilegiada se entrara a discutir de una vez al ser presentada. Si el

Pleno la acepta, se sefialara dia para la nueva discusion de lo aprobado.

Igual procedimiento se seguira para la redaccion final de resoluciones, acuerdos y otros
actos del Congreso que no tengan fuerza de ley”. La norma de la ley en mencion citada,
regula que una vez concluida la discusion de la redaccion final de un proyecto de ley,
como requisito esencial, quince o mas diputados tienen la facultado de solicitar una
mocién privilegiada, la cual serd discutida por inmediatamente después de su
presentacion; si el Pleno del Congreso de la Republica de Guatemala estima

conveniente aprobarla, se sefialara dia para la nueva discusion aprobado.

5.1.5. Sancién y veto presidencial

Aprobado un proyecto de ley, tanto en su contenido de fondo como en su redaccion
final, y dentro de un plazo no mayor de diez dias, la Junta Directiva del Congreso de la
Republica de Guatemala, lo enviara al Organismo Ejecutivo para su sancion,
promulgacion y posterior publicaciéon, el Organismo Ejecutivo, una vez que reciba la

respectiva ley, y tras el andlisis del contenido de la misma, podra vetarla dentro de un
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plazo no mayor de quince dias, después de haber recibido el expediente que

proyecto de ley.

El veto presidencial, no es mas que la facultad que tiene el Presidente de la Republica,
de la ley o iniciativa de ley, que le es presentada, la decisiéon de vetar una ley debe ser
tomada y dirigida por el Presidente de la Republica de Guatemala en Consejo de
Ministros, y puede devolver la ley al Organismo Legislativo, con las observaciones que
considere pertinentes, aprobarla o rechazarla de plano, segun sea el caso, en ejercicio

de su derecho de veto.

Es importante resaltar, que el Organismo Legislativo, tiene la facultad de rechazar el
veto presidencial, con la aprobacion de las dos terceras partes del total de diputados del
congreso, de darse esta situacion el Organismo Ejecutivo debera, dentro de los ocho
dias siguientes de haber recibido nuevamente el Decreto ratificado, ordenara su sancién
y promulgacién. Si el Organismo Ejecutivo no hiciera sancionar y publicar el Decreto, la
Junta Directiva del Congreso de la Republica de Guatemala, ordenara su publicacion,

dentro de un plazo no mayor de tres dias, a efecto de que la ley entre en vigencia.

El Articulo 180 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, establece: “La
ley empieza a regir en todo el territorio nacional ocho dias después de su publicacion en
el Diario Oficial, a menos que la misma ley amplié o restrinja dicho plazo o su ambito

territorial de aplicacién’. La doctrina denomina: “Vacatio legis.”*' De tal manera que la

21 Cabanellas de Torres, Guillermo. Diccionario enciclopédico de derecho usual. Pag. 143.
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vacatio legis, es plazo existente entre el momento de publicacion de una |

entrada en vigor.

5.2. Inaplicacion de las sanciones en la Ley de Proteccion y Mejoramiento del

Medio Ambiente

En Guatemala, los problemas ambientales seguiran aumentando, poniendo en riesgo la
salud humana, la vida silvestre y la vitalidad de los ecosistemas que son los cimientos
de la vida actual y futura. EI hombre, para satisfacer sus propias necesidades, incide o
influye sobre el ambiente de diferentes maneras, utiliza el area natural y la transforma en
espacio cultural, extrae recursos causando alteraciones a los sistemas naturales, como
cuando saca madera de un bosque y dafia arboles que no utiliza, cuando pesca con red
y mata peces que no le interesan, cuando extrae un mineral de la tierra destruyendo
toda una montafa. Transforma para su provecho muchos recursos naturales generando,
en la mayoria de los casos, desechos o basuras que contaminan por su cantidad o sus

caracteristicas.

Tanto en las ciudades, en el campo y en las areas protegidas no se da el incumplimiento
de leyes y normas ambientales que buscan su conservacion. Se trata de un problema
complejo en el cual las causas y los responsables son muchos. En algunos casos por
ignorancia, en otros, debido a intereses particulares o sectoriales entre los cuales se
encuentra el egoismo y la basqueda de ganancias rapidas y desmedidas, sin tomar en
cuenta que el dafio que se le causa al ambiente es irreversible y que eso se pretende

dejar como herencia a las nuevas generaciones.
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ya que en el Articulo uno establece que: “El Estado, las municipalidades y los habitantes
del territorio nacional, propiciaran el desarrollo social, econémico, cientifico y tecnoldgico

que prevenga la contaminacién del medio ambiente y mantenga el equilibrio ecolégico.”

En el Articulo cuatro de la Ley de Proteccién y Mejoramiento del Medio Ambiente,
establece: “El Estado velara porque la planificacion del desarrollo nacional sea
compatible con la necesidad de proteger, conservar y mejorar el medio ambiente”. De
ahi entonces, la importancia que éste planifique, cree politicas y estrategias
encaminadas a la conservacion y proteccion del medio ambiente; aunado a ello en
cuanto a la proteccién del medio ambiente se refiere a que el Ministerio de Ambiente y
Recursos Naturales aplique las sanciones contempladas en dicha ley a efecto de que se

conserve el medio ambiente.

Dentro de los objetivos especificos que se consideran fundamentales que plantea la Ley
de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente se encuentran contemplados en el
Articulo 12 que establece: En tal virtud, son objetivos especificos de la ley, los

siguientes:

a) Larestauracién del medio ambiente en general.
b) La prevencion, regulacién y control de cualesquiera de las causas o actividades que
origine deterioro del medio ambiente y contaminacioén de los sistemas ecolégicos, y

excepcionalmente, la prohibicién en casos que afecten la calidad de vida y el bien
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f)

9)

comun calificados asi, previos dictamenes cientificos y técnicos emitid

organismos competentes.

Orientar los sistemas educativos, ambientales y culturales, hacia la formaciéon de

recursos humanos calificados en ciencias ambientales y la educacién a todos los

niveles para formar una conciencia ecolégica en toda la poblacién.

El disefio de la politica ambiental y coadyuvar en la correcta ocupacion del espacio.

La creacion de toda clase de incentivos y estimulos para fomentar programas e

iniciativas que se encaminen a la proteccion, mejoramiento del medio ambiente.

El uso integral y manejo racional de las cuencas y sistemas hidricos.

La promocion de tecnologia apropiada y aprovechamiento de fuentes limpias para la

obtencién de energia.

Salvar y restaurar aquellos cuerpos de agua que estén amenazando.”

Todo lo anteriormente expuesto, hace referencia a los objetivos que el Estado debe

materializar a efecto de proteger el medio ambiente.

Para prevenir la contaminacién atmosférica y mantener la calidad del aire, el Gobierno,

por medio de la presente ley, debe emitir los reglamentos correspondientes y dictar las

disposiciones que sean necesarias para la proteccion del medio ambiente, con la
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finalidad de no dejar contaminada la misma ante las futuras gene

guatemaltecas.

En relacion a las infracciones, sanciones y penas que contiene la Ley de Proteccion y
Mejoramiento de Medio Ambiente, establece que toda accién u omisién que contravenga
las disposiciones de la presente ley, efectuando asi de manera negativa la cantidad y
calidad de los recursos naturales y los elementos que conforman el ambiente, se
considerara como infraccién y se sancionara administrativamente de conformidad con
los procedimientos de la presente ley, sin perjuicio de los delitos que contempla el
Cédigo Penal; para el caso de delitos, el Consejo Nacional de Bosques o el Ministerio de
Ambiente y Recursos Naturales los denunciara a los tribunales correspondientes,
impulsados por el Ministerio Publico, que sera parte de estos procesos para obtener la

aplicacién de las penas.

De lo antes expuesto, si bien es cierto que la Ley de Proteccion y Mejoramiento del
Medio Ambiente, regula sanciones para todo infractor de las normas que contiene, es
lamentable que no se materializa por parte del Ministerio de Ambiente y Recursos
Naturales, toda vez, que el deterioro del medio ambiente continua por parte de las
personas juridicas e individuales, de tal manera que es uno de los problemas mas
graves que sufre los ciudadanos como sociedad en la actualidad, esto es apreciable en
el radical cambio climatico de estos Ultimos afios a nivel nacional y mundial,
constantemente se puede observar en la Republica de Guatemala grandes dafios
ambientales, desafortunadamente la mayoria irreparables, esto como consecuencia de

la inaplicacion de las sanciones contra todo infractor; aunado a ello, uno de los factores
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politicas de desarrollo sostenible y a la falta de interés social en el tema, las

hidroeléctricas que contaminan l