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intitulado _ VULNERACION DE LOS DERECHOS CONSTITUCIONALES BEL CIUDADANO COMO REFLEJO DE LA
CORRUPCION EN LAS INSTITUCIONES PUILICAS DE. GUATEMALA

Hago de su conocimiento que esta facultado (a) para 'recomend‘ar al (a) estudiante, la modificacion del
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de tesis propuesto.

El dictamen correspondiente se debe emitir en un p|azo no mayor dek90 dias continuos a partir de
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estadisticos si fueren necesarios, la contribucion cientifica de la misma, la conclusion discursiva, y la
. bibliografia utilizada, si aprueba o desaprueba el trabajo de ihVes,ti‘gkacién. Expresamente declarara
gue no es pariente del (a) estudiante dentro de los grados de ley y otras consideraciones que estime
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Lic. Roberto Fredy Orellana Martinez
Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala

Presente:

LIC. ITALO GUIDO ARESTI ORELLANA
Abogado y Notario
Colegiado 7136

Cordialmente me dirijo a usted, con la finalidad de exponer que en cumplimiento de
resolucion emitida por la Unidad que usted representa, procedi a efectuar la asesoria del
trabajo de tesis de la estudiante INGRID MARLENY FRANCO OROZCO, carné nimero
199917440, titulado: “VULNERACION DE LOS DERECHOS CONSTITUCIONALES DEL
CIUDADANO, COMO REFLEJO DE LA CORRUPCION EN LAS INSTITUCIONES PUBLICAS DE
GUATEMALA”. Concluyendo en lo siguiente:

a)

b)

d)

Contenido cientifico y técnico: se corroboré que la estudiante utilizara apropiadamente,
la totalidad de los aspectos juridicos y doctrinarios, cuidando que el abordaje del tema
y problematica estuviera acorde con el contexto del tema; asi mismo que Ia
profundidad del contenido estuviera acorde con la realidad y que desarrollara
ampliamente las teorias cientificas vinculadas al tema, aplicando metodolégicamente
la investigacion cientifica.

Métodos y técnicas utilizadas: se verificé que en el desarrollo del contenido del
informe, se utilizaran los métodos inductivo, deductivo, analitico y sintético y se
identific6 que las técnicas de investigacién utilizadas fueron: bibliografica y
observacion de campo, circunstancia que ha permitido destacar la metodologia del
informe final de tesis.

Redaccién: en este apartado, se tuvo el cuidado que la estudiante hiciera el uso
oportuno y adecuado del lenguaje y principales reglas gramaticales, sugiriendo
algunas modificaciones que permitieron adaptar la totalidad de los aspectos
contenidos en el trabajo de tesis, todo esto resulta en la secuencia légica del contenido
del informe final, facilitando la comprension del mismo.

Contribucién cientifica: el resultado del informe final versa sobre un aspecto
fundamental en la coexistencia del ser humano, tal es el caso de los derechos o
garantias constitucionales que le asisten al ciudadano guatemalteco, situacion que
muchas veces no es conocida por la poblaciéon guatemalteca, debido basicamente a la
falta de promocion, cumplimiento y atencién de las principales nece \3{ que
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LIC. ITALO GUIDO ARESTI ORELLANA
Abogado y Notario
Colegiado 7136

aquejan a la poblacién y que en muchas ocasiones obedece a la cooptacién de las
instituciones publicas y donde se han arraigado estructuras criminales que dificultan
el desarrollo integral de la persona, acorde con lo dispuesto en la propia Constitucién
Politica de la Republica de Guatemala, abord4dndose por consiguiente una realidad
juridica y factica en el pafs, consecuentemente, el desarrollo del tema contribuye en
gran medida a la comprensién de la problematica planteada en el trabajo de tesis.

Conclusion discursiva: se establecié que este apartado se redactara con claridad y
sencillez, cuidando que se sefialaran los principales supuestos que generan la
problematica relacionada con la vulneracién de los derechos constitucionales del
ciudadano y la consiguiente propuesta para minimizar o contrarrestar la problematica
planteada dentro del disefio de la investigacion.

Bibliografia: se verificé que el contenido bibliografico utilizado, se relacionara con la
temadtica y problematica de estudio, pero sobre todo se hizo énfasis en el uso adecuado
de cada cita bibliografica, con el firme propésito de brindarle los créditos
correspondientes a cada uno de los autores citados y cuyas teorias fueron de utilidad
para sustentar y fortalecer el contenido del trabajo final de tesis.

Es de esta forma que luego de establecer esta serie de aspectos y verificar que se siguieran
las recomendaciones del caso, me permito declarar que no tengo ningiin parentesco con la
estudiante INGRID MARLENY FRANCO OROZCO.

Acorde con ello, el contenido de la presente tesis, retine los requisitos legales contenidos
en el Articulo 31 del Normativo para la Elaboracién de Tesis de Licenciatura en la Facultad
de Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico de la Universidad de San
Carlos de Guatemala, por lo tanto, me permito emitir DICTAMEN FAVORABLE, a fin de que
se continue con el tramite correspondiente.

Sin otro particular, de Usted.

Deferentemente.
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DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 09 de
abril de 2019. :

Con vista en los dictamenes que antﬂecé'aeafn? se autor

impresion del trabajo de tesis de la

estudiante INGRID MARLENY. FRANCO OROZCO, fitulado VULNERACION DE LOS

:MO REFLEJO DE LA

\LA. Articulos: 31, 33y 34

del Examen General Publ
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Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales

Edificio S-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala
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permitiéndome culminar con éxito y haciéndolo realidad.
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por sus sacrificios y esfuerzos, por el apoyo
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PRESENTACION

El fendmeno de la corrupcién ha erosionado y dividido a la sociedad guatemalteca,
ampliando la brecha de la desigualdad y por ende de la pobreza, generando un alto
grado de impunidad y degradado fuertemente la confianza de los ciudadanos
guatemaltecos, esto ha provocado una ciudadania mas escéptica de las instituciones
publicas, pues se tiene la concepcién de que todos estan involucrados en actos de
corrupcion. A raiz de esto, la investigacion resultante es de tipo cualitativo, pues
describe los aspectos como causas y efectos de la corrupcion, en tal sentido, la

investigacion pertenece a la rama del derecho penal y constitucional.

El sujeto de estudio son los derechos constitucionales de los ciudadanos
guatemaltecos, en tanto que el objeto de estudio corresponde a los preceptos
normativos contenidos en el apartado de los derechos econdémicos y sociales y otros
complementarios que se localizan en la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala; el periodo de estudio se localiza desde el afio 2012 cuando se aprob6 el
Decreto 31-2012 Ley Contra la Corrupcién, hasta el primer semestre del afio 2017 en
consecuencia se consider6 como area geografica para el desarrollo investigativo, la

circunscripcién geografica del municipio de Guatemala, departamento de Guatemala.

Atendiendo la serie de aspectos vertidos con anterioridad, se determiné que el principal
aporte investigativo gira en torno a servir de sustento a la propuesta de investigacion
que se presenta y fundamentalmente, contribuir con el fortalecimiento del marco
constitucional guatemalteco, principalmente en cuanto garantizar los derechos

fundamentales de la poblacién.
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Las deficiencias juridicas e institucionales han propiciado que los funcionarios publicos
utilicen la plataforma estatal como vehiculo para la comisién de actividades vinculadas
con el ftrafico de influencias, las diversas modalidades de cohecho, peculado,
malversacion, entre otros y que tienen como fin Ultimo el enriquecimiento ilicito,
socavando la institucional del pais y vulnerando en consecuencia, los derechos
fundamentales de la poblacién, pues limita la inversién publica y el desarrollo de los
principales indicadores macroeconémicos, violentandose en tal sentido, los principales

derechos ciudadanos como educacion, salud, empleo y seguridad alimentaria.

Acorde con ello se requiere de la integracién de un Consejo Nacional Contra la
Corrupcién, a fin de mitigar y contrarrestar este flagelo en el pais, en virtud que esta
practica recurrente limita y vulnera derechos fundamentales de la persona, como por
ejemplo, salud, educacién, empleo, entre otros, circunstancia que redunda en la

afectacién del bien comun y desarrollo integral de la persona.
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En la comprobaciéon de la hipétesis se utilizd el método inductivo, a fin de generar
juicios particulares que permitieran arribar a conclusiones mas generales, todo ello con
el fin de determinar la vulneracién de los derechos constitucionales del ciudadano,
como un reflejo real y efecto de la corrupcion dentro de las instituciones publicas de la

Republica de Guatemala.

Los factores axioldgicos de la investigacion son la ética, responsabilidad y justicia,
utilizados por los funcionarios de las instituciones publicas de Guatemala; en tanto que
los factores filoséficos corresponden a los derechos constitucionales de los ciudadanos
guatemaltecos; seguidamente los factores exegéticos se concentran en la lectura del
marco juridico y doctrinario estrechamente vinculado con estos derechos

constitucionales y su evidente vulneracion.

Los factores hermenéuticos se refieren a la interpretacion de los apartados doctrinarios
utilizados sobre el tema y problema de estudio; finalmente los aspectos pragmaticos de
la investigacién se fundamentan en la evaluacién y analisis de la argumentacion

expuesta por los autores citados sobre la problematica relacionado con la vulneracién

de los derechos elementales en todos los ambitos de la ciudadania del pais. Esta serie
de aspectos ha permitido comprobar plenamente la hipétesis expuesta como respuesta

tentativa al problema planteado.
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El indice de percepcion de la corrupcién hasta el afio 2015, ubica a Guatemala en el
puesto 123 con una calificacién de 28 puntos, circunstancia que posiciona al pais entre
los cinco paises mas corruptos de Latinoamérica. Desde el afio 2012, luego de la
aprobacion del Decreto 31-2012 Ley Contra la Corrupcion, en Guatemala se evidencio
una serie de notables deficiencias estructurales y administrativas para aplicar esta ley.

En ese orden, es preciso sefalar que desde ese entonces se ha dificultado
notablemente conocer con exactitud, los mecanismos utilizados en los tres poderes del
Estado y otras entidades autbnomas y semiautbnomas para la adjudicacién de
insumos, servicios y contratacion arbitraria e indiscriminada de personal dentro de las
mismas, reflejandose en una imagen de escasa transparencia, malversacion de fondos,
apropiacién indebida, compra de voluntades y desinterés por legislar en asuntos
trascendentales para el pais, vulnerando en consecuencia los derechos

constitucionales de todos los ciudadanos del pais.

En el proceso investigativo, se cumplié a cabalidad con el objetivo de demostrar la
vulneracién de los derechos constitucionales del ciudadano, a través de la corrupcién

que se genera en las instituciones publicas de Guatemala.

En tanto que se comprobd la siguiente hipétesis: Las deficiencias juridicas e
institucionales han propiciado que los funcionarios publicos utilicen la plataforma estatal
como vehiculo para la comisién de actividades vinculadas con el trafico de influencias,
diversas modalidades de cohecho, peculado, malversacién, entre otros y que tienen
como fin ultimo el enriquecimiento ilicito, socavando la institucional del pais y
vulnerando en consecuencia, los derechos fundamentales de la poblacion, pues limita
la inversion publica y el desarrollo de los principales indicadores macroeconémicos,
violentandose en tal sentido, los principales derechos ciudadanos como educacién,

salud, empleo y seguridad alimentaria.

(i)
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El desarrollo capitular se encuentra distribuido de la siguiente manera: en el capitulo |,
se abordan las particularidades del Estado; el capitulo Il, se centra en describirlas
consideraciones de la administracién publica en Guatemala; el capitulo Ill, hace énfasis
en el fendbmeno de la corrupcién en Guatemala y sus implicaciones; finalmente, el
capitulo IV, se focaliza en el abordaje preciso de la vulneracion de los derechos
constitucionales del ciudadano, como reflejo de la corrupcién en las instituciones

publicas de Guatemala.

Dentro de los métodos utilizados en la presente investigacion se destacan el analitico,
sintético, inductivo y deductivo y entre las técnicas consideradas de mayor utilidad, se
encuentran la documental y bibliografica, principalmente de libros, leyes, revistas,
resoluciones y subsidiariamente todo aquel material doctrinario Gtil para la integracion
de la informacion recopilada y estrechamente vinculada con la problematica de estudio.

El aporte principal de la investigacién consiste en describir los factores politicos y
econdémicos que han generado y contindan influyendo en la vulneracién de los derechos
elementos de la poblacién guatemalteca y a su vez explicar la posible forma de limitar y

contrarrestar esta practica recurrente en las instituciones publicas del pais.

(i)
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CAPITULO |
1. Particularidades del Estado de Guatemala

Dentro de las consideraciones necesarias que deben abordarse para alcanzar el
objetivo de la investigacion, es preciso efectuar el detalle preciso de las particularidades
del Estado de Guatemala, requiriéndose tomar en cuenta sus antecedentes, definicién,
finalidad, elementos, caracteristicas y perspectivas, circunstancia que contribuye a

disponer de un mayor grado de comprension de los aspectos abordados.
1.1. Antecedentes

Entre los aspectos esenciales sobre la historia de la formacion del Estado, se remontan
al antiguo Egipto como una primera formacién de Estado y debido a la ausencia de
datos precisos que permitan conocer la estructura del mismo, se infiere por tanto que
en ese momento de la historia, el Estado era el Faraén; seguidamente en Grecia, como
se ha presentado con anterioridad, la unidad politica basica estuvo constituida por la
Polis, considerando que presentaban costumbres organizacionales en las cuales se
permitia la participacion en asuntos publicos a través de asambleas; también se resalta

que la autoridad no estaba centralizada en una persona.

Es en este orden de ideas y atendiendo los aspectos sefialados con anterioridad, que
seguidamente es preciso destacar que en Roma el Estado surge condicionado por la
serie de interacciones de los grupos humanos, pero esencialmente debe hacerse
énfasis sobre la necesidad de imponer la autoridad sobre un pueblo.

1
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primigenio del Estado, es de vital importancia establecer que el origen del mismo esta

fundamentado en la concepcién iusnaturalista de cuyo significado se puede desprender
como una consecuencia el Estado mismo; y es que la sociedad natural que se suscita
en las organizaciones primitivas constituye el Estado de naturaleza, que en un principio
se formaba en base a familias, donde el poder radica en el jefe de una familia, es decir

el gobierno patriarcal.

Desde esta perspectiva natural, estas sociedades se desprenden de una comunidad
que se dedicd a la subsistencia de familias numerosas y que no necesitaban de
instituciones juridicas o constituciones que legislaran los derechos de cada uno, por
ende la familia se vuelve sin lugar a dudas la base del Estado, a partir de este momento
se formarian las primeras organizaciones monarquicas, cuya forma de transferir o

heredar el poder contintla manifestdndose en algunas sociedades modernas.

Luego de plantear las premisas anteriores puede agregarse a grandes rasgos que el
Estado se puede determinar a partir de tres puntos fuertes: el dominio territorial
perfectamente determinado, una sociedad basada en diferentes clases sociales con
diferentes poderes econdémicos y la aparicién de instituciones que den servicios y
protecciéon de manera interna y externa a la sociedad civil, en virtud que sin estos

componentes la existencia del Estado como tal, no seria posible.

Por estos puntos principales se puede inferir que el concepto de Estado propiamente
dicho, “surge aproximadamente en el siglo XVI, tomando en cuenta que el cambio no se

2
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de una permutacién radical de sociedades organizadas a sociedades con Estado, pero
si de una evolucién en su politica gubernamental. La caida del mundo medieval, tuvo
como consecuencia cambios entre los 6rdenes de poder y empezaron a surgir las

caracteristicas mencionadas que dan origen a un Estado”.

De acuerdo con esta definicion, se comprende al respecto que, los aspectos iniciales
del surgimiento de los pueblos primitivos, gener6 como resultado la necesidad de
comprender las ventajas que conllevaba el hecho de vivir en sociedad y agobiados por
el peligro que imponian los grupos delincuenciales, se gener6 la necesidad de organizar
o crear un 6rgano encargado de proteger los derechos de los individuos pertenecientes
a estos grupos, a fin de proteger la vida, libertad y sobre todo la propiedad privada; es

de esa forma en la que surge o se dan los primeros pasos de la formacion del estado.

El Estado moderno como forma de asociacién politica es una construccién histérica, su
origen se remonta a un lugar y tiempos precisos, fundamentalmente hacia finales de la
Edad Media, este momento se distinguié por una serie de transformaciones sociales
institucionales, econémicas y culturales de relevancia, se produjo un importante
desarrollo del comercio y un crecimiento de las ciudades que darian lugar a la

economia capitalista y la consiguiente expansion de la burguesia.

“Para ciertos autores no es posible hablar del Estado antes del periodo moderno, ya

que “el término Estado fue ajeno a la antigliedad, época en la que se usaron las

' http://ideaspresentes.com (Consultado: 2 de abril de 2018).
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estado en ltalia, pero fue Maquiavelo quien lo introdujo en la literatura”.2

En cuanto al origen del Estado, se requiere sefialar que fue Maquiavelo quien
directamente introdujo este concepto como se conoce actualmente. Tal acepcion de la
palabra stato, deriva de la voz latina status, que expresa un orden, vino a responder a
una necesidad general qua que ninguna de las voces antes usadas servia para

denominar la pluralidad de formas politicas existentes en ltalia.

En ese orden de ideas, tomando en consideracién el punto de vista del sociélogo Max
Weber quien menciona que el Estado es la institucién que monopoliza el uso de la
fuerza legitima. Este concepto alude a una importante funcion del Estado que es la
abolicion de la venganza o justicia privada, que fue ejercida en los primeros tiempos,

incluso cando ya existia el estado.

“La palabra Estado proviene de la voz latina status. Pero esto no quiere decir que los
romanos la hubiesen utilizado con la significaciéon actual de Estado, ni siquiera que
tuviera un significado mas o menos proximo. Al hablar de su comunidad usaban

preferentemente el término pueblo romano o el de res publica” 2

A través de esta definicion, el autor intenta proyectar que la palabra status significaba
algo radicalmente distinto, por ejemplo, condicién o constitucion de manera que con

estos significados, exigia una condicién determinada.

2 De la Cueva, Mario. La idea de Estado. Pag. 41.
Ibid.
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se dio en Europa a partir del siglo Xlll ya hasta fines del siglo XVIIlI o hasta inicios del
XIX, sobre la base de presupuestos y motivos especificos de la historia europea, y que
desde aquel momento en adelante se ha extendido — liberandose en cierta medida de

sus condiciones originarias concretas de nacimiento — al mundo civilizado todo”.*

En funcién de este planteamiento, el Estado moderno aparece como una forma de
organizacion del poder histéricamente determinada y, en cuanto tal, caracterizada por
una filiacion que la hace peculiar y diferente a otras también histéricamente

determinadas y, en su interior, homogéneas, de organizacién del poder.

“Para un primer acercamiento al estudio del Estado, es factible partir desde la base del
conocimiento que se tiene del Estado actual. Este Estado actual tiene una serie de
atributos, propiedades y modos de funcionar, expresiones todas del aparato estatal,
cuyas raices se pueden remontar sin temor a equivocarse, a los origenes de la edad
moderna, cuando el hombre europeo occidental esta en un periodo de transicion desde
el sistema feudal durante el siglo XVI. Sin embrago es pertinente el cuestionarse si
necesariamente el Estado nace durante esa época o si se pueden encontrar sus

origenes en tiempos mas remotos”.®

De acuerdo con este planteamiento, un primer punto de su origen, es la civilizacion

griega, en virtud que se considera que es alli donde surgen los primeros tedricos del

* Bobbio, Norberto. Nicola Matteucci y Gianfranco Pasquino. Diccionario politico. Pag. 563.
® Villegas Dianta, Adrian. Historia del pensamiento politico. Pag. 4.
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el cual ellos se organizaban. De esta forma se estima que la ciudad, Estado o polis

griega, tenian como finalidad la satisfaccion de las necesidades de su sociedad.

Dentro de la civilizacion romana se abordaran autores tales como Polibio y Cicerdn los
cuales ocupan formas muy similares a las griegas para referirse al Estado,
principalmente en torno a la forma o sistema de gobierno que rige propiamente a una
instituciéon como tal, destacandose en ese contexto que sélo las formas de gobierno
mixtas, al igual que el respeto a de las leyes pueden llegar a formar un Estado que

trascienda en el tiempo como fue en el caso romano.

Los pensadores griegos, fueron los primeros que reflexionaron sobre la forma de
organizacién politica, a través de las polis o ciudades, Estados, que eran no sélo un
lugar de residencia de los griegos, sino también un don de los dioses que los separaba
de los barbaros, ya que no habia civilizacién posible fuera de la polis, ya que esta “es
una organizacion politica no reducible a una aglomeracién urbana; es la organizacién
politica y social unitaria de un territorio limitado que puede comprender una o varias

ciudades, asi como la extension de campo que de ellas depende.

Es oportuno manifestar que ya en el tiempo de Aristételes, especificamente en su obra
La Politica, realiza no sélo el estudio de los gobiernos existentes en su época a través
de 158 constituciones, las cuales habia trabajado ya desde Etica a Nicomaco, si no
también y al igual que Platén intenta elaborar la descripcién de un Estado ideal,
distinguiendo tres tipos de constituciones como numero de gobernantes.
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1.2. Definicion

El estado en términos generales puede definirse entre otras, de la siguiente manera:

“conjunto de los 6rganos de gobierno de un pais soberano”.®.

A través de esta definicién, se identifica una definicién breve y concisa, sin embargo a
efecto de profundizar un poco mas al respecto, en consecuencia se tiene desde la
perspectiva de los pensadores clasicos que estado es: “Asociacién de dominacién con
caracter institucional que ha tratado, con éxito, de monopolizar dentro de un territorio la
violencia fisica legitima como medio de dominacién y que, a este fin, ha reunido todos
los medios materiales en manos de su dirigente y ha expropiado a todos los
funcionarios de las capas sociales que disponian de por derecho propio,

sustituyéndolos por sus jerarquias supremas”.’.

Atendiendo el espiritu de esta definicién, puede comprenderse entonces porqué dentro
de la estructura de un pais se encuentran instituciones como ejército, tribunales de
justicia y cuerpos de policia. La definiciéon que describe con mayor claridad al estado es
la encontrada en el diccionario panhispanico de dudas de la Real Academia Espafiola
que establece que estado es: “una forma de organizacién social, econdmica, politica
soberana y coercitiva, formada por un conjunto de instituciones no voluntarias, que
tienen el poder de regular la vida comunitaria nacional, generalmente en un territorio,

- aunque no necesariamente”.®

® Real Academia Espafiola. Diccionario de la lengua espafiola. Pag. 276
" Weber Max. El politico y el cientifico. Pag. 102.
® Real Academia Espafiola. Diccionario panhispanico de dudas. Pag. 148
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surgieron posterior a la revolucién industrial.

Otro autor, se refiere al estado al intentar comprender el termino y emitir su opinién
respecto al estado, se expresa de la siguiente forma: “El estado como ente cultural tiene
por objeto la obtencién de un fin. Ya sabemos que todo producto de la cultura se
caracteriza por llevar dentro de si una finalidad, aquello para lo cual es creado por el
hombre, siendo el estado una institucién humana, tiene naturalmente un fin, no puede

dejar de tenerlo.

Los hombres que componen el estado, los gobernantes y los gobernados, al agruparse
formando la sociedad estatal, persiguen un fin. El estado encierra en su actividad una
intencion que es la determinante y el motor de toda su estructura. El fin sera el que
determine las atribuciones, la competencia material de los diferentes 6rganos del
estado y en funcién de esa competencia se crearan 6rganos. En este fin, esta la razén

ultima del estado y su diferencia especifica con otras sociedades”.®

En el lenguaje cotidiano, al igual que en la fisica y en la quimica, el concepto de estado
se emplea para describir una situacion en la cual se halla un objeto o ser vivo. En estos
casos, la palabra esta relacionada a una forma de ser o de permanecer. En sintesis, es
importante resaltar que el estado es una nocién con valor a nivel politico que sirve para
presentar una modalidad de organizacién de tipo soberana y coercitiva con alcance

social. De esta forma, el estado aglutina a todas las instituciones que poseen la

® Porrua Pérez, Francisco. Teoria del estado. P4g. 198.
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dentro una superficie concreta a través de leyes que dictan dichas instituciones y

responden a una determinada ideologia politica.

Es importante aclarar que los conceptos de estado y gobierno no se consideran

sinénimos. Los gobernantes son aquellos que, por un tiempo determinado,
desempefian funciones en las instituciones que forman parte del estado. Ademas, hay i

que diferenciar el término estado de la idea de nacién, ya que existen naciones sin !

estado y estados que aglutinan a distintas naciones.

Antes, cuando el estado todavia no habia sido constituido como concepto, el ser
humano intentaba marcar sus limites por la fuerza, asi se realizaron las grandes
conquistas a fin de ampliar los limites del territorio. Actualmente, existen medios mas

pacificos y democraticos para establecer los limites, utilizandose algunas veces, la

fuerza para delimitarlos. Es importante sefialar al respecto que ninguna persona puede
vivir sin estado ya que debera cumplir con lo reglado en el territorio que habita, aunque

éste no sea necesariamente su nacion.

Acorde con estos preceptos, puede decirse que, para que un estado pueda ser
considerado como tal debe contar con ciertos elementos, como un territorio delimitado,
poblacion, leyes, organismos de gobierno, soberania interna, que se comprende como
el poder para aplicar las propias leyes dentro del territorio sin necesidad de que
interfieran otros estados y soberania externa para convocar a sus pobladores cuando
existiera un ataque exterior a fin de defender su territorio.
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“Es necesario aclarar que varias corrientes filoséficas se oponen a la existen
estado tal como lo conocemos. El anarquismo, por ejemplo, promueve la desaparicion
absoluta de los estados y su sustitucion por entidades libres y organizaciones de
espiritu participativo. El marxismo, en cambio, considera que el estado es un recurso
controlado por una clase dominante que sirve para ejercer dominio. Por lo tanto, aboga
por su aniquilacién para lograr su reemplazo por un estado obrero como parte de la
transicion hasta llegar al socialismo y el comunismo, donde al haberse logrado erradicar

la lucha de clases, ya no se necesitara un estado”.'°

En consonancia con estos argumentos, es importante hacer énfasis en que, La palabra
estado es una forma de organizacién cuyo significado es de naturaleza politica. Se trata
de una entidad con poder soberano para gobernar una nacién dentro de una zona

geografica delimitada. Se usa como sin6nimo de estado la palabra gobierno.
1.3. Finalidad

En el Articulo 1 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala se establece
que “El Estado de Guatemala se organiza para proteger a la persona y a la familia; su

fin supremo es la realizacién del bien comun.”

"El bien publico temporal, se dice temporal porque es durante el tiempo que la persona
permanece en el Estado. Todos los hombres buscan un fin, que es fundamentalmente

el bien o sea aquello que satisface sus necesidades. El fin del estado se dice que es el

"% http://definicion.de (Consultado: 12 de abril de 2018).
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bien comuin o el interés general sin especificarlo, por eso vamos a precisar el fi

estado”."

Atendiendo la definicién anterior, es conveniente resaltar entonces que el fin supremo
del estado es el bien comun, entiéndase que el estado esta obligado a velar en primera
instancia por los intereses de todos los ciudadanos antes de responder a los intereses

particulares. Entonces, el bien comun es el bienestar de la mayoria de la poblacién.

“Histéricamente al estado se le han asignado variados fines. Para Platén el fin era
esencialmente moral, de asegurar la justicia individual y social. Aristételes propone
como fin del estado educar a los ciudadanos en la virtud y en la justicia, para lograr la

felicidad de todos sus miembros”."?

Acorde con el planteamiento anterior, es importante hacer énfasis en que el estado es
una creacion colectiva y artificial destinada a ordenar y servir a la sociedad. Su
existencia solo tiene justificacién por los fines que histéricamente le corresponde
cumplir. Dichos fines tienen una naturaleza politica y un caracter continuo; vale la pena
decir que, acreditan una esencia o sustancia referida a un orden de convivencia
organizado e institucionalizado bajo el gobierno de una autoridad y con ininterrumpido

despliegue de energia y fuerza sin solucién de continuidad.

En ese sentido y tomando en consideracién a los fines del estado es improbable

percibir al mismo en un momento dado en situacién de reposo e inmovilidad. El

" vasquez Ramos, Reynerio de JesUs. Teoria del Estado. Pag. 4
"2 http://derecho.laguia2000.com (Consultado: 12 de abril de 2018).
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justificantes de su existencia, mismas que corresponden cumplir al estado y orientan su

accionar, por consiguiente, condicionan la direccién y alcance de sus actividades.

La realizacion de los derechos econdémicos, politicos y culturas, es la razén misma de
ser de los poderes publicos, los que estan obligados a llevarlo a cabo, de manera
subsidiaria, junto con personas y comunidades intermedias, en provecho de todo ser
humano, respetando una justa jerarquia de valores, y los postulados de las siempre

cambiantes circunstancias histéricas.

En funcién de toda esta argumentacion resulta esencial sefialar que los derechos
econdémicos, sociales, y culturales, con en términos generales, una serie de derechos
humanos enfocados fundamentalmente al cumplimiento o garantia de las condiciones
socioecondmicas esenciales necesarias para una vida en dignidad y libertad, en
consecuencia se refieren a cuestiones trascendentales como el trabajo, la seguridad
social, la salud, educacion, alimentacion, agua, vivienda e inclusive el medio ambiente,

sin descartar desde luego lo relacionado a la cultura.

En este orden de ideas, los derechos humanos general el marco comun de normas y
valores universalmente reconocidos y establecen obligaciones del Estado para actuar
de determinada manera o de abstenerse de ciertos actos, constituyendo una
herramientas decisiva para garantizar la rendicion de cuentas de los Estados y por
consiguiente el de Guatemala, no seria la excepcion, en virtud que cada vez mas, se
involucran otros actores estatales para contribuir con los esfuerzos de la sociedad, todo

12
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ello a fin de propiciar el desarrollo de las comunidades que conduzcan a la ju

economica, el bienestar social, la participacién y la igualdad.

En esencia, puede decirse que uno de los fines esencial del Estado tiene es actuar
como protector, vigilante, interventor y agente de desarrollo del capital del estado,
aplicando técnicas y medidas macroeconémicas que ayuden a la generacién de empleo
y crecimiento del capital para que las personas que hacen parte de su poblacién tengan

una economia estable y duradera.

1.4. Elementos

En el presente apartado es necesario describir los elementos esenciales del Estado,

para el efecto es preciso desarrollar una breve resefia sobre la forma como se concibe.

“El Estado constituye el principal elemento articulador de la sociedad”."® Esta afirmacién
sencilla que expone la complejidad del Estado, toda vez que este es el elemento
fundamental de la sociedad, pudiéndose considerar como la columna vertebral formada

a raiz de la conjuncién de todos sus elementos.

“El Estado es una sociedad humana, asentada de manera permanente en el territorio
que le corresponde, sujeta a un poder soberano que crea, define y aplica un orden
juridico que estructura la sociedad estatal para el bien publico temporal de sus

componentes”."

"> Porras Vallejo, Oswaldo Aharén. El Estado y su organizacion. Pag. 7.
" Porrua Pérez, Francisco. Teoria del Estado. Pag. 164.
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“Es una organizacion politica y juridica de un pueblo en un determinado territorio y
el poder de mando de una autoridad que gobierna”.'® De esta forma se destacan los
elementos del Estado, constituidos por el elemento humano, que el autor denomina
sociedad humana; que se encuentra en un espacio fisico, un territorio determinado,
bajo un poder publico y un ordenamiento juridico, estos elementos son las formas de

gobierno y las normas y leyes que rigen a una sociedad determinada.

Aunado a esto, es importante destacar que Martinez Vera describe al Estado de la
siguiente forma: “Es una estructura juridica y politica que esta dotada de un poder, que
tiene facultades y con autoridades que busca en todo momento la realizacién de sus

propios objetivos y fines”.'®

Acorde con estos aspectos, es importante hacer énfasis en que esto Ultimo es
sumamente importante en virtud de que la realizacién de los fines del Estado son los

cimientos de su propia existencia.

Por su parte, Posado se refiere al Estado como: “Una organizacién social constituida en
un territorio propio, con fuerza para mantenerse en él, un poder supremo de ordenacién
y de imperio, poder ejercido por aquel elemento social que en cada momento asume la
mayor fuerza politica. Dicha fuerza politica es impulsada por la -sociedad, elemento

principal del Estado.”"”

1 > Porras Vallejo, Oswaldo Aharén. Op. cit,, Pag. 7.
Martmez Vera, Rogelio. Fundamentos de Derecho Publico. Pag. 1.
" Ossorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales. Pag. 325.
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“El Estado es una estructura politica creada para organizar, coordinar, orientar, dirigir
encauzar las actividades del grupo social asentado en un territorio determinado, en
donde ejerce jurisdiccion dicho Estado”.'® Atendiendo esta serie de elementos
doctrinarios que sobre el concepto de Estado pueden localizarse, es consistente
sefialar al respecto una definicidn mas por considerar que contribuye a comprender

mucho mas este apartado.

Desde la perspectiva de los pensadores clasicos que Estado es: “Asociacion de
dominacién con caracter institucional que ha tratado, con éxito, de monopolizar dentro
de un territorio la violencia fisica legitima como medio de dominacién y que, a este fin,
ha reunido todos los medios materiales en manos de su dirigente y ha expropiado a
todos los funcionarios estamentales que antes disponian de ellos por derecho propio,

sustituyéndolos con sus propias jerarquias supremas”.'®

En esta definicion puede comprenderse entonces porqué dentro de la estructura de un
pais se encuentran instituciones como Ejercito, Tribunales de Justicia y cuerpos de
policia. La definicion que describe con mayor claridad al Estado es la encontrada en el
Diccionario panhispanico de dudas de la Real Academia Espafiola que establece que
Estado es: “una forma de organizacion social, econémica, politica soberana y coercitiva,
formada por un conjunto de i~nstituciones no voluntarias, que tienen el poder de regular
la vida comunitaria nacional, generalmente en un territorio, aunque no

necesariamente”.?°

'® Martinez Vera, Rogelio, Op. cit., Pag. 215.
° Weber Max. El Politico y el cientifico. Pag. 92.
% Real Academia Espafiola. Diccionario Panhispanico de dudas. Pag. 225.
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surgieron posterior a la revolucién industrial.

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, en el Articulo 140, establece
que Guatemala es un Estado libre, independiente y soberano, organizado para

garantizar a sus habitantes el goce de sus derechos y libertades.

Al analizar que el Estado estd compuesto de diferentes elementos, es fundamental
conocer la forma en la que se organiza para poder alcanzar sus fines, es decir la forma

en la sociedad.

Otro de los puntos de vista sobre este apartado indica lo siguiente: “Es la caracteristica
esencial del Estado estriba en la capacidad de organizarse a si mismo, es decir, el
acuerdo con su propio derecho. La existencia del poder politico encuéntrese
condicionada por la de un érgano independiente, encargado de ejercer el poder”.?! Es
decir que el poder debe ser ejecutado por un organismo especializado que ha sido

considerado desde la capacidad que tiene el Estado de organizarse por si mismo.

Es por ello que el Estado en su papel de organizarse, debe tomar en cuenta varios
aspectos histéricos, econémicos, sociales y coyunturales de la sociedad en particular,
para poder delegar el poder en 6rganos especializados. El Estado, para realizar sus
objetivos, necesita contar con una organizaciéon publica y administrativa que regulada

por la legislacion nacional, que cuente con instituciones y organizaciones estatales,

?! Garcia Maynez, Eduardo. Introduccién al estudio del derecho. Pag. 104.
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ley”.? De acuerdo con esta definicion, es conveniente sefialar que, dichas instituciones

son de suma importancia para la realizacién de sus fines y sus objetivos, en virtud de

que representan los pilares fundamentales de cada Estado.

Esta separacién de poderes busca delegar atribuciones y responsabilidades a los
6rganos estatales, quienes, de conformidad con la legislaciéon, son responsables de
cumplir la ley que establece su competencia. Con la ayuda de érganos administrativos,

buscan cumplir sus objetivos, los cuales deben estar ajustados al bien comun.

El jurista espafiol, Garcia-Pelayo afirma: “el Estado no solamente no ha de actuar

contra legem, sino que, ademas unicamente ha de actuar <ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>