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De acuerdo al nombramiento de fecha veintiséis de noviemt;\Ndel ano dos mil

dlecmcho he procedido a asesorar la tesis titulada “DETERMINACION DE LAS
INES TRIBUTARIAS LEGALES APLICABLES A LOS CENTROS
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lenguaije juridico acorde a un trabajo de esta indole.
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justo y razonado que fundamentara el tema objeto de estudio,
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d. Se han desarrollado adecuadamente cada uno de los capitulos, en ellos se
fundamenta la comprobacion de la hipétesis, lo cual genera una
contribucion cientifica al sistema formativo guatemalteco.

e. En la conclusion el Bachiller expone de forma clara y resumida que en
Guatemala, existe un gran déficit en cuanto a la capacidad de recaudacion
de las obligaciones tributarias establecidos por las leyes, aunado al mismo,
los vacios legales que permiten una infinidad de criterios para darle

cumplimiento a los requerimientos estatuidos en materia tributaria,

condicion que genera grandes pérdidas en las arcas del Estado y que los
centros educativos en Guatemala, no son la excepcién ante este fenémeno,
conocimiento de sus responsabilidades, por lo tanto, incurren en

no soy pariente del estudiante, dentro de los grados de la ley,
hi opinion es plenamente imparcial y objetiva.

iormente considerado y habiéndose cumplido con los requisitos
| Articulo 31 del Normativo para Elaboracion de Tesis de
ncias Juridicas y Sociales y del Examen General Pablico, procedo
a emitir DICTAMEN FAVORABLE al Bachiller ARMANDO ARTURO CHAVAJAY
CHAVAJAY, para que prosiga con los tramites necesarios para su graduacién. Sin
otro particular, me suscribo de usted, atentamente.

gado y
Colegiado 9,467
“ID Y ENSENAD A TODOS”
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PRESENTACION

Este trabajo pertenece a la rama del derecho publico, los sujetos de investigacion son
los centros educativos en Guatemala, el Estado como sujeto activo receptor de los
tributos, la superintendencia de administracion tributaria, quienes estan encargados de
la correcta ejecucion y cumplimiento de la obligacion tributaria; la presente investigacion
fue realizada en el periodo del afio 2016 al 2017, el ambito geografico de la

investigacion fue realizada en toda la Republica de Guatemala.

Asimismo, se estudi6 y analizé la necesidad de determinar cada una de las actividades
que realizan los centros educativos autorizados para funcionar en el pais, y que no se
encuentran exentas del pago de los impuestos que establece la ley en materia

tributaria.

En la ejecucion de la investigacion se utilizé el método cientifico, ya que se manejé la
l6gica para considerar la realidad, la cual permitird obtener en forma ordenada y
sistematica, verdades objetivamente validas acerca de la aplicaciéon de la exencion de
los tributos y actividades que no se encuentran exentas. El aporte de este trabajo es
que se pudo determinar cudles son las actividades que realizan los centros educativos y
que no se encuentran exentas del pago de impuestos. El aporte académico del trabajo
se funda en que el mismo traera consigo ventajas ya que mediante el mismo, se hace
posible introducir cuestiones a debate académico que dinamizaran el desenvolvimiento

del cumplimiento de la obligacién tributaria por parte de los centros educativos.
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9
HIPOTESIS %

La hipétesis planteada, consiste en que se deben determinar las obligaciones tributarias
formales que, el agente pasivo de los centros educativos en Guatemala, como una
entidad exenta, debe de cumplir ante la superintendencia de administracién tributaria,
en virtud que, actualmente no estd regulado dichas obligaciones, por lo que, provoca
una evasion de impuestos ante el fisco, es sin duda un factor determinante para que los
centros educativos en Guatemala, omitan reportar sus ingresos gravados y cumplir con

sus obligaciones formales ante la superintendencia de administracion tributaria.

Por lo que es necesario que el Congreso de la Republica de Guatemala, regule e
incorpore dentro de la legislaciéon guatemalteca, especificamente en la Ley del Impuesto
al Valor Agregado, lo referente a las obligaciones tributarias legales aplicables a los
centros educativos en Guatemala, como una entidad exenta, la retencion de un
porcentaje, sobre ingresos que no estan regulados en la Ley del Impuesto al Valor
Agregado, siendo obligacién de pagar los impuestos de conformidad con la ley, si los
centros educativos realizan transacciones tales como: Servicio de transporte escolar,
elaboracion y venta de uniformes, pagos de mantenimiento y jardineria, cuotas

extraordinarias, como también cobro por préstamo de libros.

Por lo que fue importante hacer un analisis juridico amplio del derecho tributario; toda
vez que es la rama principal del derecho en la cual se bas6 esta investigacion,

extendiéndose a otras ramas del derecho como el constitucional.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

Por medio de este trabajo se logré6 comprobar la hipétesis planteada ya que con este
estudio se determin6 que los centros educativos estan exentos del pago de tributos, no
obstante lo establecido en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala vy las
leyes ordinarias en materia tributaria, no todas las actividades que realizan estos
centros estan exentas del pago de impuestos, sin embargo existe falta de conocimiento
por parte de los directores y administradores de los mismos, por ello no se materializa el

cumplimiento de la obligacién tributaria.

Se utilizé el método cientifico; ya que, se manej6 la légica para considerar la realidad de
los centros educativos de Guatemala, de no retener y pagar los impuestos que generan
las actividades que realizan, por servicio de transporte escolar, elaboracion y venta de
uniformes, pago de mantenimiento y jardineria, cuotas extraordinarias, como el cobro
que realizan por préstamos de libros, entre otros, sin menoscabo a esfuerzos de padres
de familia y entidades que prohiben determinadas actividades; la cual me permitio
obtener en forma ordenada y sistematica la verdad objetiva que se planted en la
hipotesis, por consiguiente, ésta investigacion demuestra que los centros educativos en
Guatemala, a pesar de ciertas prohibiciones siguen con actividades comerciales, que no
generan impuestos al fisco al no existir una tipificacion de tales obligaciones dentro de

las leyes tributarias.
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INTRODUCCION

La determinacion de las obligaciones tributarias legales aplicables a los -centros
educativos en Guatemala, como una entidad exenta; surge porque existe
desconocimiento de las obligaciones de parte de los directores o representante legales
en su caso, de los centros educativos y por la falta de una fiscalizacién eficiente de la
superintendencia de administracién tributaria hacia los centros educativos, aquellas que
por ley o por las actividades que realizan no cargan los impuestos respectivos en la

adquisiciéon de bienes o servicios.

Sin embargo, en la practica se ha observado que este sector por lo general, desconoce
concretamente cuantas, y cuales son aquellas obligaciones tributarias que deben
cumplir por mandato de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, Codigo
Tributario, Ley del Impuesto al Valor Agregado, Ley de Actualizacion Tributaria, Ley y
Reglamento del Impuesto Sobre la Renta; Ley Organica de la Superintendencia de

Administraciéon Tributaria.

El objetivo de esta investigacion fue explicar cuales son las actividades que realizan los
centros educativos del territorio nacional y que no se encuentran exentas del pago de
impuestos. Existe desconocimiento de ciertas obligaciones tributarias por parte de los
centros educativos, por ello se presume que no hacen efectivo el pago de los impuestos
a los que si se encuentran afectos. En la ejecucion de esta investigacion se implemento
el recurso metodologico, del método inductivo, el cual permitié partir de proposiciones

generales para alcanzar proposiciones particulares. Ademas, dicho recurso

(i)
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metodoldgico hace uso del método de analisis, de los elementos que se investigaro

examinaron, para posteriormente sintetizar y obtener un nuevo punto de vista. i

El estudio se divide en cuatro capitulos: el capitulo | comprende las nociones generales
del derecho constitucional; en el capitulo Il se enfoca sobre la tematica del derecho
tributario; el capitulo Il contiene el tema de exenciones de las obligaciones tributarias;
en el capitulo IV se puntualiza el tema central de la investigacion que se refiere a la
determinacion de las obligaciones tributarias legales aplicables a los centros educativos

en Guatemala como una entidad exenta.

Dadas las consideraciones en cuanto a las actividades comerciales que realizan los
centros educativos en Guatemala, sin que las mismas sean una fuente de ingreso en
las arcas del Estado, por desconocimiento de los directores o por la falta de regulacion
del impuesto sobre todas las transacciones que realizan en los centros educativos en
Guatemala, por lo que es necesario que el Congreso de la Republica de Guatemala,
regule e incorpore dentro de la legislacion guatemalteca, especificamente en la Ley del
Impuesto al Valor Agregado, lo referente a las obligaciones tributarias legales aplicables
a los centros educativos en Guatemala, como una entidad exenta, en relacion a las

actividades comerciales.

(ii)
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CAPITULO |

1. Nociones generales del derecho constitucional

Es de suma importancia enmarcarnos en el contexto de la constitucionalidad, antes de
hablar de lo preceptuado con respecto a la libertad de industria, comercio, trabajo y

otros que se encuentra regulada en esta norma.

Dentro de la extensa gama de autores existentes podemos indicar que alguna definicion
de Constitucion como punto de partida la siguiente: “Ley fundamental de la organizacion
de un Estado.” Esto relacionado con la soberania del pueblo, consiste en la potestad

que tiene este de darse un gobierno y establecer normas que aseguren la libertad.

Se indica que el derecho constitucional hizo su aparicion en Francia en mil ochocientos
treinta y cuatro, creandose la catedra en la facultad de derecho de Paris, aunque el
término ya se habia usado desde mil setecientos ochenta y cinco. El término que se
utilizaba desde esa época, es decir, derecho constitucional esta intimamente ligado a la

aparicion de los regimenes liberales y al movimiento de la revolucion francesa.

No obstante, se establece en la actualidad que este contenido es muy pobre y también
inadecuado para el desarrollo politico del Estado, en lo que respecta a la organizacion
de este, que ya no so6lo la Constitucion es la que contiene la organizacion del Estado,
sino que existe una serie de normas que son de nivel constitucional y abordan la

reglamentacion de una serie de instituciones politicas.

! Ossorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales. Pag. 159

1
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no quiere decir que se haga hincapié en las tradiciones y en mengua del cambio o de

otra manera, sobre el pasado y en contra de las reformas, pero si quiere decir que en
adelante tal hincapié se hace sobre la organizacién concreta y real de las sociedades
por oposicion a las reglas juridicas que se les pretende aplicar contraposicion entre
derecho y hecho. Se continte llamando derecho constitucional o derecho de las
instituciones politicas es el derecho que regula la organizaciéon del Estado, y a
consideracién particular para la presente tesis lo puedo establecer de la siguiente
forma: Conjunto de normas que se encuentran establecidas en un documento Unico,
por medio del cual se hacen valer los derechos y obligaciones civiles, politicos, asi

como las instituciones que velan por que se cumplan éstos.

También se establece el derecho constitucional guatemalteco, que es el derecho que
regula lo relativo al territorio del Estado de Guatemala, su forma de gobierno, la
nacionalidad y los derechos ciudadanos, garantias individuales y sociales, la estructura

de gobierno y las atribuciones de cada uno de sus érganos estatales.

1.1. Derecho constitucional

Un Estado no es constitucional por el mero hecho de tener una constitucion, cualquiera
que sea la forma y contenido de esta, sino que Unicamente merece la calificacion de tal,
el Estado que rige por una constitucion orientada al proposito esencial del amparo de la

libertad del individuo mediante la limitacion del poder publico.
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mediante la sumisién del Estado, integramente considerado, al derecho. La actual
democracia en el pais es sustentada por su ordenamiento juridico-politico en la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, ya que es la norma suprema. La
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en su aspecto dogmatico es

congruente con la existencia de un régimen democratico.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala fundamentalmente considerada
como una corte humanista y por lo tanto proporciona los preceptos para el desarrollo de
elecciones libres y populares, asi como el sistema politico elemental del Estado,
creando como pilares fundamentales del sistema democratico, dos instituciones
importantes que son: La corte de constitucionalidad y el procurador de los derechos

humanos, encargados de velar por el cumplimiento y proteccién de la norma citada.

1.2. Antecedentes

“El antecedente mas remoto se encuentra en Inglaterra y Espafia, ambos paises
establecian algunas garantias individuales que tendian a impedir las extralimitaciones
del poder real, son las Instituciones de Aragén y las cartas (convenios entre el principe
y sus vasallos). La mas conocida es la Carta Magna obtenida del rey Juan sin tierra de
Inglaterra en 1215 por los barones, eclesiasticos y laicos. Establecia garantias relativas
a la libertad de la Iglesia y a la recaudacion de impuestos. Se concedian libertades a
todos los hombres libres de Inglaterra, goce de privilegios, fueros y costumbres. La

Carta Magna era un instrumento juridico-politico protector de las libertades publicas y
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Para algunos autores esta Carta protegia derechos y libertades preexistentes

reconocidas en:

a. La Carta de Enrique | (1100).
b. La Carta de Esteban (1136).
c. La Carta de Enrique 1l (1154).

d. Las Constituciones de Claredén (1164).72

Como es de conocimiento, con el transcurrir del tiempo, el hombre se ve ante
necesidades urgentes para garantizar los derechos y obligaciones para satisfacer sus
necesidades dentro de una sociedad organizada, puntualmente en el aspecto juridico
tributario, fue necesario implementar con base a las necesidades de cada sociedad un

vinculo entre las autoridades y gobernantes.

“‘En cuanto a los textos constitucionales hay que destacar la peticion de derechos
(petition of rights) de 1628 que es una verdadera declaracién y un triunfo del parlamento
integrado por los Lores y los Comunes. Protege la libertad y seguridad personal,
libertad de domicilio, reivindicé el Habeas Corpus. Otros documentos: Habeas Corpus
(1679) y Bill of Rights (1689) Inglaterra. En Francia en visperas de la revolucién, varios
hechos concluyen para que se divulgue la necesidad de una constitucion escrita: la idea

de la soberania popular, el influjo americano, sobre todo a través de la declaratoria de

2 Reyes Mejia, Sara Catalina. Analisis juridico doctrinario acerca de la antinomia que existe entre el articulo 1
del codigo civil y el articulo 3 de la constitucién politica de la repiiblica de Guatemala en cuanto a las teorias
aplicables al inicio de la personalidad. Pag. 4
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Hombre y del Ciudadano. En Francia se elabora la primera constitucion europea que
conservé la monarquia limitando constitucionalmente su poder. Las estructuras
socioeconomicas. El constitucionalismo descansd sobre la burguesia comercial e
industrial, asi se explica su concepto individualista y formalista de la democracia y el

respeto cuidadoso de la propiedad privada.

Pese al tecnicismo que se utilizd por la influencia de los maestros y profesores Kelsen y
Preuss, fue incapaz de encajar la presién de las masas y de orientar a las juventudes,
seducidas por el irracionalismo y la violencia. Su desagradable consecuencia fue que
las constituciones racionalizadoras del poder y fueron sustituidas por las dictaduras y
los totalitarismos reaccionarios. Frente al constitucionalismo demo liberal surgira el
soviético con la constitucion de la Republica Socialista Soviética Rusa (1918), la
Constitucion de la URSS (1924) y la Constitucion estalinista de 1936, todas ellas
fundadas en la teoria marxista-leninista del Estado.” En virtud de lo establecido, se
puede expresar que el derecho constitucional ha sufrido una serie de cambios a lo largo
de la historia, en cada una de las etapas de la evolucién de la sociedad, hasta

convertirse en el derecho supremo que es hoy en dia.

1.3. Definicion del derecho constitucional
El derecho constitucional es la rama del derecho politico que comprende las leyes
fundamentales del Estado que establecen la forma de gobierno, los derechos y deberes

de los individuos y la organizacion de los poderes publicos.

3 Ibid. Pag.5
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También se puede definir al derecho constitucional como el “conjunto de norma
relativas a la estructura fundamental del Estado, a las funciones de sus érganos, a las

relaciones de estos entre si y con los particulares.”

Desde la perspectiva del ponente, el derecho constitucional es la rama del derecho
publico que estudia y desarrolla las normas y principios que refieren a las obligaciones
elementales del Estado para con los habitantes, asi como la organizacion politica del
mismo, estableciendo los derechos y las obligaciones del Estado para su proteccién

basica.

1.4. La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, se divide en tres partes, siendo

las siguientes:

Parte dogmatica: Es aquella en donde se reconocen las garantias o principios
constitucionales individuales y colectivos. En ellos se encuentran los derechos humanos
en su aspecto individual y social que se le reconoce al pueblo como sector gobernado,
frente al poder publico como sector gobernante, para que éste Ultimo respete tales

derechos.

La parte dogmatica la encontramos contenida en el preambulo vy los titulos | y Il de la

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, articulos del uno al 139.

“Ibid. Pag.7
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La parte organica: Es la parte que regula lo relativo a la estructura, organizacién' V2>
funcionamiento del Estado y sus distintas dependencias. Establece la organizaciéon de
Guatemala en lo que respecta al poder, la estructura juridico-politica y las limitaciones
del poder publico frente a la poblacién. En la Constitucién Politica de la Republica de

Guatemala se encuentra contenida en los titulos lll, IV y V, articulos del 140 al 262.

Parte practica: En ésta se establecen las garantias y los mecanismos para hacer valer
los derechos establecidos en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,
con el objeto de defender el orden constitucional. La encontramos contenida en los

titulos VI'y VIl y comprende los articulos 263 al 281.
1.5. La Constitucion como fundamento de los principios tributarios

El derecho tributario al igual de lo que sucede en las demas ramas juridicas encuentra
su fuente en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. Su recepcion por
cada una de ellas puede ser mas directa o menos directa, con mayores o menores
especificaciones o adecuaciones. Es lo que sucede con los principios fundamentales de
legalidad, tutela jurisdiccional, e igualdad, emergentes, los dos primeros, del principio

de separacion de las funciones legislativa y jurisdiccional y el de legalidad e igualdad.

La estructura normativa en materia fiscal se inicia a nivel constitucional. Por lo que se
. sostiene que el derecho tributario se encuentra intimamente vinculado a lo establecido
en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, ya que es en la Constitucion

Politica de la Republica de Guatemala donde se establecen los principios o reglas que

7
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fundamentan la imposicion y le dan validez al poder tributario de gravar o desgravar un

situacion juridica que es de interés para el derecho tributario y las politicas econdmicas.

En consecuencia, los principios aplicables a cada rama no son creacion de esta, sino
que resultan de la especificacion de principios generales enunciados en la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, ya sea en forma explicita o implicita. Entonces
estos principios emanan directamente de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, como consecuencia, la forma de interpretacion y aplicacién son un reflejo

directo del derecho constitucional.

Esto podria ser plenamente ejemplificado con el principio de legalidad tanto en el
derecho tributario y en el derecho administrativo. En el derecho tributario el principio de
legalidad se aplica en el sentido que una norma tributaria que cree o derogue una carga
tributaria debera estar regulada en una norma con rango de ley. En el derecho
administrativo este principio esta enfocado en la actuacién del poder administrativo,
indicandole al funcionario publico que éste sélo puede hacer lo que la ley expresamente
le ordene. Ambos principios se encuentran regulados en la Constituciéon Politica de la
Republica de Guatemala, pero tienen interpretaciones distintas siendo denominados de

la misma manera, pero aplicados de diferente forma.

Dentro de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala estan encuadrados
distintos principios que por ser de orden constitucional se deben de aplicar a todas las
ramas del derecho. En la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala se

encuentra establecido el principio de generalidad, el que esta formulado de tal manera

8
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como lo seria el caso de una exencién que su fundamento no esta debidamente
justificado y crea desigualdades legales, o en el caso contrario seria imponer una carga

tributaria mayor sin una justificacién y con esto violandose el principio de igualdad.

1.6. Principios constitucionales del derecho tributario

Los principios del derecho tributario que estan contenidos en la Constitucion Politica de
la Republica de Guatemala, como ley fundamental de nuestro pais; el Estado es
garante de los derechos minimos de los contribuyentes, entre estos principios
analizaremos brevemente los principios de legalidad, de capacidad de pago, de no

confiscacion y el de irretroactividad.

1.6.1. Principio de legalidad

Este principio tiene su esencia en la primacia de la ley; es decir, toda norma tributaria
debe encontrarse regida estrictamente en cuanto a su creacion, aplicacidén, y
procedimientos en aspectos legales en su regulacion, sin contravenir el principio de
jerarquia constitucional, ademas de haber cumplido para su vigencia el procedimiento

legislativo de aprobacién de la ley.

En la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala podemos encontrar el
principio de legalidad, principalmente en el Articulo cinco establece que: Libertad de
accion. “Toda persona tiene derecho a hacer lo que la ley no prohibe; no esta obligada
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a acatar ordenes que no estén basadas en ley y emitidas conforme a ella. Tampo
podra ser perseguida ni molestada por sus opiniones o por actos que no impliquen
infraccion a la misma”. Precepto que hace referencia a la no obligatoriedad de actuar en

contra de la ley, ni obedecer a resoluciones que no tengan fundamento legal.

Por su parte el Articulo 28 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala
establece: Derecho de peticion. “Los habitantes de la Republica de Guatemala tienen
derecho a dirigir, individual colectivamente, peticiones a la autoridad, la que esta
obligada a tramitarlas y debera resolverlas conforme a la ley”. En este precepto se
considera que toda persona que habite en la Republica de Guatemala puede solicitar
los asuntos de su interés ante las instancias correspondientes sin limitaciéon alguna, y

que toda autoridad competente debe de darle tramite sin reserva alguna.

Sin embargo, el Articulo de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala que
recoge de una manera amplia el tema es el Articulo 239, que literalmente regula:
Principio de legalidad. “Corresponde con exclusividad al Congreso de la Republica,
decretar impuestos ordinarios y extraordinarios, arbitrios y contribuciones especiales,
conforme a las necesidades del Estado y de acuerdo a la equidad y justicia tributaria,
asi como determinar las bases de recaudaciéon, especialmente las siguientes: a) el
hecho generador de la relacion tributaria; b) las exenciones; c) el sujeto pasivo del
tributo y la responsabilidad solidaria; d) la base imponible y el tipo impositivo; e) las
deducciones, los descuentos, reducciones y recargos; y f) las infracciones y sanciones
tributarias. En este precepto se resalta la importancia del tributo, acorde a las

necesidades y la capacidad econémica del contribuyente. Este precepto se enfoca al

10
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procedimiento que se debe de seguir para crear una norma general en materia tributaria -
tanto para-generar, eximir de impuestos a las personas y sobre las actividades que
éstas realizan como parte del beneficio que se les puede otorgar: es menester resaltar
que dicha atribucion le corresponde unicamente al Congreso de la Republica de

Guatemala.

1.6.2. Principio de capacidad de pago

El principio de capacidad de pago hace referencia a que los tributos deben ser
establecidos en funciéon de la capacidad econdmica de cada contribuyente a quien va
dirigido; este principio no es sino el principio de justicia que nos dice que “conforme el
cual los subditos de un Estado, deben contribuir a su sostenimiento mediante el pago
de tributos que se establezcan, en funcién de su capacidad econdmica”, actualmente
nuestra legislacion denomina este principio como capacidad contributiva o capacidad
de pago contenido en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en el
primer parrafo del Articulo 243, que establece: Principio de capacidad de pago. “El
sistema tributario debe ser justo y equitativo, para el efecto, las leyes tributarias seran
estructuradas conforme el principio de capacidad de pago”, este principio obliga al
Estado a aplicar la actividad contributiva, en forma justa y equitativa; es decir, se debe
contribuir en proporcién a la disponibilidad de hacerlo, a mayor renta, mayor impuesto,
a mayor rigueza mayor pago tributario, cabe mencionar que el tributo grava una
determinada manifestacion de la riqueza y que esta, se encuentra representada por la

renta, la propiedad, o el consumo.
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1.6.3. Principio de no confiscaciéon

“Para ello se debe entender que confiscacion es el acto de privar de un bien a alguno
-para aplicarlo al fisco; confisccius es un delator, se sabe que en la época Cesarea mas
corrompida,’ los denunciantes abundaban porque tenian participacion en lo que
obtuviera el fisco, se dice que es la adjudicacion que se hace al fisco de los bienes de
un reo, constituyendo un castigo que recae sobre los herederos del delincuente; la

Carta Magna no autoriza la aplicacion total de los bienes de una persona al impuesto,

(1

gan C

\as Jury
arig”

ya que asegura la inviolabilidad de la propiedad privada, asi como su libre uso y.

disposicion se prohibe su confiscacion, es indudable que la tributacién no puede
alcanzar tal magnitud que por via directa haga ilusorias tales garantias, de aqui que el
afianzamiento en la doctrina que las contribuciones publicas no deben ser
confiscatorias.” Como lo explica el autor, la confiscacion consiste en despojar de un
bien a una persona individual o juridica para entregarsela al fisco, quien es el sujeto

activo de la relacion tributaria.

1.6.4. Principio de irretroactividad

En la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala encontramos este principio en
el Articulo 15, que preceptua: Irretroactividad de la ley. “La ley no tiene efecto
retroactivo, salvo en materia penal cuando favorezca al reo”; el principio general que

domina esta materia es que la ley no debe aplicarse retroactivamente en perjuicio de

> Ramos Fernandez, Donald Estuardo. El derecho tributario y los principios de legalidad e igualdad en
Guatemala. Pag. 41
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persona alguna, pero este principio no debe considerarse como absoluto y todos lo
autores admiten que sufren excepciones, en materia tributaria existen dos cuestiones
fundamentales por resolver, una de ellas es; que debe entenderse por aplicacion
retroactiva de una ley, la otra es en qué casos debe una ley aplicarse retroactivamente,
una ley es retroactiva cuando suprime o modifica las consecuencias juridicas de un
hecho ocurrido bajo el imperio de una ley anterior. La posibilidad de una aplicacién
retroactiva, implica por consiguiente la subsistencia de los deberes y derechos
derivados de la realizaciéon del supuesto de la ley precedente; el principio de la
irretroactividad de la ley tributaria vale tanto para los jueces como para el legislador
ordinario, todo tipo de relacién juridico-tributaria que se produzca después de la
aplicacién de la ley fiscal, se sometera al imperio de esta Ultima y, como ldgica
consecuencia, las que se produzcan con anterioridad a la fecha de su vigencia, se
regiran por la ley anterior, la ley nueva no debe afectar los derechos realizados antes de

su vigencia.

“Principio por el cual se prohibe el efecto retroactivo, sean o no de orden publico, salvo
disposicion en contrario, pero estrictamente reduzca aquellos derechos que no puedan

afectar derechos amparados por garantias constitucionales.”

Sin limitar la voluntad de los legisladores y del contribuyente, el principio de
irretroactividad beneficia solo aquellas actividades sefaladas con claridad en el tiempo

establecido.

5 Goldstein, Mabel, Diccionario Juridico, pag. 335
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CAPITULO Il

2. Derecho tributario

El derecho comun, es el derecho que dio origen al derecho civil, este es el tronco
comun de todas las ramas del derecho; el derecho civil se compara a un gran tronco y
de éste se desprendi6 el derecho publico, aparentando una separacién entre derecho
publico y derecho privado, pero esta separacion no es completa, porque no existe una

completa independencia en cuanto a las figuras que contiene tanto uno como el otro.

Asi como el derecho publico y el derecho privado no son ramas separadas porque
tienen relacién entre ellas, asi sucede con todas las materias del derecho tienen
relacion unas con otras, el derecho penal de una u otra forma se relaciona con el
derecho civil, mercantil y notarial, asimismo tiene relacién con el derecho tributario en
cuanto a la criminalizacion de muchas instituciones del derecho; el derecho es uno,
dividido en materias especificas, pero la division del mismo se ha dado por necesidades
coyunturales, histéricamente se han creado cédigos especificos para cada rama del

derecho, también instituciones propias, pero el derecho siempre sera uno.

2.1. Antecedentes

El hombre desde el inicio de la humanidad tiende a vivir en sociedad y esta vida
colectiva, dio inicio a necesidades distintas a las que tiene el ser humano en forma

aislada; vemos asi que cuando el ser humano decide integrarse a una colectividad, esa
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reunion de individualidades supone diversos ideales comunes que primariamente sonﬁgly
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de defenderse reciprocamente, crear normas de convivencia que regulen una

interdependencia armoniosa y velar por su acatamiento, asi como buscar el medio de

resolver las controversias y castigar las infracciones con el mayor grado de justicia,

estos ideales dan lugar a las necesidades publicas.

Asi sucesivamente con la evolucion que traen los siglos, las agrupaciones crecen y se
perfeccionan, convirtiéndose en Estados mediante la conjuncién de tres elementos:
poblacion, territorio y gobierno, éste ultimo que por estar organicamente constituido es
el representante del Estado y como tal ejerce su poder imperio sustituyendo al jefe de la
antigiedad; es entonces, el gobierno de cada Estado el encargado de organizarse
adecuadamente para poder crear la normativa legal en todos los ambitos para normar

su actividad publica como una de las actividades del Estado.

2.2. Definicion del derecho tributario

El derecho tributario es la rama del derecho financiero que organiza los elementos
estructurales constitutivos de tributo y determinar normativamente las potestades,
sujeciones y deberes a través de los que se desenvuelven las funciones publicas de

gestion y de resolucion encaminadas a la aplicacion del llamado recurso financiero.

“El derecho tributario, en sentido lato, es el conjunto de normas juridicas que se refieren
a los tributos, reguldndolo en sus distintos aspectos; la terminologia no es uniforme

respecto a esta rama juridica, la doctrina italiana, espafiola y brasilefia usan la
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denominacién. derecho tributario, los alemanes prefieren la expresion derechsg,

Jtemala.
impositivo, mientras que los franceses se refieren al derecho fiscal, que es la expresion
mas generalizada en Guatemala.”” Como se establece en la cita anterior, el derecho

tributario recibe diferentes denominaciones, pero todas se refieren a la materia

" impositiva por medio de la cual el fisco recauda impuestos.
El derecho tributario comprende dos grandes partes para su estudio:

a. Parte general: Es la parte tedrica mas importante, porque en ella estan
contenidos aquellos principios de los cuales no se puede prescindir en los
Estados de derecho para lograr que la coaccion que significa el tributo esté
regulada en forma tal que imposibilite la arbitrariedad; en esta parte se
encuentran comprendidas las normas aplicables a todos y cada uno de los

tributos.

b. “Parte especial: Esta parte comprende todas las disposiciones especificas sobre
los distintos tributos que integran el sistema tributario, entendiendo por sistema
tributario el conjunto de tributos de cada pais, ejemplo ley del impuesto Unico
sobre inmuebles, ley del impuesto al valor agregado, ley del Impuesto sobre la
renta.”. La parte espeéial del derecho tributario se refiere a los elementos que
integran el sistema tributario, es decir, que se refiere las normas de cada pais,

creadas para la percepcion y regulacion de los tributos.

7 Ibid. Pag. 3
$ Ibid. Pag. 3
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2.3. Naturaleza de la relacién juridica tributaria

La relacion juridico tributaria corresponde al derecho publico independientemente que
tenga origen en los actos del derecho privado, constituye una institucion auténoma y
corresponde a la vinculacion que se crea entre el Estado y los particulares
contribuyentes o terceros como consecuencia del ejercicio del poder del Estado, de

exigir el pago de los tributos.

2.4. Sujetos de la relacion juridica tributaria

En la existencia de la relacién juridica tributaria, se integran dos elementos
fundamentales:
a. “Sujeto activo: el Estado que actia como ente estatal encargado de exigir el
cumplimiento de la obligacién tributaria.
b. Sujeto pasivo: representado por el contribuyente, deudor tributario, o el obligado

ante el Estado para cumplimiento a la obligacion tributaria.”™

La relacion juridica tributaria estd compuesta por dos sujetos, por una parte, el Estado
como sujeto activo o receptor de tributos, considerado como el Unico ente que se
encarga de darle cumplimiento a todas la obligaciones tributarias generadas en un
territorio y tiempo determinado y el sujeto pasivo que se constituye por la persona

individual o juridica encargada de realizar el pago de los tributos.

? Ibid. Pag.5
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2.5. Necesidad y finalidad de los tributos

“Es preciso delimitar o hablar de tres sugerencias en cuanto al Estado que proporciona
bines sociales y bienes meritorios porque algunos de estos bienes poseen
caracteristicas que les hacen poco aptos para su prevision a través del mercado, el
Estado gasta dinero para mantener a los pobres, y que el Estado acttia para corregir
ciertos fallos del mercado en orden a su buen funcionamiento como mecanismo
planificador, o sea que no obstante propugnar por la no intervencion del Estado, luego
justifica su existencia e intervencioén al reconocer que determinados bienes o servicios
solo pueden ser suministrados por el Estado, entre los que sefiala la defensa nacional,
administracion de justicia y orden publico, alumbrado, vivienda limpieza de calles,
parques urbanos la educacion.”’® La economia perfectamente competitiva, se presenta
al menos a primera vista como capaz de funcionar de un modo muy satisfactorio sin
que intervenga formalmente el Estado y por consiguiente sin tributacion, siento que es
muy discutible lo que se expone, ya que se sostiene que existe un sistema de economia
que regula la produccion de bienes que necesitamos y que por lo tanto, no se justifica la
intervencion del Estado al sostener cuando observamos las economias de occidente
este sistema estilizado de marcado parece verosimil, como una aproximacion a lo que

sucederia si se suprimiera la actuacion del Estado.

Por otra parte se encuentra el criterio de la mayoria de autores que son contrarios al
criterio anterior, quienes exponen desde tiempos pretéritos el hombre tiende a vivir en

sociedad y en esta vida colectiva engendra necesidades distintas de las que tiene el

1 Ibid. Pag. 14
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individuo en su consideracién aislada, asi que cuando el ser humano resue\\wQ%maH
integrarse en una colectividad, esa reunién de individualidades supone diversos ideales
comunes que primariamente son el de defenderse reciprocamente, crear normas de
convivencia que regulen una interdependencia armoniosa y velar por su acatamiento,
asi como buscar el medio de resolver las controversias y castigar las infracciones con el
mayor grado de justicia. Estos ideales cuya concrecién es ineludible para que exista
cohesion entre seres solidarios y no simplemente yuxtaposicién de individualidades una

al lado de la otra, dan lugar a las necesidades publicas.

Como esas necesidades son de imposible satisfaccién debida mediante esfuerzos
aislados de las individualidades, el ser humano asociado tiene a buscar a alguien que
aune esos esfuerzos. Desde los comienzos de la vida comunitaria se nota la
predisposicién a subordinarse a un jefe o a un grupo dominante con el poder de mando
suficiente como para dar solucién a los problemas comunes de los grupos constituidos.
Con la evolucién que traen los siglos las agrupaciones crecen y se perfeccionan
convirtiéendose en estados mediante la conjunciéon de tres elementos que son la

poblacion, territorio y gobierno.

Es asi como el Estado es el obligado a proporcionar una serie de servicios publicos
para la satisfaccion de las necesidades generales como la defensa de su territorio, la
administracién de justicia, educacion, salud publica, para satisfacer las necesidades
publicas mediante la prestacion de los servicios correspondientes, por lo que es

necesario que el Estado obtenga ingresos.
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2.6. Nociones generales de la determinacion de las obligaciones tributarias

El accionar del Estado tiene como fin el bien comln de toda la poblacion, mediante la
prestacion de los servicios publicos, realizando para ello diversas actividades que le
garanticen los recursos econdémicos necesarios a todo habitante para tal fin; se puede
resaltar que a estas actividades se le da el nombre de actividad financiera del Estado la

cual puede dividirse en tres fases:

a. “La obtencion de los ingresos, sean éstos provenientes de la explotacion del
patrimonio estatal, de los diversos tributos vigentes en el pais (Sistema
Tributario), de la contratacion de empréstitos (deuda externa) o de la emision de

bonos (endeudamiento interno).

b. La administracion de los: bienes propiedad del Estado, incluyendo en esta la

gestion o manejo de los ingresos obtenidos.

c. La erogacién o gasto publico, para el sostenimiento de las funciones y servicios
publicos y otra serie de erogaciones a las cuales todo Estado moderno se ve

obligado.”""

Es la primera fase, especificamente la obtenciéon de ingresos provenientes del sistema

- tributario, el objeto y campo de estudio del derecho tributario, ya que si bien el Estado

"' Quiroa Gomez, Nery Rolando. Analisis del delito de defraudacion tributaria como mecanismo de evasion
fiscal. Pag. 1
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tiene derecho de exigir tributo a las personas naturales o juridicas sujetas a\

o N

potestad tributaria, y esta la obligacién de contribuir a los gastos publicos en la forma

prescrita en las leyes, esta actividad debe desarrollarse dentro del marco de la
legalidad, mediante un ordenamiento juridico y un conjunto de elementos técnicos-
administrativos de tipo tributario, que eviten arbitrariedades y abusos de poder por parte

del fisco e incumplimiento, defraudacion.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, vigente a partir del 14 de enero
de 1986 dio un nuevo vigor al sistema tributario nacional y posteriormente, con la
promulgacién del Cédigo Tributario Decreto nimero 6-91 del Congreso de la Republica
de Guatemala, vigente a partir del 2 de octubre de 1991, queda definitivamente
establecida la denominacion derecho tributario, para referirse a las relaciones que se
originan de los tributos establecidos por el Estado aunque por las consideraciones ya
hechas derecho fiscal y derecho tributario son usados hasta la fecha con analogos

significados.

2.7. Fuentes del derecho tributario

Son fuentes del derecho tributario las normas que regulan la actividad financiera del
Estado, de su actividad tributaria, son normas generadoras o de creacién, puede ser
también origen de otra norma, en el derecho tributario al igual que sucede con el
conjunto del ordenamiento juridico publico la teoria de las fuentes del derecho se cife a
los modos de creacion del derecho escrito por lo que en derecho tributario no puede ser

fuente del mismo la costumbre, atendiendo a que no se pueden crear ni modificar
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de la legislacion y es el siguiente: la Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala, los tratados internacionales, la ley, leyes delegadas y decretos leyes y los

reglamentos.

2.7.1. La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

La primera de las fuentes del ordenamiento tributario guatemalteco es la Constitucién
Politica de la Republica de Guatemala, como norma suprema del ordenamiento juridico
condiciona los modos de creacion de las normas restantes que la desarrollan y no
pueden oponerse a ella, en el caso que una norma ordinaria se opusiera a lo dispuesto
en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, nos encontrariamos ante una
inconstitucionalidad, porque contradice la ley fundamental de la nacién, en la que se
encuentran regulados los principios inherentes a la persona humana, la Constitucién
Politica de la Republica de Guatemala instituye las bases de normas financieras y
tributarias, afirma principios generales de la tributacion como lo son: El principio de
legalidad, de equidad y de justicia tributaria, de no confiscacién, de retroactividad: los
que son base del sistema financiero y sobre los que las leyes ordinarias no pueden

implementarse.

2.7.2. Los tratados internacionales

Por debajo de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala; la primer fuente

por orden de jerarquia estan los tratados y convenios internacionales, es una posicion
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la articulacion entre tratados y derecho interno no existe jerarquia sino que distribucion

. de materias, entre tanto se discute a nivel nacional, en cuanto a si los tratados y
convenios internacionales tienen o no jerarquia sobre la normativa ordinaria nacional,
nuestra posicion es que en materia de derechos humanos los convenios y tratados
internacionales tienen preeminencia sobre la normativa del pais, y que la aplicacion de
esta postura es necesaria en materia tributaria, por ser uno de los aspectos de la
administraciéon pulblica en las que con mayor frecuencia son violentados estos
derechos; como una garantia a toda la poblacién y por lo tanto aplicable a la materia
tributaria el Articulo 46 de la Constitucidn Politica de la Republica de Guatemala
preceptia que: Preeminencia del Derecho Internacional. “Se establece el principio
general de que en materia de derechos humanos, los tratados y convenios ratificados
por Guatemala, tienen preeminencia sobre el derecho interno”; precepto que garantiza
la jerarquia superior que tienen tratados y convenios internacionales ratificados por
Guatemala en materia tributaria, debido a la existencia de violaciones a los derechos
humanos en el campo de la tributacién, como cobros ilegales, doble tributacion, a la no

observancia del principio de capacidad de pago.

El tratado y el convenio internacional tienen varias similitudes y algunas diferencias,
siendo las mas notorias, que el tratado lo celebra el jefe de Estado y el convenio lo
negocia un organo inferior por ejemplo podria decir un ministro, también podria decir
que el tratado como el convenio para convertirse en Ley de la Republica de Guatemala,
tiene que ser aprobado por el Congreso de la Republica de Guatemala. En lo que

respecta al derecho tributario, esta categoria de fuente adquiere lugar preferente, ya
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que nuestra materia, mas que ninguna ofra, tiene repercusiones y origenes en

exterior, donde lugar a situaciones que se interfieren legislativamente.

2.7.3.Laley

Fuente inmediata del derecho; tienen un papel central en el derecho tributario por lo
imperioso del principio de legalidad, que establece que solamente el Congreso de la
Republica de Guatemala puede decretar una norma tributaria asi como las bases de la
recaudacion, por lo que podemos afirmar que ley tributaria, es todo acto emanado del
poder legislativo, sancionado conforme al procedimiento previamente establecido, que
ordena todo el sistema tributario de la naciéon pero la ley no debe vulnerar la

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

2.7.4. Leyes delegados y decretos leyes

Existen diferencias sustanciales entre las leyes delegadas y los decretos leyes, siendo

las dos fuentes del derecho las analizaremos independientemente unas de otros.

Pueden dictarse decretos con fuerza de ley ordinaria en casos extraordinarios de
necesidad y urgencia; que deben someterse al Organismo Legislativo el mismo dia de
su emisioén, o ser ratificados dentro de los sesenta dias para perder su eficacia, también
se dan los decretos leyes, cuando existe una guerra, una grave crisis financiera, o
cuando se encuentra en el poder un gobierno de facto, en Guatemala, la Ley del

Impuesto al Valor Agregado nace precisamente de un gobierno de facto, siendo en la
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actualidad parte del ordenamiento tributario interno. La ley delegada se configuras,

cuando correspondiéndole al Organismo Legislativo en exclusiva; normalmente eso no
es admisible pero hay algunos textos constitucionales que 1o permiten, por lo tanto se
utiliza esta practica; en el pais, una situacidén de este tipo seria inconstitucional, ya
que la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala establece con claridad las
funciones que compete exclusivamente al Congreso de la Republica de Guatemala, de

decretar leyes, sean estas tributarias o no.

2.7.5. Los reglamentos

El reglamento es un conjunto de normas juridicas de caracter abstracto e impersonal
que expide el Organismo Ejecutivo, en uso de una facultad propia y que tiene por objeto

facilitar la exacta observancia de las leyes expedidas por el Organismo Legislativo.

La atribucién de la facultad reglamentaria al Organismo Ejecutivo se justifica desde el
punto de vista practico por la necesidad de aligerar la tarea del Organismo Legislativo,
relevandolo de la necesidad de desarrollar y completar en detalle las leyes para facilitar
su mejor ejecucioén, teniendo en cuenta que el Organismo Ejecutivo esta en mejores
condiciones de hacer ese desarrollo, puesto que se encuentra en contacto mas intimo
con el medio, y que existen mayores facilidades para la modificacion de los reglamentos

y adaptarlos a las circunstancias cambiantes en que tiene que ser aplicado.

“Dos principios sirven de norma para determinar los casos en que no debe de intervenir
la facultad reglamentaria, lograndose por medio de ellos hacer una diferencia entre el
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el primer principio es el de la preferencia o primacia de la ley, que consiste en que las

disposiciones contenidas en una ley de caracter formal o sea las emitidas por el
organismo Legislativo, no pueden ser modificadas por un reglamento, y el segundo
principio es el denominado de la reserva de la ley, que consiste en que conforme a la
Constitucion, hay materias que solo pueden ser reguladas por una ley o sea una ley en
sentido formal que es la emitida por el Organismo Legislativo, o sea que de
conformidad con este principio no se puede crear. un tributo por medio de un
reglamento.”? La facultad reglamentaria constituye una facultad normal del Organismo
Ejecutivo que no deriva de ninguna delegacion legislativa, sino que la tiene
directamente por habérsela otorgado la Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala.

2.8. Principios juridicos que rigen el derecho tributario

El derecho tributario ya que proviene de la voz latina “término”, que para muchos
significa “voz” o del vocabulario, técnicamente podemos decir que terminologia es el
arte de expresar por medio de palabras técnicas las expresiones de una ciencia, el
derecho tributario a lo largo de la historia ha recibido diferentes denominaciones entre
ellas podemos incluir las siguientes: derecho impositivo, derecho fiscal y derecho
tributario. Existen varias clasificaciones de los principios relacionados con el derecho
tributario, en el presente estudio se hace referencia a los principios derivados de la

organizacion politica del Estado de Guatemala, y a los principios juridicos ordinarios.

12 Ibid. Pag. 39
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Entre estos principios derivados de la Organizacion Politica del Estado de Guatemala,

estan los siguientes:

2.8.1. Principio de igualdad

“Todos los habitantes del territorio guatemalteco estan obligados a pagar impuestos,
este principio establece que tanto los nacionales como los extranjeros se benefician de
las instituciones publicas, de los servicios publicos que el Estado presta y por
consiguiente, en igualdad de circunstancias; también tienen la obligacion de contribuir al
gasto publico, tomando en consideracion que el imperio de la ley se extiende a todas
las personas que se encuentran en el territorio de la republica.”’® No se especifica que
los turistas paguen impuestos como cualquier nacional; es un principio defectuoso,
deberia de regular todos los habitantes de la republica de Guatemala, deben pagar sus

impuestos, nacionales y extranjeros con residencia en el pais.

2.8.2. Principio de poder inquisitivo

Sujetos activos del crédito fiscal guatemalteco; son sujetos activos del crédito fiscal: el
Estado, el municipio y los entes publicos a cuyo favor se establezca un impuesto;
resaltando que sujeto activo de la relacién juridica tributaria es aquel que tiene el
derecho de exigir el pago de los tributos, es decir, el ente acreedor del tributo y que el
sujeto activo del crédito fiscal es el Estado, el municipio y los entes publicos,

descentralizados, auténomos y semiauténomos a cuyo favor se establezca un

'3 Ibid. Pag. 51
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impuesto; el Gnico ente legitimado para la determinacién y cobro de los impuestos es el
Estado, pero éste puede delegar en otras personas morales su poder tributario; por
razones de conveniencia social y econémica, tales como el municipio y otras entidades
auténomas, semiautébnomas o descentralizadas en nuestro pais, como ejemplo
podemos citar al instituto guatemalteco de seguridad social, que es de las
contribuciones de seguridad social, llamadas parafiscales y que son incluidas dentro de

la denominacién genérica de tributos.

El poder impositivo municipal es un poder delegado, de segundo grado encuadrado en
los ordenamientos superiores sin mas fuerza que el de un antecedente; en
consecuencia el poder delegante tiene la facultad de reasumir las atribuciones
conferidas, ya sea por disposicion expresa, ya en virtud de normas que impliquen el
gjercicio de la facultad delegada, los bienes, rentas y arbitrios municipales, son
propiedad exclusiva del municipio y gozaran de las mismas garantias y privilegios que
la propiedad del Estado; la creacién de arbitrios debe ajustarse a las necesidades del
municipio y requerira la aprobacion del Organismo Ejecutivo, el Estado como sujeto
activo de la actividad financiera, ejerce el poder fiscal o financiero con el fin inmediato y

directo de obtener recursos para satisfacer los gastos publicos.

“Los municipios ejercen un poder fiscal derivado, en virtud de que es otorgado por el
gobierno central mediante norma constitucional.”™* En Guatemala, los sujetos activos
del crédito fiscal son por una parte el Estado, las municipalidades y algunas entidades

publicas a cuyo favor se han establecido impuestos; como ya lo hemos visto, el unico

14 Ibid. Pag. 51
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administrativa financiera ha delegado en ciertos entes estatales parte de su poder

-tributario.

2.8.3. Principio de legalidad

“implica en primer lugar, la supremacia de la Constitucion y de la ley como expresion de
la voluntad general, frente a los poderes publicos.”*5Los impuestos deben establecerse
por medio de la ley; uno de los principios esenciales del Estado moderno es el de
legalidad de la tributaciéon, también conocido como reserva de ley, que la doctrina
considera como regla fundamental del derecho publico; los impuestos se deben
establecer por medio de leyes, tanto desde el punto de vista material como formal, es
decir que ha de tratarse de ley emitida por el organismo legislativo y por lo mismo de
caracter general, abstracto e impersonal. Por este principio el Congreso de la Republica
de Guatemala deberia ser un verdadero controlador de la politica financiera del Estado,
orientada a evitar que los ingresos del mismo, tengan un destino diferente por la
actuacion de los funcionarios deshonestos y corruptos en todos los niveles de la

administracion.

2.8.4. Principio de equidad

“De igualdad en la imposiciéon; este principio es inseparable de la concepcion

democratica del Estado, y se refiere a la justicia tributaria, es decir que todos los que

15 Espasa Calpe S.A., Diccionario Juridico, Madrid, 2007 pag. 1163
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tienen capacidad contributiva, paguen algun impuesto, y que este represente pa
todos el minimo sacrificio posible; el impuesto debe gravar a todos aquellos individuos
cuya situacion coincide con la que la ley senala como hecho generador del crédito
fiscal, sin excepcién, en Guatemala todos los seres humanos son libres e iguales en
dignidad y derechos, este principio significa que el sistema impositivo debe gravar en
tal forma, que represente para todos, los que deben contribuir a los gastos publicos,
igual sacrificio minimo.”'® El Estado debe ser cuidadoso en las medidas que dicta en

esta materia, para no herir el concepto social de equidad y justicia en la tributacion.”

El principio de equidad hace referencia a la igualdad impositiva, por medio de la cual se
establece que todas las personas que se encuadren en los requisitos establecidos en la

ley estan obligados al pago de los tributos.

2.8.5. Principio de generalidad

El de generalidad en la imposicién; es una derivacién del principio de igualdad, es
necesario que los impuestos se apliquen con generalidad, esto significa que todos los
que tengan capacidad de pago paguen algun impuesto, este principio consiste en que
todos los que tienen capacidad contributiva deben pagar impuestos; la exencion de los
minimos de existencia no rompe con el principio de generalidad, porque no puede tener

obligacion de pagar impuestos quien no tiene capacidad contributiva.

16 Ibid. Pag. 53
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“La capacidad contributiva, empieza por la cantidad que se considera indispensab RS
para que el hombre subsista; si la persona tiene rentas inferiores al minimo de
existencia, no tiene capacidad contributiva, no puede quedar comprendida dentro del
principio ‘de generalidad en la imposicion; por lo tanto la exenciéon que a su favor se
conceda, no viola el principio de generalidad.”'” Las exenciones concedidas a ciertas
categorias de personas que no se encuentran comprendidas dentro de los minimos de
existencia o de servicio social, culturales, cientificas, educativas o deportivas que
destinan sus ingreso a sus propios fines. Por lo que es importante establecer que

cuando se otorga el beneficio a determinadas entidades o personas, no implica la

violacion de algunos principios.
2.8.6. Principios juridicos ordinarios

En el derecho positivo guatemalteco se distinguen las siguientes disposiciones
ordinarias que regulan los impuestos: las leyes ordinarias que regulan los impuestos,
los reglamentos a las leyes ordinarias, las circulares y disposiciones de la autoridad
competente que aclaran y precisan las normas de aquellos cuerpos dispositivos; el
codigo tributario deberia definir en abstracto los principios, elementos o aspectos que
de forma singular se contienen en los distintos impuestos del sistema impositivo
guatemalteco; de manera que las definiciones del Cédigo Tributario llevarian validez
general suficiente para su utilizacion posterior por normas especificas que disciplinen

cada uno de esos impuestos.

7 Ibid. Pag. 53
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exenciones

“En materia tributaria, las exenciones deben ser interpretadas con criterio estricto, y, los
casos de duda, resueltos en forma adversa a quien invoca la exencion.”'® Segun lo
establecido, las normas que crean privilegios deben ser interpretadas restrictivamente
para evitar que las situaciones excepcionales se conviertan en regla general, ya que tal
calificacion debe atribuirse a la establecida, asi mismo para no generar confusion en el
sujeto pasivo. Como se ha expuesto con anterioridad, tanto las normas de sujecion
como las normas que proporcionan un beneficio deben ser interpretadas de forma
estricta, no pudiéndoseles otorgar a todos los sujetos. Con esto se desvirtuaria la
esencia fundamental de la exencion, el favorecer a un grupo especifico de la
generalidad con motivos y razones definidas sin acaecer en arbitrariedades. Las
exenciones impositivas deben resultar de la letra de la ley, la indudable intencion del
legislador, o de la necesaria implicancia de las normas que establecen. Fuera de estos

supuestos, corresponde la interpretacion estricta de las clausulas respectivas.

“En relacién a la interpretacion que se le puede dar a la norma de exencién se debe de
tomar en cuenta que la legislacion, tanto de la Republica de Guatemala como en la
mayoria de legislaciones a nivel mundial, manejan un modelo tributario moderno que

establece la prohibicién de la integracion analdgica.”®

18 Guirola Garcia-Prendes, Adrian. La exoneracion de la obligacion tributaria, diferencia con otras figuras. Pag.
67
1% Ibid. Pag. 68
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aquellos vacios que la ley no prevé en determinados casos que no fueron previstos

especificamente, en el caso de las exenciones, como se ha explicado con anterioridad,
no se podria integrar analdégicamente porque el requisito fundamental de Ila
interpretacion de las exenciones es que es restrictiva, por lo que no se podria hacer un
simil entre un caso y otro que no fue previsto especificamente en la ley. Para
fundamentar lo anteriormente expuesto, el articulo cinco del Cédigo Tributario de la
Republica de Guatemala establece: Integracién analégica. “En los casos de falta,
oscuridad, ambigliedad o insuficiencia de una ley tributaria, se resolvera conforme a las
disposiciones del Articulo cuatro, de este Codigo. Sin embargo, por aplicacién analdgica
no podran instituirse sujetos pasivos tributarios, ni crearse, modificarse o suprimirse
obligaciones, exenciones, exoneraciones, descuentos, deducciones u otros beneficios,
ni infracciones o sanciones tributarias”. Es menester sefalar que la aplicacién de la
norma juridica en materia tributaria debe ser en la consecucion del bien comun, en este
caso, nadie puede darle una interpretacién distinta a lo establecido, no obstante; ante
cualquier duda se aplicara a los principios establecidos en la Constitucion Politica de la

Republica de Guatemala.

“Si bien la legislacion tributaria reconoce a la analogia como un método para aclarar o
subsanar insuficiencias, es taxativa en relacién a las exenciones y otros beneficios
tributarios, por el simple hecho que los beneficios se deben interpretar Unica y exclusiva
para todos aquellos casos que estan especificamente establecidos en la ley."?°

También se ha dicho que las normas que consagran exenciones impositivas no deben

20 Ibid. Pag. 68
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forma que el propésito de la ley se cumpla de acuerdo con los principios de una
razonable y discreta interpretacién, lo que vale tanto como admitir que las exenciones
tributarias pueden resultar del indudable propoésito de la norma y de su necesaria
implicancia. El legislador al momento de establecer una exencidén manifiesta la relacién
factica para el otorgamiento de dicho beneficio, y es con el espiritu de la norma en que

debe darle la interpretacion debida.

2.10. Organos de interpretacion

La interpretacion puede ser efectuada por distintos érganos para el cumplimiento del
mandato contenido en la norma tributaria, para esto se debe de entender que la

interpretacién variara segun el 6rgano y sus principios:

a. “Judicial: Es la interpretacion realizada por los 6rganos jurisdiccionales que
integran el poder judicial, deben de observar la interpretacion que realiza tanto la
corte suprema de justicia y la corte de constitucionalidad a las normas. Los
organos jurisdiccionales tienen las "facultades concedidas por la ley a ciertos
organismos o autoridades para la interpretacion o aplicacién de la ley tributaria.
Por lo dicho, esta jurisprudencia surge sin existir una contienda, juicio o
controversia.”' En ese sentido, se establece la funcion atribuida exclusivamente
a cada uno de los 6rganos jurisdiccionales de interpretar las normas, como lo de

la aplicacidon de las mismas en materia tributaria.

2 Ibid. Pag. 69
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Guatemala, o quien esté facultado para la emision de normas tributarias, siendo

este Ultimo, el creador de la norma juridica y en consecuencia el que establece si
se necesita un cambio en la forma de interpretar o se sigue con las mismas
reglamentaciones. Este tipo de interpretacién se realiza con anterioridad a la que
los otros érganos puedan realizar, ya que es en el momento de la creacion de la
norma en la que se establece la forma de interpretar la norma segun su texto.

c. “Reglamentario: Los reglamentos realizan la interpretacion de la norma vy
adecuan un proceso para que pueda ser utilizado por la administraciéon, como el
vehiculo para sintetizar la informacién contenida entre la norma juridica y la

forma de aplicacién en materia administrativa y poder hacer efectiva la norma.”??

Es importante conocer cada uno de los métodos que fueron descritos anteriormente ya

gue estos son los 6rganos de interpretacion de las normas juridicas tributarias.

2.11. Métodos de interpretacion

En materia tributaria la simple lectura de las normas no proporciona el sentido y el
alcance de la disposicion, razén por la que se han utilizado métodos de interpretacion,

dentro de los que se pueden mencionar.

a. “Método Literal: Este método busca el significado verdadero que posee la norma

tributaria y debe recurrirse a la esencia de las palabras utilizadas ya sea su

2 Ibid. Pag. 70
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Cadigo Tributario también hace referencia a la Ley del Organismo Judicial, ley en

la que se le da primacia al concepto contenido en el Diccionario de la Real

Academia Espafiola.”® Que toda interpretacion se basa en el significado de

cada palabra, de acuerdo a lo establecido en el diccionario de la real academia

espafola.

b. “Método Légico (ratio legis): Busca la razén de ser de la norma tributaria, el

espiritu contenido en la norma juridica. En esencia lo que examina esta

interpretacion es la comprension del entorno y lo que pretende la norma

juridica.”*

Un ejemplo seria la exencion que otorga la Ley del Impuesto Sobre la Renta, Articulo

seis, literal 1) Rentas exentas, que establece: “Las rentas de las comunidades

indigenas y de las empresas agricolas de parcelarios, legalmente reconocidas’ el

legislador determiné pertinente por politicas econémicas de desarrollo y apoyo a las

comunidades indigenas legalmente establecidas el otorgar un beneficio fiscal como la

exencion.

c. Método Histérico: Este método sostiene que el 6rgano de interpretacion tomara

como base la historia de la norma para encontrar cual es el espiritu de la misma.

Este método busca identificar la realidad que tenia el legislador y trata de

encontrar el espiritu de la norma. En relacion con las exenciones, el intérprete

2 Ibid. Pag. 71
2 Ibid. Pag. 71
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esa base se debe de aplicar el beneficio.

d. Método Sistematico: Este método consiste en la interpretacion de las normas
juridicas utilizando a dos normas como base de comparacion, las que se

encuentran aisladas, tomando en cuenta al espiritu de las mismas.

En el Articulo cuatro del Codigo Tributario, establece que: Principios aplicables a
interpretacion. “La aplicacion, interpretacion e integracion de las normas tributarias, se
hara conforme a los principios establecidos en la Constitucién Politica de la Republica
de Guatemala, los contenidos en este Codigo, en las leyes tributarias especificas y en
la Ley del Organismo Judicial’. Este precepto lo que establece son los principios
fundamentales que el intérprete de la norma debe utilizar con el objeto de desentrafar

correctamente la intencién del legislador en relacién con la norma juridica.
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3. Exencion de las obligaciones tributarias

La exencion tributaria, es la situacion juridica de origen constitucional o legal, en que se
encuentra un grupo de sujetos, que hace que aun dandose respecto de ellos los
supuestos facticos que harian nacer la relacion tributaria, los mismos no les sean

imputables, no naciendo en consecuencia la misma.

“La exencién es la situacion juridica en cuya virtud el hecho o acto resulta afectado por
el tributo en forma abstracta, pero se dispensa de pagarlo por disposicion especial; es
decir se produce un hecho generador, pero el legislador, sea por motivos relacionados
con la apreciacion de la capacidad econémica del contribuyente, sea por
consideraciones extrafiscales, establece la no exigibilidad de la deuda tributaria o

resuelve dispensar del pago de un tributo debido.”®

La exencién es una figura juridico tributaria establecida en una norma con jerarquia de
ley, mediante la cual se libera o se reduce la obligacién de pago de un impuesto,
previamente establecida, atendiendo a razones de equidad, politica, o economia,
dirigida a cierto grupo de personas que encuadren en el supuesto de hecho exento y al
tenor de una valoracién particularizada de los principios constitucionales aplicables en
materia tributaria. La facultad de exentar es una manifestacién positiva del poder

tributario que también esta sometida a principios y reglas.

25 Lanziano Washington. Teoria general de la exencién tributaria. Pag. 13
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una persona liberandola de una obligacién al conceder una exencion de impuestos,
significa dispensar el cumplimiento de la obligacion de pagarlos.”?® La capacidad
contributiva es de suma importancia, pues de esta dependera la proporcionalidad en la
que debera contribuir, por ende, si Unicamente cuenta con el minimo vital de ingresos,
no tendra capacidad contributiva, dispensado por consiguiente de la obligacién, por lo
cual considera que la exencion que otorga la ley no tiene otro valor que el de un
reconocimiento por parte del Estado de la inexistencia de la obligacibn de pagar

impuestos.

Puede apreciarse de los conceptos citados ut supra que cuando se habla de exencion,
nos encontramos ante una accion en la que se ha realizado el hecho generador de la
obligacién tributaria, pero se dispensa de la obligacion de cumplir con la misma;
contrario sensum del comuin denominador en el que al realizarse el hecho generador el

efecto principal es la obligacion tributaria, pues ambos van de la mano.

En ese contexto la exencién es una situacion juridica de caracter constitucional o legal,
debido a que es pertinente que se encuentre fundamentada en una norma,
respondiendo a la igualdad y equidad del sistema tributario, toda vez que, al ser un
privilegio otorgado, se busca que la brecha de desigualdad de los contribuyentes
exentos y los no exentos se disminuya lo mas posible, su fin primordial es la promocién
de actividades comerciales, generando mayor estabilidad econdmica y beneficio para el

pais.

26 Fonrouge, Carlos Giuliani. Derecho financiero. Pag. 350
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que ha sucedido con las exenciones concedidas en el pais y como se emitié el decreto

No. 44-2000 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de Supresion de
Privilegios y Beneficios Fiscales, de ampliacién de la base imponible y de regularizacién
tributaria, que limitaba las exenciones, sin embargo, se fueron creando otras leyes para
generar otras exenciones lo que a la fecha provoca que no se generen ingresos al

Estado.

Al igual que para la creacion de tributos, al Congreso de la Republica de Guatemala
corresponde la facultad exclusiva de otorgar exenciones o exoneraciones, de
conformidad con lo regulado en la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala
en su Articulo 239, inciso b, que establece: Principio de legalidad. “Las exenciones”
con esto se puntualiza en cuanto a la dispensa total o parcial del cumplimiento de las

obligaciones tributarias, como un beneficio que concede la ley.

3.1. Aspectos generales de las exenciones

Es imperativo tener en cuenta ciertos aspectos basicos para la realizacion de una
exencion tributaria. Las exenciones tienen el efecto de la liberacion de la consecuencia
juridica establecida en la norma juridica tributaria. Pero para poder analizar este punto,
primero se tiene que tomar en cuenta la estructura que tiene la hipotesis contenida en la
norma tributaria para la realizacion de la consecuencia juridica. En la doctrina hay
varios conceptos sobre las exenciones, varios autores identifican que cuando “se

configuran exenciones o beneficios tributarios, la realizacion del hecho imponible ya no
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se traduce en el mandato de pago que la norma tributaria originariamente previo.™(g,, remata
mald.

- Otros lo identifican como un instituto juridico destinado a delimitar la relacién juridica
_obligacional que surge de la realizacion del hecho imponible, cuyo efecto principal (no

- exclusivo ni excluyente) es el de impedir que surja la obligacion de pago de un tributo.

Pero para poder conceptualizar correctamente a las exenciones se tiene que tomar en
cuenta el proceso logico-juridico tributario que llevan inmersas las exenciones en su
estructura, para lo que se debe identificar como se establecen las obligaciones
tributarias. Las obligaciones tributarias se determinan mediante un proceso vy
consecucion de fases por las que se realiza un acto o hecho imponible que genera la
deuda tributaria a cargo del sujeto pasivo, se declara la existencia de la obligacion
tributaria, calculando la base imponible y posteriormente se realiza la cuantificacion del
tributo. Es aqui donde se debe de establecer si es posible ejecutar por pérte de la
administracion tributaria, en su funcién de sujeto activo en la relacion, la deuda tributaria
creada; es alli donde el sujeto pasivo debe de declarar la inexistencia, exenciéon o

inexigibilidad de la obligacion.

“Entonces debe existir alguna razén de crear una norma juridica que libere la obligacion
de la deuda tributaria al sujeto pasivo, como bien establece la exencion es una figura
~juridica tributaria, en virtud de la cual se eliminan de la regla general de causacion,
-ciertos hechos o situaciones imponibles, por razones de equidad, de conveniencia o de

la politica econdémica.”8

27 Carrera Raya, Francisco José. Manual de derecho financiero. Pag. 26
28 1bid. Pag. 26
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afecto, y la razon o justificacion que debe contener la norma por motivo social que
implica esa liberacion, como requisito esencial para su validez este beneficio no puede
resultar en arbitrariedades ni ventajas desmedidas. La exencién se debe tomar como un
fomento hacia la poblacion que se desea impulsar su economia, en la que la
administracién tributaria y los entes encargados crean las politicas econdémicas en el

pais.

De acuerdo con las ideas expresadas anteriormente, para que pueda existir una norma
de exenciéon se necesita que exista otra norma que crea el vinculo entre el hecho
imponible, el sujeto pasivo y el ente recaudador para luego neutralizar el efecto tipico
que es el pago. La primera de estas dos normas es la que identifica y define al hecho
imponible y el nacimiento de la obligacion tributaria, llevando a cabo el proceso de
determinacion y su posterior causacion. Por el otro lado se tiene a la norma de exencion
la que limita total o parcialmente la causacion del hipotético juridico de la primera
norma, en este caso la norma de exencion funciona como un neutralizante. Para el
presente caso la norma de exencion no eliminard la materia imponible, unicamente
limitara el efectivo cumplimiento en la parte final del proceso de determinacion de la

deuda tributaria.

A las normas de exencion se les ha considerado por la doctrina como normas que se
diferencian del caracter ordinario de las demas normas. Son normas que proporcionan
una excepcionalidad de las reglas generales aplicadas a las demas normas, para

beneficiar al sujeto pasivo.
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3.2 Caracteristicas de las exenciones tributarias

Existen ciertas caracteristicas esenciales para que la exencion se configure como tal y

enumera las siguientes:

a. “Por ser un privilegio que se otorga al sujeto pasivo de un tributo. Debe estar
expresamente establecida en la ley y su interpretacion debe ser categéricamente
estricta, es decir debe estarse exactamente a los términos en que fue creada la
exencion, sin ampliarla ni restringirla ni aplicarla por analogia o mayor razén.”®
En esta caracteristica responde al principio de legalidad e igualdad, los cuales
son pilares fundamentales en el derecho tributario, de la misma manera en que
los tributos deben encontrarse establecidos y estructurados en la norma, asi
también deben plasmarse las exenciones, ya que comuinmente se funda como

~un privilegio por lo que sin esta caracteristica seria una mera arbitrariedad.

b. La aplicaciéon de la exencion se aplica a futuro. Seria incorrecto y contravendria
la seguridad juridica que el particular pretendiera darle efectos retroactivos para

favorecer situaciones anteriores al establecimiento de ella.

c. “La exencioén es temporal y personal. Es temporal porque solo subsiste mientras
no se modifique o suprima la disposicion que la decrete y personal porque

unicamente favorece al sujeto pasivo previsto en esa hipotesis legal.”?

% Manautou Margain, Emilio. Introduccién al estudio del derecho tributario mexicano. Pag. 161
30 Ibid. Pag. 161
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La temporalidad de la exencién es un aspecto sumamente importante, pues la mis
subsiste por el tiempo que la ley especifica lo determine, tal como lo establece ei
Articulo 63 del Cddigo Tributario segundo parrafo, establece: Requisitos. “Para las
leyes que contengan beneficios discales para el fomento de actividades econémicas o
para el desarrollo de ciertas areas geograficas, el plazo maximo de su duracién sera de
diez (10) afos.” En el cual se sefala que uno de los requisitos esenciales de la
estructura de las exenciones es el plazo por el cual se fijjan las mimas; por otro lado se
encuentra es aspecto personal, las exenciones no son transmisibles, es decir al
momento en que el contribuyente deje de cumplir con el perfil establecido en la ley, este

deja de ostentar la misma.

El Articulo 65 del Cédigo Tributario, lo regula de manera clara y concisa que: Alcance
de las exenciones tributarias. “Las exenciones y beneficios tributarios que se
otorguen seran aplicables, exclusivamente, a los contribuyentes que realicen en forma
efectiva y directa, actividades, actos o contratos que sean materia u objeto especifico
de tal exencion o beneficio y mientras cumplan con los requisitos legales previstos en
las leyes que los conceden. En ningun caso los beneficios obtenidos podran transferirse

a terceros por ningun titulo.”

Es indudable que el sistema de las exenciones implica limitaciones a los principios de
generalidad y de igualdad en la tributacion, por lo que es acertada la interpretacion de
ciertos autores que indican que la facultad de otorgar exenciones tributarias no es
absoluta, pues debe asentarse en razones ajenas al mero discrecionalismo de las

autoridades y practicarse con la debida competencia; sefala que naturalmente esto
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vale como principio general, pues en la practica se conceden con un aplico margen

discrecionalidad, ya que dependen de decisiones administrativas poco controlables.

3.3. Aspecto formal de las exenciones

El Derecho tributario esta soportado por distintas herramientas que ayudan a concretar
lo establecido en el hipotético de la norma juridica tributaria y la efectividad de la
recaudacion. “Entonces, el derecho tributario se apoya para la recaudacién en
mecanismos o formalismos que la administracion tributaria determina que son idéneos
para la aplicacion de las normas tributarias.”' En el presupuesto que un sujeto pasivo
es beneficiado por una norma de exencién, éste debera cumplir con ciertos formalismos
con el objeto de poder demostrarle a la administracion tributaria que es efectivamente
un sujeto exento del pago de un tributo determinado por la realizacion del hecho -

imponible exento.

Existen distintos tipos de esquemas para la aplicacion del tributo, los que impiden un
planteamiento generalizado y uniforme de los aspectos formales de las exenciones
tributarias. Para lo que sefiala dos tipos distintos, la peticiéon en plazo y la solicitud de
impugnacion. Dentro de la primera, el contribuyente debe gestionar ante Ia
administracion tributaria, una declaracion para que sea liquidada por la administracion,
y se hace necesario que si le asiste a aquél algun beneficio fiscal lo debe solicitar
dentro del plazo que le indique la ley. Evidenciandose el tramite administrativo que se

debe realizar para encuadrar dentro del hipotético de ser un sujeto exento del pago del

3! Guirola Garcia-Prendes. Op. Cit. Pag. 17
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impuesto. En el segundo supuesto, se basa que, una vez realizado el tramite con previg, .
dtemata. >

solicitud, se presenta la declaracion ante la administracion tributaria y se debe de
esperar a que la propia administracion realice la correspondiente liquidacion sin la
exencion pretendida para impugnarla, siendo ésta la Unica via para hacer valer el

derecho que pretende el contribuyente.

Este tipo de exenciones la doctrina las ha identificado como exenciones internacionales,
las cuales tienen un fundamento en acuerdos, tratados y convenios internacionales
basados en la condicion de reciprocidad entre los Estados partes del instrumento
internacional y los hechos imponibles que estarian realizando en su momento no serian
con el animo de lucro y gravarlos con un tributo los convertiria en una onerosidad
excesiva para los cuerpos diplomaticos y otros entes gubernamentales reconocidos a

nivel internacional.

3.4. Finalidad de las exenciones

Las exenciones, como se ha identificado anteriormente, “son beneficios otorgados a
una parte de la sociedad por razones que el poder administrativo toma en cuenta para

concretar un fin.”32

Son medidas para favorecer o incrementar la productividad de ciertos sectores con el
objeto de promover el desarrollo equilibrado de la sociedad. Es importante que las

politicas que procuran esos equilibrios sean transparentes y estables para que tengan

32 Ibid. Pag. 19
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credibilidad y ofrezcan certidumbre a la poblacion. Para que la situaci
macroecondémica permita una expansion sostenida de la actividad econémica y del
empleo, se requiere contar con finanzas publicas sanas, con una politica cambiaria que
coadyuve a la competitividad de la economia y al equilibrio de la balanza de pagos, y

con una politica monetaria conducente a la estabilidad de precios.

“Por tanto la normativa del Estado no es un acto arbitrario sujeto sé6lo a la voluntad del -
gobernante sino mas una creacién de cuerpos normativos que cumplan con los fines
que tienen las democracias modernas, en las que el poder administrativo funciona
como una manifestacion de voluntad del pueblo al que gobierna y representa sus
intereses manifestandolo a través de politicas que crean equilibrio y desarrollo.”3
-Derivado a lo expuesto anteriormente, es importante que el poder administrativo
transforme los fines imprecisos de una sociedad, en normas juridicas, que permitan

realizar esos fines en la vida practica.

Las exenciones tributarias poseen un elemento social, que es impreciso al no estar
traducido en normativa tangible, tarea que el poder administrativo debe realizar, con el
objeto de fomentar el desarrollo integral de la sociedad, incrementar los ingresos de
recaudacion a través de politicas que fomentan el desarrollo por otras vias que estan
vinculadas indirectamente a las actividades o hechos que estan exentos, estas
intenciones alternas se han definido como fines extra fiscales de las exenciones. No es
‘por el simple hecho de favorecer a un elemento, a un sujeto o a un objeto de la

sociedad.

3 Ibid. Pag. 19
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3.5. Clasificacion de las exenciones tributarias S,
€mala.

La clasificacion de las exenciones atiende primordialmente a la materia especifica de la

que emanan, tanto sus principios como su regulacion. En Guatemala existen distintos

cuerpos normativos que establecen exenciones, basandose en principios y en

clasificaciones que inclusive son la razén por la que fueron creadas, por consiguiente,

pueden mencionarse:

a. Exenciones constitucionales: Las normas de exencion pueden estar contenidas
en distintos cuerpos normativos, como lo pueden ser normas constitucionales o
leyes ordinarias, a las exenciones contenidas dentro de la Constitucion se les ha
dado la clasificacion de Exenciones Constitucionales. “Las exenciones
constitucionales son las que se encuentran incorporadas en la Constitucion

Politica de cada Estado o pais.”*

Se puede expresar que este tipo de exenciones tienen distintas caracteristicas, aunque
su finalidad es similar a las exenciones que no son propiamente emanadas de una
Constitucion. A lo que si se tiene que hacer referencia es que las exenciones que no
sean emanadas de la Carta Magna, deberan observar los requisitos y los principios
contenidos en ella.

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala otorga beneficios fiscales a
ciertos grupos determinados que, por necesidad o utilidad publica, es imperativo eximir

a determinados hechos imponibles. En el caso de Guatemala, en el Articulo 88 de la

34 Ibid. Pag. 20
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Constitucion Politica- de la Republica de Guatemala, establece: Exenciones
deducciones de los impuestos; “Las universidades estan exentas del pago de toda

clase de impuestos, arbitrios y contribuciones, sin excepcion alguna.” Con este precepto

es considerable que se libera a las universidades del pago de tributos, como una.

medida para coadyuvar para el desarrollo educativo y profesional de la sociedad.

Otro ejemplo que se podria mencionar es el caso establecido en el articulo 37 de la
Constitucion Politica de la Replblica de Guatemala, tercer parrafo establece:
Personalidad juridica de las iglesias; “Los bienes inmuebles de las entidades
religiosas destinadas al culto, a la educacién y a la asistencia social, gozan de
exenciones de impuestos, arbitrios y contribuciones.” Siendo l6gico el hecho de no
imponer una carga econémica a un sector cuyo fin ultimo es la espiritualidad y
beneficencia. La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, por ende,
funciona como un limite a la aplicaciéon de las normas tributarias, no sélo estableciendo
los principios de seguridad juridica, legalidad, igualdad entre otros principios que estan
contenidos en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, sino también
como una fuente directa de la delimitacion de sujetos y de objetos que libera del pago

de tributos.

“Las exenciones constitucionales constituyen verdaderos limites a la potestad de
tributar, ya que, al estar previstas en la norma jerarquicamente superior, se imponen
como limites al legislador.”*® Es este elemento el que diferencia y pone a las

exenciones constitucionales por encima de otras exenciones ordinarias que estan

35 Ibid. Pag. 23
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permanencia o no de este tipo de normas. Para que una exencién constitucional sea

derogada o reformada, deberia de reformarse la Constitucion Politica de la Republica
de Guatemala. Una exencidn ordinaria podria ser reformada por otra norma ordinaria
posterior que la modifique o la derogue siendo diametralmente mas sencillo de realizar

dicho acto.

La distincién que se puede observar al momento de comparar una norma de exencién
constitucional y una ordinaria, es que la constitucional se encuentra revestida de una
inmunidad. Inmunidad que una norma de rango inferior no podria modificarla o

derogarla.

b. Exenciones por razones econdémicas: La clasificacion de las exenciones
economicas esta mas vinculada al propésito que poseen. Si bien la doctrina ha
identificado a las exenciones econ6micas como una clasificacion mas,
definiéndolas como las que se establecen con el fin de auxiliar el desarrollo
economico del pais o también cdmo las establecidas para el beneficio y

desarrollo de un sector econémico determinado del pais.

“Todas las exenciones en esencia tienen un elemento econémico, ya que la tributacién
estd directamente vinculada a una manifestacion econémica o de riqueza; el Estado
tiene un interés de reconocer cierto tipo de beneficios para fomentar el desarrollo
econdmico de un sector. Si bien se ha dado una clasificacion especifica para este tipo

de exenciones, cabe mencionar que el comun denominador de las exenciones es el
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elemento econémico, no importa qué tipo de exenciéon se trate, siempre tendran URG,,,
mata.
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elemento econémico inmerso, éste es un requisito sine qua non de la tributacion.”®

Como se ha inferido. con anterioridad, se establece que los requisitos indispensables
para que tenga validez una exencion son tres: el elemento econémico o pecuniario, el
elemento social y el elemento formal que fue tratado con anterioridad como un vehiculo
entre el sujeto pasivo y el sujeto activo en vinculacién directa con la deuda tributaria

liberada por la norma.de exencion.

c. Exenciones con finalidad social: Como se ha indicado con anterioridad, uno de
las razones para la creacién de una norma de exencién es el elemento social.
Este fin puede estar vinculado a una politica econdmica que se tenga al
momento de la creacion de la norma. Se debe entender que una exencién no es
mas que el efecto secundario o la manifestaciéon tangible de una politica
economica para el desarrollo de la sociedad. Este tipo de exenciones son las que
se otorgan para fomentar el desarrollo cultural de la poblacién, ya sea en el

aspecto tecnolégico, artistico, deportivo, entre otros.

Las exenciones pueden estar enfocadas en las necesidades basicas, como los
alimentos y bienes de consumo basico. Asi como para todos los servicios que son
indispensables para el desarrollo de la sociedad, para lo que las diferentes legislaciones
fiscales han determinado que las exenciones atienden a una razén que es de caracter

econdmico y social. Con el fin que los impuestos no encarezcan en forma desmedida

3 Ibid. Pag. 25
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esos bienes fundamentales para el sustento y supervivencia provocandoles

detrimento econémico.

Como bien lo establece la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala en su
Articulo dos: Deberes del Estado. “Es deber del Estado garantizarle a los habitantes
de la Republica la vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el desarrolio integral
de la persona.” Este articulo como un fin del Estado, le da validez para el otorgamiento
de exenciones a iglesias, universidades, deporte, seguridad social entre otras

actividades que fomentan el desarrollo del pais, eximiéndolas de la carga tributaria.

d. Exenciones objetivas: Como se ha dicho con anterioridad, el presupuesto del
hecho exento se caracteriza porque ocurren ciertos hechos imponibles, pero; por
una disposicién al momento de ocurrir, se concluye que es un hecho exento,
entonces el hecho imponible siempre esta vinculado al hecho exento, como

motivo intrinseco para la creacion del efecto de exencion.

Las exenciones objetivas serian entonces aquellas en la que la norma de exencion
toma como principio las cualidades que tenga el objeto sobre el que recae la obligacion
tributaria, es decir, el objeto exento sobre la realizacion del hecho imponible, sin tomar
en cuenta quién es el sujeto tenedor del objeto. Dentro de esta clasificacion lo mas
importante es la naturaleza del elemento cualitativo del objeto desvinculado de la
obligacién de pagar, no asi el sujeto tenedor del objeto beneficiado de forma directa por
la norma de exencion. Al momento de beneficiarse con la medida liberadora del objeto

exento, de manera indirecta el propietario del bien es quien se ve beneficiado con la
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-medida, pero no por su calidad de sujeto, sino por las caracteristicas cualitativas

cuantitativas que posee el objeto del que él es propietario.

e. “Exenciones subjetivas: Las exenciones subjetivas son las que se acuerdan en
funcion de la persona, o en otro término, en atencion a calidades o atributos de
las personas.”™ Dentro de esta clasificacion, la exencion identifica al sujeto
contenido en la norma de impositiva, y encuentran su justificacion en elementos
-de naturaleza politica, econémica o social, que son externos a los individuos
declarados exentos. Cualidades que ameriten que dicho sujeto esté exento del
pago del tributo. En este tipo de exenciones el legislador debe tomar en cuenta el
principio de igualdad, ya que no podria reconocer un beneficio fiscal que no esté
debidamente razonado dejando a la norma de exencidbn como un privilegio

desmedido creando una desigualdad entre la generalidad de sujetos imponibles.

En otras palabras, las exenciones subjetivas son aquellas, en que la circunstancia
neutralizante es un hecho o situacion que se refiere directamente a la persona del
destinatario legal del tributo, por lo que lo identifica plenamente, y se considera un

beneficio para el sujeto en particular.

f. “Exenciones permanentes y transitorias: En el sentido temporal de la norma de
exencion, la doctrina las ha nombrado como permanentes y transitorias, no

siendo el primero de los conceptos correctos a su verdadera naturaleza ya que

37 Manautou Margain,. Op. Cit. Pag. 316.
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la Ley que las concede.”8

En el otro extremo del ambito temporal se encuentran las exenciones transitorias o
temporales y estas son las que se establecen para gozarse por un lapso determinado,

es decir, las que se otorgan por periodos fijos.

Aunado a lo que establece el autor, es preciso mencionar que la exencion se encuentra
establecida en el ordenamiento legal como una posibilidad y requiere de la intervencion
de la autoridad para que, ejercitando una facultad discrecional reglada, verifique la
adecuacion de la situacion del contribuyente a la hipétesis normativa y determine el

periodo por el cual opera la exencion.

g. Exenciones relativas y absolutas: Las exenciones relativas son las que liberan al
contribuyente de la obligacion fiscal sustantiva como lo es el de pagar el tributo
después de haberse realizado el hecho generador tipificado en la ley, en
Guatemala la mayoria de las exenciones son de este tipo, un ejemplo es la
exencion otorgada a los exportadores, quienes como resultado de la exencion en
la Ley no deben pagar tributos, pero la misma Ley regula la obligatoriedad de

cumplir con los deberes formales.

Las exenciones relativas, estan otorgadas bajo una condicional formalista, es decir que

para poder identificar los sujetos que se encuentran exentos es imperativo demostrar

38 Ibid. Pag. 39.
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éste se encuentra neutralizado por la norma de exencion. Estos formalismos estan

basados en el hecho que el sujeto pasivo puede variar su estatus quo que la norma de
exencion prevé y por esta razén el sujeto exento se convertiria en un sujeto impositivo

que debe de soportar la carga econémica que la norma de imposicion establece.

h. Exenciones distributivas: Las exenciones distributivas han sido abordadas por la
doctrina y se ha utilizado un concepto generalmente aceptado que se basa en
que quien establece que las exenciones distributivas, son las que se crean con el
objeto de evitar las injusticias impositivas en que se incurriria si se gravaran a
personas que carecen de capacidad tributaria 0 a una misma persona, con dos o
mas impuestos. Asi, las exenciones distributivas sirven para distribuir
equitativamente las cargas fiscales. Este tipo de exenciones estan vinculadas a

las nociones que propone la justicia distributiva.

El legislador ajusta de cierta forma la asignacion de los factores econdémicos de la

sociedad para coadyuvar con un grupo que posee un nivel racionado de recursos

econdmicos para su subsistencia y fomentar su desarrollo.
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CAPITULO IV

S

dlemata.

4. Determinacion de las obligaciones tributarias legales aplicables a los centros

educativos en Guatemala, como una entidad exenta

“Las obligaciones tributarias se determinan mediante un proceso y consecucion de
fases por las que se realiza un acto o hecho imponible que genera la deuda tributaria a
cargo del sujeto pasivo, se declara la existencia de la obligacion tributaria, calculando la
base imponible y posteriormente se realiza la cuantificacion del tributo. Es aqui donde
se debe de establecer si es posible ejecutar por parte de la administracion tributaria, en
su funcion de sujeto activo en la relacion, la deuda tributaria creada; es alli donde el
sujeto pasivo debe de declarar la inexistencia, exencién o inexigibilidad de la

obligacion.”®

De tal manera que con la investigacion, teorias y doctrinas, se puede establecer con
claridad que en una sociedad civilmente organizada, es necesario generar fuentes de
ingresos para el fisco, con el propoésito de responder a las necesidades basicas del
pais, por consiguiente la determinacion de las obligaciones legales aplicables a los
centros educativos no seria la excepcion si no estan exentos de conformidad a la ley,
por lo tanto con el andlisis de las normas, se puede determinar que los centros
educativos deben retener y pagar el impuesto ante el fisco por la prestacion de
servicios, transporte escolar, elaboracion y venta de uniformes, por cuotas

extraordinarias, por mantenimiento y jardineria, y el pago por préstamo de libros.

39 Guirola Garcia-Prendes. Op. Cit. Pag.11.
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4.1. Antecedentes de los impuestos exentos en centros educativos

En las primeras constituciones de Guatemala hasta en el afio de 1956 no se emplean
las exenciones tributarias. En la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala de
1956 se comienza a utilizar la figura de la exencion, especificamente en el articulo 111,
el que establece que “Las instituciones privadas que se dediquen a la ensefianza e
impartan educacién gratuita seran exoneradas de determinados impuestos fiscales y
municipales, como compensacion por sus servicios.”® En esta Constitucion se
evidencia la necesidad que tiene el Estado de fomentar el estudio y la educacion,
siendo una forma de facil la implementacion de exenciones lo que lleva a que el Estado
no tenga que realizar acciones directas para fomentar el estudio. Las exenciones le
evitan al Estado tener que hacer un desembolso directo de recursos, en vez de eso los

deja de percibir esos ingresos.

“En las Constituciones Federal de Centroamérica, de 1824, 1825, 1851, 1879 y 1945,
se puede evidenciar que las exenciones no eran tomadas como una herramienta para
coadyuvar al desarrollo del pais.”! Con la existencia de las teorias econémicas y la
doctrina de cémo la sociedad se puede desarrollar plenamente, el legislador
constitucional comienza a regular las exenciones como una herramienta para subsidiar
de forma pasiva a una necesidad, porque en las constituciones de la Federacion de
Centroameérica, en cuanto al tema de exenciones, no era un instrumento que reflejara

beneficios a todos los habitantes, esto sera al contexto generalizado en toda la region.

“0 Ibid. Pég. 75.
41 Ibid. Pag. 75
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fiscal que la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala establece hoy en dia.

Otra exencion que se contempla en la Constitucion de 1956 es la que esta formulada en
el articulo 102, establece que, La Universidad de San Carlos de Guatemala, es una
institucién auténoma, con personalidad juridica. La Universidad esta exonerada de toda

clase de impuestos, tasas, contribuciones y arbitrios.”?

Siguiendo en la misma linea de pensamiento, se puede establecer que el legislador
constitucional demuestra el interés que posee en la educaciéon como interés social de
importancia, se otorga el beneficio tanto en el nivel primario como en el nivel de
universitario. Atendiendo a la realidad que habia en esa época, siendo la Unica
universidad estatal es la Universidad de San Carlos de Guatemala, y las universidades
privadas no se tenian previstas como un sujeto apto para ser beneficiario de una
exencion. En constituciones posteriores se toman en cuenta a las universidades
privadas como sujetos exentos, en virtud que desempefian la misma funcioén que tiene
la Universidad de San Carlos de -Guatemala, la formacion de profesionales que son
fundamentales para el funcionamiento y el desarrollo de un pais. Las universidades
privadas al igual que la Universidad de San Carlos de Guatemala tiene la funcion de
educar en el nivel de universitario, ambas instituciones tienen la misma finalidad, la
Unica diferencia es la forma de financiamiento, una a través del erario nacional y las
privadas a través de fondos provenientes de personas individuales. Es asi como, ya en
la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala de 1985 las universidades estan

exentas del pago de toda clase de impuestos, arbitrios y contribuciones.

42 1bid. Pag. 76.
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“Actualmente la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala es mas equitati
porque constitucionalmente se reconoce el beneficio de la exencion a todas las
universidades, sin importar si son estales o privadas, ambas cumplen con la funcién

~ educativa y es lo que se pretende impulsar a través de un beneficio fiscal.

“En la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala de 1825, se establecian en el
articulo 94 las atribuciones de la Asamblea (Organo Legislador), las cuales eran;
Determinar anualmente el gasto de la administracion del Estado y decretar los
impuestos y contribuciones de todas clases necesarias para cubrirle, y para llenar el
cupo que le corresponda en los gastos generales de la administracion federal;
estableciendo las contribuciones publicas, su naturaleza, cantidad, duracién y modo-de

percibirlas.”3

Lo importante de resaltar que el Estado de Guatemala ha mantenido el criterio uniforme
en relacion a que existe un Unico sujeto capaz de crear tributos siendo éste el Organo
Legislativo, quien hasta la actualidad mantiene su funcion reguladora y emisora de los

impuestos.

-4.2, Importancia de las obligaciones tributarias

La administracién tributaria debe velar por el cumplimiento de las obligaciones
tributarias de los contribuyentes y de los demas sujetos pasivos, y simplificar los

procedimientos administrativos para alcanzar este objetivo.

4 Ibid. Pag. 78.
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tasas impositivas contempladas en la legislacion. En cuanto al cumplimiento del
principio de las obligaciones tributarias, la superintendencia de administracion tributaria
mantendra evaluacién y supervision permanente de los procedimientos de cobro para

asegurarse de que los contribuyentes estan cumpliendo con su obligacion.

Es evidente que el cumplimiento de las obligaciones tributarias es uno de los intereses
primordiales de las administraciones tributarias puesto que su objeto es la recaudacion
y una de sus funciones principales es esa. La importancia del cumplimiento de las
obligaciones deriva del hecho que la percepcion de tributos es necesaria para que se
cumpla con los planes y programas de desarrollo que pretende ejecutar el gobierno de

la republica a través de los distintos organismos.

4.3. Actividades exentas de los centros educativos en Guatemala

Es importante resaltar cual es el hecho generador que trae consigo la obligacion que el
sujeto que lo realiza contribuya con este impuesto indirecto. Para ello, el Articulo tres
de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, numeral dos establece que: Hecho
generador. “La prestacion de servicios en el territorio nacional.” Se trae a colacion
tnicamente éste hecho generador puesto que es la actividad en la que estan inmersas
las universidades privadas y todos los centros educativos en general. Por la exencion
de que gozan no se convierten en agentes de percepcion del Impuesto al Valor

Agregado, toda vez que no estan obligados a emitir factura por el servicio prestado.
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concepto servicios, el Articulo dos, numeral dos establece lo siguiente: “Definiciones
2) Por servicio. La accion o prestacion que una persona hace para otra y por la cual
percibe un honorario, interés, prima, comision o cualquier otra forma de remuneracion,

siempre que no sea en relacion de dependencia.”

Cabe mencionar entonces que el hecho generador descrito en la norma que se esta
desarrollando encuadra perfectamente .-en la actividad que desarrollan las
universidades, y aunque el sujeto pasivo de la obligacién proveniente de este impuesto
es el consumidor final, o sea, el estudiante, pero por la dispensa legal de que gozan las
universidades, éstas no estan obligadas a la emisién de la factura correspondiente para

hacer efectivo el impuesto, percibirlo y posteriormente enterarlo a las cajas fiscales.

Ademas, el Articulo seis de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, Decreto nimero 26-92
del Congreso de la Republica de Guatemala, establece: Rentas exentas. “Estan
exentas del impuesto: b) Las rentas que obtengan las universidades legalmente
autorizadas para funcionar en el pais y los centros educativos privados como centros de
cultura.” La Universidad de San Carlos de Guatemala, asi como las demas
universidades autorizadas para funcionar en el pais también gozan de exencion del

Impuesto Unico Sobre Inmueble.

Articulo 10 de la Ley del Impuesto de Timbre Fiscal y Papel Sellado Especial para
Protocolo, establece: “De las personas exentas. Estan exentas del impuesto, los
documentos o contratos gravados, o realizados por: 2. La Universidad de San Carlos de
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Guatemala y las otras universidades autorizadas para operar en el pais.” En este
precepto se incluyen a todas las universidades existentes en Guatemala, como sujetos

exentos del pago del impuesto establecido.

4.4. Analisis de la legislacion tributaria que regula las exenciones a los centros

educativos

Dentro de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala se otorga el beneficio
de la exencion a varios sujetos. Dentro de éstos encontramos en el Articulo 37 de la
Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala, Ultimo parrafo que establece lo
siguiente: “Los bienes inmuebles de las entidades religiosas destinadas al culto, a la
educacién y a la asistencia social, gozan de exencion de impuestos, arbitrios y
contribuciones.” Este precepto hace mencion al beneficio que reciben las entidades
religiosas, sefialando con precision que no pagan impuestos por dedicarse a la

educacion y asistencia social.

Adicional a ésta, el Articulo 73 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala
establece que: Libertad de educacion y asistencia estatal. “Como centros de cultura
gozaran de la exencion de toda clase de impuestos y arbitrios” aunque la norma es
restrictiva al establecer Unicamente como exencién los impuestos y arbitrios, no
obstante los centros como tal reciben ese beneficio. Atendiendo a lo que establece la
doctrina y el Coddigo Tributario, tributo es el género y todas sus clasificaciones
constituyen la especie, por lo que atendiendo al tenor literal y aplicando el método literal

de interpretacion plasmado en el Articulo 10 de la Ley del Organismo Judicial establece:
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Interpretacion de la ley. “Las normas se interpretaran conforme a su contexto segun

sentido propio de sus palabras, a su contexto y de acuerdo con las disposiciones’
constitucionales. Segun el conjunto de una ley el contenido de cada una de sus partes,
pero los pasajes de la misma se podran aclarar atendiendo al orden siguiente: a) A la
finalidad y al espiritu de la misma; b) A la historia fidedigna de su Institucion; c) A las
disposiciones de otras leyes sobre casos o situaciones analogas; d) Al modo que
aparezca mas conforme a la equidad y a los principios generales del derecho.” Al
analizar determinado precepto legal se puede decir que los centros educativos, no
estan exentos de las contribuciones especiales y contribuciones por mejora, es decir,

que el constituyente se quedé corto en-el desarrollo de esa norma.

De estos articulos, deviene el hecho de que, no obstante; los sujetos anteriores realicen
cualquier hecho generador determinado en todas las normas de caracter tributario, no
estan obligados a contribuirle al fisco, constituyendo una excepcion al principio de
generalidad establecido en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en la

que se requiere a todos como deber civico contribuir al gasto publico.

El Impuesto al Valor Agregado (IVA), contemplado en el Decreto numero 27-92 del
Congreso de la Republica de Guatemala, como impuesto indirecto, establece
exenciones generales y especificas a ciertos sujetos dentro de los cuales se ubican las

universidades privadas.

En el Articulo ocho, numeral dos, de la Ley del Impuesto al Valor Agregado (IVA)

establece: De las exenciones especificas. 2. Las universidades autorizadas para
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funcionar en el pais.” Tal como se establece, el articulo mencionado en el parr
anterior la Ley del Impuesto al Valor Agregado, complementa lo establecido en la
constitucion Politica de la Republica, en cuanto a la exencion del pago de impuestos a

los centros de educacién superior.

“En relacién a la Ley del Impuesto Sobre la Renta, este impuesto constituye uno de los
impuestos directos de que dispone el Estado para agenciarse de recursos economicos,
y dentro del cual también figuran las universidades privadas como sujetos exentos al
pago del impuesto.”* Continuando con el desarrollo del tema, se aborda lo relacionado
con el Impuesto Unico Sobre Inmuebles, cuyo objetivo es gravar la tenencia como
propietario o usufructuario de un bien inmueble. En esto radica el hecho generador del

impuesto.

En este sentido el Articulo 12 de la Ley del Impuesto Unico Sobre Inmuebles, Decreto
numero 15-98 del Congreso de la Republica de Guatemala establece lo siguiente:
“Exenciones. Para los efectos del presente impuesto, estan exentas por los bienes
inmuebles que posean, las entidades siguientes: 4. La Universidad de San Carlos de
Guatemala y las demas universidades legalmente autorizadas para funcionar en el
pais.” De ello se desprende, que las universidades sean propietarias de grandes
extensiones de tierras y que cuenten con estructura sofisticada en sus construcciones,
no estan obligadas a contribuir al gasto publico por medio de este impuesto por la

exencién de que gozan.

# Salguero Salguero, Glendy Sucely. El efecto que causan en el presupuesto general de ingresos y egresos del
Estado las exenciones otorgadas a las universidades privadas. Pag. 83.
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En relacion a la Ley del Impuesto del Timbre Fiscal y Papel Sellado Especial pa
Protocolo, se establece que la peculiaridad de este impuesto es que grava documentos
~y que la principal fuente de este impuesto son los notarios que redactan dichos
. documentos, en los cuales deben adherir especies fiscales o pagarlo en efectivo en las

cajas registradoras, por otra parte, ademas de los contratos o documentos gravados.

Especificamente la exencién a las universidades privadas se encuentra en el Articulo
10 de la ley del Impuesto de Timbre Fiscal y Papel Sellado Especial para Protocolo,
establece: “De las personas exentas. Estan exentas del impuesto, los documentos o
contratos gravados, o realizados por: 2. La Universidad de San Carlos de Guatemala y
las otras universidades autorizadas para operar en el pais.” “Por ello, este impuesto no
afecta los actos o contratos realizados por las universidades y que si constituyen hecho
generador del impuesto.” De lo anterior se deduce que dentro de la legislacion
guatemalteca el beneficio fiscal le es otorgado a muchos sujetos que cuentan con
capacidad de pago. Como se puede apreciar en las cuatro leyes de las cuales se
anotaron las exenciones que las mismas establecen, todas comprenden la exencion a

las universidades legalmente autorizadas para funcionar en el pais.

4.5. Determinacion de las obligaciones tributarias de los centros educativos en

Guatemala

En Guatemala existe libertad de ensefianza, donde el Estado se compromete a

proporcionar y facilitar educacion a sus habitantes sin discriminacion alguna. Aun asi,

% Ibid. Pég. 86.
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existe necesidad que empresas privadas pongan a disposicion del pueblo guatemalte
instituciones educativas de alto nivel para cubrir la demanda educacional. Lo anterior
trae ciertos beneficios en el tema de impuestos, pero también conlleva obligaciones que

no se deben obviar.

Es preciso abordar el tema de las obligaciones fiscales o tributarias de los centros

educativos, que son las siguientes:

a. “Inscribir el establecimiento ante la administracion tributaria: Sea persona
individual o juridica, este proceso es obligatorio. En esta parte del proceso debe
elegir el mejor régimen de impuestos que le favorezca segin su estructura,
organizacién de gastos e ingresos.”® Nos da la pauta para destacar que, todos
los centros educativos tienen la obligacion de realizar su inscripcion ante la

superintendencia de administracion tributaria.

b. “Habilitar libros contables: Todas las operaciones financieras de la empresa se

deben registrar en los libros contables.

c. Autorizar y emitir facturas: Pareciera un error pero no lo es, dentro de las
obligaciones fiscales de los centros educativos esta la emision de facturas por
las actividades afectas al Impuesto al Valor Agregado y al Impuesto Sobre la

Renta.”” No obstante que en los parrafos anteriores se hizo mencion de que los

46 Ibid. Pag. 86
47 Ibid. P4g. 88.
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actividades no gozan de este privilegio, dentro de estas se encuentran:

Libreria: Cualquier venta de libros y articulos para los estudiantes, esta afecta al
Impuesto al Valor Agregado y al Impuesto Sobre la Renta, por lo tanto, tienen la

obligacion de emitir factura.

Servicio de transporte: Los centros educativos y colegios otorgan el servicio de

transporte, el cual deben facturar.

Tiendas: La renta a un tercero del espacio para el uso de tienda debe ser

facturado, o si la misma es utilizada por el mismo colegio.

Venta de calzado y uniformes: Al igual que la venta de libros estos conceptos no

encajan en las exenciones de los impuestos.

Uso de internet: Los colegios prestan servicios de computacion o internet y que

se cobran como cuotas extraordinarias, estos deben ser facturados.

Servicios de fotocopia e impresiones: Son catalogados como servicios afectos.

Tutorias: Es comun que los centros educativos presten los servicios de tutorias
en diferentes horarios, los cuales son cobros adicionales a los padres, aunque en

la mayoria de los casos los padres de familia no tienen otra opcion.
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» Otras cuotas extraordinarias: Cuota de graduacion, campamentos, manejo g, . >

papeleria, etc.

d. “Efectuar retenciones del Impuesto Sobre la Renta: Una obligacion que en
muchas ocasiones no se cumple y ademas no esta condicionada al giro del
negocio o si la entidad es exenta de impuestos.”® Como se expuso
anteriormente, las instituciones educativas, no obstante que estan exentas del
pago de varios impuestos, tienen la obligacion de cumplir con las obligaciones

mencionadas en este apartado.

4.6. Discusion final del trabajo de investigacion

Se dio inicio a la investigacion a partir de la necesidad de establecer cuales son las
obligaciones tributarias o fiscales de los centros educativos como instituciones exentas
del pago de algunos impuestos. Con fundamentos constitucionales se le dio origen a la
exencion de la obligacion tributaria de los centros educativos, tal como se desarroll6 en
los temas anteriores, no obstante, de que estas empresas o instituciones gozan de este

beneficio concedido por el Estado, estan afectos al pago de algunos impuestos.

A simple vista es un tema que probablemente resulte dificil de dilucidar, pero en
realidad un analisis detenido permite establecer que las entidades educativas realizan
ciertos actos que no se encuadran dentro de las actividades exentas del pago de los

impuestos. Una correcta interpretacion de la legislacién nacional en materia tributaria

48 Ibid. Pag. 89.
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los impuestos, y es un aspecto fundamental en la percepcion de tributos por parte del

sujeto activo, en este sentido la superintendencia de administracion tributaria debe
enfocarse en esta clase de sujetos pasivos, para percibir los impuestos, asimismo evitar

que los contribuyentes puedan cometer ilegalidades como la evasion fiscal.
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CONCLUSION DISCURSIVA

Se el incumplimiento de parte de los centros educativos de retener los impuestos sobre
los ingresos que generan sus actividades comerciales; no exentas, de conformidad con
las leyes:; por lo tanto, es indispensable la determinacion de las obligaciones tributarias
legales aplicables a los centros educativos en Guatemala, como una entidad exenta; en
vitud de que surge por el desconocimiento de las obligaciones de parte de los
directores o y por la falta de una fiscalizacion eficiente de la Superintendencia de
Administracion Tributaria hacia los centros educativos; el Articulo 62 del Cddigo
Tributario establece: “Exencion es la dispensa total o parcial del cumplimiento de la
obligacién tributaria, que la ley concede a los sujetos pasivos de ésta, cuando se
verifican los supuestos establecidos en dicha ley. Si concurren partes exentas y no
exentas en los actos o contratos, la obligacion tributaria se cumplira Unicamente en la
proporcion de la parte o partes que no gozan de exencion.” Con este precepto legal se
fundamenta que los centros educativos gozan de determinados beneficios, Por lo que
se hace necesario que el Congreso de la Republica de Guatemala, regule e incorpore
dentro de Ié legislacion guatemalteca, especificamente en la Ley del Impuesto al Valor
Agregado, lo referente a las obligaciones tributarias legales aplicables a los centros
educativos en Guatemala, como una entidad exenta, la retenciéon de un porcentaje,
sobre ingresos que no estan regulados, siendo obligacion de pagar los impuestos de
conformidad con la ley, si los centros educativos realizan transacciones tales como:
Servicio de transporte escolar, elaboraciéon y venta de uniformes, pagos de
mantenimiento y jardineria, cuotas extraordinarias, como también cobro por préstamo

de libros.
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