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Le informo que de conformidad con el nombramiento emitido por el despacho a su
cargo de fecha treinta y uno de mayo del afio dos mil dieciocho, procedi a la asesoria
del trabajo de tesis de la alumna XIOMARA MAYTE PAZ BAUTISTA, que se denomina;
“IMPLEMENTACION DE MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS A LOS INFRACTORES EN LOS
PROCEDIMIENTOS DE PROTECCION DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA”. Después de la
asesoria encomendada, le doy a conocer lo siguiente:

1.

El contenido de la tesis es cientifico y técnico, ademas la ponente utiliz6 la
legislacién y doctrina acordes, redactando la misma de forma adecuada,
empleando un lenguaje apropiado y se desarrollaron de manera sucesiva los
distintos pasos correspondientes al proceso investigativo.

Los métodos que se emplearon fueron: analitico, con el que se sefialaron las
medidas socioeducativas; el sintético, indicé la importancia de la nifiez y
adolescencia; el inductivo, dio a conocer los infractores en los procedimientos de
proteccion a la nifiez y adolescencia, y el deductivo, estableci6 la problematica
actual. Se utilizaron las siguientes técnicas de investigacion: fichas bibliograficas
y documental.

La redaccion utilizada es la adecuada. Ademas, los objetivos fueron alcanzados.
La hipétesis formulada fue comprobada, dando a conocer la importancia de
implementar medidas socioeducativas a los infractores en los procedimientos de
proteccion de la nifiez y adolescencia.

El tema de la tesis es una contribucién cientifica y de Gtil consulta tanto para
profesionales como para estudiantes, en donde la ponente sefiala un amplio
contenido relacionado con el tema investigado.

En relacién a la conclusién discursiva, la misma se redacté de manera clara y
sencilla. Se empleé la bibliografia adecuada y de actualidad. A la sustentante le
sugeri diversas enmiendas a su introduccién y capitulos, encontrandose
conforme en su realizacién, siempre bajo el respeto de su posicién ideolégica. Se
hace la aclaracién que entre la sustentante y el asesor no existe parentesco
alguno de los grados de ley.

9a. avenida 13-39 zona 1
Tel. 22384102
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La tesis que se desarrollé por la sustentante efectivamente cumple con los
requisitos que establece el Articulo 32 del Normativo para la Elaboracién de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, por lo que
emito DICTAMEN FAVORABLE, para que pueda continuar con el tramite
correspondiente, para evaluarse posteriormente por el Tribunal Examinador en el
Examen Publico de Tesis, previo a optar al grado académico de Licenciada en Ciencias
Juridicas y Sociales.
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Respetable Licenciado:

En atencién a la providencia de la Unidad de Asesoria de Tesis emitida con fecha
nueve de agosto del afio dos mil dieciocho, se me nombré REVISOR de tesis de la
alumna XIOMARA MAYTE PAZ BAUTISTA, quien se identifica con el nimero de carné
200616255. A la alumna se le brind6 revision a su trabajo de tesis denominado:
“IMPLEMENTACION DE MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS A LOS INFRACTORES EN LOS
PROCEDIMIENTOS DE PROTECCION DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA”. En su
oportunidad sugeri algunas correcciones de tipo gramatical y de redaccion que
consideré que en su momento eran necesarias para mejor comprension del tema que
se desarroll6.

a) La estudiante realiz6 un analisis documental y juridico. Durante la revision, asi
como en el desarrollo del trabajo de tesis, la misma manifesté sus capacidades
de investigacion, utilizando las técnicas bibliografica y documental y los métodos
deductivo, inductivo, analitico y sintético, habiéndose realizado la recoleccién de
la bibliografia acorde al tema.

b) El tema es una contribucion cientifica y se recolecté la informacién que se
presenta de distintas leyes, lo cual constituyé un gran apoyo. Ademas, se
abarcaron las instituciones juridicas relacionadas con el tema desarrollado,
diversas definiciones y doctrinas, asi como también el marco legal relacionado
con la materia, el cual puede ser de gran utilidad y fundamento para otros
trabajos de investigacion.

c) La estudiante estuvo de acuerdo con las modificaciones indicadas durante la
elaboracion de la tesis y aport6 al trabajo sus propias opiniones y criterios, siendo
planteamientos serios y ordenados que demuestran un buen manejo de un
propio criterio juridico sobre la materia relacionada.

d) Con relacién a las conclusiones y recomendaciones, mi opinibn es que son
acordes al tema investigado, asi como también se utilizé una redaccién acorde y
se desarrollaron cuatro capitulos que se relacionan entre si. También, las citas
bibliograficas estan concatenadas con la bibliografia.

42, Avenida “A” 7-75 “A” zona 10, Guatemala
Teléfono: 55237126
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La tesis que se desarrollé por la sustentante efectivamente cumple con los
requisitos que establece el Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, por lo que
emito DICTAMEN FAVORABLE, para que pueda continuar con el tramite
correspondiente, para evaluarse posteriormente por el Tribunal Examinador en el
Examen Publico de Tesis, previo a optar al grado académico de Licenciada en Ciencias
Juridicas y Sociales.

Con muestras de mi consideracién y estima, me suscribo, como atento y seguro
servidor.
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El tema fue elegido para ‘dar a conocer la importancia de implementar medidas
socioeducativas a los infractores en los procedimientos de proteccion de la nifiez y
adolescencia. La proteccién a los nifios, nifias y adolescentes constituye un factor de
importancia para el Estado de derecho, debido a que tutela a la parte de la poblacién
mas susceptible, dependiente y en desarrollo tanto fisico como mental.

El Estado guatemalteco es el ente encargado de la aplicacion de las normas juridicas y
que del personal a su cargo cuente efectivamente con la formacion profesional y moral
que exige el desarrollo integral de la nifiez y adolescencia, de acuerdo a la funcién que
lleven a cabo y bajo las disposiciones generales legales.

El interés superior de la nifiez consiste en una garantia que se tiene que aplicar en
cualquier decisién que sea adoptada con relacion a la nifiez y adolescencia, y tiene que
garantizar el ejercicio y disfrute de sus derechos, siempre tomando en consideracién su
opiniébn en relacion a su edad y madurez. En ningin caso su aplicacién puede
disminuir, tergiversar o restringir los derechos y las garantias que se encuentran
reconocidas constitucionalmente en materia de derechos humanos.

Los adolescentes en conflicto con la ley penal son aquellos cuya conducta es
transgresora de la ley penal y que tengan una edad comprendida entre los trece y
dieciocho afios de edad al momento de incurrir en una accién en conflicto con la ley
penal o leyes especiales.

Los objetivos de la tesis dieron a conocer lo fundamental de la proteccion de la nifiez y
adolescencia, su interés superior, el respeto de sus derechos, su formacion integral y la
reinsercion en su familia y sociedad. La hipétesis formulada se comprobé indicando
que es fundamental la implementacién de medidas socioeducativas a los infractores en
los procedimientos de proteccion de la nifiez y adolescencia.
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basicas para el juzgamiento de adultos. Se consideran esenciales aquellas

consagradas constitucionaimente, en los instrumentos internacionales debidamente
aceptados y ratificados por Guatemala y por las leyes relacionadas con la materia.
Todas las actuaciones en el proceso de adolescentes en conflicto con la ley penal son
gratuitas y se tienen que llevar a cabo oralmente, y de forma sucinta se tiene que
realizar un relato escrito de la audiencia, relacibn que puede tomarse por medios
‘técnicos de acuerdo a las posibilidades de cada juzgado.

En la investigacion y durante todo el tramite del proceso, asi como en la ejecucion de
las medidas, se le tiene que respetar a los adolescentes el derecho a la igualdad ante la
ley y a no ser discriminado por ningin motivo. Ademas, tienen derecho durante el
desarrollo del proceso y en la ejecucion de la sancion a recibir la atencion y orientacién
por parte de un equipo profesional multidisciplinario sobre aspectos legales, sociales y
educativos. Tienen derecho a recibir informacién clara y precisa de conformidad con su
edad y madurez, de todas las decisiones que se adopten en su contra y sobre la forma
y el plazo en que las mismas puedan ser recurridas.

La metodologia utilizada fue la adecuada. Se emplearon los métodos de investigacion
analitico, sintético, inductivo y deductivo, asi como también las técnicas de investigacion
documental y bibliografica. La tesis desarrollada se dividi6 en cuatro capitulos: en el
primer capitulo, se indica la nifiez y adolescencia, definicion de nifiez, la adolescencia,
caracteristicas, crecimiento y desarrollo y otros cambios fisicos; en el segundo capitulo,
se sefiala la nifiez y adolescencia en conflicto con la ley penal; en el tercer capitulo, se
analiza la proteccion de la nifiez y adolescencia, la garantia integral de los derechos de
la nifiez y adolescencia, deberes de respeto, proteccién y garantia de los nifios, nifias y
adolescentes; y en el cuarto capitulo, se analiza lo esencial de la implementaciéon de
medidas socioeducativas a los infractores en los procedimientos de proteccion de la
nifiez y adolescencia en la sociedad guatemalteca.

(ii)
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CAPITULO |

G,

1. Nifez y adolescencia

La nifiez es el periodo de la vida hﬁmana que se extiende desde el nacimiento hasta la
pubertad. Durante la etapa de la nifiez en la vida de toda persona, se originan cambios
de importancia en el desarrollo intelectual y social, que van desde el ingreso del nifio a la
escuela, suceso que quiere decir la convivencia con seres de su misma edad. Se
caracteriza por una especie de los impulsos institucionales, para concentrarse después

en la conquista social.

La misma, ha sido vista de diversas maneras a lo largo de la historia. Existio una época
en que se veia al nifio como adulto pequefio, es decir, no se tenia conocimiento de esta
etapa. Luego surgieron dos formas completamente opuestas de ver a los nifios, quienes,
antes de la modernidad, eran tomados en consideracién como parte del engranaje de la
sociedad y se les educaba para ser adultos, para ayudar a la conservacion del grupo

social.

La adolescencia es un periodo de desarrollo biolégico, psicolégico, sexual y social
inmediatamente posterior a la nifiez, que comienza con la pubertad. Es vital entre la
pubertad y la edad adulta, su rango de duracién varia de acuerdo a las diferentes fuentes
y opiniones médicas, cientificas y psicologicas, generaimente se enmarca entre los 11 y

13 afios de edad, y su finalizacién es a los 19 a 21 afios de edad.
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El Articulo 2 de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia Decreto 2%
del Congreso de la Republica de Guatemala regula: “Definicion de nifiez y adolescencia:
Para los efectos de esta Ley se considera nifio o nifia a toda persona desde su
concepcion hasta que cumple trece afios de edad, y adolescente a toda aquella desde

los trece hasta que cumple dieciocho afios de edad”.

1.1. Definicion de nifiez

“Se le denomina nifiez a la fase del desarrollo de las personas que se comprende entre el
nacimiento de la misma, y la entrada en la pubertad o adolescencia. Entre el momento
del nacimiento y aproximadamente hasta los 13 afios de edad, una persona se considera
nifio o nifia. La nifiez, también es denominada infancia y consiste en la etapa en la que el
ser humano lleva a cabo el mayor porcentaje del crecimiento. A su vez, la nifiez se
encuentra subdividida en tres etapas que son: lactancia, primera infancia y segunda

infancia”.!

Durante la lactancia al ser humano se le llama lactante, hasta la edad de dos afios
aproximadamente, mientras que en la primera infancia que es de los dos hasta los seis
afos de edad se le llama infante. En la segunda infancia hasta la entrada de la pubertad,
el concepto es el de nifio o nifa. En la infancia se producen cambios bastante
significativos en el ser humano, en relacién a lo fisico y se aumenta el promedio de kilos

cada afo. A los diez afios de edad pesa entre tres y cuatro veces mas de su peso, en

' Ramirez Bolafios, Mario Josué. Nifiez y adolescencia. P4g. 79.
2
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Oafemaa.
y trece centimetros los que crecen en estatura cada afio. En relacion al cerebro, el
mismo alcanza el 80% de su tamafio normal, si se lleva a cabo la comparacion con el de

un adulto.

Por otro lado, en relacién a la motricidad o desarrollo motor como también se le llama, el
nifio logra poco a poco la posicién recta de su cuerpo y caminar sin obstaculos, o

superando los mismos.

Ademas, se logran controlar también los esfinteres, asi como sentarse, tomar objetos,
lanzarlos sin perder el equilibrio, que son algunas de otras cosas que el nifio desde su
primera infancia logra llevar a cabo, y que con el paso del tiempo llega a optimizar de

forma adecuada.

En la Convencion sobre los Derechos del Nifio en el afio 1989 las Naciones Unidas
mediante UNICEF, que consiste en un organismo especializado de la nifiez, proclamé los

Derechos del Nifio.

Entre los mismos, cabe indicar que se encuentran el de la salud, la vida, el
esparcimiento, el juego, la libertad de expresiéon y compartir opiniones con otros, nombre
y nacionalidad, la libertad de pensamiento y de religién, a una familia, a la proteccién
contra el trabajo infantil o a la explotacion laboral, a la proteccién contra cualquier tipo de

abuso, a descansar, a ser resguardado durante conflictos armados.
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1.2. Desarrollo humano durante la nifiez

“Las nifias y los nifios tienen derecho a poder educarse, a desplegar sus talentos,
habilidades, al conocimiento de su identidad nacional y a ser felices. Para ello, los
educadores y cuidadores de la nifiez temprana, tienen que facilitar los procesos de su
crecimiento y desarrollo, aportando para el efecto a sus vidas los conocimientos y

compromiso profesional”.?

Un buen paso es el conocimiento que se refiere al desarrollo, al ser el mismo el cambio
en la funcién del organismo en su contexto social, que inicia con la concepcion y finaliza

con el ciclo de toda la vida.

Esos cambios involucran una serie de experiencias que son promotoras de la adquisicién
de destrezas cada vez mas complejas con respuestas mayormente sofisticadas. El
desarrollo humano es influenciado por una interconexion de los procesos biologicos,

intelectuales y socioemocionales que lo hacen mayormente complejo.

Con ello, se hace referencia a los cambios en los diversos procesos, cuya trayectoria
concuerda con la de la mayoria de los seres humanos de la misma especie, edad y
contexto sociocultural. Cuando uno o varios de estos procesos no se manifiestan de
acuerdo con la amplia poblacion, se puede establecer que existe deficiencia en el

desarrollo. Los factores que estan asociados a deficiencias son la prematuridad, peso al

2 pérez Quifionez, Edgar Roberto. Seguridad de la infancia. Pag. 60.
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genético o metabdlico, problemas visuales, hidrocefalia, infecciones y pérdida auditiva.

Las educadoras y profesionales de la salud se tienen que encargar de trabajar en
consonancia para la prevencién, adaptacién, remedio e intervencién de la promocién al

maximo del desarrollo de las capacidades de la nifiez guatemalteca.

1.3. Procesos fundamentales de las dimensiones del desarrolio

Son los siguientes:

a) De 0 a 12 meses: es referente al primer afio de vida y se encuentra dominado por
la fuerza de la gravedad, las primeras palabras, los sonidos y las relaciones con

las personas.

a.1.) Neurodesarrollo e integracién sensorial: consiste en una etapa de desarrolio
neurolégico vertiginoso. La mayoria de las actividades sicologicas y fisicas
iniciaran a evidenciarse, como el lenguaje, el pensamiento simbdlico, la
coordinacion sensorial y motriz, asi como el aprendizaje social. En ningln otro
momento de la vida humana este desarrollo neurolégico es mayormente rapido
que durante el primer afio de un infante, siendo suficiente con poder apreciario
cada mes. La combinacién existente de redes neurales que se conectan debido a
la estimulacién sensorial son los que deben ser empleados, siendo cada vida

Unica y complementaria con toda su especie.
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a.2)

La integracion sensorial consiste en el proceso neurolégico por el ¢
organizan las sensaciones para su utilizacion en el diario vivir. Normalmente, el
cerebro del infante se encarga de recibir mensajes sensoriales de su cuerpo y del
ambiente, los interpreta y organiza su respuesta para que tengan una finalidad e
intencién. Todas las sensaciones en su cuerpo trabajan en conjunto para ofrecerle

informacion relacionada con lo que se encuentra a su alrededor.

Cuando ello ocurre apropiadamente, el cerebro utiliza esas sensaciones para que
el infante integre una percepcion adecuada, responda de manera debida a la
situacién y derive aprendizaje. La forma en que responde el infante ante lo que le
rodea sefala si la informacién en su cerebro esta siendo integrada de manera
correcta. Si ello no es de esa manera, se presenta un déficit en la integracién del

estimulo tactil.

Un desarrollo tipico quiere decir que los sistemas que controlan la actividad
cerebral y fisica se encuentran sanos. Cuando se nace, los movimientos son
respuestas reflejas que no se controlan. Con la experiencia y maduracién
neurolégica, pasan a un estado voluntario, es decir, se controlan. Para que el
infante alcance su mayor logro, que es dominar la gravedad tendra que depender

del cuidado de los adultos.

Movimientos del desarrollo: son los relacionados con las funciones motoras del

infante y se desarrollan de la cabeza a los pies, siendo ello, a lo que se le
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denomina céfalo-caudal. Los ojos y la cabeza son las primeras partes del ¢

que el infante aprende a controlar.

Lograr mantener la cabeza y el cuello de manera estable consiste en una habilidad
esencial, que tiene un valor de importancia para la supervivencia. Cuando el nifio
o la nifia logran lo indicado, pueden respirar de manera adecuada, tragar los
alimentos y desarrollar una serie de destrezas de percepcion visual, que les seran

de utilidad para garantizar una imagen adecuada de su entorno.

Ello, es necesario para que inicien a explorar objetos y personas. Mientras ello no
suceda, su cerebro se encontrara ocupado, trabajando para la integracion de
sensaciones en su oido, los musculos de los ojos y los del cuello. Esto dltimo,

consiste en la base necesaria para el desarrollo futuro de la lectura.

Siempre es necesario proveer de una serie de experiencias garantes de estimulos
sensoriales. Cuando los bebés tienen rezagos del desarrollo, es necesaria la
estimulacion e intervencién temprana para potenciar al maximo sus posibilidades
fisicas y mentales mediante estimulacion continua y regulada. Estas asistencias

pueden llegar a recibirse asistencialmente.

Tacto, afecto y seguridad: la sensacién del tacto es de importancia como fuente de
satisfaccion emocional. El contacto entre la madre y el infante es esencial para el

desarrollo del cerebro y los lazos afectivos. Durante su primer mes, el bebé

<
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se encuentra disefiado por la naturaleza para ayudar al nifio a poder sostenerse-

no caerse, debido a que el recién nacido no tiene la habilidad para poder abrir o
extender sus dedos, sus manos con frecuencia permanecen formando un pufio

durante los primeros meses de su vida.

La confianza en la nifiez se tiene que desarrollar desde su nacimiento y para su
establecimiento la madre, el padre o la persona a cargo del cuidado del infante
tiene que responder con prontitud para la satisfaccion de sus necesidades fisicas.
Ademas, un buen ambiente de cuido que propicie un buen desarrollo, tiene que
satisfacer las necesidades fisicas, como una alimentacién adecuada, suefio,

limpieza, estimulos a sus sentidos, afecto y seguridad.

Dominacién de la gravedad: hacia el sexto mes, el infante logra rotar la mufieca,
de forma que puede virar su mano y manipular objetos para jugar de manera
distinta. La mayoria de los movimientos durante los primeros seis meses son
automaticos, pero ahora el infante inicia a hacer cosas que tiene que planificar

adecuadamente.

Cada nueva actividad envuelve mas la planificacion motora y, a su vez, la
integraciéon sensorial. El bebé se puede sentar solamente durante un periodo
corto de tiempo sin perder su balance. Las reacciones musculares son

automaticas y lo mantienen de pie guiandolo.
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Ello, es el fundamento para su desarrollo intelectual. Caminan y abrazan para la
exploracién del mundo fisico, pudiendo comer con sus manos y dedos y utilizar

utensilios.

“Su cerebro registra que esta moviéndose hacia arriba, hacia el frente y de lado a
lado, por ende, el bebé responde flexionando y extendiendo sus piernas, alterna
los pies, desliza sus manos por la pared, mantiene el balance para no caerse y se
mantiene derecho. Igual secuencia es necesaria cuando lo haga de pie, pero
empleando el pasamanos de la escalera, accion que resulta mayormente
sofisticada. Esta experiencia de logro motiva al infante a seguirlo tratando en otras

superficies y lugares”.

Herramientas y lenguaje: los infantes utilizan los juguetes, instrumentos musicales,
pinturas, papel y otros como las herramientas, para aprender las relaciones entre

éstos y para nombrarlos.

Ello, estimulara su lenguaje. Durante su vida han empleado sus labios, lengua y
encias, las cuales tienen muchas terminaciones nerviosas y llevan mensajes
eléctricas al cerebro, para de esa manera percibir la textura y superficie de los
objetos, como si fueran sus ojos y dichas actividades las pueden hacer en diversos

contextos, como lo es el bario diario.

3 zamora Girén, Werner Gerardo. Crecimiento de los nifios, nifias y adolescentes. P4g. 90.
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frecuencia, debido a que los asociara con su experiencia. Ademas, podra registrar
los sonidos de todos los idiomas que le hablen, pero GUnicamente los guardara en
funcion de su contexto. Se es capaz de hablar mas de un idioma si se expone el

lenguaje hablado.

Cuando se le habla a los bebés de manera constante, se afiade un vocabulario
auditivo. De esa manera, cuando estén listos para articularlo, trataran de
comunicarse mediante varios peldafos del lenguaje expresivo. La coordinacion de
labores fundamentales que requieran destrezas motores gruesas y finas con el
lenguaje es bien facil e importante. Una actividad que hacen todos los infantes al

menos tres veces al dia es comer.

Los utensilios son herramientas y la comida sélida estimula sus encias, dientes,
lengua, paladar y labios, a la vez que articula sus mandibulas. Este mecanismo

completo es el responsable del habla.

Para que el infante contintie nutriéndose de manera adecuada, se le recomienda
que se le continué dando leche de pecho hasta los dos afios de edad, aun cuando
reciba otros alimentos sélidos, porque cumple funciones alimenticias, afectivas y

motoras. Para entonces, ya el infante habra adquirido otros esquemas de

10
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movimiento con su boca, los cuales le permitiran inclusive utilizar vaso

()

boquilla.

a.5.) Tareas promotoras de independencia: dos labores claves en el desarrolio del
bebé, en esta etapa consisten en comer por si mismo y hacer sus necesidades
fundamentales en el bafio. Existe aqui una conexion de importancia entre el
lenguaje, la capacidad motora-sensorial y la autonomia. A los 12 meses, ya casi
todos los nifios caminan o0 se encuentran en proceso de hacerse mas habiles al
caminar. También, articulan de 10 a 15 palabras. Con la tarea de apoyaros para
poder ir al bafio y comenzar a tratar de hacer sus necesidades de eliminacién, se

tiene que involucrar tanto la experiencia sensorial como fisica.

a.6.) Sensaciones y labores mayormente complejas: para poder comprender el sistema
sensorial, se tiene que contar con conocimiento del sistema proximal y distal. Los
cinco sentidos distales son los que todos saben y son el olfato, audicién, gusto,
tacto y vision. Los dos sentidos proximales son los mayormente complicados y

consisten en el sistema vestibular y propioceptivo-tactil.

Este sistema sensorial proximal es referente al sentido del tacto distal y esta divido
en dos componentes que son el protector y el de discriminacién. El primero, se
encarga de la identificaciébn de los signos de peligro o dafio; mientras que el

segundo, provee informacion de la piel, pemitiendo la identificacion del tipo de

11
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texturas, formas y tamafno de los objetos del ambiente, ayudando a ha

distincion entre las sensaciones.

“El sentido del tacto tiene influencia en el aprendizaje temprano y durante el
desarrollo del lenguaje, asi como con las destrezas motoras y con el desarrollo
cognoscitivo, en donde el infante aprende a través del tacto y la exploracion tactil.
Es por ello, que si se provee a los nifios con actividades como juegos con texturas
variadas, que se coman o no, o juegos de reconocer figuras con vision se esta

estimulando el desarrollo del sentido”.*

El sentido propioceptivo consiste en el sistema de utilidad para integrar el tacto y
movimiento para informar al cerebro sobre donde el cuerpo se encuentra
posicionado en el espacio y ayuda en el tono postural y el equilibrio. Ademas,
provee informacion a través de la articulaciéon, muasculos y ligamentos, sobre el
lugar en el que se encuentran las partes del cuerpo y de como trabajan también

entre si.

Los receptores propioceptivos se encuentran localizados en los tendones de los
musculos, las articulaciones y la piel, y son estimulados por el movimiento activo
de los musculos y las articulaciones. Brincar o jugar puede ser de utilidad para el

nifio a estimular este sentido.

4 Ibid. Pag. 115.
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b)

b.1.)

El sentido vestibular provee una relacion fundamental entre la gravedad
mundo fisico. Los receptores de esta categoria se encuentran localizados en los
canales del oido interno, y sus receptores son estimulados por el movimiento y la

gravedad, son los que sefialan el cuerpo y su direccion.

Lectura y otras destrezas: la lectura es aquella referente a una actividad que
aporta al desarrollo intelectual del infante desde su nacimiento. Al leerle o darle
libros de tela o plastico, se tiene que promover su desarrollo fisico, debido a que
se tienen que estimular las destrezas auditivas, fomentando para el efecto el
desarrollo cognitivo mediante el aprendizaje de conceptualizaciones como formas,

colores, texturas y tamanos que se presentan en los libros para esa edad.

Con dichas acciones, se fortalecen las relaciones de afecto al ofrecer una actividad
social bien humana, ademas de afiadir nuevo vocabulario y estimular la creatividad

y la imaginacion.

De 12 a 24 meses: desde el primer afo al segundo afio de vida es en donde

exploran y comunican con autonomia sus palabras.

Percepcion del cuerpo y conciencia motora: consiste en la edad en la cual
comienzan a llamar, caminan y corren. Los nifios y las nifias continian su interés
en explorar mas alla de su espacio inmediato, y sus capacidades de movilidad al

lado de su entendimiento de causa y efecto, le llevaran a alcanzar lo que antes no

13
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incipientes. Inician a explorar el mundo de manera rapida, en donde predominan

los juegos usando sus musculos gruesos y finos con mayor agilidad.

2 afios: “Durante este afio, el nifio se encarga de practicar variaciones de
movimientos no significativos para ganar conciencia sensorial adicional de la forma
en la cual funciona su cuerpo y como opera el mundo fisico. Toma cosas y las
arroja, empuja, sube y baja escaleras, explora su casa y los alrededores. Necesita
contar con la oportunidad de interactuar con el ambiente fisico, tanto como

necesita tener una adecuada alimentacion”.’

A esta edad, el nifio disfruta de ser brusco y columpiarse. Estas actividades le
proveen de informacién sensorial relacionada con su cuerpo y con los receptores
de gravedad del oido interno. Ademas, ello le otorga una sensacién de la forma en
la que trabaja la gravedad, como se mueven las distintas partes de su cuerpo,
cémo interactiian unas con otras, qué no pueden hacer, qué hace que se sienta
bien, qué hace dafio y qué hace sentirse incomodo. Toda esta informacion
sensorial forma una imagen en los sensores internos del cuerpo a lo cual se le

llama conciencia motora.

Las respuestas sensoriales se incrementan con la motivacion adecuada al ofrecer

al infante de manera paulatina los objetos para jugar. Mientras dominan la

® Ibid. Pag. 130.
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coordinacién entre ojos y manos, aumentara su dominio de jugar con un
objeto, hasta jugar con dos o tres, luego los organizara, clasificara y aplicara

controlando sus movimientos.

Los educadores de la nifiez temprana tienen que contar con conocimiento de que
una disfuncion de la integracién sensorial, consiste en la inhabilidad para
responder apropiadamente a esas experiencias ordinarias, las cuales ocurren
cuando el cerebro procesa deficientemente las sensaciones que llegan del

ambiente.

Reglas sociales: de la interaccion social, los nifios y nifias deducen muchas reglas
sociales con sus cuidadoras y educadoras, las ensayan y las ponen a prueba. Por
ende, los limites tienen que ser bastante tolerables para los pequefios, pero firmes.
El tiempo de atenciéon del pequefio es bien corto por el momento, motivo por el
cual su tendencia natural consiste en moverse de una actividad a otra, pudiéndole
ayudar a enfocar y a organizar sus pensamientos y conducta proveyendo una
actividad que le cautive y retirando cualquier estimulo innecesario o molesto,

incluyendo para el efecto instrucciones no necesarias para el educador.

La situacién en juego fomenta muchas oportunidades para la organizacion y el

disfrute sensorial con el nifio mismo. A los dos afios de edad, también se aprende

a entender y seguir instrucciones, asi como a leer intenciones. La mayoria de los

15
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nifios aprenden a comunicar muchas cosas durante este afio, otros esperan

el préximo para mejorar el desarrollo del lenguaje.

Lenguaje, autonomia y expresion creativa: los nifios y las nifias entienden y
procesan mucha mas informacion de la que pueden verbalizar y articular. Se les
tiene que dar espacio y tiempo para tratar por ellos mismos, sin ser muy directivos.
Expresar la conducta en un mensaje positivo, corto y firme. A través del lenguaje,
el nifio también logra independencia social en todas las areas de su vida, entre las
cuales se encuentra la realizacion de sus necesidades de alimentacion, apoyo,
aseo, vestido, manejo y nombrar objetos de su ambiente, asi como la coordinacion
motora, fisica y sensorial. Neurolégicamente, en esta edad, el nifio ya puede
controlar sus deseos de orinar y defecar, pero necesita que la educadora lo apoye
con la utilizacién de ropa interior para esos fines. Esta rutina tiene que repetirse

cada hora.

La mayoria de los nifios y nifias ya pueden articular verbalmente bastantes
palabras, frases y hasta oraciones de tres palabras. Toda instancia social puede
consistir en un momento crucial para continuar apoyando su desarrollo,
contestando, haciéndoles preguntas, elabbrando sus ideas y validando sus

intentos.

De 2 a 3 afios: edad en la cual se encargan de desarrollar una serie de juegos y

emociones.

16
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su autonomia, gracias a la independencia que se ha apoyado en ellos mismos. Se
encuentran en movimiento constante y aunque cuentan con tiempos de atencion
cortos en variadas ocasiones, son capaces de poder enfocarse por mas tiempo en
lo que les gusta. Siguen desarrollando sus destrezas intelectuales mediante el
lenguaje, con oraciones de dos o tres palabras. Lo de mayor importancia es que
buscan ser tratados como seres sociales, y lo logran con la imitacion de los actos

sociales que realizan.

En esta etapa, los nifios y nifias se estan afianzando en su voluntad y luchan por la
determinacién de sus mismas acciones, continuando con su progreso mental,
emocional y con su conocimiento del mundo fisico. Pero, les ocurren cambios de
conducta y la forma en que los mismos son percibidos y manejados les afectan
tanto en el presente como en el futuro. Es de conveniencia el establecimiento de
rutinas para poder comer, dormir, lavarse las manos y los dientes, limpiar las areas
de trabajo, poner la mesa y utilizar el servicio sanitario, debido a que ello permite
que se conviertan en un proceso social para la vida, que requiera practica y
tiempo. Las rutinas proveen prediccion y seguridad para los nifios y nifias en un

ambiente seguro, lo que debera continuarse en el hogar.

Escritura, ejercicio, solucién de problemas y mas herramientas: los nifios manejan
las herramientas que les permiten llevar a cabo trazos para dejar sus marcas. Sus

destrezas motoras finas y gruesas mejoran su calidad y precision. Dominan la

17
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gravedad con el equipo adecuado y seguro y aprenden a resolver problem

3

diario vivir. Tampoco, el uso de herramientas es convencional.

Cuando el nifio rechaza las sensaciones ordinarias o busca una estimulacion
excesiva, o cuando no puede lograr que su cuerpo responda como quiere o
necesita, puede encontrarse en riesgo y tiene que ser referido para una evaluacion
profesional. El nifio que se desvia marcadamente de la secuencia de desarrollo de
la integracion sensorial, es propenso a tener problemas en algunos aspectos de su
vida personal y académica. Por ello, la mejor actitud ante un desarrolio atipico es

observarlo de manera detenida.

Autocontrol y pensamiento: cuando los nifios y nifias crecen, la disciplina se
convierte en parte esencial de su vida social diaria. La disciplina no quiere decir
castigo corporal ni sicolégico, sino que es una manera de control interno que todos
van desarrollando con paciencia y limites tolerables. Disciplinar consiste en

enseiiar autocontrol.

Es de importancia comprender el nivel de desarrollo emocional del nifio al
momento de establecer los limites tolerables, que poco a poco iran modificandose
de acuerdo conforme se adquiera mayor responsabilidad y autocontrol. Iniciar
temprano y ser consistente en la disciplina es de ayuda a que el nifio comprenda

sus limitaciones mas facilmente y a que los adultos establezcan su mala conducta.
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encontrarse al mismo nivel cualitativo de las que hace uno de cinco a diez afios de
edad, ya que, intelectualmente, unicamente tienen la capacidad para pensar y dar

respuestas de forma espontanea, poco reflexiva y con légica operacional.

“Sus percepciones del mundo se encuentran medidas por su lenguaje en su corta
experiencia de su vida, memoria, asociaciones que hace de lo que observa y la
calidad de mediaciones que hacen los adultos a su alrededor. La capacidad para
formar asociaciones légicas y operaciones mentales también se encuentra medida
por sus previas experiencias sensoriales y motoras. Por ende, el nifio presenta un
pensamiento mas simbélico, es decir, procesa mentaimente las categorias y

nombres de las cosas, aunque no las pueda ver'®

La estimulacion del lenguaje expresivo y auditivo, asi como los juegos que
involucren el pensamiento simbélico y el intuitivo, las mediaciones de las
educadoras para apoyar sus aproximaciones légicas y presentar un vocabulario
mas sofisticado, hacer preguntas hipotéticas, permiten la presentacion de

explicaciones mas logicas y materiales correctivos y atractivos.

Las funciones sensoriales de integracion se tienen que desarrollar en un orden
natural, y muchos nifios y nifias siguen una secuencia fundamental. Algunos

desarrollan rapido, y otros méas lento, pero todos van en la misma direccion. La

® Castro Mejia, Maria Cristina. Los derechos de la nifiez y adolescencia. Pag. 20.
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adquisicion del lenguaje también tiene una secuencia natural, que se encugnfra

Ltomatn.

mediada por las expectativas socioculturales de su contexto.

De 3 a 6 afos: los preescolares se encuentran en camino a la vida escolar y de

intelecto.

Tareas basicas que fomentan el intelecto: en estas edades, la mayoria de los
nifios y nifias, se encuentran matriculados en un centro o escuela preescolar. De
no ser de esa manera, los padres y las madres tienen que proveer un cuidado que
se complemente con actividades estimulantes en las areas sensoriales y motoras,

intelectuales y emocionales.

El desarrollo cognoscitivo o intelectual consiste en un proceso por el cual los nifios
adquieren destrezas de pensamiento y lenguaje para convertir la informacion en
conocimiento. Los adultos aportan de manera significativa apoyo y esfuerzo a los
menores, para que tengan la oportunidad de poder desarrollarse en sus intereses

y habilidades particulares.

“Pero, todo preescolar sigue teniendo necesidades basicas, como son la
alimentacién adecuada y variada, de conformidad con el gasto calérico que hacen
a esta edad, afecto y amor, periodos de actividad, descanso y suefio, interaccion

social, seguridad fisica y cuidado médico. Todas tienen que satisfacerse antes de
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ofrecer actividades educativas. De esa forma, las experiencias seran efe

tanto en el centro como en la escuela o en el hogar”.”

Juegos y emociones: el juego tiene un papel de importancia durante la nifiez y es
esencial para los preescolares, debido a que aporta a todas las areas del
desarrollo. Con su ayuda, los nifios aprenden con otros, con sus emociones y
sentimientos, y a establecer relaciones conflictivas o solidarias con sus

companeros.

Es labor de las cuidadoras y educadoras darles el debido apoyo en situaciones de
tensién, asi como los espacios necesarios para que experimenten los diversos

sentimientos.

Mediante el juego, ejercitan sus musculos gruesos y coordinan sus movimientos,
explorando el mundo y obteniendo logros significativos, que les ayudan a
desarrollarse a su mayor potencial. La creatividad consiste en una expresion

espontanea que también se estimula con diversas herramientas.

El desarrollo integral de la nifiez abarca el desarrollo sensomotriz, socioemocional,
cognoscitivo e intelectual. Cualquier actividad que propicie el desarrollo intelectual

y el aprendizaje mediante el juego es siempre apropiada para la nifiez, debido a

7 Ibid. Pag. 45.
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importancia que sea equilibrado, teniendo que ser manejable y divertido.

El desarrollo es un proceso continuo y paulatino, pero la etapa preescolar consiste
en la culminante de muchas destrezas y habilidades para la vida adulta. Las
educadoras responsables tienen expectativas reales para la nifiez de conformidad
con su crecimiento, las cuales se conocen como practicas apropiadas para el

desarrollo.

Neurolégicamente, ocurren millones de conexiones neuronales y el cerebro
aumenta su corteza cerebral. Dichas conexiones son las responsables de
conductas mas inteligentes, que responden claramente al estimulo ambiental y de
las personas que tienen a su cargo suplir las necesidades de los nifios y las nifias.
El cerebro emocional, compuesto por el sistema limbico, es el que procesa las
experiencias emotivas, el aprendizaje y la motivacién. De igual manera, el
hipocampo, almacena las experiencias con el sello Unico de la percepcion

personal.

En la etapa preescolar, los nifios y las nifias emplean juguetes de manera variada,
debido a que cada vez descubren nuevas manera de emplearlos. De manera
continua, aumentan su conocimiento y evolucionan a un nivel mayormente

profundo dentro de sus capacidades, elaborando para el efecto diversos procesos
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d.3)

problemas.

Destrezas de pensamiento: durante la etapa de 3 a 6 afios de edad, se pueden
claramente apreciar diversas destrezas de pensamiento en niveles de inicio y
mientras mas desarrollo exista no necesariamente edad, las mismas seran mas

refinadas y complejas.

Al pronunciarse con el lenguaje, continian desarrollando seguridad emocional,
liderazgo y autonomia del pensamiento o pensamiento critico. Es posible razonar
con ellos y discutir sus intenciones. También, es mas facil para ellos comprender
las consecuencias de su conducta. Estas experiencias las trasladaran a contextos
en los cuales tengan que negociar con otros las reglas y los turnos, y cuando

tengan que manejar conflictos y frustraciones.

“No cabe lugar a dudas, que los nifios de edad preescolar se encuentran
debidamente coordinados, y sus capacidades intelectuales para el manejo de los
objetos con propésito se expanden para permitirles la experimentacion con
materiales y elementos. Son diestros, al correr, trepar, tirar y atrapar una bola,
pueden vestirse o desvestirse solos, asearse y manejarse sin ayuda. Las
destrezas motoras finas también se encuentran mejor desarrolladas a la edad en

mencién”8

8 Linares Guerra, Dina Gabriela. La situacion de la nifiez y adolescencia. Pag. 25.
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Los nifios y las nifias son capaces de razonar mediante sus entendidos
mundo social. Usualmente, los preescolares emplean un razonamie

preconvencional, para la designacion de lo correcto e incorrecto.

A esta edad, los nifios llevan a cabo cuestionamientos bien profundos, porque no
tienen la limitacibon de pensar en lo imposible. Se tiene que facilitar la
comunicacion de los nifios sin adelantarse a ellos, seguirlos para comprenderlos,
esperar por su pregunta y estar dispuestos a escuchar y aclarar dudas, empleando
estrategias sociales y situaciones reales. La nifiez aprende y encauza su
desarrollo mediante actividades sociales, sensoriales, motoras e intelectuales que
den espacio para la cooperacion, la solucién de problemas, el lenguaje, la ciencia,
las artes y las matematicas. Con ello, desarrollan la curiosidad, la autoestima, la
fortaleza fisica y la coordinacién, el autocontrol y los valores éticos. Toda iniciativa
intencional de educar en beneficio de la nifiez tiene que ampararse en una filosofia
educativa. Las educadoras de la nifiez temprana tienen que hacer un compromiso
fuerte para revisar sus practicas pedagégicas, de forma que apoyen y comprendan

el desarrollo integral y las posibilidades que tiene el aprendizaje en el mismo.

La adolescencia

“La adolescencia es principalmente una época de cambios. Consiste en la etapa que

marca el proceso de transformacién del nifio en adulto, es un periodo de transicién que

tiene caracteristicas peculiares. Se le llama adolescencia, debido a que sus
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protagonistas son jévenes que todavia no son adultos, pero que ya no son nifios. Es

etapa de descubrimiento de la misma identidad, asi como de la de autonomia individual”.®

Dentro del aspecto emocional, la llegada de la adolescencia quiere decir la eclosion de la
capacidad afectiva para poder sentir y desarrollar emociones que se identifican
plenamente o tienen relacion. El adolescente puede hacer uso de su autonomia e iniciar
a elegir a sus amigos y a las personas con quienes se va a relacionar. Hasta entonces
no ha escogido a sus seres queridos. Al nacer conocié a sus padres y a sus hermanos y
familiares. Después, de alguna manera, sus padres fueron eligiendo sus compaiieros de
clases y amigos, pero al llegar a la adolescencia, puede hacer uso de cierta capacidad
para discriminar sus afectos, 0 sea, querer de diferente manera a cada persona que le

rodea y personalizar sus afectos.

Ello, debido a la llegada del pensamiento abstracto que le permite el desarrollo de su
capacidad para relativizar. La discriminacion de afectos, a través del establecimiento de
diferencias en el tipo y la profundidad de sentimientos, le permite la personalizacion de

sus afectos.

El adolescente esta en un camino medio entre la edad adulta y la infancia, en lo que hace
referencia a la vivencia de sus emociones, estando presente una mezcla singular de sus
comportamientos. Todavia tiene una forma de manifestar sus deseos mediante una

emotividad exacerbada o con la espontaneidad propia de la infancia, pero ya comienza a

® Orantes Gémez, Irma Andrea. Apuntes de derechos humanos de la nifiez y adolescencia. Pag. 35.
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Sus emociones.
1.5. Caracteristicas de la adolescencia

La adolescencia se caracteriza por el crecimiento fisico y el desarrollo psicolégico, y
consiste en la fase del desarrollo humano situada entre la infancia y la edad adulta. Esta
transicion tiene que tomarse en consideracién con un fenémeno biolégico, cultural y

social.

En la adolescencia temprana y para ambos sexos, no se manifiestan grandes desarrollos
de los caracteres sexuales secundarios, pero suceden cambios hormonales a nivel de
hip6fisis, como él aumento de la concentracion de esteroides. Seguidamente aparecen
cambios fisicos, sobre todo aquellos observados en la glandula mamaria de las nifias y

los cambios genitales en los varones.
1.6. Crecimiento y desarrollo

Desde el punto de vista practico, los cambios mas habituales del crecimiento tienen tres

grandes caracteristicas que son:

a) Se llevan a cabo de manera secuencial, es decir, unas caracteristicas aparecen

antes de que aparezcan otras, como sucede en el caso del crecimiento de las
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b)

1.7.

mamas antes de la aparicion de la menstruacién, ademas, los miembros infe

crecen primero que el tronco.

El tiempo de comienzo, la magnitud y la velocidad de cada evento es

considerablemente variable en las edades y en los géneros.

Cada evento del crecimiento sigue la variabilidad individual del desarrollo. Cada
individuo tiene una misma forma de ser y la conserva mediante los afios de la
adolescencia y en ella influyen diversos factores, como su origen étnico, su
constitucion genética o familiar, nutricién, funcionamiento endocrino y ambiente
sociocultural. Fundamentado en ello, la evaluacion de la maduraciéon sexual suele
ser mayormente valiosa desde el punto de vista clinico que la edad cronoldgica,
que se reﬁere a la correlacién que por lo general es motivo de preocupacién de los

padres y del mismo adolescente.

Otros cambios fisicos

“Los cambios biol6gicos y organicos durante la adolescencia marcan de manera definitiva

el dimorfismo sexual. Los mismos, se encuentran bajo la dependencia de tipo

constitucional, los factores genéticos y otros mayormente circunstanciales como la

nutricibn o la presencia o no de determinados desbalances hormonales que no

necesariamente tienen que ser patoldgicos. En determinadas ocasiones los

adolescentes se preguntan las motivaciones de la diferencia en el desarrollo y la
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puede encontrarse en una edad determinada, independientemente de las variables,

motivo por el cual se recomienda que ente cualquier inquietud se consulte a los

especialistas en la tematica respectiva”.'?

b)

Peso: para las mujeres durante la edad temprana, la ganancia de peso continta
siendo de 2 kg por afo, pero posteriormente experimenta una aceleracion que
llega a un maximo después de alcanzar el punto de velocidad maxima de
crecimiento. En los varones, el peso coincide con la talla, es decir, de 100 a 200

gramos por afno.

Grasa corporal: aumenta en la pubertad temprana para ambos sexos.
Posteriormente, las mujeres depositan grasa de manera rapida y mayormente
extensa que los varones, con predomino en miembros superiores, tronco y parte
superior del muslo. En condiciones no patolégicas, en ningin momento de la
pubertad se espera que las mujeres pierdan grasa, mientras que los varones en el

crecimiento rapido, pierden grasa en los miembros y el tronco.

La mujer y el varon prepuberales tienen igual proporcién entre masa magra y tejido
adiposo. En el varon, el aumento de la masa magra es paralelo al incremento de
la talla y en los musculos y huesos, los cuales coinciden con el punto de velocidad

maxima de crecimiento. Por el contrario, en las mujeres se continGla acumulando

'° Ibid. P4g. 38.
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divergente da como resultado que los varones tengan hasta un 45 por ciento de su

peso corporal en musculos y que las mujeres hasta un 30 por ciento de su peso
corporal en grasa. Al final de la pubertad, los varones son mas pesados que las
mujeres. El dimorfismo es bien importante para considerar el sobrepeso en el
adolescente, ya que se tiene que determinar si es a expensas de tejido graso o de
tejido magro. Los hombros y el térax son mas anchos que las caderas en el varén
y a la inversa en las mujeres, y en relacion con el tronco, las piernas son mas

largas en el varon.

c) Cabeza: aumenta poco en tamario, pero la cara se diferencia tomando un aspecto
adulto, sobre todo debido al fortalecimiento mandibular, muy evidente en el varén y
por los cambios en la nariz. Bajo las influencias en los andr6genos se establece
también una diferencia en la ‘parte anterior del cartilago tiroides y en las cuerdas

vocales, que tienen el triple de longitud de los nifios en comparacion a las nifas.
1.8. Atencion del adolescente
A diferencia de lo que sucede en los nifios, en los adolescentes, en la medida en la cual
va aumentando la edad, se va incrementando la mortalidad. La prevencién primordial y

la promocion de los factores generales y especificos de proteccion evitan y controlan los

darios y trastornos en la salud del adolescente.
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Algunos de estos factores de proteccion abarcan la educacién, la nutricid
inmunizaciones, el ejercicio fisico, el tiempo libre justo, la promocién de las actividades
familiares, la atencion del desarrollo emocional, las oportunidades laborales y el

desarrollo de los cambios en las legislaciones favorables para el nifio y adolescente.
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CAPITULO I

2. La nifiez y adolescencia en conflicto con la ley penal

Los instrumentos juridicos que integran la denominada doctrina de las Naciones Unidas
de la Proteccion Integral de la Infancia no resguardan totaimente la consideracion legal
de los nifios y adolescentes. Dicha alteracion, se manifiesta con particularidad intensidad
en el ambito especifico. Los principios generales del derecho moderno se encuentran no

unicamente en el espiritu de la Convencion Internacional, sino también en su texto.

En el espiritu y el texto de la Convencion Internacional, el menor de edad se transforma
en nifio o adolescente y la vaga categoria social de delincuente cambia en la precisa

categoria social del delincuente de infractor.

Los principios y dispositivos concretos del menor delincuente y del adolescente infractor,
se encuentran contenidos en los diversos dispositivos de la doctrina de la proteccion

integral y especialmente en la Convencién Internacional.

Pese a todo lo antes indicado, no existe decisién judicial significativa que directamente se
fundamente en la Convencion Internacional y que confirme la doctrina de la proteccion
integral. A pesar de que el uso de la Convencion ha sido promulgada en todos los paises
de la regién y se ha convertido en ley nacional, no sélo es técnicamente posible sino

ademas obligatorio para el sector judicial, lo cual no sucede en la practica, debido a que
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con el espiritu y el texto de la Convencion Internacional, en donde las leyes de menores ™
se encuentren fundamentadas en la doctrina de la situacion irregular y se contintie con la
fuente principal de aplicacion del derecho. Esta situacion, se tiene que explicar en parte
por determinadas resistencias corporativas de los encargados de su aplicacion, no
tomando en consideracion la jerarquizacion de las funciones del juez de menores y

reduciendo notablemente su margen de discrecionalidad.

En el contexto juridico de la Convencion Internacional, las funciones de un juez de la
infancia de la adolescencia, se acercan bastante a las funciones de un juez de adultos,
sobre todo en lo que hace a la posibilidad de revision de sus decisiones y a la obligacion
de fundamentar sus resoluciones. Pero, y sin que ello quiera decir algin tipo de
justificacion, la ignorancia del caracter del derecho positivo de la Convencion, se tiene
que explicar también debido a la vigencia de una tradicion de derecho codificado, de
conformidad con el cual la traduccién nacional de los tratados internacionales se

convierte en un requisito necesario.
2.1. Conflicto con la ley penal

“La expresion adolescencia y nifiez en conflicto con la ley penal se refiere a aquellos
menores de 18 afios de edad que entre en contacto con el sistema judicial por ser
sospechosos o estar acusados de la comision de un acto delictivo. La mayoria de los

mismos han cometido delitos, o faltas menores como la vagancia, ausencia injustificada
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de la escuela, mendicidad o consumo de alcohol. A algunas de estas faltas

como criminales cuando los cometen los adultos”."

Ademas, algunos adolescentes y nifios que incurren en alguna conducta criminal lo han
hecho debido a la utilizacion y coerciéon de adultos. Con demasiada frecuencia, los
prejuicios relacionados con la raza, el origen étnico o la condicién social o econémica
pueden hacer que un nifio, nifia o adolescente en conflicto con la ley penal e inclusive
cuando no ha cometido delito alguno pueda provocar un trato violento. Dentro de la
esfera de justicia juvenil, UNICEF busca la reduccién de la reclusion, al tiempo de

resguardar a la nifiez y adolescencia de la violencia, los malos tratos y la explotacion.

Los nifios, nifias y adolescentes en conflicto con la ley penal en Guatemala tienen
derecho a recibir un trato que fomente su sentido a la dignidad y su valor, que tome en
consideracion su edad y que aspire su reintegracion en la sociedad. También, el ingreso
de los nifios en conflicto con la ley en un centro de reclusion tiene que ser una medida de
altimo recurso que tiene que evitarse siempre que sea posible. La Convenci6n, prohibe
la imposicion de la pena capital y la prision perpetua por delitos que hayan sido

cometidos por menores de 18 afios de edad.

Es fundamental la creacién de un ambiente protector para la infancia, en el cual exista

capacidad y compromiso del gobierno como factor crucial para la promocion y apoyo de

" Alvarez Aguirre, José Miguel. Nifios, nifias y adolescentes en conflicto. Pag. 55.
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las politicas que fomenten la utilizacién de alternativas a la privacion de libertad.
aproximacién adecuada a la justicia juvenil, requiere también que se tomen medidas paré"""””
evitar en primer lugar que los nifios entren en conflicto con la ley penal. Esta es una

labor para la sociedad en pleno, no Ginicamente para el gobierno.

2.2. La delincuencia juvenil

No cabe duda alguna acerca de que el tema de la delincuencia juvenil ocupa en todos los
paises un lugar central dentro del tema para la seguridad ciudadana, el cual a su vez en

muchos paises supera en importancia, inclusive en términos del area econémica.

El tema de la delincuencia juvenil es de caracter ciclico y por ello, vale la pena
preguntarse en relacion a los motivos que explican y permiten su elevado nivel de
manipulacién. En general, casi todos los temas que estan vinculados al asunto criminal

son en principio de elevado interés para los medios de comunicacion.

En el caso especifico de la delincuencia juvenil, la ausencia practicamente absoluta de
las cifras mayormente elementales relacionadas con el tema, explica claramente en

buena medida el elevado nivel de manipulacién informativa.

En el contexto de este vacio de informacién, los medios de comunicacién sustituyen la
falta de informacion con frases que sean precisas como el aumento de la criminalidad

juvenil. En las pocas investigaciones serias y objetivas relacionadas con el tema, se
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comprueba de manera invariable, las tasas generales de criminalidad cometidas

adultos.

Durante los Gltimos tiempos, en casi todos los paises de la region, el tema de la
delincuencia juvenil, se construye y presenta a la opinién publica en general bajo la
etiqueta del problema de la imputabilidad. Los medios masivos de comunicacion, se
encargan de seleccionar un universo vasto de delitos graves o supuestamente cometidos

por menores de edad.

La condicién de imputable se legitima con sus caracteristicas personales, no siendo estas
altimas, el factor decisivo que explica una condicion que es esencialmente juridica. Los
menores de 18 afios, que son sujetos en desarrollo evolutivo, resultan en ultima instancia
inimputables por una decisién politica del legislador y no debido a sus caracteristicas de

tipo personal por mas que éstas sean reconocidas.

La condicién de imputable o inimputable es consecuencia de una decision de politica
criminal asumida por el legislador. En general, se puede afirmar que un individuo es
imputable cuando se le pueden atribuir de manera plena las consecuencias de actos que
constituyan violaciones a conductas anteriormente descritas en las leyes como crimenes,

faltas o contravenciones.

Por el contrario, son inimputables, aquellos que en razéon de algunas caracteristicas

definidas en la legislacion como la edad, no se les puede atribuir las mismas
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la ley consideran imputables.

Es sabido, que dentro del contexto de las leyes de menores basadas en la doctrina de la
situacion irregular, en la mayor parte de los paises, los menores de 18 afios son

inimputables.

“La filosofia que inspira a las legislaciones basadas en la doctrina de la situacion irregular
y la enorme selectividad del funcionamiento real de los sistemas de actualidad de
administracion de la justicia de menores, se ha ido transformando de hecho en la

consagracion estructural de la injusticia”.’?

2.3. Responsabilidad penal juvenil

Los instrumentos que integran la doctrina de la proteccion integral y de manera particular
la Convencién Internacional cuentan con una serie de elementos de politica juridica que
se necesitan para la construccién de un sistema de responsabilidad penal juvenil, que
permita la supervision de los graves errores y limitaciones que presuponen las visiones

de retribucion.

Un sistema de responsabilidad penal juvenil consiste en el requisito necesario para la

superacion real o supuesta sensacion de impunidad que transmiten en la mayoria de

2 Bello Calderén, Jorge Ivan. La nifiez y juventud falta de proteccion juridica. P4g. 78.
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minimo denominador. La construccion de un sistema de esta categoria, conlleva el
desafio de superar el binomio de arbitrariedad-impunidad, que es caracteristico de los
antiguos sistemas de la justicia de menores, sustituyéndolo por el binomio de severidad
con justicia, que tendria que caracterizar una visién garante de la administracion de un

nuevo tipo de justicia tanto para la infancia como para la adolescencia.
2.4. Caracteristicas del sistema de responsabilidad penal juvenil

Es de importancia hacer una enumeracion de manera detallada de algunas de las

caracteristicas para la construccion de un sistema de responsabilidad penal juvenil:

a) Los menores de 18 afios no son penalmente imputables, siendo sin embargo,

penalmente responsables.

b) La responsabilidad penal quiere decir que a los adolescentes de 12 a 18 afos de
edad, se les atribuyen, de manera diferenciada respecto de los adultos, las
consecuencias de sus hechos que siendo tipicos, antijuridicos y culpables, quieren

decir la realizacion de algin determinado crimen, falta o contravencion.

Siendo las leyes penales, el punto de referencia comin para los adultos y

menores de 18 afos de edad, el concepto de responsabilidad difiere
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d)

sustancialmente respecto del de imputabilidad, en tres puntos fundament
&
son los mecanismos procesales, el monto de las penas y el lugar fisic 3

cumplimiento de la medida.

Los menores de 12 afios no Unicamente son imputables sino que ademas son
penalmente irresponsables. Cuando un menor de 12 afios de edad, comete un
hecho antijuridico debidamente comprobado, que si cometido por un adolescente
pudiera constituir una infraccion penal, no correspondiendo aplicar una medida

socioeducativa.

Se presupone la existencia de una elevada gama de medidas socio-educativas
que permitan dar respuestas debidamente diferenciadas de acuerdo a la infraccion
que haya sido cometida. En general, esta escala incluye la advertencia, obligacién
de reparaciéon del dafio, prestacion de servicios a la comunidad y privaciéon de

libertad.

La privacion de libertad es una medida de naturaleza estrictamente judicial, es una
privacién legal de libertad que unicamente puede ocurrir en flagrante delito o por
orden escrita de autoridad competente. En el caso de arresto flagrante que puede
ser llevado a cabo por cualquier individuo, de manera inmediata o en el plazo del
namero de horas que determine la legislacion, el detenido tiene que ser

presentado ante la autoridad judicial correspondiente.
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f) La privacién de libertad como medida definitiva es una medida excepcional

gravisimo puede encontrarse asociado tanto a la calidad del hecho, como al monto

de la pena contra las personas.

9) Para que la privacion de la pena se convierta en una medida excepcional de ultimo
recurso, la experiencia demuestra claramente que es necesario que se verifiquen
las condiciones imprescindibles como lo son la existencia de un 6rgano judicial, la
realizacion de una interpretacion estricta y garantista de los dispositivos juridicos
existentes reguladores de la privacion de libertad y que el 6rgano administrativo
disefie, construya y ejecute el conjunto de medidas alternativas a la privacion de

libertad.

h) Aumento de las competencias del Ministerio Publico para la terminacién anticipada
o extincion del proceso, cuando el conjunto de circunstancias que rodean al hecho
permitan hacer y presumir que la instauracion del proceso resulte
contraproducente por todas las partes involucradas en el conflicto y muy

especialmente para el adolescente.

2.5. Menores infractores de la ley penal

El Articulo 20 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala regula en el

Articulo 20: “Menores de edad. Los menores de edad que transgredan la ley son
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inimputables. Su tratamiento debe estar orientado hacia una educacion integral

para la nifiez y la juventud.
Los menores, cuya conducta viole la ley penal, seran atendidos por instituciones y
personal especializado. Por ningtin motivo pueden ser recluidos en centros penales o de

detencién destinados para adultos. Una ley especifica regulara esta materia”.

El Cédigo Penal Decreto 17-73 del Congreso de la Republica de Guatemala regula en el

Articulo 23: “No es imputable:

1. El menor de edad.

2. Quien en el momento de la accién u omisién, no posea, a causa de enfermedad
mental, de desarrollo psiquico, incompleto o retardado o de trastorno mental
transitorio, la capacidad de comprender el caracter ilicito del hecho o de
determinarse de acuerdo con esa comprension, salvo que el trastorno mental

transitorio, haya sido buscado de propésito por el agente”.

La Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia, Decreto 27-2003 del Congreso
de la Republica de Guatemala regula en el Articulo 4: “Deberes del Estado. Es deber del
Estado promover y adoptar las medidas necesarias para proteger a la familia, juridicé y
socialmente, asi como garantizarle a los padres y tutores, el cumplimiento de sus
obligaciones en lo relativo a la vida, libertad, seguridad, paz, integridad personal, salud,
alimentacion, educacion, cultura, deporte, recreacién y convivencia familiar y comunitaria
de todos los nifios, nifias y adolescentes. Asimismo, es deber del Estado que la

aplicacion de esta Ley esté a cargo de 6rganos especializados, cuyo personal debera
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tener la formacién profesional y moral que exige el desarrollo integral de la
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de esta Ley".

También, el Articulo 6 de la Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y Adolescencia
Decreto 27-2003 indica: “Tutelaridad. El derecho a la nifiez y adolescencia es un
derecho tutelar de los nifios, nifias y adolescentes, otorgandoles una proteccion juridica
preferente. Las disposiciones de la presente Ley son de orden publico y de caracter
irrenunciable.

El Estado debera velar porque los nifios, nifias y adolescentes reciban entre otros:

a) Proteccion y socorro especial en caso de desastres.

b) Atencién especializada en los servicios puablicos o de naturaleza publica.
c) Formulacion y ejecucion de politicas publicas especificas.

d) Asignacion especifica de recursos publicos en las areas relacionadas con la

proteccién a la nifiez y juventud adolescencia”.
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CAPITULO Il

3. Proteccion de la nifiez y adolescencia

En el derecho internacional de los derechos humanos, se lleva a cabo un claro
reconocimiento de la condicion especial con la cual cuentan los nifios, nifias y
adolescentes, debido a su situacion de personas en desarrollo y crecimiénto. Ese
reconocimiento se tiene que acompanar del establecimiento de un deber estatal de
proteccion especial reforzado, del cual tiene que derivar el principio de interés superior
del nifio, que supone la obligacion del Estado de adoptar las decisiones necesarias y de
priorizar las intervenciones que favorezcan la realizaciéon de los derechos de los nifios,

nifias y adolescentes, asi como de su proteccion.

El mismo, esta regulado en el Articulo 19 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, en el Articulo VIl de la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre y en el articulado de la Convencién sobre los Derechos del Nifio de las Naciones
Unidas, y en el resto de los principales instrumentos internacionales de derechos

humanos de importancia para la nifiez.

De forma general, a nivel interno, con posterioridad a la entrada en vigor y la ratificacion
de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, los Estados han cumplido
fehacientemente con la obligacién de transposicién y con el cumplimiento del referido

instrumento internacional, mediante la adopcion de cédigos de la nifiez o normas y leyes
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especiales que se encargan del reconocimiento de los derechos de los nifios,

adolescentes.

“El compromiso asumido por parte del Estado con la nifiez y adolescencia es manifiesto y
permite conseguir logros evidentes de importancia en este campo, transformando la
realidad de los mismos. Ello, con avances como el reconocimiento de la educaciéon
obligatoria y gratuita para la nifiez y la reduccién de las tasas de analfabetismo, la caida
de los indices de morbilidad y mortalidad infantil, por medio de medidas como los
programas de vacunacion, la reduccién de los elevados indices de desnutricion mediante
el apoyo nutricional, son visibles en todos los Estados, en donde los desafios persisten

en materia de la efectiva vigencia de la nifiez”."®

La Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), lleva a cabo un monitoreo
constante de las condiciones de vigencia de los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes en los diversos paises, asi como también en relacion con las situaciones de
vulneracion de los mismos, con las respuestas que los Estados ofrecen para proteger,
restituir y repararlos derechos. Es de importancia el reconocimiento de los avances
descritos, asi como de la profunda preocupacion existente entre los derechos
establecidos en las normas y la realidad en la que viven los nifios, nifias y adolescentes.

No existe un reconocimiento y una preocupacién genuina del Estado guatemalteco en
relacién a la problematica que lesiona a la nifiez y a las medidas adoptadas que no son

suficientes. El reconocimiento legal de los derechos de la nifiez es fundamental.

'* Folgar Garcia, Emilio Gabriel. De la situaci6n irregular a la proteccién integral. Pag. 29.
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3.1. Garantia integral de los derechos de la nifiez y adolescencia
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Sin lugar a dudas la transformacién mayormente profunda en relacion a los Derechos del
Nifio, ha sido el reconocimiento de los nifios y nifias como sujetos titulares de derechos,
al igual que todas las personas, ademas de que se les tiene que reconocer el derecho a
contar con una proteccion especial, adaptada y reforzada, debido a su condicion de

personas en desarrollo y crecimiento.

Lo indicado, supone dejar atras el paradigma de la situacion irregular y un modelo de
proteccién tutelar, en el cual el Estado interviene ante lo que se considera como un hecho
antisocial cometido por el nifio, nifa o adolescente, cuando el mismo se encuentre en

estado de peligro o abandono material o moral.

Ese tratamiento juridico de la nifiez supone considerar al nifio como objeto de asistencia
y de control, con intervenciones tutelares que desconocen los derechos del nifio y con
frecuencia también las diversas arbitrariedades, abusos y la falta de garantias por parte
del Estado en sus actuaciones. Dicha vision tampoco identificaba las responsabilidades
estatales, debido a la creacion de las condiciones que se necesitan para el goce eficiente
en igualdad de condiciones de los derechos de todos los nifios, nifias y adolescentes del

pais.

Por otro lado, el ordenamiento juridico se encarga de enmarcar los aspectos relacionados

con la proteccion y el desarrollo del nifio dentro del ambito familiar. Las
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de peligro o abandono material o moral.

Existen en los ordenamientos la falta de reconocimiento de los derechos del nifio, entre
los cuales se presenta el reconocimiento a su autonomia progresiva y a su derecho a

participar en las decisiones que les lesionen, en funciéon de su edad y madurez.

“Dicha vision juridica trata esencialmente al nifio como propiedad de su familia, no como
sujeto de derechos, y relega al Estado a intervenciones de caracter excepcional sin exigir
que invierta esfuerzos y recursos para el aseguramiento de su bienestar y goce de sus

derechos”.'

El término desarrollo es holistico y abarca el desarrollo fisico, mental, espiritual, moral,
psicolégico y social del nifio, considerando todos los derechos como parte del desarrolio
integral del nifio. Las medidas que adopten los Estados tienen que estar dirigidas a

conseguir el desarrollo adecuado de todos los nifios y adolescentes.

El Estado tiene que asumir un papel de garante de los derechos e intervenir para que se
aseguren las condiciones necesarias pare el efectivo ejercicio, disfrute y vigencia de
todos los derechos, civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales, para todos los

nifios, nifias y adolescentes.

4 Castro. Op. Cit. P4g. 60.
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Los cambios en la realidad diaria de la nifiez y adolescencia han sido bien |
&
relacién al reconocimiento de la legislacién. Ese reconocimiento legislativo no garan
automaticamente que se respeten los derechos de los nifios y de las nifias, ni que existan

las condiciones necesarias para su goce.

Con la finalidad de promocién de la plena aplicacion de esos derechos, se necesita
adoptar disposiciones adicionales, legislativas, administrativas, practicas, econémicas, o
de otra categoria, que tomen en cuenta las particulares condiciones de los nifios, y las
barreras y desafios especificos que enfrentan por encontrarse en desarrollo y
crecimiento. Para el efecto, existe una necesidad imperante de que se impulse el goce

efectivo de todos los derechos y el cambio de paradigma real.

Al lado de la perspectiva holistica de los derechos de la infancia promovida por el Estado,
se tiene que disenar una intervencién integral, considerando para ello la interconexién y

complementariedad de todos los derechos.

Ademas, se tiene que aplicar un enfoque multifacético que considere la promocioén,
difusién y sensibilizacion sobre los derechos de la nifiez, la prevencion de violaciones, la
proteccion de los riesgos e injerencias ilegitimas, la restituciéon de los derechos, la
reparacion y rehabilitacion y la justicia mediante la investigacion, enjuiciamiento y sancién
a los responsables de la violacion de derechos. No es suficiente con Unicamente

intervenir para proteger a la nifiez y adolescencia frente a las violaciones a sus derechos,
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y positiva todos sus derechos. ~emala.

Dicha perspectiva impone ineludiblemente un modelo basado en la articulacion,
coordinacion y cooperacion de diversos sectores y actores, asi como de los diversos
niveles de gobierno, y requiere de la consideracion de la perspectiva de diferentes

disciplinas.

De igual manera, las intervenciones tienen que considerar varias perspectivas, como la
de género y étnicas que inciden en los factores de riesgo y que tienen que tomarse en

cuenta oportunamente.

La proteccién integral y del enfoque de derechos implica un cambio de modelo y requiere
de nuevos principios que encaminen el actuar de las autoridades, una estructura
organizativa y operativa adaptada a las obligaciones, asi como una nueva
institucionalidad, nuevos métodos de trabajo y mejores mecanismos de colaboracion y

articulacion.

3.2. Deberes de respeto, proteccion y garantia de los nifios, nifias y adolescentes

El cumplimiento de las obligaciones de proteccién hacia la nifiez derivadas de los
articulos 19 de la Convencion Americana y VIl de la Declaracion Americana, en conexion

con los articulos 1.1. y 2 de la CADH, y en consonancia con las obligaciones que fueron
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derechos contenidos en la CDN a todos los nifios sujetos a su jurisdiccion, sin

discriminacion alguna.

La obligacién de respeto quiere decir que los Estados se tienen que abstener de interferir
en el disfrute de los derechos humanos o de la limitacién ilegal o injustificada, asi como
de la obligacion de proteccién que se exige impidiendo los abusos y las intromisiones
ilegitimas cuando el Estado conoce o tiene que conocer la existencia de un riesgo
identificable, y la obligacion de garantizar que conlleva que los Estados adopten todas las
medidas que sean necesarias para asegurar el ejercicio y disfrute efectivo de los
derechos contenidos en los tratados internacionales, para todos los nifios y adolescentes,

en igualdad de condiciones y sin ninguna forma de discriminacion.

El Estado guatemalteco tiene que emplear todos los medios a su alcance para que las
disposiciones sean efectivas y adecuadas para todos los nifios, nifias y adolescentes en
su territorio. Es de importancia enfatizar que el cumplimiento de las obligaciones
asumidas por los Estados en materia de derechos de la nifiez no se agoten con el solo
reconocimiento por la legislacion interna de estos derechos. Para asegurar la efectividad
y el goce de los derechos, los Estados se tienen que encargar de la adopcion de todas
las medidas legislativas, administrativas, sociales, educativas, financieras, practicas y de
otra categoria, necesarias para ello hasta el maximo de los recursos disponibles que

existan.
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forma que exista capacidad de asegurar juridicamente el libre y pleno ejercicio de todos

los derechos.

Ademas, existe la obligaciéon de establecer mecanismos, y adoptar acciones necesarias
en cada caso, para resguardara los nifios, nifias y adolescentes frente a los riesgos
concretos y vulneraciones, ademas de ofrecer una adecuada respuesta para la

restitucion de derechos, reparacion y hacer justicia.

Para que los derechos se puedan asegurar se tiene que exigir que el Estado adopte una
legislacion que reconozca los derechos de la nifiez. Complementariamente, para que
efectivamente esos derechos se vean plasmados en la realidad, es necesario que el
Estado adopte otras medidas en cumplimiento de sus obligaciones internacionales. Entre
ellas, el Estado tiene que desarrollar las politicas y estrategias para el cumplimiento de
cada uno de los derechos. Ademas, es necesario que se construya todo el andamiaje
institucional para que ello sea posible, es decir, que se establezcan los érganos o
mecanismos responsables para la formulacién, monitoreo y evaluaciéon de politicas,
creando una institucionalidad responsable por la ejecucién de las mismas, llevando a

cabo acciones de proteccién ante los casos en concreto.

Para el cumplimiento por el Estado de las obligaciones de proteccidén y garantia de los

derechos de los nifios, nifias y adolescentes que se encuentran reconocidos en la
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legislacion, es necesaria la adopcion de politicas practicas, programas y servicios
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encarguen de la creacién de las condiciones necesarias para el goce y ejercicio efectivo-
de los mismos y a su vez puedan responder también a las eventuales vulneraciones a

los derechos.

“En lo relacionado con la dimensién institucional, se tiene que hacer la distinciéon de los
organos o entes responsables, en los diversos niveles para de esa manera concertar y
tomar las decisiones pertinentes relacionadas con las normas, politicas, programas,
practicas y servicios; los organismos, entes e instituciones responsables por la
implementacioén de las politicas, practicas, programas y por la prestacion de los servicios
y la atencién directa de los nifios y nifias; y el ente u organismo responsable por la

coordinacién y la articulacion de todos los érganos y actores”.’®

3.3. Adopcion de una politica nacional en beneficio de la nifiez y adolescencia

El Estado en su conjunto y en todos sus niveles tiene que encargarse de la promocion,
garantia y respeto de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, para lo cual tiene
que trabajar sobre el fundamento de una politica publica nacional integral, fundada en un
diagnéstico serio y exhaustivo de la realidad, y sus contenidos tienen que fundamentarse
en los derechos reconocidos en la Convenciéon sobre los Derechos del Nifio y en los
instrumentos internacionales de derechos humanos. La nifiez y adolescencia tiene que

incluir objetivos concretos y asequibles en relacion con los derechos civiles, politicos,

'* Nufiez Santillana, Maria del Rosario. La proteccion de los infantes. Pag. 120.
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cumplimiento, con la finalidad de que sirvan efectivamente como instrumentos
planificaciéon de acciones que conduzcan a la garantia efectiva de los derechos y a la

transformacion de la realidad de los nifios y nifias.

La politica nacional para la nifiez permite establecer la direccién estratégica del Estado a
mediano y largo plazo, para lograr el cumplimiento de los derechos humanos de los nifios

y adolescentes.

Consecuentemente, tiene que guardar una relacion directa con los instrumentos
internacionales aplicables y con los tratados debidamente ratificados por el Estado sobre
nifiez y adolescencia, y esencialmente en lo indicado por los érganos internacionales de
derechos humanos y en sus formulaciones respecto del cumplimiento de estas

obligaciones de caracter internacional.

Se trata de un instrumento de planificacion estratégica que tiene que fijar de manera clara
los fines a los cuales se encamina, tomando como fundamento un diagnéstico
comprensivo y realista de la situacion de la nifiez y de sus derechos en el pais. Al
tratarse de un instrumento de planificacion que sirve de gestion administrativa,
institucional y financiera, la politica nacional para la nifiez se tiene que encargar de
establecer los objetivos, resultados y metas, de manera real y asequible, presentando
para el efecto indicadores y medios de verificacién para su cumplimiento. Lo anotado,

permite la organizacion de manera racional, coordinada y realista, de un conjunto de
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tiempo, de diferentes sectores e instituciones, en beneficio de la consecucion de los finés -

que hayan sido establecidos. Idealmente se tienen que emplear indicadores
estandarizados e internacionalmente convenidos que permitan la comparacion

internacional y a largo del tiempo.

La politica nacional para la nifiez tiene que considerar la forma en la cual sera financiada
e implementada, asi como identificar a las autoridades responsables, en los diversos
niveles. Las mismas, incluyen revisiones periédicas para llevar a cabo los ajustes

necesarios en funcion de las circunstancias.

Requiere ademas ser desarrollada en mayor detalle en los planes de accion y tiene que
constituirse en una politica de Estado en materia de nifiez, de ese modo también es
menos vulnerable a las coyunturas politicas y a cambios de gobierno, lo cual se encarga
de proporcionar una importante base de consenso y mayores posibilidades de

continuidad de la politica y de sostenibilidad de sus estrategias de implementacion.

“El ejercicio de la planificaciéon para la elaboracion de la politica nacional para la nifiez y
adolescencia, tiene que llevarse a cabo sobre la base de un andlisis de la situacién de
cada uno de los derechos de la nifiez y adolescencia en el respectivo pais, ademas de
identificarse plenamente cada fendmeno y problematica que impacta de manera negativa

el goce de los derechos. También, se requiere la identificacién de los grupos de la nifiez
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y adolescencia en situacion de mayor vulnerabilidad, que requieren de una a

focalizada para el aseguramiento de sus derechos”."®

Los mecanismos amplios de ayuda son contribuyentes a la facilitacion de una mejor
comprension de las diversas realidades que viven los nifios, nifias y adolescentes y sus

condiciones, asi como a identificar los grupos mayormente vulnerables.

Por ello, el Estado tiene que articular los mecanismos para incluir el modo mas amplio
posible de participacion de la sociedad y de los mismos en la elaboracion de esta clase

de politica.

Ademas, se tiene que disponer de informacién completa, desglosada y confiable para la
elaboracion de un buen diagnéstico, ajustado a la realidad, asi como para poder realizar
el seguimiento a la implementacion de esta politica nacional, monitoreando y midiendo
los avances, introduciendo los ajustes necesarios y correcciones, asi como evaluando los

impactos y las transformaciones que esta politica opere en la realidad.

Para el efecto, se tiene que contar con un sistema de generacioén y acopio de datos, asi
como de una adecuada gestion de informacion que responda claramente a las
necesidades de planificacion, monitoreo y evaluacién de las politicas publicas para la

nifiez y adolescencia.

'® Ibid. Pag. 101.
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Para su eficiente gestion, la politica nacional para la nifiez tiene que incluir disposiciopes
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para el monitoreo y el examen continuo que permita una actualizacién periédica del
estado de su implementacion y guiar la introduccién de variaciones y ajustes cuando sea
necesario. Esa politica nacional ademas tiene que ser objeto de una evaluacion abierta,
periédica, inclusiva y participativa, de los progresos alcanzados con explicaciones de las
eventuales desviaciones y un plan para la superacion de los obstaculos que permitan

alcanzar las metas sefialadas.

Las evaluaciones tienen que llevarse a cabo como minimb a la mitad del periodo de
vigencia de la politica y una final coincidiendo con la conclusion de su vigencia. Ademas,
se tiene que prever la presentacion de informes periddicos de desempefio y de la
poblacion como mecanismo de transparencia y rendicion de cuentas. La informacién
disponible para el publico y la nifiez y adolescencia tiene que ser ampliamente accesible

y en un lenguaje comprensible.

La politica nacional tiene que adoptarse al mas elevado nivel, e idealmente contar con
rango de ley, constituyéndose en un plan de cumplimiento obligatorio en todo el pais,

para todos los niveles de gobierno, y para los diversos sectores implicados.

Los gobiernos regionales y locales tienen que adoptar sus propias politicas para la nifiez
y adolescencia, en base a sus competencias y responsabilidades de la materia
relacionada, alineando para el efecto las politicas a los objetivos propuestos por la

politica nacional. La misma, por su rango de ley, tiene que configurarse como la politica
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marco de todas aquellas politicas y programas vinculados con la nifiez y adole

convirtiéndose asi en el eje articulador para su implementacion.

Es evidente, como parte imprescindible para asegurar la ejecucion de la politica nacional
para la nifiez y adolescencia, que se requiera que la misma incluya las previsiones

financieras necesarias para garantizar su implementacion.

Se tiene también que disponer de un mecanismo de financiamiento definido, estable y
suficiente que permita la orientacion de manera planificada y oportuna de los recursos
para la ejecucion de estrategias y programas que lleven a la consecucion de las metas

planificadas.

De otra manera, sin un mecanismo que eficientemente identifique y vincule los fondos
que la politica nacional para la nifiez y adolescencia requiere, esta corre el riesgo de
devenir sencillamente en una declaraciéon de buenas intenciones. Las obligaciones
legales del Estado desde el punto de vista financiero se tienen que analizar de manera

detallada.
3.4. Caracter participativo, integral y multisectorial de la politica nacional

Los diversos fendbmenos y problematicas que lesionan a la nifiez y adolescencia son
bastante complejos, multicausales y multifacéticos. Por ende, se comprende que la

mejor forma de dar una respuesta a esos fenémenos y problemas es mediante politicas
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manera necesaria en una doble dimensién, por un lado mitigando los factores de riesgo,

y por el otro, reforzando los factores protectores que existen y tienen incidencia.

La mayoria de los fendmenos anotados tienen afectaciones sobre varios derechos, lo
cual implica una respuesta articulada desde diversos sectores. Esta perspectiva

considera la interdependencia, indivisibilidad y complementariedad de los derechos.

“El abordaje integral y sistémico implica que las politicas de la nifiez y adolescencia
contemplen las facetas de informacion, difusion y sensibilizacién, prevencion de
vulneraciones a los mismos, asi como la creacién de condiciones necesarias para su
efectivo goce de derechos, deteccion y respuesta en caso de vulneraciones, restitucion

de derechos, rehabilitacién, acceso efectivo a la justicia y reparacion”.!”

Un abordaje eficiente de esos problemas implica que en el proceso de planificaciéon y de
respuesta sea necesario que concurran y colaboren diversos sectores e instituciones. La
participacion y coordinaciéon intersectorial e interinstitucional es fundamental,
involucrando a los diversos Ministerios e instituciones, con alguna responsabilidad en

materia de los derechos de la nifiez.

7 Alvarez. Op. Cit. P4g. 99.
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Usualmente los sectores llamados a la formulacién conjunta de la politica nacionalde la

famala. C.

&
nifiez y a articular su accionar en la implementacioén de la misma son el desarrollo socia&?y »
los servicios sociales, la planificacion social, salud, educacion, justicia, seguridad, familia,
mujer, empleo y seguridad social. La politica de la nifiez tiene que ser elaborada e
implementada con una amplia participacién de todos los sectores involucrados en materia

de nifiez, buscando una vision integral y a la vez holistica.

La formulacién, implementacién, monitoreo y evaluacién de la politica de la nifiez es
necesaria para la participacion permanente de la sociedad civil, asi como para el
establecimiento de los mecanismos necesarios para la integracién de modo adecuado y
sostenido de las visiones de los mismos nifios, nifias y adolescentes, en ejercicio de su

derecho de participacion en los asuntos que les lesionan.

Para asegurar esta participacion, se necesita que la norma legal prevea e institucionalice
los mecanismos para la participacion de la sociedad civil de los nifios, nifias y

adolescentes.

La participacion tiene que ser diversa e incluir representantes de otros sectores sociales.
Los principios y fundamentos juridicos aplicables a la participacién es necesario

analizarlos.

Este caracter integral y participativo que tiene que tener la politica nacional de la nifiez y

adolescencia tanto en el momento de su formulacién, como en el proceso de
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horizontal como vertical, y a un ente responsable de la coordinacion, asi como de

mecanismos adecuados para ello. Justamente esa coordinacion permite que se puedan
adoptar politicas integrales y complementarias que incrementen la efectividad de las
intervenciones publicas, para la garantia y proteccién de los derechos de la nifiez y

adolescencia.

3.5. Focalizacion y universalidad de politicas protectoras

El cumplimiento de las obligaciones del Estado de respeto, protecciéon y garantia implica
que las politicas se tienen que articular en diversos tipos de medidas, en funciéon de
variadas circunstancias particulares de vulnerabilidad, con la finalidad de asegurar de
manera efectiva y en igualdad de condiciones, el disfrute de los derechos por todos los

nifios, nifias y adolescentes.

En la practica, lo anotado ha conllevado a la clasificaciéon de variadas politicas: las
politicas sociales basicas o universales, destinadas a todos los nifios, nifias y
adolescentes en su conjunto como la educacion y salud; las politicas de desarrollo social,
también llamadas de asistencia o bienestar social, las cuales no tienen una cobertura a
nivel universal, sino que se dirigen a apoyos del Estado para la superacion de situaciones
de vulnerabilidad o barreras relacionadas a la exclusion e inequidades; politicas de

proteccion especial, destinadas a la nifiez y adolescencia que debido a alguna condicion
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especial, situacion de riesgo implican la separacion del nifio de su familia; y las poli c%i |
de defensa juridica, exigibilidad de derechos y de garantias de derechos en el marco de e
los procedimientos administrativos y judiciales, que son aquellos que estan destinados a
asegurar una justicia adaptada a los nifios, nifias y adolescentes, particularmente para
garantizar el acceso a la justicia, la garantia de los derechos /en el marco de
procedimientos administrativos y judiciales y un tratamiento acorde con los estandares

internacionales para la nifilez y adolescencia, para asi garantizar que contaran con

proteccion.

Con fundamento al principio de igualdad y de no discriminacién los Estados tienen que
identificar de manera activa los grupos de nifiez y adolescencia que se encuentran en
una situacion de vulnerabilidad de sus derechos y que requieren de intervenciones

focalizadas de sus derechos.

El principio de no discriminacion no impide que se adopten medidas para la disminucion
de situaciones de desigualdad o discriminacién y de hecho ese principio puede necesitar
de la adopcién de medidas para responder a esas situaciones. Para ello, es necesario
que la norma se encargue de los mecanismos para identificar los diversos grupos y

situaciones.

Una de las medidas adecuadas para ello, es que los datos que se retinan se tengan que

desglosar de manera adecuada para poder identificar los grupos en particular por
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variadas situaciones de vulnerabilidad, que no tienen derechos garantizados, asi

de las diversas situaciones existentes.

“Existe necesidad de que se garantice una atencion especial de determinados grupos de
nifios, nifias y adolescentes por sus circunstancias. Las politicas de proteccion especial
se orientan a atender determinadas circunstancias que provocan situaciones de
vulnerabilidad o destinadas a determinados grupos. Este tipo de politicas encaminadas a
la proteccion y restitucién de derechos tienen que eﬁcontrarse integradas en la politica

pUblica de proteccion integral de la nifiez”.'®
3.6. Diseiio de institucionalidad

El Estado tiene que crear y adaptar toda su institucionalidad y el aparato estatal para
encontrarse en condiciones de poder proteger, respetar y garantizar de manera

adecuada los derechos de los nifios, nifias y adolescentes.

La aproximacién holistica e integral demanda los derechos de la nifiez y adolescencia,
sus realidades y las condiciones necesarias para el efectivo disfrute de sus derechos, asi
como la articulacion de un modelo sistémico que conecte y vincule a todos los sectores
involucrados en temas relacionados con la nifiez y los de todos los niveles territoriales del

Estado.

'® Davila Enriquez, Juan Francisco. Dafios a la integridad fisica y proteccién de la infancia. Pag. 90.
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La adecuada proteccion de los derechos de la nifiez y adolescencia requiere

creacién y mantenimiento de una institucionalidad especifica y especializada para velar
por la promocién y proteccion de los derechos de la nifiez. Es deseable que la norma de
creacién de la institucionalidad de la nifiez tenga el mas elevado nivel jerarquico,
preferentemente con rango de ley. Ello, en consideracion a las ventajas de una mayor
jerarquia normativa del instrumento de su creacién en términos de la posibilidad de su

sostenibilidad y estabilidad en el tiempo de esa institucionalidad.

Los Estados tienen la potestad de organizacion del aparato estatal para el cumplimiento
de sus responsabilidades, existiendo una serie de aspectos y principios que tienen que
ser tomados en cuenta, al momento de organizar la institucionalidad, sus funciones y
competencias, nivel administrativo, composicion, funcionamiento y los recursos que se le
asignan. También, se tienen que incluir previsiones relativas a las medidas de
proteccion, de defensa y exigibilidad, asi como de restitucién de derechos, en casos de
violacion de los mismos, lo cual se tiene que prever, dependiendo de la institucionalidad
de cada Estado, mediante 6rganos administrativos de proteccién de derechos, juzgados

especializados de nifiez y defensorias especializadas.

3.7. Organos de deliberacién y formulacién de politicas y programas

En lo relacionado con los é6rganos o mecanismos de deliberacion, concertacion y
formulacién de las politicas y programas, la legislacion tiene que prever la creacion de

éstos asi como su composicion y establecer los sectores que como minimo tienen que
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hacer parte de estos 6rganos, en los diversos niveles. De esa manera, la legisla o))
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tiene que prever la participacion de organizaciones de la sociedad civil especializadas en

derechos de la nifiez de esos érganos.

A nivel nacional la legislacion tiene que crear un 6rgano a cargo de la formulacion y
adopcion de politicas, que tiene entre sus principales funciones la concertacion y
aprobacion de una politica publica nacional integral para la nifiez, la formulacion de
planes, programas y estrategias de accion en el ambito nacional derivadas de esta
politica nacional, asi como la redaccion de propuestas de leyes que conciernen a la nifiez
a ser presentadas ante el legislativo. Estos érganos también son los responsables por el

monitoreo de la implementacién de la politica nacional para la nifiez y su evaluacion.

En el proceso de formulacién de esta politica tienen que complementarse mecanismos,
para la participacion de representantes de los niveles nacionales relacionados a las

politicas destinadas a la nifiez y adolescencia.

En lo relacionado a la composicién, se integra con el 6rgano responsable por la
formulacién de las politicas de los sectores llamados a la formulacién conjunta de la
politica nacional para la nifiez y a articular su accionar en la implementacién de la misma,
siendo muchos los sectores que de una u otra manera los que se vinculan con los
derechos de la nifiez y los mas destacados tienen que integrar estos 6rganos, y otros

sectores pueden ser invitados o articularse con ellos en funcion de la tematica referida.
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tomar decisiones y una adecuada articulacién entre los sectores. El liderazgo de estos
6rganos al mas elevado nivel del ejecutivo es representativo no Unicamente de un
mensaje politico claro relacionado con la importancia que se le tiene que otorgar a los

derechos de la nifiez.

En lo relativo a la participacion ciudadana en la gestiébn publica, se considera
imprescindible la participacion de estos érganos de formulacién y monitoreo de las
politicas de representantes de la sociedad civil que llevan a cabo acciones en el campo

de los derechos de la nifiez y adolescencia, asi como de otros sectores sociales.

La sociedad civil que labora en la defensa de los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes cumple con un papel de importancia de aportar de manera activa en la
generacion e implementacion de politicas publicas encaminadas a la nifiez y
adolescencia, asi como de monitorear y evaluar las politicas del Estado, para que la
participacion activa de la sociedad civil pueda darse, se necesita del fomento por parte
del Estado de mecanismos para su participacion. Su participacion tiene que generarse
de manera voluntaria, independiente y autbnoma, reconociendo a estas organizaciones

como interlocutoras valederas.

“Esta representacion de la sociedad ademas de ser bastante amplia, diversa, legitima e

inclusiva y tiene que contar con la capacidad de incidencia real, en la formacién de
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ha establecido en la ley la participacion paritaria de la sociedad civil en los 6rganos que

tienen a su cargo la adopcion de politicas de la nifiez”."°

La igualdad en el nimero de representantes del Estado y de organizaciones de caracter
social facilita un debate y didlogo plural y diverso que incorpora diversas experiencias y

realidades que lesionan a la nifiez y adolescencia.

El 6rgano a cargo de la poblacion de las politicas de nifiez y adolescencia a nivel
nacional, a nivel regional y a nivel municipal, tiene que encontrarse vinculado a
mecanismos de consulta, especialmente con mecanismos formales e institucionales,
como los consejos consultivos y tomarse en consideracién las opiniones y propuestas

emanadas de estos consejos consultivos.

' Ibid. Pag. 160.
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CAPITULO IV

4. La implementacion de medidas socioeducativas a los infractores en los

procedimientos de proteccion de la nifiez y adolescencia en Guatemala

Es de importancia llevar a cabo un estudio relacionado con la implementacion de
medidas socioeducativas a los infractores en los procedimientos de proteccion de la

nifiez y adolescencia en el pais.

Durante la dltima década se ha producido un nimero importante de estudios sobre la
efectividad de las sanciones y de los efectos de las practicas correccionales en su

reincidencia delictiva.

4.1. Sistema de proteccion

La ampliacién de la democracia ha supuesto un incremento de las responsabilidades en

materia de provision de servicios y de garantizar los derechos y el bienestar de los nifios,

nifias y adolescentes, siendo fundamental:

a) Garantizar acciones de difusion de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes

en conflicto con la ley penal con campafas de sensibilizaciéon, organizaciones

locales y otras entidades.
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b)

d)

9)

h)

658
Brindar drientacién especializada y apoyo a sus familias contribuyendo a fort

y a reducir situaciones de riesgo.

Promover métodos de resolucion alternativa de conflictos que lesionen los
intereses de los nifios, nifias y adolescentes en conflicto con la ley penal, evitando

la judicializacion.

Detectar y recibir casos de restriccion y vulneracion de los derechos de la nifiez y

adolescencia en conflicto con la ley penal.

Intervenir preventivamente en caso de la existencia de amenazas o vulneracion de

sus derechos.

Llevar a cabo diagnésticos del contexto familiar en el que han vivido mediante un

equipo multidisciplinario.

Elaboracién del plan de restitucion de derechos y de coordinacién de la ejecucion
de las medidas, con la finalidad de que las instituciones competentes actien de

manera oportuna y articulada.

Derivar a la autoridad judicial los casos de su competencia, de conformidad con la
legislacién, asi como solicitar el otorgamiento de medidas excepcionales de

proteccion de caracter urgente.
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Denunciar los hechos ante el Ministerio Publico de aquellos hechos q

presuman constitutivos de delito en contra de un nifio, nifia o adolescente.

Llevar a cabo inspecciones periédicas a las entidades publicas dedicadas al
desarrollo de programas de cuidado alternativo y conocer de la situacion de los
nifios, nifias y adolescentes que se encuentran en ellas, asi como llevar a cabo un
seguimiento de la situacién en la que estan en una modalidad de cuidado

alternativo de orden familiar.

Apoyar la ejecucion de medidas alternativas a la privacion de libertad para
adolescentes en conflicto con la ley penal, en coordinacion de manera directa con

el juez.

Llevar a cabo y promover estudios e investigaciones para el fortalecimiento de
acciones en beneficio de la promocion, proteccion, resguardo, para la defensa de
los derechos de los nifios, nifias y adolescentes que se encuentren en conflicto

con la ley penal.

Realizar y promover estudios e investigaciones para el fortalecimiento de las
acciones que se encuentren encaminadas en beneficio de la promocion,
proteccion y defensa de los derechos de la nifiez y adolescencia, con la finalidad
de difundirlos entre las autoridades competentes para su incorporacién en los

programas respectivos.
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4.2. Elsistema de justicia y su relacion con el sistema de protecciéon de lan

El derecho al acceso a la justicia para las victimas de violaciones a sus derechos
humanos se encuentra reconocido en los principales instrumentos internacionales de

derechos, entre ellos la Convencién y la Declaracion Americana.

“Este es un derecho reconocido a todas las personas y por ende también a los nifios,
nifias y adolescentes. De manera adicional, la edad y el proceso de crecimiento y
desarrollo de los nifios, nifias y adolescentes, y su dependencia de los adultos para el
ejercicio de sus derechos en funcion de su edad y madurez, supone que el Estado sea el
encargado de adoptar las garantias especiales, para asegurar el acceso a la justicia por

parte de este grupo”.°

4.3. Derechos y garantias de los adolescentes en conflicto con la ley penal

El Articulo 142 de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia Decreto
27-2063 del Congreso de la Republica de Guatemala regula en el Articulo 142:
“Garantias basicas y especiales. Desde el inicio de la investigacion y durante la
tramitacion del proceso judicial, a los adolescentes les seran respetadas las garantias
procesales basicas para el juzgamiento de adultos, ademas, las que les correspondan

por su condicion especial. Se consideran fundamentales, las garantias consagradas en

2 Orantes. Op. Cit. Pag. 120.
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la Constitucion Politica de la Republica, en los instrumentos internacionales acep
por Guatemala y en las leyes relacionadas con la materia objeto de esta Ley.

Todas las actuaciones en el proceso de adolescentes en conflicto con la ley penal seran
gratuitas y se efectuaran oralmente de forma sucinta se hara un relato escrito de la
audiencia, relacion que podra tomarse taquigraficamente o por otros medios técnicos
segun las posibilidades y disposiciones del juzgado.

El juez o tribunal en su caso, el fiscal, el abogado defensor, el adolescente acusado y las
partes procesales deberan asistir personalmente al desarrollo integro de todas las

audiencias que se seiialen.”

a) Derecho a la igualdad y a no ser discriminado: en la investigacion y durante la
tramitacién del proceso, asi como en la ejecucién de las medidas, se tiene que
respetar a los adolescentes en relacion a su derecho a la igualdad ante la ley y a

no ser discriminados por ningtn motivo.

El adolescente tiene derecho a un intérprete gratuito, para que el mismo se
encargue de asistirlo en todas las diligencias que sean necesarias, siempre que no

comprenda o no hable el idioma utilizado.
b) Justicia especializada: la aplicacién de la ley, tanto durante el proceso como en la

ejecuciéon, se tiene que encontrar a cargo de los O6rganos debidamente

especializados en materia de derechos humanos. El personal que labora en los
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c)

d)

e)

a la adolescencia en conflicto con la ley penal.

El adolescente tiene derecho durante el desarrollo del proceso y la ejecucion de la
sancion a recibir la atencion y orientacién, por parte de un equipo profesional

multidisciplinario sobre aspectos legales.

Ademas, tiene derecho a recibir informacion que sea clara y precisa de
conformidad con su edad y madurez, de todas las decisiones que se adopten en

su contra y sobre la forma y plazo en que éstas puedan ser recurridas.

Legalidad: ningin adolescente puede ser sometido a un proceso por hechos que
no violen la legislacién penal. Tampoco, puede ser sometido é procedimiento

alguno, medidas ni sanciones, que la legislacién no haya establecido previamente.

Lesividad: los adolescentes no pueden ser sometidos a ninguna medida
establecida en la ley, si no se comprueba que su conducta dafia o pone en riesgo

un bien juridico tutelado.
Presuncion de inocencia: los adolescentes se presumen de esa forma hasta que

no se les compruebe lo contrario, por los medios establecidos en la ley, si no se

comprueba que su conducta pone en riesgo un bien juridico.
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f) Derecho al debido proceso: a los adolescentes en conflicto con la ley penal s
tiene que respetar su derecho al debido proceso, tanto durante la tramitacion del M

proceso, como al imponerles alguna medida o sancion.

9) Derecho de abstenerse a declarar: ningin adolescente se encuentra bajo la
obligacion de declarar contra si mismo, ni contra su cényuge o parientes dentro de

los grados de ley.

h) Interés superior: cuando a un adolescente puedan serle aplicadas dos leyes o
normas distintas, siempre se optara por la que resulte mayormente favorable para

sus derechos fundamentales.

i) Privacidad: los adolescentes tienen derechos a que se les respete su vida privada
y la de su familia. Consecuentemente, se les prohibe divulgar la identidad de un

adolescente sometido a proceso.
)] Confidencialidad: los datos cometidos por adolescente sometidos a la ley son
confidenciales y en todo momento se tiene que respetar la identidad y la imagen

del adolescente.

Los jueces de adolescentes en conflicto con la ley penal, tienen que procurar que

la informacién que proporcionen sobre estadisticas judiciales, no contravenga el
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principio de confidencialidad, ni el derecho a la privacidad, consa
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legalmente.

Inviolabilidad de la defensa: los adolescentes en conflicto con la ley penal tienen el
derecho a ser asistidos por un defensor, desde el comienzo de la investigacion y
hasta que cumplan con la medida que les sea impuesta, siendo prohibido divulgar
por cualquier medio la identidad e imagen del adolescente acusado, procesado o

sancionado y la de los integrantes de su familia.

Derecho de defensa: los adolescentes en conflicto con la ley penal tienen derecho
de presentar pruebas y los argumentos que sean necesarios para su defensa y de

rebatir cuando sea contrario y en ningln caso se les podra juzgar en su ausencia.

Principio del contradictorio: los adolescentes en conflicto con la ley penal tienen el
derecho de ser oidos, de aportar pruebas y de interrogar a los testigos, asi como
de refutar los argumentos del contrario. Lo anterior, se encuentra garantizado por
la intervencion de un defensor y por el Ministerio Pablico dentro del proceso

existente.

Las medidas que constituyan una privacion de libertad se tienen que emplear
solamente en los casos que la legislacion lo indique, como un ultimo recurso, por
el periodo mayormente breve y unicamente cuando no exista otra medida viable

que se presente.
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n) Racionalidad y proporcionalidad: las sanciones que se impongan dentro\del
proceso, tienen que ser racionales y proporcionales a la transgresion cometida por

el adolescente en conflicto con la ley penal.

4.4. Procedimiento

“El proceso de adolescentes en conflicto con la ley penal tiene como objetivo el
establecimiento de la existencia de una transgresién a la ley penal, determinando quién
es su autor o participe y ordenando la aplicacién de las sanciones respectivas. También,
buscara la reinsercion del adolescente en su familia y en la sociedad, de acuerdo a los

principios rectores que se encuentren establecidos en la legislacion”.?!

Ademas, la calificacion legal de las transgresiones cometidas por los adolescentes se
tiene que determinar por las descripciones de las conductas prohibidas que se regulan en
la legislacion penal y en las leyes especiales. La edad del adolescente se logra acreditar
mediante la certificacién o constancia de la inscripcion de su nacimiento en el Registro

Civil.

En caso de los extranjeros, se tiene que pedir la informacién necesaria a la Embajada o a
la delegacion del pais de origen del adolescente en conflicto con la ley penal, y en ambos
casos, se puede lograr la comprobacion mediante cualquier documento oficial que se

presente.

2! Hurtado Escobar, Mario Alejandro. Infractores en procedimientos de la infancia. Pag. 45.
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identificacion fisica empleando los datos personales, las impresiones digitales y las sefas

particulares necesarias.

También, se puede recurrir a la identificacion por testigos en la manera prescrita para los
reconocimientos o a otros medios que se consideren de utilidad. La duda en relacién a
los datos obtenidos no altera el curso del procedimiento y los errores, siempre y cuando
se trate de adolescentes que se encuentren en conflicto con la ley penal, pudiendo ser

corregidos en cualquier momento, atin durante la ejecucién de las sanciones.

Cuando en el transcurso del procedimiento se compruebe que la persona a quien se le
imputa el delito era mayor de edad en el momento de su ejecucién, el juez de
adolescentes en conflicto con la ley penal se declarara incompetente y remitira los autos

a la jurisdiccién penal de adultos.
Si fuera un menor de trece afos, el procedimiento cesara y el juez de adolescentes en
conflicto con la ley penal ordenara que se le brinde la asistencia adecuada y lo remitira al

juez de la nifiez y la adolescencia.

Las actuaciones que se remitan por causa de incompetencia, tanto en la jurisdiccion de

adolescentes en conflicto con la ley penal, como en la jurisdiccion de adultos, seran
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fines de la legislacion, ni los derechos fundamentales de la nifiez y adolescencia.

Ademas, si dentro de un mismo hecho intervienen uno o mas adolescentes con uno o
varios adultos, las causas tienen que separarse y los expedientes de los mayores de
edad se remitiran a la jurisdiccion penal de los adultos. Para mantener en lo posible la
conexion en dichos casos, los diversos tribunales quedaran obligados a remitirse, de
manera reciproca, copias de las pruebas y de las actuaciones pertinentes, firmadas por el

Secretario.

La flagrancia esta regulada en el Articulo 195 de la Ley de Proteccién Integral de la Nifiez
y Adolescencia Decreto 27-2003 del Congreso de la Republica de Guatemala: “Cuando el
adolescente sea aprehendido en flagrante violacién a la ley penal, debera ser presentado
al Ministerio Publico inmediatamente, a efecto de que éste lo ponga a disposicion del juez
competente, dentro de las seis horas siguientes a la detencion, siempre que tenga
medios de conviccion sobre la existencia de una violacion a la ley penal y que el
adolescente lo cometi6 o participd en ella. En caso de que no existan medios de
conviccion sobre la existencia de una violacién a la ley penal y de la participacion del
adolescente en la misma, la autoridad ante quien fue presentado pondra al adolescente
en libertad e iniciara las diligencias de investigacién para el esclarecimiento del hecho o
dispondra el archivo del caso. En los lugares en donde no exista representacién del
Ministerio Publico el adolescente sera puesto a disposicion del juez inmediatamente a su

detencién, bajo responsabilidad del agente aprehensor.
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Cuando el adolescente sea puesto a disposicion del juez, éste procedera a re
primera declaracion inmediatamente.

La primera declaracion del adolescente debera realizarse en una audiencia oral en donde
luego de la declaracién de los agentes captores, los testigos, la parte ofendida, si
hubiere, y la presentacion de otros medios de conviccion que en ese momento tenga el
Ministerio Publico, procedera a escuchar al adolescente. En el mismo acto, debera
decidir sobre la conveniencia de aplicar el criterio de oportunidad, remisién o conciliacion,
0 en su caso, disponer la libertad del adolescente.

En los lugares donde no hubiere Ministerio Publico el juez de paz resolvera la situacién
del adolescente y lo comunicara a éste en forma razonada, para que en el caso
correspondiente continte la investigacion. Cuando el caso fuere de competencia,
inmediatamente debera poner al adolescente a disposicion del juez competente y remitira
lo actuado en la primera hora habil al juez de adolescentes en conflicto con la ley penal
que corresponda.

En ningulin caso el adolescente detenido puede ser llevado a cuerpo, cuartel o estacion de
policia o centro de detencién para adultos. Quien traslade o detenga a un adolescente a
un lugar distinto al sefialado incurrira en el delito de abuso de autoridad.

El juez bajo su estricta responsabilidad certificara lo conducente para los efectos de la
persecucion penal del responsable. En todos los casos, el juez al resolver el caso del
adolescente se pronunciara sobre la legalidad de la detencion.

Una vez escuchado el adolescente, el juez podra dictar auto de procesamiento en contra

del mismo. Este procede sélo cuando exista informacién sobre la existencia de un hecho
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delictivo y motivos racionales suficientes para creer que el adolescente lo ha com
participado en él.

El auto de procesamiento tiene como objeto sujetar al adolescente al proceso. Dicho
auto debe contener los datos de identificacién personal del mismo, una enunciacién de
los hechos que se atribuyen al mismo, la calificacion legal del delito o falta y su
fundamento legal, los motivos y fundamentos de la decision, y la parte resolutivo. En el
mismo auto, el juez debera pronunciarse sobre la medida de coercién a adoptar y su

justificacion”.

“Cuando el adolescente sea puesto en libertad después de su declaracién, tiene que
presentarse ante el juez que conozca el caso y/o Ministerio Publico, cuantas veces sea
solicitado por ellos. Los padres, tutores o responsables asumiran dicha obligacion
cuando estuviere bajo su cuidado, en caso de incumplimiento, el juez podré'ordenar la
conduccién del adolescente si su presencia fuere estrictamente necesaria. En los casos
en que el adolescente se oculte o se le halle en situacion de rebeldia, el juez, ain sin

declaracion previa, podra ordenar su conduccién”.??

4.5. Sanciones socioeducativas

Las sanciones socioeducativas estan reguladas en el Articulo 238 de la Ley de

Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia Decreto 27-2003 del Congreso de la

Republica de Guatemala Decreto 27-2003 del Congreso de la Republica de Guatemala:

2 Ibid. P4ag. 110.
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que transgreda la ley penal, el juez correspondiente podra aplicar los siguientes tipos de

sanciones:

a) Sanciones socioeducativas:

1) Amonestacion y advertencia.

2) Libertad asistida.

3) Prestacion de servicios a la comunidad.

4) Reparacion de los dafios al ofendido.

5) Ordenes de orientacién y supervision:

1) Instalarse en un lugar de residencia determinado o cambiarse de él.

2) Abandonar el trato con determinadas personas.

3) Eliminar la visita a centros de diversién determinados.

4) Obligacion de matricularse en un centro de educacion formal o en otro cuyo
objetivo sea ensefiarle alguna profesién u oficio.

5) Abstenerse de ingerir bebidas alcohdélicas, sustancias alucinégenas, enervantes,
estupefacientes o toxicas que produzcan adiccién o habito.

6) Obligacién de someterse a programas de tipo formativo, cultural, educativo,
profesional, laboral, de educacién sexual, de educacién vial u otros similares.

c) Ordenar el internamiento terapéutico del nifio, nifia o adolescente o el tratamiento
ambulatorio en un centro especializado de salud, publico o privado, para
desintoxicarlos o eliminar su adiccién a las drogas antes mencionadas.

d) Prevencién del permiso de conducir.

1) Sanciones privativas de libertad.
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2)
3)

4)

5)

4.6.

Privacién de libertad domiciliaria.

Privacion de libertad durante el tiempo libre.
Privacion de libertad en centros especializados durante fines de semana,
comprendido desde el sabado de las ocho horas hasta el domingo a las dieciocho
horas.

Privacion de libertad en centros especializados de cumplimiento en régimen

abierto, semiabierto o cerrado”.

Ejecucion y control de las sanciones socioeducativas

El Articulo 255 de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia Decreto

27-2003 del Congreso de la Republica de Guatemala regula: “Objetivo de ejecuciéon. La

ejecucion de las sanciones debera fijar y fomentar las acciones sociales necesarias que

le permitan al adolescente, sometido a algun tipo de sancién, su permanente desarrollo

personal y la reinsercion en su familia y la sociedad, asi como el desarrollo de sus

capacidades y el sentido de su responsabilidad.

Para la consecucion del objetivo de la sancién, durante su ejecucion se promovera como

minimo:

a) Satisfacer las necesidades basicas de la persona sancionada.

b) Posibilitar su desarrollo personal.

c) Reforzar su sentido de dignidad y autoestima.

d) Fomentar la participacion del adolescente sancionado, en la elaboracién y

ejecucion de su plan individual y proyecto educativo de cumplimiento.
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en la vida futura del adolescente.

f) Fomentar, cuando sea posible y conveniente, los vinculos familiares del
adolescente.
g) Promover contactos directos e indirectos entre el adolescente y la comunidad local

y sociedad en general’.

La ejecucion de las sanciones que se impongan tiene que ser llevada a cabo mediante un
plan individual de ejecucién para cada adolescente en conflicto con la ley penal que sea
sancionado, el cual sera elaborado por el equipo técnico o profesional responsable del

programa o unidad responsable de la ejecuciéon de cada sancion.

El mismo, contendra el proyecto educativo del adolescente en conflicto con la ley penal y
en el mismo se tiene que hacer constar una descripcion clara de los objetivos que se
buscan alcanzar y los pasos que se tienen que seguir. En su elaboracién se tienen que
considerar todos los aspectos personales, familiares, culturales, econémicos y educativos
del adolescente, asi como los principios rectores de la ley y las finalidades que para el

caso concreto el juez sefale.

El Articulo 257 de la Ley de Protecciéon Integral de la Nifiez y Adolescencia Decreto
27-2003 del Congreso de la Republica de Guatemala regula: “Competencia. El Juzgado
de Control de Ejecucion de Sanciones sera el encargado de controlar la ejecucion de las

sanciones impuestas al adolescente.
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Tendra competencia para resolver las cuestiones o los incidentes que se sus

durante la ejecucion y para controlar el cumplimiento de los objetivos fijados por esta Ley. o

Para verificar o controlar la ejecucion de sanciones podra delegarse a las juntas
municipales u organizaciones gubernamentales y no gubernamentales que desarrolian
programas en el municipio, quienes estaran obligados a rendir informes periédicos sobre

el cumplimiento de las mismas”.

Los funcionarios de los centros especializados tienen que ser seleccionados de acuerdo
con sus aptitudes y capacidades idoneas para el trabajo con los adolescentes. Para el
trabajo en los centros especializados de mujeres se preferira, en igualdad de

condiciones, a las mujeres.

El Articulo 259 de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia Decreto
27-2003 del Congreso de la Republica de Guatemala regula: “Autoridad competente en
reinsercion y resocializacion. La Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia de la
Republica es la autoridad competente y responsable de llevar a cabo todas las acciones
relativas al cumplimiento de las sanciones impuestas a los adolescentes y de las
sanciones de proteccién.

En materia de responsabilidad penal de la adolescencia tendra, entre otras, las siguientes
funciones:

a) Organizar y administrar los programas que sean necesarios para el cumplimiento

de las sanciones establecidas en esta Ley.
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b)

d)

Brindar servicios de atencion terapéutica y orientacion psicosocial a

adolescentes que se encuentran cumpliendo una sancién o medida cautelar, asi

como a sus familiares o responsables.

Informar periédicamente al juez sobre el avance del proceso de reinsercion y
resocializaciéon del adolescente.

Organizar y administrar los centros especiales de custodia y de cumplimiento de
privacion de libertad, en sus distintos regimenes, asi como velar por el
cumplimiento de sus reglamentos, bajo la corresponsabilidad del Secretario de
Bienestar Social y el director de cada centro.

Promover, organizar y crear, en concertacién con la sociedad civil y participacion
activa de las comunidades, asociaciones y organizaciones privadas, publicas y no
gubernamentales, programas y unidades de apoyo para la reinsercion vy

resocializacion de los adolescentes en conflicto con la ley penal.

Garantizar que el personal encargado de la ejecucion de las sanciones y en contacto

directo con los adolescentes, sea competente y suficiente, el cual estara integrado por

especialistas profesionales de los campos de educacién, salud, trabajo social, psicologia,

psiquiatria y derecho, con formacién especializada en derechos humanos de la nifiez y

adolescencia. Se promovera su formacion y capacitacién continua”.

También, el Articulo 262 de la Ley de Protecciéon Integral de la Nifiez y Adolescencia

Decreto 27-2003 del Congreso de la Republica de Guatemala indica: “Informe del director

del centro. El director del centro especializado de internamiento, donde se interne al

adolescente, a partir de su ingreso enviara, al Juez de Control de Ejecucion de
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plan de ejecucién individual, con recomendaciones para el cumplimiento de los objetivosA “
de esta Ley. Ademas, indicara las posibilidades de que el adolescente sea sujeto a un
régimen distinto, lo cual se hara d forma progresiva segun los adelantos de éste.

El incumplimiento de la obligacion de enviar el referido informe ser4 comunicado por el

juez al jefe administrativo correspondiente, para que sancione al director”.

4.7. Importancia de la implementacion de medidas socioeducativas a los

infractores de los procedimientos de proteccion de la nifiez y adolescencia

La reinsercién o reintegracion social de los adolescentes en conflicto con la ley penal es
un proceso que constituye parte de todo el sistema de justicia penal juvenil, en tanto que
representa el mecanismo de ejecucion de la sentencia y el sentido y finalidad Gltima de la

misma.

En la mayor parte de paises, existe una adecuada organizaciébn que permite la
implementacion de servicios de reinsercién social al interior de sus sectores de gobierno,
como parte de su politica criminal, penitenciaria y de proteccién social de jovenes en

riesgo.

De acuerdo con las caracteristicas institucionales y organicas establecidas
constitucionalmente, diversos sectores del Estado se han hecho cargo de los diversos

servicios.
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De esa manera, paises como Guatemala han ubicado sus servicios de reinsercion
para sus adolescentes en conflicto con la ley penal. Toda intervencion encaminada al
cambio de comportamiento, tiene que encontrarse fundamentada en evidencias de
efectividad con respecto a las técnicas, estrategias, indicadores de medicién, seguimiento
y evaluacion de resultados e impactos empleados por la misma intervenciéon. Con ello,
se supone un desarrollo de un marco conceptual o enfoque tebrico que oriente

claramente la intervencion con los adolescentes.

Esas orientaciones incluyen desde los objetivos, las metodologias, estrategias
diferenciadas de tratamiento, modalidades de atencion y seguimiento de los casos, hasta
los sistemas de registro y evaluacion de los resultados e impactos, asi como las
caracteristicas sobre la funcionalidad, habitabilidad, seguridad y compatibilidad de los

ambientes con la propuesta de atencién.

Los modelos de atencién que se han desarrollado en la mayoria de los paises en el
contexto de los sistemas de justicia juvenil vigentes han evolucionado, al igual que las
leyes que los sustentan, los cuales van desde las intervenciones fundamentadas en
criterios de proteccion y necesidad de sus beneficiarios, hacia una mirada de efectividad

y eficacia en el logro de ciertos fines.

Los mismos, ya no son como era hasta hace algunos afios, en relacién a la importancia
de proteger y salvar a los nifiez y adolescencia de la delincuencia, sino lograr que no

vuelvan a cometer delitos.
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Por ello, la practica internacional ha centrado su atencién en programas e interven
e,

que han demostrado ser exitosos en el cumplimiento de sus finalidades, buscando pammﬁi“' >
ello replicar modelos empleados en la salud publica de tratamientos fundamentados en la
evidencia. De esa manera, se ha consolidado la expresiéon de lo que funciona como

criterio esencial de definicion de qué programas aplicar con expectativas de resultados y

cuales no como sucede con la educacion.

Pero, esta tendencia no se ha desarrollado con relacién a los sistemas de reinsercion
social de los adolescentes en conflicto con la ley penal. Se tiene que argumentar que no
se puede ignorar lo que por un largo tiempo se ha llevado a cabo con equipos técnicos y
profesionales en las intervenciones casuisticas, con adolescentes en conflicto con la ley

penal, aunque no se cuente con evidencia cientifica que sustente sus resultados.

“La necesidad de fundamentar los programas e intervenciones y consecuentemente los
recursos que se invierten en los mismos es una evidencia empirica que sustenta los
resultados, y aparecié con las reformas legales llevadas a cabo. La idea de que nada
funcionada se consolidé durante la década de los afios 70, para ser reemplazada en los
90 por un moderado optimismo que sefialaba la intervenciébn si la misma se

fundamentaba en evaluaciones de impacto y estudios de largo plazo”.?

La conceptualizacién de evidencia de eficacia correccional como principio para la réplica

de programas de reinsercion y asignacion de recursos, ha sido uno de los principales

2 Morales Vidaurre, Rafael Antonio. Medidas socioeducativas y correccionales. Pag. 42.
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criterios que han orientado la politica criminal. Pero, la aplicacion de las p ‘7
socioeducativas se ha argumentado en la evidencia de la efectividad de un modelo de-
intervencion, mas no ha sido posible pasar de la validez interna de la efectividad relativa
a un contexto, a la validez externa, es decir, a aquello que demuestre la efectividad
transferible a otra realidad. El hallazgo comun en la mayoria de las investigaciones es
que las medidas judiciales generalmente denominadas socioeducativas son de
importancia y mayormente efectivas que las judiciales o de encarcelamiento y por tanto
es fundamental tomar en consideracion los efectos de sesgo metodolégico condicionados

por la administracién de justicia criminal.

En la justicia criminal, existe un sesgo de seleccién atribuido al momento de sancionar a
los infractores con un tipo de sancién de encarcelamiento o no, de acuerdo al tipo de
delito cometido o segun las caracteristicas de riesgo crimindgeno. Por ende, concluir
sobre la efectividad de una intervencién sin controles metodoldgicos restringe la validez

de sus resultados.

Por ello, la efectividad de los programas de reintegracién incorporados en las sanciones
judiciales, ha sido por lo general medida a través de las tasas de reincidencia de dichos
programas socioeducativos. Pero, en la composicion de la varianza explicada subyacen
tanto los efectos atribuidos a los programas como otras variables intervinientes que por lo
general no son controladas debido a las limitaciones metodolégicas de los disefios de

investigacion que pueden ser presentadas para ser ejecutadas en contextos judiciales.
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otorga a los nifios, nifias y adolescentes en conflicto con la ley penal e implementar

medidas socioeducativas a los infractores en los procedimientos de protecciéon de la

nifiez y adolescencia.
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CONCLUSIONES

En la actualidad no se ha logrado la garantia y el pleno mantenimiento de los
habitantes de la Nacién en el pleno goce de sus derechos y libertades, siendo
fundamental la proteccion de la salud fisica, mental y moral de la nifiez y
adolescencia, asi como también la regulacién de la conducta de los adolescentes

que violan la legislacion penal guatemalteca.

No se garantiza adecuadamente las necesidades de la nifiez y adolescencia, ni se
ha promovido el desarrollo integral de los mismos, especialmente de aquellos con
necesidades parciales o totalmente insatisfechas, adecuando la realidad juridica al
desarrollo de la doctrina y a la normativa relacionada sobre la materia, para el

respeto de sus derechos humanos.

Los procedimientos de proteccion de la nifiez y adolescencia tienen que
encargarse de que se asegure la reinsercion de los mismos en sus familias y en la
sociedad, asi como también de sus capacidades y del sentido de su
responsabilidad, garantizando la satisfaccion de sus necesidades basicas,

posibilitando su desarrollo y reforzando su sentido de dignidad y autoestima.
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La falta de control de las medidas socioeducativas a los infractores d
procedimientos de proteccion de la nifiez y adolescencia, no ha permitido que se
minimicen los efectos negativos que la ejecucion de las sanciones provocan en la
vida futura de la nifiez y adolescencia, asi como también limitan la rehabilitacion

social de los mismos para su incorporacién a la sociedad.
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RECOMENDACIONES

El Estado guatemalteco tiene que encargarse de garantizar y mantener a los
habitantes de la Nacién en el pleno goce de sus derechos y libertades, siendo su
obligacion proteger la salud fisica, mental y moral de la nifiez y adolescencia, asi
como la regulacion de la conducta de los adolescentes transgresores de la

legislacion penal en la sociedad guatemalteca.

La Secretaria de Bienestar Social tiene que garantizar de manera adecuada las
necesidades de la nifiez y adolescencia y promover su desarrollo integral, en
especial de aquellos con necesidades parciales o insatisfechas, adecuando la
realidad juridica al desarrollo de la doctrina y a la normativa que se relaciona con

la materia para que se respeten los derechos humanos.

La Defensoria de la Nifiez y Adolescencia debe indicar que los procedimientos de
proteccion de la nifiez y adolescencia, se tienen que encargar de asegurar la
reinserciéon de los mismos en sus familias, asi como fomentar sus capacidades y
sentido de responsabilidad, para garantizar su desarrollo personal y reforzar su

sentido de dignidad y autoestima.
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procedimientos de proteccion de la nifiez y adolescencia, no ha permitido que se

minimicen los efectos negativos que la ejecucion de las sanciones provoca en la
vida futura de la nifiez y adolescencia, asi como también limitan la rehabilitacion

social de los mismos para su incorporacién a la sociedad.
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