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En cumplimiento al nombramiento de fecha once de enero de dos mil diecinueve
emitido por la unidad de tesis, como asesor de tesis del bachiller JOSE LUIS BRAN
CASTILLO con carné 201313038 la cual se intitula “INIMPUTABILIDAD DEL MENOR
DE EDAD EN CONFLICTO CON LA LEY Y SU PRIVACION DE LIBERTAD EN LOS
CENTROS JUVENILES DE DETENCION PROVISIONAL”, declarando expresamente
que no soy pariente del bachiller dentro de los grados de ley; por lo que me permito
emitir el siguiente dictamen:

a) Respecto al contenido cientifico y técnico de la tesis, en la misma se analizan
aspectos legales importantes y de actualidad; ya que fundamenta su trabajo de
investigacion sobre la nifiez y adolescencia en conflicto con la ley penal ya que con
la inimputabilidad se fomenta la delincuencia juvenil en Guatemala.

b) Los métodos utilizados de la investigacion fueron el andlisis, la induccién, la
deduccion, la analogia y la sintesis; mediante los cuales el bachiller no solo logré
comprobar la hipétesis, sino que también analiz6 y expuso detalladamente los
aspectos mas relevantes de la inimputabilidad del menor de edad en conflicto con la
ley.

c) La redaccidn de la tesis es clara, concisa y explicativa, habiendo el bachiller
utilizado un lenguaje técnico y compresible para el lector asimismo hizo uso de las
reglas ortograficas de la Real Academia Espafiola.

d) El informe final de tesis es una gran contribucién cientifica para la sociedad y para
la legislacion guatemalteca puesto que es un tema muy importante que no ha sido
investigado suficientemente. En todo caso puede servir como material de consulta
para futuras investigaciones incluso propuesta de proyectos de ley.
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e) En la conclusion discursiva, el bachiller expone sus puntos de vista sobre los
mecanismos de control que ha implementado la Secretaria de Bienestar Social de
la Presidencia para los centros de privacion de libertad de los menores los cuales
no han sido efectivos para prevenir y tratar la prevencion del delito y la
rehabilitaciéon del delincuente en Guatemala.

f) La bibliografia utilizada fue la adecuada al tema, en virtud que se consultaron
exposiciones tematicas tanto de autores nacionales como del extranjero, la técnica
bibliografica permitié recolectar y seleccionar adecuadamente el material de
referencia.

g) El bachiller aceptd todas las sugerencias que le hice y realizé las correcciones
necesarias para una mejor comprensién del tema, en todo caso, respeté sus
opiniones y los aportes que planted.

Por las razones mencionadas, considero que el trabajo de tesis que revisé del
bachiller JOSE LUIS BRAN CASTILLO cumple con todo lo establecido en el Articulo
31 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y
Sociales y del Examen General Publico. Por lo que emito DICTAMEN FAVORABLE,
para que se continue el trdmite correspondiente.

Sin otro particular, me suscribo a usted con muestras de consideracion y respeto.

entamente,

Licenciado

/’ "Il',/.illlll-/.
— "'JL"'I”??WM"’""' ~ Abogado y Notario
M.A. Berner Alejandro Garcia Garcia

Abogado y Notario
Maestro en Derecho del Trabajo y la Seguridad Social - Universidad de San Carlos de Guatemala
Master en Ciencias Forenses — Universidad de Valencia, Espafia / Universidad de San Carlos de Guatemala
Col. 12012
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estatales en materia de justicia juvenil, en virtud que no se han creado las instituciones
que actuen especificamente en la investigacion y sancién de los delitos cometidos por
adolescentes, tomando en consideraciéon que un régimen enfocado hacia este sector
poblacional, debe ser aplicado a partir de una edad minima antes de la cual se
presume, sin que se admita prueba en contrario, que los nifios no tienen capacidad
para infringir leyes penales en ese contexto la siguiente investigacion es de tipo
cualitativa porque aborda los factores que desencadenan la problematica y se ubica

dentro de la rama del derecho penal y secundariamente en el ambito constitucional.

Derivado de esto, el sujeto de estudio lo constituye la nifiez y adolescencia en conflicto

con la ley penal, en tanto que el objeto de estudio corresponde a la inimputabilidad del

menor de edad como factor criminégeno que estimula delincuencia juvenil en el pais; el
periodo de estudio se localiza entre el mes de enero del afio 2016, hasta diciembre del
ano 2018, considerando para el efecto desarrollar la investigacion dentro de la

circunscripcion geografica de la Republica de Guatemala.

Se estima que el principal aporte investigativo consiste en identificar los factores que

generan y promueven la inimputabilidad del menor de edad y que permite en esencia
considerar una eventual propuesta de solucion a nivel institucional para determinar los
elementos a tomar en cuenta entre dicha inimputabilidad y la privacion de su libertad en

los centros juveniles de detencion provisional existentes en la Republica de Guatemala.
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HIPOTESIS

Se debe determinar si la inimputabilidad del menor de edad obedece en gran medida al
discernimiento y malicia con que pudieran actuar, siendo por ello que se les considera
irresponsables desde el punto de vista penal, pero susceptible de una tutela especial
como consecuencia de sus actos y en tal caso la pena correspondiente debe ser
atenuada en gran medida en conflicto con la ley penal, circunstancia que incluye por
consiguiente su privacion de libertad en los centros juveniles de detencion provisional;
por ende es consistente velar con los principios rectores del proceso juvenil contenidos
en el Articulo 139 del Decreto Numero 27-2003 del Congreso de la Republica de
Guatemala, Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia; sin embargo es
ampliamente conocida la descoordinacion interinstitucional entre la Secretaria de
Bienestar Social de la Presidencia de la Republica, Procuraduria General de la Nacion,
Policia Nacional Civil, Organismo Judicial y Ministerio Publico, derivando en los
diversos sefalamientos contra dichos centros, principalmente en cuanto a las
deficiencias e inconsistencias para efectuar una gestion integral del modelo de atencién

para adolescentes que han transgredido la ley penal.
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COMPROBACION DE HIPOTESIS

Para la comprobacion de la hipétesis se utilizd el método inductivo, en virtud que se
estimo de su utilidad, generar juicios particulares que permitieran arribar a conclusiones
mas generales, todo ello con el fin de evaluar los factores internos y externos que
propician la problematica expuesta y donde de igual manera se recurri¢ a la utilizacion
de las técnicas bibliografica y documental, circunstancia que permiti6 comprobar
plenamente la hipotesis expuesta como respuesta tentativa al problema de la
inimputabilidad del menor de edad en conflicto con la ley y su privacion de libertad en

los centros juveniles de detencion provisional en Guatemala.
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INTRODUCCION <5

Existe una notable deficiencia estatal en materia de justicia juvenil, en virtud que no se
ha dispuesto de un régimen juridico efectivo, como tampoco se han creado las
instituciones que actiuen en la investigacion y sancién de los delitos cometidos por
adolescentes, en virtud que un régimen enfocado hacia este sector, debe ser aplicado a
partir de una edad minima antes de la cual se presume, sin que se admita prueba en

contrario, que los nifios no tienen capacidad para infringir leyes penales.

En este contexto, existe una contravenciéon en cuanto a lo preceptuado en el Articulo 4
del Decreto Numero 27-2003, Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia,
referente a los deberes del Estado de garantizar los derechos fundamentales de la
nifez y adolescencia, por ende, resulta fundamental evaluar la efectividad del
funcionamiento de estos centros; requiriéndose evaluar el marco juridico administrativo
de los centros especiales de cumplimiento para menores en conflicto con la ley penal, a

fin de establecer las posibles deficiencias existentes en su gestion.

En el proceso investigativo se alcanz6 el objetivo consistente en determinar la
inimputabilidad del menor de edad en conflicto con la ley y su privacion de libertad en
los centros juveniles de detencion provisional; en tanto que se comprobo6 la siguiente
hipétesis: Se debe determinar si la inimputabilidad del menor de edad obedece en gran
medida al discernimiento y malicia con que pudieran actuar, siendo por ello que se les
considera irresponsables desde el punto de vista penal, pero susceptible de una tutela

especial como consecuencia de sus actos y en tal caso la pena correspondiente debe

(1)
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por ende es consistente velar con los principios rectores del proceso juvenil contenidos

en el Articulo 139 del Decreto Numero 27-2003 del Congreso de la Republica de

Guatemala, Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia.

La integracidn de los capitulos se distribuy6 asi: en el primero, se conceptualiza la
delincuencia juvenil; en el segundo, se describe la regulaciéon nacional y convenios en
materia de adolescentes en conflicto con la ley penal; en el tercero, se hace énfasis en
el marco institucional para adolescentes en conflicto con la ley penal; en el cuarto, se
aborda la legislacion comparada sobre el tratamiento de los menores en conflicto con la
ley penal y finalmente en el quinto, se aborda el tema de la inimputabilidad del menor
de edad en conflicto con la ley y su privaciéon de libertad en los centros juveniles de

detencion provisional.

Los métodos utilizados fueron el inductivo y deductivo, las técnicas implementadas
fueron la documental y bibliografica, entre estos, libros, leyes, reglamentos, revistas,
periodicos y subsidiariamente todo aquel material doctrinario que permitiera contribuir

con la integracion final del trabajo de tesis.

A través del proceso investigativo, se estima que se aborda una problematica real y
concreta, en tal sentido podra servir de sustento para la elaboracién de futuros estudios
en materia de delincuencia juvenil y comprender de mejor manera las limitaciones del

aparato estatal en torno a la privacion de libertad en los centros juveniles de detencién.

(i)
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CAPITULO |

1. Conceptualizacion de la delincuencia juvenil

Dentro de los preceptos medulares que se requiere abordar, es preciso inicialmente
hacer énfasis en las consideraciones generales sobre la delincuencia juvenil, para el
efecto se requiere puntualizar en sus antecedentes, definicion, finalidad, caracteristicas

y factores internos y externos que propician la delincuencia juvenil.

1.1. Antecedentes

La delincuencia es enormemente compleja de precisar porque se manifiesta en toda
sociedad, es una expresié\n de rechazo o inconformidad, una muestra de
descomposicion social a la cual se requiere la aplicacion de un procedimiento correctivo
que restaure las relaciones o el estado de derecho de los individuos a quienes se ha
transgredido su estabilidad juridica. Lo que si es cierto es que independientemente de
la etapa o periodo de la humanidad en que se ha suscitado a tan temprana edad las
diferentes formas de delinquir, la delincuencia juvenil en esencia solo es la antesala o el

predmbulo para la delincuencia organizada.

Congruente con esto, se estima de suma utilidad efectuar el sefialamiento en cuanto a
que al referirse al concepto de delincuencia juvenil, es preciso hacer énfasis en lo
relativa a la delincuencia comun, de esa cuenta se considera oportuno sefalar que en

la historia de la civilizacion, brinda detalles o evidencias en cuanto a que el crimen
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desde siempre ha estado ligado a la humanidad, por esa razén, resulta de

para percatarse que el primero de los crimenes conocidos o registros, fue el fratricidio
abiertamente meditado de Cain por parte de su hermano Abel, quien a raiz de un
arranque de celos, lo motivo al asesinato friamente de su propio hermano, debiéndose

considerar que esto sucedié cuando ambos eran muy joévenes.

“Bajo la Ley de Moisés, se requeria la pena de muerte en casos de homicidio
premeditado (Exodo 21:12-14,22-23; Levitico 24:17; Numeros 35:16-21). Esta
regulaciéon incluso incluia la situacion en la que dos hombres que pelearan, en el
proceso, causaran la muerte de una espectadora o su bebé no-nacido. Esta regulacion
no incluia el homicidio accidental, a lo cual llamamos homicidio involuntario. De igual
manera, el secuestro era un crimen capital bajo el Antiguo Testamento (Exodo 21:16;
Deuteronomio 24:7). Se podia aplicar la pena de muerte a la persona que hiriera o
maldijera a sus padres (Exodo 21:15-17; Levitico 20:9). JesUs aludi6 a este punto en
Mateo 15:4 y Marcos 7:10. Se castigaba con la muerte la rebeldia incorregible
(Deuteronomio 17:12). Por ejemplo, los padres podian someter a las autoridades a su
hijo testarudo, desobediente y rebelde, y éste seria apedreado hasta morir

(Deuteronomio 21:18-21)".1

Puede notarse con esta aproximaciéon, los primeros vestigios de los que ya existen
registros escritos sobre los primeros delitos y la consiguiente pena que para estos se

contemplaba dentro del ordenamiento, cabe decir que se menciona ordenamiento, pues

' http://espanol.apologeticspress.org/espanol/articulos/3408 (Consultado: 02 de febrero de 2019).

2
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requiere continuar puntualizando sobre el tema.

“Es importante examinar las circunstancias que llevan a la nifiez, la adolescencia y la
juventud a actuar de manera violenta. En este sentido, se deben tomar en cuenta los
antecedentes de la violencia. Los paises de Centroamérica tienen una historia de
violencia: los tiempos de la colonizacién, la fundacién del Estado-nacion y, mas
recientemente, los enfrentamientos armados en los afios setenta y ochenta. Estos
periodos historicos se caracterizan por sus intensos conflictos de poder, lucha de
recursos, control, desigualdad, discriminacion, diferencias ideolégicas y otros conflictos,
donde los Estados y los grupos en pugna utilizan la violencia. Este contexto tiene un
impacto acumulado y negativo sobre la nifiez, la adolescencia y la juventud, grupos

tradicionalmente marginados y excluidos socialmente”.?

En ese contexto, se estima que a través de este planteamiento, se intenta explicar o
proyectar una forma de entender o explicar el fenédmeno de la delincuencia juvenil en el
pais, tomando en cuenta su incidencia y el momento histérico en que ha tenido mayor

incidencia en diferentes estratos sociales.

“La delincuencia de menores no es un fendmeno nuevo en el mundo. Incluso hay

pruebas que datan del afilo 306 antes de Jesucristo, puesto que ya en la ley de las XII

2 Alianza Internacional para la Consolidacion de la Paz -INTERPEACE-. Violencia juvenil, maras y
pandillas en Guatemala. Pag. 5.
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También puede sefalarse que la delincuencia de menores no es en modo alguno una

cosa peculiar de nuestra generacion. Y puestos a la defensiva, muchos pueden decir

que no es patrimonio exclusivo de un pais o una cultura”.3

Acorde con esto, se considera que esta forma de comprender los preceptos que han
dado pie a la delincuencia juvenil, no contribuye en gran medida a resolver el problema,
esto implica que dificulta por consiguiente el tratar de resolver la problematica, toda vez
que gradualmente los jovenes han incursionado en diferentes esferas delictivas e

inclusive su grado de violencia ha ido adquiriendo mayor importancia también.

“Casi todas las lenguas del mundo tienen hoy una palabra que marca a esos jovenes de
muchas naciones cuya conducta o gustos difieren de la norma suficientemente como
para despertar sospechas y aun temores. Son los teddy-boys en Inglaterra, los nozen
en los Paises Bajos, los ruggare en Suecia, los blousons noirs en Francia, los tsotsis en
&rica del Sur, los bodgies en Australia, los halbstarlcen en Austria y Alemania, los tai-
pau en Taiwan, los mambo boys o taiyozuku en Japén, los tapkaroschi en Yugoeslavia,

los vitelloni en ltalia, los hooligans en Polonia y los stilisgyi en la URSS” 4

Es de esta manera como los adultos con regularidad, han utilizado el concepto de

delincuente para manifestar su rechazo o rritacion ante la forma de actuar de los

3 William C. Kvareceus. La delincuencia de menores, un problema del mundo moderno. Pag. 13.
4 lIbid. Pag. 14.
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rechazan la expresién de joven delincuente, pues se considera que crimi iza o
femala,

indebidamente a este segmento poblacional, cuando en realidad se requiere de otro

tipo de estrategias para abordar muchas veces, las diferentes formas atipicas o

comportamientos anormales de interactuar de los adolescentes con la sociedad.

En esencia se considera que todos estos aspectos son los que en general conllevan a
comprender los primeros registros y las formas de tratamiento sobre la delincuencia
juvenil en general, resaltandose el hecho de que muchos de esos comportamientos en
Guatemala, son regularmente importados, es decir aprendidos o imitados a través de la
proyeccion que realizan principalmente los medios de comunicacion, en ese contexto se
estima necesario efectuar la aproximacion doctrinario sobre el concepto de la

delincuencia juvenil, a fin de comprender con precision a que se refiere.

1.2. Definicion

Inicialmente sobre este concepto, se considera esencial y necesario efectuar
primeramente una breve resefia sobre lo que significa el concepto de delincuencia y

para el efecto se plantean las siguientes:

“La delincuencia es la conducta resultante del fracaso del individuo en adaptarse a las

demandas de la sociedad en que vive”.®

5 Garcia Maynez, Eduardo. Introduccion al estudio del derecho. Pag. 285.
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conocer los origenes o factores generadores de la delincuencia en general,

basicamente porque a la delincuencia se ha llegado a comprender como el conjunto de
delitos observables en un grupo social determinado, asi como en un momento histérico

especifico, conociéndose la misma en funcion de la existencia previa de la ley penal.

“Es un fendmeno social creado por el conjunto de infracciones contra las normas
elementales de convivencia producidas en un tiempo y lugar determinados, otros
autores la definen como todo acto punible cometido por individuos o asociaciones

espontaneas de personas”.®

De esta forma se llega a comprender a grandes rasgos, lo que implica el concepto de
delincuencia, circunstancia que por consiguiente permite aproximarse a lo concerniente
a la delincuencia juvenil como tal y de ahi la necesidad de efectuar el planteamiento

sobre este concepto en general.

“En términos generales, la violencia juvenil se refiere a actos violentos propiciados por
ninos, adolescentes y jévenes. Generalmente, en la legislacion interna de cada pais se
establece el rango de edad para cada uno de estos grupos sociales. En Guatemala, la
Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia establece que nifio o nifia es
toda persona desde su concepcion hasta que cumple trece anos, mientras que
adolescente es toda aquella comprendida entre los trece y los diecisiete anos, pues de

dieciocho en adelante es considerada mayor de edad. La normativa guatemalteca no

8 Herrero, Herrero César. Criminologia parte general y especifica. Pag. 267.
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define el concepto de juventud ni establece su periodo de edad. Con base en el é&téﬁsmm
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de las Naciones Unidas, la juventud comprende el ciclo de vida de hombres y nigl

ees

| a
entre los 15 y los 24 anos. Sin embargo, varios paises de Iberoamérica amplian este
rango iniciando a los 12 afios en Colombia y México; y terminando a los 29 arios para

México, Costa Rica, Portugal y Esparia”.”

En funcién de este planteamiento, es importante resaltar que si se examina el concepto
de delincuencia juvenil dentro de un contexto mundial, es raro encontrar adolescentes
que caen en la delincuencia como resultado de una evolucién personal peculiar, es por
ello que resulta mucho mas frecuente ver grupos de jévenes que participan en
actividades conjuntas, derivadas de una serie de sentimientos, fidelidades y reglas

comunes y que tienen asi sentido y les procuran satisfaccion.

“El término delincuencia juvenil es la denominacién general que reciben aquellos delitos
gue son perpetrados exclusivamente por individuos que no han alcanzado la mayoria
de edad, generalmente establecida en los 18 afos. Por caso, se llamard como
delincuente juvenil a aquel joven que no llega a los 18 afios y que se dedica a ejecutar

diversas acciones ilicitas”.8

A través de este planteamiento, se genera un mayor grado de comprension sobre el
este concepto en particular, sin embargo, se estima conveniente para propésitos de
dejar en claro el mismo, efectuar otra definicion localizada de igual forma en fuentes

doctrinarias y que proyectan una forma de concebir a este fendmeno en concreto.

7 Alianza Internacional para la Consolidacion de la Paz -INTERPEACE-. Op. Cit. Pag. 5.
8 https://www.definicionabc.com/social/delincuencia-juvenil.php (Consultado: 03 de febrero de 2019).
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Con regularidad, la delincuencia juvenil es estudiada o abordada desde la perspé*gfiva
e

"
Ylemala,

de la criminologia, toda vez que la misma estudia los comportamientos antisociale%*w

ellos menores de edad, en tal sentido esta disciplina se concentra en los adolescentes,
especificamente en quienes se localizan en el intervalo de los 12 a los 17 afios, aunque
eventualmente puede también ocuparse de comportamientos que se realizan durante la
etapa de la infancia y que en cierta medida condiciona las formas delictivas que

acontecen durante la edad adulta.

El comportamiento antisocial suele tener un inicio temprano en los jovenes. En diversos
estudios se ha comprobado que es a partir de los 13 anos cuando muchos
adolescentes empiezan a presentar estas conductas, aumentando la frecuencia
infractora con la edad hasta los 17 afios. Debe recordarse que la adolescencia es una
etapa dificil en el desarrollo humano. Es en este momento cuando se producen grandes
cambios cognitivos, sociales y afectivos que pueden dar lugar a comportamientos

desviados, como la delincuencia o el consumo de drogas.

1.3. Finalidad

De acuerdo con la serie de aspectos vertidos con anterioridad, es importante senalar en
consecuencia lo referente a la finalidad que persigue la delincuencia juvenil en el ambito
de sus actividades, para el efecto es consistente manifestar que la delincuencia juvenil
es un fendbmeno muy representativo desde posterior a finalizado el conflicto armado en
la Republica de Guatemala, de esa cuenta dicho fenédmeno constituye uno de los

problemas criminoldgicos que crece gradualmente, no solo en en el pais, sino tambiéen

8
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en el mundo entero; es una de las acciones socialmente negativas que va a lo cc}ﬁ rario
o
Nl

fijado por la ley y a las buenas costumbres creadas y aceptadas por la sociedad. S

En esencia se considera que los principales fines de la delincuencia juvenil entre los de

mayor importancia se encuentran los siguientes:

a) Demostrar poder frente a otros grupos de adolescentes

b) Adquirir medios econémicos para diversificar sus actividades

c) Proyectar una imagen distorsionada de su realidad personal, social y familiar.
d) Delimitar territorios, bien para efectos de delinquir como de control social

e) Servir de referentes para otros adolescentes

f) Reclutar a nuevos adolescentes para ampliar su margen operativo.

Se considera que estas son las principales motivaciones que tiene el adolescente para
integrar grupos delictivos o que pertenezca a grupos juveniles determinados, siempre

con el propésito especifico de atentar contra un bien juridico tutelado en particular.

En concordancia con ello, se debe tomar en consideracion que los adolescentes, en
una ocasién u otra, durante periodos mas o menos largos y con una intensidad variable,
deciden de pronto tratar de ser exactamente lo que algunas personas de autoridad no
quieren que sean, es decir empiezan a manifestar deseos de rebeldia y delinquiendo es
como algunos creen que pueden demostrarlo. Los jovenes, puestos en condiciones

extremas, pueden, finalmente, encontrar un mayor sentido de identidad en apartarse de
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la sociedad pueda ofrecerles.

En todo esto debe tomarse en cuenta de igual manera que los jovenes han sido un
sector de la poblacion marginado en todos los aspectos. El hecho de que su
comportamiento, sus expresiones o su rebeldia no sean tolerados por la sociedad los
ha llevado a expresarse de diferentes maneras, principalmente por medio de
manifestaciones artisticas, por ejemplo, el graffiti, la pintura y la musica. Pero no
solamente al hablar de jovenes se alude a aquéllos que pertenecen a alguna expresion
juvenil como los punk, cholos, etc; es decir, no se trata de generalizar, sino también se
habla de todos aquéllos que son excluidos y discriminados solamente por su condicion
de joven, por su condicion social, el sexo, el color de la piel, la religion, el estado civil,
las orientaciones sexuales, el nivel educativo y el tipo de escuela, la ocupacion, los
gustos musicales, los gustos en el vestir, entre otra serie de factores que han llevado a
los adolescentes a plantearse determinados objetivos o fines y por los cuales agudizan

su nivel de violencia, basica o esencialmente para alcanzar dichos fines.

1.4. Caracteristicas

Al respecto del presente apartado es de utilidad sefalar que justamente como la
delincuencia comun o bien la delincuencia organizada, este tipo de delincuencia en
concreto adquiere especial relevancia, esencialmente porque en todo ello se tiene como

elemento en comun, la temprana edad a la inician a delinquir.
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Se debe tomar en cuenta que el perfil de estos jovenes generalmente senala prob"l\emas

I

\:\{‘fffsma’\a\
de adiccion a las toxicomanias, fracaso escolar, grupos de amigos conflictivos tambié€

puede existir un elevado nivel de permisividad en su educacion, y en muchos de los
casos, familias desestructuradas, claro esto solo son generalidades y en el ambito
criminoldgico se debe de estudiar de manera individual cada caso ya que el ser humano
es irrepetible e impredecible. Entre los delitos mas comunes de delincuencia juvenil
destacan el hurto y los delitos contra la propiedad. Sin embargo, los robos con violencia
e intimidacion, extorsion, allanamiento de morada, coacciones y violacién, vandalismo y
danos en las cosas sin sentido ni objeto han venido siendo mas frecuentes y es

evidente la existencia de una anomia total en la juventud.

De esta manera resulta razonable exponer que existe una caracteristica comun en este
tipo de delincuencia: generalmente, el delito no se comete de forma individual sino en
grupo. La doctrina especializada esta haciendo énfasis en los ultimos afos, en la
importancia de subrayar los aspectos cognitivos interpersonales en la descripcion del
caracter del delincuente juvenil, como una prometedora via tanto para establecer
eficaces programas de prevencion como para elaborar modelos educacionales que

permitan una eficaz reeducacion.

En conjunto con esta serie de elementos, la mayoria de los estudios descriptivos de la
carrera delictiva sefialan una serie de factores individuales y biograficos que
caracterizan al delincuente juvenil y que llevan a la conclusiéon de que el delincuente
juvenil es una persona con un gran conjunto de deficiencias, y una de ellas es que
comete delitos. Entre tales factores podemos citar, sin animo exhaustivo, los siguientes:

11
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Impulsivo, con afan de protagonismo, fracaso escolar, consumidor de droga

o/

Crgr .. O
autoestima, familia desestructurada, clase social baja, falto de afectividad, agresivS‘,\%ﬁ&i‘:”‘

habilidades sociales, poco equilibrio emocional, inadaptado, frustrado.

La delincuencia juvenil o adolescente, tiene las siguientes caracteristicas:

a) “El asaltante puede apelar o no a dos recursos para logar sus objetivos.

b) Una precisiéon técnico-manual elevada y precisa para cometer el ilicito con rapidez,
astucia y disimulo.

c) Eluso de lafuerza de apoyo en ventajas fisicas e incluso en el empleo de armas.

d) Normalmente existen compradores e bienes robados que son los que los adquieren
de conformidad con tarifas ya existentes en el mercado negro, mismas que son
-fijadas por la oferta y la demanda, asi como por la situacion del entorno local,
nacional e internacional.

e) Regularmente los delincuentes operan con apoyo de una red de corrupcion entre
autoridades intermedias y corporaciones de seguridad publica desde sus mandos y

efectivos elementales hasta sus mandos medios”.®

Como aporte principal que merece destacarse sobre este planteamiento, es importante
destacar que al respecto de esta clasificacion, a criterio del sustentante, se expone o
proyecta de una forma muy general, por lo que se considera necesario efectuar una

segunda aproximacion sobre esta conceptualizacion, circunstancia que permitira dejar

® http://tesis.uson.mx/digital/tesis/docs/19617/capitulo2.pdf (Consultado: 15 de febrero de 2019).

12


emiimpresos02
Cuadro de texto


i
o

en claro el mismo, basicamente porque dentro de esta clasificacion existen fa j.jbres
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determinantes para conocerlos mejor. Sipas

a) “Son jovenes de clases sociales bajas, aunque progresivamente va aumentando la
cifra de jovenes delincuentes de clases medias y altas.

b) Tienen un nivel cultural bajo, en lo que se refiere a conocimientos y capacidad de
aprendizaje.

c) Reaccionan de manera impulsiva sin dejar lugar a la reflexion.

d) Su insuficiente percepcion de la realidad los lleva a adoptar comportamientos
asociales.

e) Tienen escasa habilidad para las relaciones sociales.

f) Son incapaces de hacer frente a las exigencias vitales debido a una personalidad
deébil e inmadura.

g) Frente a sensaciones depresivas, reaccionan con impulsos agresivos y
destructores.

h) En ocasiones carecen de todo sentimiento de empatia y, por tanto, de culpabilidad.

i) Pueden presentar trastornos narcisistas surgidos de la necesidad de sentirse

admirados por los demas”."®

De acuerdo con esta gama de elementos que se han vertido con anterioridad,
generalmente, los delincuentes juveniles operan en grupo mediante lo que se denomina

delincuencia callejera. Este tipo de delincuencia se matiza no por el tipo de bien juridico

0 https://www.saludemia.com/-/salud-ninos-12-18-de-interes-delincuencia# (Consultado: 15 de marzo
de 2019).
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lesionado, sino por la forma o modo en que dicho bien ha sido lesionado, de talifgrma;
D

que afecta a un amplio abanico de bienes juridicos: la integridad fisica y sexual~d@mziz.~

libertad sexual, la propiedad, la vida, entre otros de mayor trascendencia.

La estructura de las bandas juveniles actuales es flexible y dinamica, caracterizandose
por los siguientes rasgos: son un grupo organizado de personas; tienen un lider, no
siempre facilmente identificable; operan en un territorio definido; consta de un nucleo
central con caracter estable y de otros miembros variables; tienen un objetivo concreto;

se implican en actividades ilegales.
1.5. Factores internos y externos que propician la delincuencia juvenil

Estos factores se pueden comprender en realidad como las causas criminégenas de la
delincuencia juvenil, es decir los motivadores que propician o derivan en que el
adolescente adopte una conducta delictiva en tal sentido dicha causa se entiende como
la naturaleza interna que propicia en el delincuente el hecho delictivo, es decir el movil

que lleva al delincuente a la comision del delito.

En tanto que debe considerarse, por consiguiente, también que el factor criminal son
aquellos factores endogenos, exdgenos o mixtos que favorecen la comision de la
conducta antisocial, dentro de los factores criminoldgicos se tienen los predisponentes
gue vienen principalmente del interior del sujeto, es decir, los psicoldgicos, bioldgicos y
criminoldgicos que tienen un efecto de disposicion anticipada a la capacidad criminal
del delincuente; posteriormente los factores determinantes, son aquellos exdgenos o
endoégenos que activan determinado perfil delincuencial.

14
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En ese contexto, dentro de los aspectos medulares que merecen abordarse sobre:

25
prevencion de la delincuencia juvenil, es importante destacar que no existe un céﬁﬁ\r;gmmjf

Unico para garantizar la integracion social de los jovenes infractores, tampoco se
dispone de férmulas infalibles que garanticen que una persona perfectamente integrada
no pueda protagonizar conductas antisociales; de esta manera, puede inferirse que
aunque no existe consenso entre los expertos sobre las circunstancias que pueden
originar este comportamiento, si puede hablarse de motivaciones generadas en
diversos factores econdmicos y socio-ambientales, entre los que pueden destacarse
una serie de elementos esenciales que se estima a grandes rasgos que influyen o

propician la delincuencia juvenil.

Inicialmente es conveniente puntualizar en que la ausencia de politicas publicas de
prevencion de la delincuencia ha cobrado gran relevancia en numerosos paises del
mundo y Guatemala no es la excepcion, de tal manera que una de las variantes mas
preocupantes del comportamiento delictivo es aquel protagonizado por jévenes y
menores de edad, en virtud que puede acarrear consecuencias futuras negativas, tanto
para ellos como para su entorno, es por ello que puede evidenciarse en el entorno
guatemalteco, un marcado aumento progresivo en las aprehensiones de menores de 18

afios por participacion en actividades delictivas.

Es a raiz de ello que, en primer lugar, puede mencionarse: la desintegracion familiar,
pues dentro de la misma es casi probable que los adolescentes tengan la necesidad de
completar la falta de atencion y el descuido de los responsables, compensandolo con la
necesidad de pertenencia a una estructura o grupo delincuencial donde se compartan
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violentas o delictivas.

La marginacion socioecondémica y la pobreza dificultan el adecuado proceso de
socializacion del menor. La transmision de imagenes y actitudes violentas por parte de
ciertos programas en algunos medios de comunicacion social o en videojuegos
destinados a los menores, contribuye a inculcarles un sistema de valores donde la

violencia se presenta como un recurso aceptable.

La delincuencia juvenil se ha convertido en una preocupacién social en la actualidad,
pues la problematica ha ido en aumento en los ultimos cinco afos. Sin embargo, varios
expertos coinciden en que los menores también son victimas de grupos criminales
encabezados por adultos que los reclutan y los obligan a delinquir, por lo que también

estos deberian ser perseguidos por la justicia.

La defensora de la Nifiez y la Adolescencia explica que existen varios factores que
conducen a los menores a cometer hechos delincuenciales, entre ellos la falta de

oportunidades para su desarrollo y la pobreza en la que esta inmersa el pais.

No obstante, elementos como violencia intrafamiliar, abandono, desatencién por parte
de padres que trabajan mucho tiempo divorcios y ser madres solteras también inciden
en el comportamiento violento de los jévenes. Aunque las causas suelen estar
intimamente relacionadas con la miseria y la escasa oportunidad de desarrollarse, ello
no parece ser exclusivo de los sectores mas vulnerables del pais, pues dicho flagelo se
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registran mas casos de alteracion al orden y consumo de drogas, entre otros.

“Las causas que la sociedad percibe de la delincuencia juvenil se resumen en:
desintegracion familiar, crisis econémica y pobreza o drogas y alcohol. En psicologia,
mas alla de las causas que inducen a un joven a cometer delitos, se estudian los
factores que influyen en la delincuencia juvenil que definen mejor la situacion general.

Algunos de los factores son:

a) Indices de desempleo

b) indice de integracion familiar
c) Indice de drogadiccion

d) indice de escolaridad

e) Ineficiencia de las autoridades

f) Impulsos hacia el deporte”."!

De acuerdo con este planteamiento, no puede dejarse pasar desapercibida también la
idea central de que la proyeccion de la delincuencia en los medios masivos es de
central importancia politica. Se utiliza una técnica de gobierno a través del manejo de
miedos y casi residualmente, cuando no hay otra fuente temible que mostrar, se cae en

la delincuencia juvenil que es en lo que deriva finalmente.

" hitps://www.significados.com/delincuencia-juvenil/ (Consultado: 18 de febrero de 2019).
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Respecto a las causas que promueven la delincuencia juvenil en la Republica
&

Guatemala, es importante puntualizar en cuanto a que los adolescentes en el pafginziz.~

como sujetos de derechos y responsabilidades, gocen de todas las garantias
procesales y sustantivas de las que goza un adulto, en tal sentido es importante
manifestar que en el desarrollo de la presente investigacion se abordan factores

esenciales estrechamente vinculados con la nifiez y adolescencia.

En asi que se realiza un breve recorrido en cuanto a los preceptos de los menores en
conflicto con la ley penal, resaltando algunas consideraciones generales de los mismos,
asi como la inimputabilidad de los menores en la legislacién guatemalteca, el interés
superior del nifio, las garantias procesales de los adolescentes en contraposicidon con el
juicio que se lleva a cabo para un adulto, verificando detenidamente las diferencias
procesales y el enfoque preventivo que tiene el mismo para garantizar los derechos
elementales de este segmento de la poblacion, esencialmente por la relevancia que
presente en la realidad nacional, los aspectos delictivos en los cuales se encuentran

inmersos muchos de los nifios y adolescentes del pais.

La ley guatemalteca, siguiendo los convenios internacionales, impone un maximo de
seis afnos de privacion de libertad por homicidio para los menores de 18 anos. En
cuanto a los adultos, la pena llega actualmente a los 25 afos. A mediados de julio se
presentd en el Parlamento guatemalteco una iniciativa de ley que permitia aumentar las

sanciones para los menores de edad de hasta 15 afos.
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CAPITULO Il

2. Regulacion nacional y convenios en materia de adolescentes en conflicto con

la ley penal

A fin de garantizar el abordaje pleno de este apartado, resulta consistente efectuar el
desarrollo de los principales elementos normativos en materia de delincuencia juvenil,
para el efecto se desglosan de forma prevé pero concisa, tanto el instrumento
especifico nacional, refiriéndose al Decreto Numero 27-2003 del Congreso de la
Republica de Guatemala, Ley de Proteccidén Integral de la Nifiez y Adolescencia, asi
como en materia internacional las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la
Administracion de la Justicia de Menores (Reglas de Beijing), las Reglas Minimas de las
Naciones Unidas para la Proteccion de Menores Privados de Libertad (Reglas de la
Habana), las Reglas Minimas de las Naciones Unidas sobre las Medidas no Privativas
de Libertad (Reglas de Tokio), las Directrices de las Naciones Unidas para la

Prevencion de la Delincuencia Juvenil (Declaracion de Riad).

2.1. Decreto Numero 27-2003 Ley de Proteccion Integral de la Nifez y

Adolescencia

Dentro del presente numeral se estima de suma utilidad efectuar primeramente lo
relativo a la legislacién nacional, basicamente porque es el instrumento de referencia
para el tratamiento de los menores transgresores de la ley penal, de esta manera se

estima que a traves del mismo se establece o crea el instrumento juridico de integracién
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familiar y promocién social que persigue lograr el desarrollo integral y sostenibl

nifez y adolescencia guatemalteca, inmerso en un marco democratico e irres\tﬁe\_’tpm /

respecto a los derechos fundamentales del ser humano.

En ese sentido, la normativa en mencién cobré vigencia a partir del 19 de julio del
mismo afo que se propone promover y adoptar medidas, formular politicas y asignar
recursos para proteger juridica y socialmente a la familia, aspectos que deben
observarse a nivel socioeconémico y juridico. Se encuentra estructurada en tres libros

desglosados de la forma siguiente:

Libro Primero: se refiere a los derechos y garantias individuales, a este libro se le ha
denominado como disposiciones sustantivas y comprende del Articulo 1 al 79 y su
contenido general contiene las disposiciones generales para la aplicacion Ae
interpretacion de la ley, los derechos humanos de la nifiez y de la adolescencia, la

proteccion especial que deben de recibir contra toda clase de abusos.

Libro segundo: comprende de forma general, todo lo concerniente al sistema nacional
de proteccion integral de la nifiez y adolescencia. También se le denomina
disposiciones organizativas y comprende desde los Articulos 80 al 97, conteniendo la
creacion y regulacion de los organismos encargados de la proteccion integral de la
niflez y adolescencia, tales como las comisiones naciones y municipales, la defensoria
de la nifiez y adolescencia de la procuraduria de los derechos humanos, la unidad de

proteccion de los adolescentes trabajadores.
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Libro tercero: versa sobre la administracion de justicia y las disposiciones adjetivas,
\‘\f‘
puesto que comprende los procedimientos judiciales en materia, creando los 6rganes
jurisdiccionales necesarios para su funcionamiento, asi como la indicacién de las partes
que intervendran, la ampliacién de la competencia de los juzgados de paz y las

atribuciones para conocer y resolver todos aquellos delitos cuya pena no sea mayor de

tres anos de prision o consista en multa.

Uno de los aspectos a destacar es que dicho codigo compromete al Estado a adoptar y
promover medidas necesarias para proteger a la familia. El mismo cédigo menciona
que los nifios, nifias y adolescentes son sujetos de derecho, gozaran de todos los
derechos y obligaciones propios de la persona humana, sin perjuicio de la proteccion
integral, asegurandoles, por ley o por otros medios todas las oportunidades y
facilidades, con el fin de facilitarles el desarrollo fisico, mental, moral, espiritual, cultural

y social, en condiciones de libertad y dignidad.

Regula lo relacionado al hecho de que es deber de la familia, de la comunidad, de la
sociedad en general y del Estado para con el nifio, nifia y joven: asegurar con absoluta
prioridad, la realizacién de los derechos diferentes a la vida, seguridad e integridad a la
salud, a la alimentacion, a la educacion, al deporte, la recreacién, profesionalizacion,

cultura, dignidad, respeto, libertad y convivencia familiar y comunitaria.

Otras de las caracteristicas que le revisten de especial importancia al Decreto 27-2003
es que no excluye ningin documento internacional ratificado por Guatemala en materia
de derechos humanos, en virtud que abiertamente indica lo siguiente: Los derechos y
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garantias que otorga el presente codigo, no excluyen otros que, aunque no figuren

G

“Eu,,
~Clemala,
expresamente en él, son inherentes a los nifios, nifas y novenes como personas. La

interpretacion y aplicacion de las disposiciones de esta ley deberan hacerse en armonia
con sus principios rectores, con los principios generales del derecho, con la doctrina y
normativa internacional en esta materia, en la forma que mejor garantice los derechos
establecidos en la Constitucion, los tratados, convenciones, pactos y demas

instrumentos internacionales suscritos y ratificados por Guatemala.

En resumen, puede anotarse que este decreto como tal, Unicamente califica los
derechos de los nifios y nifias, sin embargo, no establece sentencias ni penas contra
quienes amenacen, violen o impiden el cumplimiento de sus derechos. Esta debilidad
en la ley significa que, aunque el nifio o nifia tiene derecho a la vida, no existe ninguna
consideracion en la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia para dictar
una sentencia condenatoria contra quien le arrebata la vida a un nifio o nifa, y tal como
establecimos previamente el Codigo Penal seria quien determinaria la sentencia por

este delito, y éste a su vez contiene una serie de vacios legales, y penas obsoletas.

Dicha ley es un instrumento efectivo en lo que respecta a los derechos humanos de la
ninez, pero contiene notables deficiencias en cuanto a su aplicacion, puesto que la
misma no es efectiva, por ende, presenta un evidente vacio legal a la hora de efectuar
el analisis comparativo con el Decreto 17-73 Coédigo Penal, principalmente porque
establece que cuando se determine que existe actividad criminal contra un menor de
edad, debe ser puesto a conocimiento del Ministerio Publico, dejando a los jueces que
conocen el caso de la persona menor de edad fuera de todo proceso.
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de Menores (Reglas de Beijing)

Las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la Administraciéon de la Justicia de
Menores (Reglas de Beijing) fueron adoptadas por la Asamblea General en su
resolucion 40/33 del 29 de noviembre del 1985 por recomendacién del séptimo
congreso sobre juventud crimen vy justicia en Beijing China en 1984. Anteriormente, por
recomendacion de la resolucion cuatro del sexto congreso de las Naciones Unidas, el
Comité de las Naciones Unidas sobre Prevencion y Control del Crimen habia
contribuido al desarrollo de estas Reglas en colaboracion con los institutos de las

Naciones Unidas regionales e interregionales.

Como se indicoé con anterioridad, estas reglas fueron elaboradas mas a fondo por la
reunidn preparatoria interregional para el séptimo Congreso sobre juventud, crimen y
justicia en Beijing, China, en 1984 y las mismas tienen en cuenta los diversos marcos
nacionales y estructuras legales, reflejan los objetivos y el espiritu de la justicia juvenil y
exponen principios convenientes y practicas para la administracion de la justicia para
jovenes. Representan un minimo de condiciones aceptadas internacionalmente para el

tratamiento de jovenes que entran en conflicto con la ley.

En las Reglas de Beijing se expone que los objetivos de justicia juvenil son de promover
el bienestar del joven y de asegurar que cualquier respuesta a los delincuentes
juveniles sera siempre en proporcién a las circunstancias tanto del joven como del

delito. En las reglas se prevén medidas especificas que cubren las varias fases de
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como ultimo recurso y durante el plazo mas breve posible.

La resolucion hace hincapié en el aspecto fundamental de considerar, primordialmente,
las necesidades y los derechos de los nifios en todo el proceso de administracion de
justicia juvenil, recurriendo al mismo so6lo como ultimo recurso y dando prioridad a la
prevencion -a través de la satisfaccion de las necesidades y los derechos infantiles
como mejor forma de asegurar una integracion satisfactoria en la comunidad,
integrando la justicia juvenil en el marco mas amplio de la politica social-, y a la
derivacion a recursos comunitarios de tratamiento con preferencia sobre el

procedimiento judicial.

Ademas de todos los derechos fundamentales que asisten a cualquier detenido,
procesado o recluso, en virtud de la legislacion internacional y nacional vigente, habra
que tener en cuenta aspectos como la presencia de los padres y tutores en el proceso,
una mayor restrictividad de la aplicacién de la prision preventiva, y la proporcionalidad,
no solo con respecto a la gravedad del delito, sino también a las necesidades vy

circunstancias del nifio junto con las necesidades de la sociedad.

Por otra parte, establece la maxima restriccién posible a las medidas privativas de
libertad, circunscribiéndolas los delitos violentos contra otra persona o a la reincidencia
en delitos graves, y siempre que no haya otra respuesta adecuada, al tiempo que

excluye la aplicacion de la pena capital y corporal.

24


emiimpresos02
Cuadro de texto


2.3. Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la Proteccion de Mer

Privados de Libertad (Reglas de la Habana) N,

Las reglas deberan aplicarse imparcialmente a todos los menores, sin discriminacion
alguna por motivos de raza, color, sexo, edad, idioma, religion, nacionalidad, opinion
politica o de otra indole, practicas o creencias culturales, patrimonio, nacimiento,
situacion de familia, origen étnico o social o incapacidad. Se deberan respetar las
creencias religiosas y culturales, asi como las practicas y preceptos morales de los
menores. Las Reglas deberan ponerse a disposicion del personal de justicia de

menores en sus idiomas nacionales.

En ese contexto, las autoridades competentes procuraran sensibilizar constantemente
al publico sobre el hecho de que el cuidado de los menores detenidos y su preparacion
para su reintegracion en la sociedad constituyen un servicio social de gran importancia
y para el efecto, se deberd adoptar medidas eficaces para fomentar los contactos

abiertos entre los menores y la comunidad local.

A traves de sus disposiciones se considera que la privacion de libertad comprende toda
forma de detencion o encarcelamiento, asi como el internamiento en un establecimiento
publico o privado del que no se permita salir al menor por su propia voluntad, por orden
de cualquier autoridad judicial, administrativa u otra autoridad publica. La privacién de la
libertad debera efectuarse en condiciones y circunstancias que garanticen el respeto de
los derechos humanos de los menores. Acorde con ello, es de suma utilidad puntualizar
en cuanto a que sobre cualquier otro aspecto en concreto, debera garantizarse a los
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menores recluidos en centros el derecho a disfrutar de actividades y programa

que sirvan para fomentar y asegurar su sano desarrollo.

Para el efecto se comprende que no se debera negar a los menores privados de
libertad, por razén de su condicion, los derechos civiles, econdmicos, politicos, sociales
o culturales que les correspondan. Las reglas seran aplicadas en el contexto de las
condiciones econdmicas, sociales y culturales imperantes en cada Estado miembro.
Acorde con los elementos, se infiere que los menores detenidos bajo arresto o en
espera de juicio son inocentes y deberan ser tratados como tales. Los tribunales de
menores y los érganos de investigacion deberan atribuir prioridad a la tramitacion de

esos casos a fin de que la detencién sea lo mas breve.

Las condiciones de detencion de un menor que no haya sido juzgado deberan ajustarse

a las reglas siguientes:

a) Los menores tendran derecho al asesoramiento juridico y podran solicitar asistencia
juridica gratuita.

b) Cuando sea posible, debera darse a los menores la oportunidad de efectuar un
trabajo remunerado y proseguir sus estudios, pero no seran obligados a hacerlo.

c) Los menores estaran autorizados a recibir y conservar material de entretenimiento y

recreo que sea compatible con los intereses de la administracion de justicia”.’2

"2http://Iwww2.congreso.gob.pe/sicr/cendocbib/con4_uibd.nsf/34A92F9617F7078D05257E6F00765C0C/$
FILE/resumen-reglas-de-la-habana.pdf (Consultado: 20 de febrero de 2019).
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Bajo este entendido, se estima que en relacidén a el disefio de los centros de dé{%ﬂ

N,
para menores y el medio fisico deberan responder a su finalidad, es decir,~a>-
rehabilitacion de los menores en tratamiento de internado, teniéndose debidamente en

cuenta la necesidad del menor de intimidad, de estimulos sensoriales, de posibilidades

de asociacion con sus comparieros y de participacion en actividades de esparcimiento.

El disefio y la estructura de los centros de detencion para menores deberan ser tales
que reduzcan al minimo el riesgo de incendio y garanticen una evacuacion segura de
los locales. Debera haber un sistema eficaz de alarma en los casos de incendio, asi
como procedimientos establecidos y ejercicios de alerta que garanticen la seguridad de
los menores. Los centros de detencidon no estaran situados en zonas de riesgos

conocidos para la salud o donde existan otros peligros.

En lo posible, los menores tendran derecho a usar sus propias prendas de vestir, asi
mismo se debe velar porque todos los menores dispongan de prendas personales
apropiadas al clima y suficientes para mantenerlos en buena salud. Dichas prendas no

deberan ser en modo alguno degradantes ni humillantes.

En ese contexto, cobra relevancia el hecho de considerar que de acuerdo a este
instrumento normativo, todos los centros deben garantizar que el menor disponga de
una alimentacion adecuadamente preparada y servida a las horas acostumbradas, en
calidad y cantidad que satisfagan las normas de higiene y salud y en la medida de lo

posible, las exigencias religiosas y culturales.
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2.4. Reglas Minimas de las Naciones Unidas sobre las Medidas no Privati

Libertad (Reglas de Tokio)

Sobre este apartado, merece destacarse que cuando alguien es encarcelado, se
pueden producir abusos de sus derechos humanos. Para establecer unas exigencias
para la administracion de medidas no-privativas, se elaboraron unos instrumentos
internacionales. El instrumento internacional mas importante son las Reglas Minimas de
las Naciones Unidas sobre las medidas no privativas de la Libertad, adoptadas por la
Asamblea General en diciembre de 1990 y conocidas también por las Reglas de Tokio.

Las Reglas estipulan protecciones legales para asegurar que penas no-privativas estan
siendo aplicadas con imparcialidad, dentro de un sistema legal claro, asegurando la
proteccion de los derechos del delincuente y el recurso a un sistema de queja formal

cuando sienten que en algin momento sus derechos hayan sido vulnerados.

Las reglas en mencion contienen principios basicos para promover la aplicacion de
medidas no privativas de libertad. Tienen por objeto fomentar una mayor participacion
de la comunidad en la gestion de la justicia penal, asi como fomentar entre los
delincuentes el sentido de su responsabilidad hacia la sociedad. Para aplicar las reglas,
hay que tomar en cuenta las condiciones politicas, econémicas, sociales y culturales de
cada pais y también los propositos y objetivos de su sistema de justicia penal. Los
Estados miembros tienen que intentar alcanzar un equilibrio adecuado entre los
derechos de los delincuentes, los derechos de las victimas y el interés de la sociedad

en la seguridad publica y la prevencién del delito.

28



emiimpresos02
Cuadro de texto


las politicas de justicia penal, siempre teniendo en cuenta el respeto de los derechos

humanos, las exigencias de la justicia social y las necesidades de rehabilitacién del
delincuente. En relacion con este instrumento, se resalta el hecho de que las reglas son
aplicables a todas las personas sometidas a acusacion, juicio o cumplimiento de una
sentencia, sin discriminacion por motivos de raza, color, sexo, edad, idioma, religion,
opinion politica, etc. Se alentara y supervisara el establecimiento de nuevas medidas no

privativas de la libertad y su aplicacion se evaluara sistematicamente.

“A la hora de adoptar una medida no privativa de iibertad, la autoridad judicial debera
tomar en consideracion las necesidades de rehabilitacion del delincuente, la proteccion

de la sociedad y los intereses de la victima, quien sera consultada cuando corresponda.

Las autoridades podran tomar las medidas siguientes: a) sanciones verbales, como la
amonestacion, la reprension y la advertencia; b) libertad condicional; c) penas privativas
de derechos o inhabilitaciones; d) sanciones econémicas y penas en dinero, como
multas y multas sobre los ingresos calculados por dias; e) incautacién o confiscacion; f)
mandamiento de restitucion a la victima o de indemnizacién; g) suspension de la
sentencia o condena diferida; h) régimen de prueba y vigilancia judicial; i) imposicion de
servicios a la comunidad; j) obligacion de acudir regularmente a un centro determinado;
k) arresto domiciliario; 1) cualquier otro régimen que no entrafie reclusion; m) alguna

combinacién de las sanciones precedentes”.'3

13 https://www.oijj.org/es/preguntas-frecuentes#152477-0 (Consultado: 25 de febrero de 2019).
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investigacion sobre la aplicacién a los delincuentes de un régimen no privativo de la

libertad. Se haran investigaciones periddicas de los problemas que afectan a los
destinatarios de las medidas, los profesionales, la comunidad y los érganos normativos.
Dentro del sistema de justicia penal se creardn mecanismos de investigacion e
informacién para reunir y analizar datos y estadisticas sobre la aplicacion a los

delincuentes de un régimen no privativo de la libertad.

2.5. Directrices de las Naciones Unidas para la Prevencion de la Delincuencia

Juvenil (Declaracion de Riad)

Después de varias actividades preparatorias, el Octavo Congreso de las Naciones
Unidas, recomend6 a la Asamblea General, la adopcion de las Directrices de las
Naciones Unidas para la prevencion de la delincuencia juvenil. Las Directrices fueron
adoptadas por la Asamblea General en su resolucion 45/112 del 14 de diciembre del
1990. Al principio, las mismas fueron elaboradas durante una reunién del Centro Arabe
de Capacitacion y Estudios de Seguridad en Riad, de ahi que se les conozca como las

Directrices de Riad.

Estas directrices establecen las normas para la prevenciéon de la delincuencia juvenil e
incluso medidas de proteccion de personas jovenes quienes han sido abandonadas,
descuidadas, abusadas o quienes se encuentran en situaciones marginales, en otros
términos, en riesgo social.
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En ese sentido, las directrices incluyen la fase pre conflicto, es decir, antes de q\
.

jovenes entren en conflicto con la ley. Se concentran en el nifio y se basan en~dai::~

premisa de que es necesario contrarrestar aquellas condiciones que afectan e
influencian desfavorablemente el desarrollo sano del nifio. Para ello, se propusieron
medidas exhaustivas y multidisciplinarias para asegurar a los jovenes una vida libre de
crimenes, victimizacion y conflictos con la ley. Se enfocan en modalidades de
intervencion preventiva y protectora y tienen como objetivo la promocién por un
esfuerzo conjunto de un papel positivo de parte de varios organismos sociales,
incluyendo la familia, el sistema educativo, los medios de comunicacion y la comunidad,

asi como las personas jovenes mismas.

En las mismas se considera que la prevencion de la delincuencia juvenil es parte
esencial de la prevencion del delito en la sociedad. Es fundamental que los jovenes se
orienten hacia la sociedad para evitar la delincuencia juvenil. La sociedad también
influye en el desarrollo de los adolescentes procurando que ese sea armonioso y que
se respete y cultive la personalidad del joven desde la infancia. Los jovenes deben

desempefiar una funcién activa y participativa en la sociedad.

De igual manera establecen que los programas preventivos deben centrarse en el
bienestar de los jévenes. Es importante que no pongan en peligro el desarrollo personal
del joven y proteger los derechos y los intereses de los jovenes. Asi por ejemplo es
importante crear oportunidades, en particular educativas, para atender a las diversas
necesidades de los jévenes y servicios y programas con base en la comunidad para la
prevencion de la delincuencia juvenil.
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Las directrices tocan practicamente todos los ambitos sociales: los tres prinétp)ales

G

o, ~oain i

entornos en el proceso de socializaciéon (familia, escuela, comunidad); los medios de—
comunicacion; la politica social; la legislacion y administracién de la justicia de menores,
de esta manera la prevencion general debe consistir en planes generales de prevencion
en todos los niveles de gobierno y deberia incluir entre otras cosas mecanismos para
coordinar los esfuerzos realizados por los organismos gubernamentales y no
gubernamentales; supervision y evaluacién continuas; participacion comunitaria
mediante un amplio abanico de servicios y programas; cooperacion interdisciplinaria;

participacion de los jévenes en las politicas y procesos de prevencion.
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CAPITULO 1lI

3. Marco institucional para adolescentes en conflicto con la ley penal

Al respecto del presente apartado, se considera de suma utilidad puntualizar en cuanto
a la nel marco institucional que permitira conocer en profundidad a las instituciones que
se encuentran estrechamente vinculadas con los adolescentes en conflicto con la ley
penal en la Republica de Guatemala, para el efecto es consistente abordar a la
Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia, Procuraduria General de la Nacion, la
Procuraduria de los Derechos Humanos, el Ministerio Publico, Organismo Judicial y

finalmente el sistema penitenciario los centros de privacion de libertad.

3.1. Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia

En el portal institucional de dicha institucion, se encuentra en la pagina inicial lo que se
considera como la presentaciéon de la Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia,

destacandose para el efecto, el siguiente planteamiento:

“Somos una institucion especializada en la atencién a la nifiez y adolescencia vulnerada
y amenazada en sus derechos, mediante programas y servicios de prevencion,
proteccion integral, reinsercion y resocializacion a nivel nacional con equidad e

igualdad”.’4

4 http://www.sbs.gob.gt/ (Consultado: 28 de febrero de 2019).
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Esta entidad en la practica es el érgano administrativo gubernamental que tien\(_-
cargo la formulacién, coordinacién y ejecucion de las Politicas Publicas de Protébéi@&
Integral de la Nifiez y la Adolescencia, asi como la administracion de los Programas a
favor de la mujer, la familia y la comunidad y la contribucion de un funcionamiento
articulado, racional y eficiente, promoviendo el trabajo en equipo, la participacion
ciudadana y el desarrollo de la familia, es decir, todo lo concerniente a las politicas y

programas orientados al bienestar social del pueblo guatemalteco que es llevado a

cabo por el Organismo Ejecutivo.

La Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia de la Republica inici6 sus
actividades el 20 de febrero de 1945, cuando un grupo de sefnoras a iniciativa de Dona
Elisa Martinez de Arévalo, resolvieron fundar una sociedad de caracter privado que se
ocupara de amparar a los niflos de escasos recursos, velando por su salud y

proporcionandoles cuidados, recreacion y ayuda material.

El 1 de agosto de 1990, mediante Acuerdo Gubernativo 662-90, se emite el reglamento
organico, que define dentro de su estructura funcional, las direcciones de Bienestar
infantil, tratamiento y orientacion para menores y de asistencia educativa especial,

ademas una unidad administrativa de apoyo.

‘Fue en el ano 1997 cuando se ejecuta la reestructuracion interna, en congruencia con
la politica de modernizacion del Estado impulsada por el gobierno de turno, entrando en
vigencia su nuevo reglamento organico, contenido en el Acuerdo Gubernativo 4-98
emitido por el Organismo Ejecutivo.
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El 21 de noviembre de 2003 se emitié el reglamento organico de la Secretariai‘si\eg}an

fomain,
\‘“--;-«‘“‘/

Acuerdo Gubernativo Numero 752-2003 el cual fue reformado por el Acu;éo
Gubernativo numero 698-2005 de fecha 15 de diciembre de 2005. Posteriormente los
servicios se extendieron y con ello se inici6 un proceso de reestructura funcional de la
entidad, lo que definib6 un nuevo Reglamento Organico Interno creado mediante

Acuerdo Gubernativo 18-2006".15

La Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia de la Republica ha evolucionado a
través de los afos para atender integralmente a la nifiez y adolescencia y ser el érgano
administrativo que tiene a su cargo formular y ejecutar programas y servicios con
cobertura nacional, para la prevencion y proteccion integral de la nifiez y adolescencia,
apoyando y fortaleciendo a la familia como nucleo de la sociedad, procurando la

reinsercidn y resocializacion de los adolescentes en conflicto con la Ley Penal.

Para lograr estos propoésitos, la Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia de la
Republica, inicié una reestructura técnico administrativo, que inicié en el mes de marzo
del afno 2015, con la aprobacion del Acuerdo Gubernativo No.101-2015, que orienta al
fortalecimiento de su marco estratégico, operativo y administrativo, considerando el
primer paso para alcanzar la anhelada proteccion integral a la Nifiez y la Adolescencia

guatemalteca en toda su magnitud.

Continuando con lo expuesto dentro de su pagina institucional, resulta oportuno sefialar

al respecto lo siguiente:

'S http://www.sbs.gob.gt/antecedentes/ (Consultado: 28 de febrero de 2019).
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“La Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia, es un érgano admin:'r%;tﬁaﬁvg
NG,
gubernamental, dependiente del Organismo Ejecutivo que tiene a su cargmci“
formulacion, coordinacion y ejecucidn de las Politicas Publicas de Proteccién Integral de
la Nifez y Adolescencia guatemalteca, contribuyendo al bienestar familiar y
comunitario. Impulsa a través de los programas el respeto y promociéon de los derechos
de la nifiez y la adolescencia guatemalteca, llevando a cabo planes de accién derivados
del marco juridico establecido. Es competencia de la Secretaria de Bienestar Social,
coordinar las acciones que desarrolla la Comision Nacional de la Niflez y de la
Adolescencia -CNNA -, asi como impulsar y ejecutar todas las acciones que tiendan al

bienestar social de la familia como base fundamental de la sociedad y de los grupos

sociales mas vulnerables sin discriminacion alguna”.'®

Para el cumplimiento de su mandato y de sus funciones sustantivas, la Secretaria esta

organizada en tres Subsecretarias:

a) Subsecretaria de Preservacién Familiar, Fortalecimiento y Apoyo Comunitario.
b) Subsecretaria de Proteccién y Acogimiento a la Nifiez y Adolescencia.
c) Subsecretaria de Reinsercion y Resocializacion de Adolescentes en Conflicto con la

Ley Penal.

Esta Subsecretaria cuenta dentro de sus programas, el de privacion de libertad de
adolescentes en conflicto con la ley penal, en consecuencia, se considera que es una

de las dependencias de mayor trascendencia sobre las que debe versar la presente

'8 http://lwww.sbs.gob.gt/quienes-somos/ (Consultado: 28 de febrero de 2019).
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investigacion. En ese orden, es determinante sefialar que este apartado se encuentraa
'\‘&; O/.
cargo de un director (a), el cual depende de la Subsecretaria. Es responsable deda:"

normatividad de las politicas, planes, proyectos, programas y acciones, que con aval de
la Subsecretaria sean presentados al Despacho Superior para su aprobacion e
implementacion en los diferentes centros especializados de internamiento. En el

Programa se encuentran cuatro centros de internamiento, expuestos a continuacion:

- CEJUDEP (Centro Juvenil de Detencion Provisional).
- CEJUPLIV (Centro Juvenil de Privacion de Libertad para Varones).
- CEJUPLIV |l (Centro de Privacién de Libertad para varones).

- CEJUPLIM (Centro Juvenil de Privacion de Libertad para Mujeres).

En torno a esta serie de aspectos, se estima que el desarrollo de los procesos de
formulacion, planificacion, direccion, ejecucion y evaluacion de politicas y prdgramas
dirigidos a la nifiez y adolescencia, y la ejecucion de programas a favor de la mujer, la
familia y la comunidad, para contribuir a un funcionamiento sectorial articulado, racional
y eficiente, promoviendo el trabajo en equipo, la participacion ciudadana y el desarrollo

de la familia y de los grupos vulnerables.

Asimismo, es preciso sefialar que la Secretaria de Bienestar Social, tiene como objetivo
esencial el desarrollo de los procesos de formulacion, planificacion, direccidn, ejecucion
y evaluacién de politicas y programas dirigidos a la nifiez y adolescencia, y la ejecucién

de programas a favor de la mujer, la familia y la comunidad.
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La vision de dicha entidad, en gran medida gira en torno a constituirse en la
lider, solida y efectiva con cobertura nacional en la ejecucion de programas y servia:éi“s
orientados a prevenir la vulneracion y restituir los derechos de la nifiez y adolescencia;
mientras tanto la mision se refiere a ser una institucién especializada en la atencion a la
nifiez y adolescencia vulnerada y amenazada en sus derechos, mediante programas y

servicios de prevencion, proteccion integral, reinsercion y resocializacion a nivel

nacional con equidad e igualdad.
3.2. Procuraduria General de la Nacién

Tiene a su cargo la funcion de asesoria y consultoria de los 6rganos y entidades
estatales, asi como también la representacién constitucional del Estado dentro y fuera
del territorio nacional sosteniendo los derechos de la Nacién en todos los juicios en que
fuera parte, promoviendo la oportuna ejecucién de las sentencias que se dicten a su

favor y otros, por cual es conocido como el Abogado del Estado.

Es la institucion que a través de la Procuraduria de la Nifiez y la Adolescencia posee la
funcion de dirigir de oficio o a requerimiento de un juez competente la investigacion de
casos de nifos, nifas y adolescentes amenazados en sus derechos, bajo la
dependencia de la Procuraduria de la Nifiez y Adolescencia se encuentra la Unidad
Operativa del Sistema de Alerta Alba-Keneth, la cual tiene como objetivo principal darle
seguimiento a las acciones de bUsqueda, localizacion y resguardo de nifos, nifas y

adolescentes desaparecidos o sustraidos.
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su opinién. Los dictamenes contienen la opinion de los profesionales de la Procuraduria
General de la Nacién quienes conocen casos especificos en las distintas materias
juridicas. De igual manera, ejercer la representacion del Estado de Guatemala dentro y
fuera del territorio nacional sosteniendo los derechos de la Nacién en todos los juicios
en que fuera parte, promoviendo la oportuna ejecucion de las sentencias que se dicten
a su favor. Asi también interviene en tramites administrativos y negocios en que
estuviere interesado el estado, formalizando los actos y suscribiendo los contratos que

sean necesarios para el cumplimiento de tal fin.

En la actualidad la Procuraduria  General de la Nacion cuenta con un equipo de
profesionales multidisciplinarios que lo hacen ser el bufete mas grande del pais,
ademas de ser el de mayor alcance ya que cuenta con 16 sedes departamentales, esto

con el fin de servir de una manera eficiente y transparente al Estado de Guatemala.

A la Procuraduria General de la Nacién le compete, a través de su Procuraduria de la
Nifnez y Adolescencia, la funcion de dirigir de oficio o a requerimiento de juez la
investigaciéon de los casos de nifios, nifias y adolescentes amenazados en sus
derechos, interviniendo en forma activa en los procesos judiciales de proteccion;
presentar la denuncia ante el Ministerio Publico de los casos de nifiez y adolescencia
que han sido victimas de delitos y asumir la representacion de los nifios, nifias y
adolescentes que carecieren de ella; evacuar audiencias y emitir opinion juridica en
todos los procesos judiciales, notariales y administrativos que la ley sefale, haciendo
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nifez y adolescencia.

Responsable de la proteccion de la nifiez victima, autoridad central del proceso de
adopciones. Responsable de incluir los contenidos de la Ley y la Politica de Protecciéon

Integral en su accionar institucional.

Los nifios, nifias y adolescentes de Guatemala, tanto en la ciudad capital como en el
interior del pais, por diversas razones son vulnerados o amenazados en sus derechos
humanos, es de esta cuenta como la Procuraduria General de la Nacién, dentro de sus
competencias, mandato, legislacion vigente y el presupuesto que le sea asignado,
como parte de la institucionalidad del Estado, es responsable de la proteccion de esos
derechos, puede realizar intervenciones para mejorar el acceso a la justicia de los
nifos, nifas y adolescentes a fin de restituir sus derechos. En su mayoria los factores
causales identificados, tienen como base un precario presupuesto de funcionamiento y
nulo de inversidén para atender todas las necesidades que se presentan derivadas de

los casos de vulneracion o amenaza a los derechos de nifios, nifias y adolescentes.

La mision de dicho ente es asesorar juridicamente y prestar servicios de consultoria a
las entidades que estructuran la administracién publica; ejercer la personeria del Estado
de Guatemala, a través de la Procuradora General de la Nacién. Su vision es la de ser
la institucion publica transparente y dinamica, comprometida con un digno ejercicio de
la personeria de la Nacion, que garantiza una efectiva, pronta e imparcial asesoria de
las entidades estales, asegurando el integro cumplimiento de las atribuciones que le
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han sido encomendadas y que sea referente en la proteccién de las personas q,ge

N

mandato legal le corresponde tutelar. Loinai, 2

3.3. Procuraduria de los Derechos Humanos

Es la entidad estatal, comisionada por el Congreso de la Republica de Guatemala para
garantizar el cumplimiento de los Derechos Humanos establecidos en la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos, convenios y tratados suscritos y ratificados por el pais sobre dicha materia.
La Procuraduria de los Derechos Humanos, es dirigida por su mas alto funcionario

quien es el Procurador de los Derechos Humanos.

‘La Procuraduria de los Derechos Humanos busca que no se violen las facultades,
prerrogativas y libertades fundamentales que gozan todas las personas y que no
pueden ser vulneradas. Las leyes y el Estado de Guatemala tienen la obligacion de

reconocerlos, difundirlos y garantizarlo”.’”

Dicha entidad en esencia, contribuye al desarrollo integral de las personas, imponer
limites al accionar de servidores publicos, facilitar canales de participacién ciudadana,
la adopcion de decisiones comunitarias y fijar un ambito de autonomia en el cual las
personas puedan actuar libremente contra los abusos de cualquier otro individuo o

institucion.

7 https://wikiguate.com.gt/procuraduria-de-los-derechos-humanos-de-guatemala/  (Consultado: 03 de
marzo de 2019).
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Defensoria del Debido Proceso y del Recluso, Defensoria de la Mujer, Defensoria del

Trabajador, Defensoria de las Personas con Discapacidad, Defensoria de la Nifiez y

Adolescencia, Defensoria de la Poblacion Migrante, Defensoria de los Pueblos

Indigenas y la Defensoria del Medio Ambiente y del Consumidor.

En cuanto a la Procuraduria de la Nifiez y Adolescencia, puede decirse que tiene por

objeto proteger los derechos humanos de la nifiez y la adolescencia. Sus funciones

especificas son las siguientes:

a)

b)

Investigar las denuncias presentadas o tramitadas de oficio en la relacién a la
violacion de los derechos nifios, niflas y adolescentes, determinar las
responsabilidades, ordenar la cesacién de las violaciones ocurridas y promover las
medidas o denuncias que proceden ante los érganos competentes.

Supervisar instituciones gubernamentales y no gubernamentales que atienden a
nifios, nifas y adolescentes, para verificar las condiciones en que estas se
encuentran, a efecto de que se adopten las medidas pertinentes en la proteccion de
nifos, ninas y adolescentes, asi como darle seguimiento al cumplimiento de las
recomendaciones formuladas.

Coordinar acciones de manera interinstitucional, gubernamental y no
gubernamental a nivel nacional e internacional, especialmente con aquellas que

brindan proteccion a nifios, nifias y adolescentes.
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d) Realizar acciones de prevencion tendientes a proteger los derechos humar'k\;zé\del

nino, nifa y adolescente por medio de platicas, conferencias, seminarios, foros,

videos, cortos de televisién, radio y prensa escrita.

Como puede notarse son estos los principales elementos que se requieren tomar en
consideracion sobre la funcion de la Procuraduria de los Derechos Humanos y
esencialmente sobre su representante, el Procurador de los Derechos Humanos, que

es materia aparte pues en la presente tesis se hace énfasis preciso en las instituciones.

3.4. Ministerio Publico

Por mandato constitucional es una institucion auxiliar de la administracion publica y de
los tribunales con funciones autbnomas, encargada de la persecucidén penal y de la
investigacién de hechos delictivos que afectan a la sociedad, cuyo fin es velar por el
estricto cumplimiento de las leyes. Derivado de ello, el antecedente mas remoto del
Ministerio Publico que es susceptible de localizar en los aspectos doctrinarios, se
encuentra en los arcontes de la antigua Grecia, que eran magistrados que intervenian
en los juicios y que tenian a su cargo la tarea de representar a los individuos que por

algin motivo presentaban una reclamacion en contra de sus semejantes.

“Es la parte acusadora necesaria, de caracter publico, encargada por el Estado a quien
representa, de pedir la actuacién de la pretensién punitiva y de resarcimiento, en su

caso en el proceso penal”.®

'8 Fenech, Miguel. El proceso penal. Pag. 64.
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En este entendido puede comprenderse parte del valor que tiene esta institucion d@ntro
del proceso penal, sin embargo, a criterio del sustentante, es preciso ahondar en Ia o
concepcioén doctrinaria sobre este concepto, para el efecto, es preciso dar a conocer

otra definicién, misma que se presenta a continuacion.

“Es una institucion dependiente del Estado, que actia en representacion del interés
social en el ejercicio de la accién penal y la tutela social, en todos aquellos casos en

que designan las leyes”."®

Si bien se proyecta parte del papel de esta institucion en el engranaje estatal, se difiere
un poco para el caso de Guatemala, pues en realidad no depende del poder ejecutivo,

pues al ocurrir esto, existiria una manifiesta injerencia.

Otra concepcidn sobre esta institucion relata al respecto lo siguiente: “(...) eé el
organismo del Estado que realiza funciones judiciales ya sea como parte o como sujeto
auxiliar en las diversas ramas procesales, especialmente, en la penal y que
contemporaneamente efectia actividades administrativas, pues como consejero juridico

de las autoridades gubernamentales, realiza la defensa de la legalidad”.2°

Para los propositos de la investigacion, se estima que ejerce su funcién acusadora
dentro del proceso penal juvenil a través de la Fiscalia de la Nifiez y Adolescencia,
quienes se encargan del litigio correspondiente en los casos de adolescentes en

conflicto con la ley penal guatemalteca.

9 Colin Sanchez, Guillermo. Derecho mexicano de procedimientos penales. Pag. 230.
20 Fix-Zamudio, Héctor. La funcién constitucional del Ministerio Publico. Pag. 153.
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3.5. Organismo Judicial
G,

El interés superior del nifio constituye uno de los aspectos que deben velarse por la
totalidad de las instituciones del Estado, en tal sentido, el principio de aplicaciéon
obligatoria en los procesos de Nifiez y Adolescencia victima en sus derechos. Este
principio se encuentra establecido, de manera fundamental, en el articulo 3 de la
Convencién Sobre los Derechos del Nifo. El interés superior del nino se puede definir
como la potenciacién de los derechos a la integridad fisica y psiquica de cada uno de
los menores, persiguiendo la evolucion y desarrollo de su personalidad en un ambiente

sano y agradable que apremie, como fin primordial, el bienestar general del nifio.

El bienestar del nifio, prevalece sobre cualquier otra circunstancia paralela, por la cual
se tenga que decidir, en tal sentido, dicha decision se debe considerar, por lo que mas
le convenga al niflo en el caso concreto, a través de determinaciones que asi lo
indiquen; ademas de considerar los deseos y sentimientos del menor afectado. El poder
judicial depende, de una manera mas evidente, de la autoridad juridica formal de la que
gozan los tribunales, esto es, del alcance de su jurisdiccion y de las medidas judiciales
encaminadas a hacer cumplir sus fallos. Por supuesto, esta autoridad, en ultima
instancia, debe estar sustentada en la Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala.

El apartado normativo que presenta las funciones principales del poder judicial en
Guatemala, encuentra su fundamento en el Decreto Numero 2-89 Ley del Organismo
Judicial, particularmente en el Titulo Segundo, relativo a las funciones de dicho
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organismo, particularmente en el Articulo 52 del marco juridico en mencién, don 8 se

“fmala, =
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preceptua lo siguiente:

“Para cumplir sus objetivos, el Organismo Judicial no estd sujeto a subordinacion
alguna, de ningun organismo o autoridad, sélo a la Constitucion Politica de la Republica
y las leyes. Tiene funciones jurisdiccionales y administrativas, las que deberan

desempenarse con total independencia de cualquier otra autoridad”.

Atendiendo los preceptos doctrinarios vertidos con anterioridad, las funciones
jurisdiccionales del Organismo Judicial corresponden fundamentalmente a la Corte
Suprema de Justicia y a los demas tribunales que a ella estan subordinados en virtud

de las reglas de competencia por razén del grado.

3.6. El sistema penitenciario y los centros de privacion de libertad

“Los inicios del régimen penitenciario se remontan a Roma aproximadamente en el afio
620, donde los sistemas de reclusion de personas estaban llenos de injusticias en un
ambiente hostil, los datos mas antiguos que se tienen sobre el surgimiento de las
carceles, con sus reformas carcelarias en el siglo XVI, para disminuir los malos tratos
hacia las personas dentro del recinto penitenciario. El cambio de régimen conllevaba a
que se aboliera la pena de muerte, asi como de diversos castigos corporales, a modo

de reducir el castigo a la privacion de la libertad. .2

21 Welch Reyes, Yeiysson Roberto. La reeducacion y reinsercion del recluso en Centroamérica. Pag.
2.
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actualidad se comprende por la pena de prision, basicamente porque ha exis;f:i‘d%-‘ﬁiﬁ"t**";”/

siempre, y el aspecto que ha ido evolucionando de forma progresiva ha sido el criterio
que se tiene de estos lugares, la circunstancia que ha permanecido ha sido la
necesidad que tiene la sociedad de retener al sujeto que viola las normas, asegurando

al menos una ordenada convivencia.

El dato mas caracteristico ha sido la progresiva humanizacién que las diferentes
sociedades han ido estableciendo. La estancia en prisién o lugar de custodia era, en la
mayoria de los casos, el paso previo a la pena capital, el lugar donde el preso

permanecia olvidado hasta el dia de su muerte.

“Hasta el siglo XVII, tanto las prisiones como la aplicacion de las penas en las mismas
eran lamentables, la ejecucion de la pena estaba regida por la crueldad. Antiguamente,
el encierro de las personas no era para cumplir una condena, sino que se les retenia
hasta que eran juzgados y, posteriormente, se ejecutaban las penas sobre ellos. n todo
este periodo las carceles eran carceles de custodia en las que las personas se
confundian sin distincién de sexo, delito, edad o por cuestiones de salud, con una
carencia absoluta de higiene, en edificios apenas habilitados para dicha funcion. El
principal objetivo de estas prisiones era mantenerlas separadas de la sociedad, todo

ello traia aun mas enfermedades y, por supuesto, mas delincuentes.

Para entender plenamente el significado de sistema penitenciario, es necesario que se
determinen estrechamente los fundamentos del régimen en mencién, en virtud que el
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mismo hace referencia, al conjunto de normas, procedimientos vy depend‘ééeiés;
dispuestas por el Estado para la ejecucion del régimen penitenciario, es deé’iﬁﬁfql:aw‘,i?:“‘
conjunto de normas, procedimientos, principios, programas, equipos de personal,
dependencias e infraestructura que se encuentran relacionadas y destinadas para el

funcionamiento del sistema en si.

Existen varias definiciones en cuanto a la forma en que se presenta el sistema
penitenciario en general, pero generalmente se acepta la siguiente: “Llamase asi el
conjunto de normas legislativas o administrativas encaminadas a determinar los
diferentes sistemas adoptados para que los penados cumplan sus penas. Se encamina
a obtener la mayor eficacia en la custodia o en la readaptacion social de los
delincuentes. Esos regimenes son muiltiples, varian a través de los tiempos y van desde
el aislamiento absoluto y de tratamiento rigido hasta el sistema de puerta abierta con

libertad vigilada. Entre ambos extremos existe una amplia gradacion”.??

En la anterior definicién el autor claramente asocia el sistema penitenciario con régimen
penitenciario, considerandole como similares, o0 mas bien que ambos constituyen un

mismo elemento, por ende, se entrelazan para considerarse uno solo.

En ese contexto también es importante destacar una segunda definicion en torno al
tema en mencioén, por ende, se dice que el sistema penitenciario: “Consiste en la

organizaciéon de centros de detencién y centros de cumplimiento de condena, cuyo fin

22 Ossorio Manuel. Diccionario de ciencias juridicas, politicas y Sociales. Pag. 827.
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es tratar de readaptar a los individuos delincuenciales a la comunida ;g/ue

pertenecen”.?3

Atendiendo los aspectos doctrinarios expuestos con anterioridad, se comprende que
basicamente constituye un mecanismo a través del cual se pretende la organizacion
penitenciaria, misma que permitira la formacion oral, intelectual y espiritual a efecto de
que el privado de libertad cobre conciencia de su acto anterior antijuridico, a fin de

evitar que reincida en el mismo tipo de accion.

Para comprender de manera precisa la esencia de un sistema penitenciario, es preciso
que se tome en cuenta entonces que un régimen implica un conjunto de normas para
gobernar alguna actividad, de igual forma integra un sistema politico, por el cual ‘se rige
una nacion, es decir, un régimen regula el modo de producirse determinada actividad;
en atencion a estos preceptos dentro del Decreto 33-2006, especificamente en el
Articulo 2 de dicho marco juridico se establece que: “El sistema penitenciario debe
tender a la readaptacion social y a la reeducacion de las personas privadas de libertad y
cumplir con las normas que le asigna la Constitucion Politica de la Republica, los
Convenios y Tratados Internacionales en materia de derechos humanos de los que

Guatemala sea parte, asi como lo dispuesto en las demas leyes ordinarias”.

Sobre este aspecto es importante senalar que los aspectos regulatorios primarios se
localizan en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y seguidamente

también se tiene que la Direccidn General del Sistema Penitenciario, tiene como

23 Del Pont, Luis Marco. Derecho penitenciario. Pag. 135.
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finalidad mantener la custodia y seguridad de las personas privadas de |ibertéq;;,/ﬁa‘si

como proporcionar las condiciones favorables para su educacion y readaptacion.

Durante la investigacion se identifico dentro del Sistema Penitenciario de la Republica

de Guatemala, la existencia de 17 centros de detencion preventiva, en ese sentido se

han considerado enumerar los principales, de acuerdo al niumero de reclusos o privados

de libertad que albergan y de acuerdo con los delitos por los cuales han sido

condenados en su mayoria:

3)

6)

“Centro de detencion preventiva Reinstauracion Constitucional Pavoncito
Fraijanes, ubicado en el Kilbmetro 17.5 Carretera a El Salvador, Granja Pavon
Fraijanes.

Centro de detencién preventiva para hombres de la zona 18. Ubicado en la
Colonia Atlantida, Zona 18, Ciudad de Guatemala.

Anexo B del centro preventivo para hombres de la zona 18. Ubicado al Final de la
Colonia Atlantida, Zona 18, Ciudad de Guatemala.

Centro de detencion preventiva para mujeres de Santa Teresa, zona 18. Ubicado
al Final de la Colonia Atlantida, zona 18, Ciudad de Guatemala.

Carcel de Alta Seguridad Canada Escuintla. Ubicada en el Kilometro 68.5
Carretera a Taxisco, Chiquimulilla, Santa Rosa.

Centro preventivo y de maxima seguridad para hombres y mujeres El Boquerdn,
Cuilapa, Santa Rosa. Ubicado en el Kilébmetro 65 Carretera a El Salvador.

Centro de detencion preventiva para hombres y mujeres de Chimaltenango.

Ubicado en la Colonia Socabal, Zona 4, camino viejo a San Andrés ltzapa.
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8)

9)

10)

11)

12)

13)

14)

15)

16)

17)

18)

Centro de detencién preventiva para hombres y mujeres Guastatoya, El Progreso — &

Ubicado en el kildmetro 73 Carretera a Puerto Barrios, Izabal. 2da. Calle fmaLd.eL

Barrio Las Joyas, Guastatoya, El Progreso.

Centro de detencion preventiva para hombres y mujeres de Mazatenango,
Suchitepéquez. Ubicado al Final de la Avenida Dolores, Mazatenango, a la altura
del kilometro 159, Carretera a Retalhuleu.

Centro de detencidon preventiva para hombres y mujeres, Los Jocotes, Zacapa.
Ubicado en la Aldea Los Jocotes, Zacapa.

Centro de detencién preventiva para hombres y mujeres de Coban. Ubicado en la
102. Avenida 1-25 zona, del municipio de Coban, Alta Verapaz.

Centro de detencién preventiva para hombres y mujeres de Santa Elena, Petén.
Ubicado en la Calle Limite, Santa Elena, Flores Petén.

Centro de detencion preventiva para hombres de Santa Cruz del Quiché. Ubicado

en la 12. Calle y 12. Avenida zona 1, Santa Cruz del Quiché.

Centro de detencion preventiva Fraijanes |. Ubicado en el Kilbmetro 17.5 Carretera
a El Salvador, Granja Pavon, Fraijanes.

Centro de detencidon preventiva Fraijanes Il. Ubicado en el Kilbmetro 17.5
Carretera a El Salvador, Granja Pavon Fraijanes.

Centro de detencion preventiva para hombres zona uno. Ubicado en la 52. Calle
final 18-00 zona 1. Castillo San Rafael de Matamoros, Interior Guardia
Presidencial.

Centro de detencidén preventiva para hombres zona diecisiete. Ubicado en el
Kildmetro 5.5 Ruta al Atlantico, Zona 17”.

Centro de detencion de Jalapa. Ubicado en la 62. Avenida, zona 1. Jalapa, Jalapa.
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19) Centro de detencion Jutiapa. Ubicado en la 22. Avenida 5-30, Jutiapa, Jutiapa’,{;z‘i -

T

De acuerdo con el detalle preciso de los principales centros de detencion existentes en
el pais, se estima también de especial relevancia, hacer énfasis en los centros de
privacién de libertad para adolescentes en conflicto con la ley penal, mismos que con
regularidad se encuentran bajo la supervision de la Secretaria de Bienestar Social, en
donde también se consigue la readaptacion social de los adolescentes que han
quebrantado la ley, de esa cuenta se localizan en el pais los siguientes centros

juveniles de detencion:

1) Centro Juvenil de Detencion Provisional -CEJUDEP- (Las Gaviotas)

2) Albergue Reinsercion y Resocializacién de adolescentes en conflicto con la ley
penal y su anexo (CEDUDEP Y CJUPLIU 11)

3)  Centro Juvenil de Privacion de Libertad para Varones (CEJUPLIV) Etapa Il.

4)  Centro Juvenil de Privacion de Libertad para Mujeres (Los Gorriones)

En esencia, son estos los centros principales de detencion o bien de cumplimiento de
condena dentro del ordenamiento penitenciario guatemalteco, a través de los cuales se
realiza la gestion y adecuacion para los privados de libertad en el pais; sin embargo, a
pesar de estos esfuerzos, la saturacion o hacinamiento que presentan dichos centros,
sigue presentandose continuamente, requiriéndose para el efecto, la construccion de

mas centros carcelarios para atender esta eventualidad.

24 Ministerio de Gobernacion. Unidad de Informacién Publica. Asuntos que se tramitan, asi como sus
requisitos y formularios necesarios. Pag. 7.
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CAPITULO IV

4. Legislacion internacional en materia de menores en conflicto con la ley penal

El presente capitulo se desglosa de forma breve y concisa los principales elementos
vinculantes con la legislacibn comparada, principalmente en torno al area
centroamericana, latinoamericana y europea, dentro de los cuales se destacan los

principales elementos normativos en materia de menores en conflicto con la ley penal.

4.1. Legislacion centroamericana

Dentro de este apartado, es consistente efectuar los principales elementos contenidos
en la legislacién centroamericana, principalmente de los paises que integran los paises

del istmo, pues dentro de los mismos se encuentran resabios de estos aspectos.

4.1.1. El Salvador

En la legislacién pena de la Republica de El Salvador, se establece en la Constitucion
de la Republica, la Convencién sobre los Derechos del Nifio y que motivaron o
inspiraron finalmente la creacion de la Ley Penal Juvenil, que da cabida al modelo de
responsabilidad penal juvenil. En ese entendido, el inciso 2, del Articulo 35 de dicha
Constitucion establece lo siguiente: “La conducta antisocial de los menores que

constituya delito o falta estara sujeta a un régimen juridico especial”.
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mencionarse que consta dos partes basicas: una dogmatica y otra procesal. La parté—

A los efectos de una brevisima vision panoramica de la Ley Penal Juvenil,

dogmatica, entre otros aspectos, comprende: el objeto de la ley, establecido en el
Articulo uno, las personas a quienes se aplica, regulado en el Articulo dos, los
principios rectores, establecidos en el Articulo tres y los derechos y garantias

fundamentales de los menores establecidos en el Articulo 5 de dicha ley.

El Articulo 2 de manera general establece que la Ley Penal Juvenil se aplicara a las
personas mayores de doce anos de edad y menores de dieciocho; pero, distingue,
segun las edades, tres grupos, asi: primer grupo, entre dieciséis a dieciocho afios no
cumplidos, a quienes, de comprobarseles responsabilidad, como autores o participes,

de una infraccién penal se les aplican las medidas que establece la Ley Penal Juvenil.

El segundo grupo lo integran aquellas personas entre los doce y quince aifios de edad
que de resultar responsables de un hecho delictivo pueden ser objeto de la aplicacion,
segun lo decida el juez, de cualesquiera de las medidas establecidas en la Ley del
Instituto Salvadorefio para el Desarrollo Integral de la Nifiez y la Adolescencia o bien de
las medidas contempladas en la Ley Penal Juvenil, siempre que sean en beneficio para
el menor; vy, el tercer grupo, lo comprenden aquellos menores de doce afnos de edad
que al presentar una conducta antisocial, no estan sujetos ni al régimen juridico
especial de la Ley Penal Juvenil ni al comun, estan exentos de responsabilidad y, en su
caso, debe darse aviso al Instituto Salvadorefio para el Desarrollo Integral de la Nifiez y
la Adolescencia para su proteccién integral. En la parte procesal, la ley prevé un
minucioso procedimiento acusatorio que incluye todas las garantias procesales vy las,
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hasta entonces, inéditas instituciones que constituyen formas anticipadas’ de
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terminacion del proceso, tales como: la remisién establecida en el Articulo 37, cesacion—

del proceso regulado en el Articulo 38, la conciliacion, vertida en los Articulos 52 al 65 y

la renuncia de la accién, puntualmente regulada en el Articulo 70.

4.1.2. Honduras

En torno a la realidad de los menores en conflicto con la Ley Penal de la Republica de
Honduras, el Sistema de las Naciones Unidas en Honduras comparte la preocupacion
manifestada recientemente con respecto a la problematica de los nifios en conflicto con
la ley. La Constitucion de la Republica de Honduras establece que los nifios gozaran de
la proteccion prevista en los acuerdos internacionales que velan por sus derechos. En
este sentido, la Convencién sobre los Derechos del Nifio, ratificada por Honduras el 31
de mayo de 1990 establece que todos los nifios (definidas como personas menores de
18 afos) en conflicto con la ley, tienen derecho a ser tratadas de acuerdo con normas

especiales de justicia de menores.

En materia de responsabilidad penal de nifios, dicha Convencién establece claramente
que ningun menor de 18 afios puede ser juzgado como un adulto y que mas bien se
debe implementar un sistema de responsabilidad penal especifico para los nifios, que
garantice la presuncion de inocencia, el debido proceso legal y que establezca penas
diferenciadas, donde la privacién de libertad se utilice tan sélo como medida de ultimo
recurso. EI Comité de los Derechos del Nifio de las Naciones Unidas recomendé al
Estado de Honduras en 2015 que promoviera medidas sustitutivas de la privacion de
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de ultimo recurso, tenga la duracion mas corta posible y efectivamente se revise corf:

caracter periédico con miras a eliminarla.

La evidencia generada a partir de experiencias internacionales ha demostrado que la
estrategia de disminuir la edad de imputabilidad no ha sido una medida eficiente en el
combate a la inseguridad, y pese a la creencia extendida entre diferentes sectores de la
opinién publica, en Honduras los menores no son impunes, sino que existe un sistema
de responsabilidad penal especifico para personas de entre 12 y 18 afnos de acuerdo a
la Convencion antes referida, el mismo que debe ser fortalecido para que constituya un

mecanismo efectivo de lucha contra la violencia en el pais.

4.1.3. Nicaragua

En cuanto a los preceptos en esta materia en la Republica de Nicaragua, los
adolescentes entre los 13 y 18 afios no cumplidos, son sujetos de la justicia penal
especializada. Las estadisticas de la Corte Suprema de Justicia muestran que los
adolescentes son los que menos infringen la ley. Los adolescentes que corren un mayor
riesgo de entrar en conflicto con la ley son a menudo producto de dificiles
circunstancias familiares que podrian incluir la pobreza, la ruptura familiar, el abuso de
los progenitores o el alcoholismo, ausentismo escolar, falta de empleos productivos,
entre otros. Los indicadores psicolégicos de adolescentes que estuvieron en conflicto
con la ley en el 2010, provienen de familias monoparentales, sin cuido de ninguno de
los progenitores, que viven violencia intrafamiliar y con frecuencia consumen de drogas.
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posicion de exclusién y marginaciéon social. Los datos presentados dan cuenta que

La ausencia de politicas sociales dirigida a los adolescentes y jovenes los ubic

principales indicadores que miden el desempefio de las intervenciones publicas son
alarmantes. Una posible reforma al Cédigo de la Nifez y Adolescencia podria agudizar

aun mas esta situacion.

El Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia (CNA) es un instrumento juridico, social,
politico y cultural, que establece medidas para la justicia penal especializada tales como
socioeducativas a los y las adolescentes entre los 13 afios y 15 no cumplidos, asi como
privativas de libertad hasta por seis afios maximo en centros especializados a los y las
adolescentes mayores de 15 y 18 afios no cumplidos cuando se les ha comprobado los
delitos establecidos en el Articulo No. 203 del libro tercero del CNA. Por tanto, es un
mito generalizado que el Codigo promueve impunidad sino la implementacion de una

justicia especializada para adolescentes, acorde a un ser humano en desarrollo.

En ese contexto, merece destacarse que Nicaragua es un Estado suscriptor de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio desde 1989, marco juridico internacional que
se legitima su plena vigencia en el Articulo 71 de la Constitucion de la Republica de
Nicaragua, la que fundamenta la aprobacién de la Ley No. 287 del Cédigo Nacional de
la Adolescencia vigente desde 1998. Acorde con ello, en la Convencion sobre los
Derechos del Nifio y las Reglas de Beijing para la Administracion de Justicia de
Menores recomiendan la organizacion de una Justicia especializada, flexible y diversa,

para juzgar a las personas menores de 18 afios en la Republica de Nicaragua.
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4.1.4. Costa Rica

En Costa Rica, la aprobacion de la Ley de Justicia Penal Juvenil de Costa Rica, el seis
de febrero del afio 1996 fue la respuesta legislativa a una coyuntura en la que los
medios de comunicacion de masas sirvieron de escenario para la construccion de la
imagen de una situacion cadtica en materia de seguridad ciudadana, lo cual se
manifestaba en un aumento aparente de la criminalidad, en particular de adolescentes
violentos supuestamente organizados en bandas dedicadas al delito. Segun las
autoridades policiales del pais, se requeria de acciones eficaces, entre ellas la baja de
la edad penal, la radicalizacién punitiva de la Ley de la Jurisdiccion Tutelar de Menores,

entonces vigente, y el uso de la carcel para encerrar a los supuestos delincuentes.

Desde un punto de vista historico, la aprobacion de la Ley de Justicia Penal Juvenil
también fue la culminacidon de un proceso mas que centenario, pues desde el
surgimiento de la republica el pais tenia una deuda pendiente con el equilibrio entre la
responsabilidad penal de los adolescentes y el respeto de los derechos humanos
fundamentales. Su caracter garantista se complementa con el objetivo socioeducativo
de las sanciones penales, aspectos ambos que representan la intencion de promover
para los adolescentes el respeto de los derechos fundamentales de la materia penal de
adultos y aquellos otros especiales por la condicion de “personas en desarrollo” de los

sujetos a que se orienta.

En el derecho de responsabilidad penal de adolescentes, la intervencion del Ministerio
Publico, como o6rgano acusatorio en el proceso penal juvenil forma parte de la
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concurrencia de varios sujetos procesales (juez, acusador, defensor, acusado vy
ofendido), que actuando en un plano de igualdad discuten, partiendo de los principios
sefalados, sobre las pruebas, la existencia del hecho y la participacion del adolescente
acusado. En este marco la fiscalia participa y dirige la investigacion policial, respetando
los principios rectores de la Ley de Justicia Penal Juvenil: el debido proceso, el derecho
de intervencion minima, el principio de legalidad, el derecho de defensa tanto material
como técnica y el principio de humanidad. Una vez concluida la investigacion el fiscal
queda en condiciones de solicitar la apertura del proceso; la desestimacion por
atipicidad, carecer de fundamento para promover la acusacién o por cualquier condicion

objetiva y subjetiva o, bien, el sobreseimiento provisional o definitivo.

En determinadas condiciones, establecidas rigurosamente por el marco normativo de
Costa Rica, el Ministerio Publico puede solicitar el uso de vias alternativas
desjudializadoras, como lo son el criterio de oportunidad reglado, la suspension del
proceso a prueba y la conciliacion; incluso, en determinadas circunstancias, puede

solicitar la imposicion de medidas cautelares.

4.2. Legislacion Latinoamericana

Luego del abordaje preciso de esta serie de elementos juridicos de la legislacion
centroamericana, cobra notoriedad, las regulaciones establecidas en materia de justicia
juvenil a nivel latinoamericano, particularmente de paises como México, Colombia y
Venezuela, por considerarlos como referentes en esta materia.
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4.2.1. México

Inicialmente es conveniente puntualizar en cuanto a que la delincuencia juvenil es un
problema social complejo que ha ido en aumento en México y, es un tema en el que
convergen diversos elementos que deben analizarse en conjunto para entender porqué
la violencia se ha posicionado en los Ultimos tiempos como un asunto corriente en la
vida de algunos adolescentes. La delincuencia juvenil alcanza, de ordinario, su punto
maximo entre los 13 y 15 afos de edad; pues, es un periodo en el cual el menor tiende
particularmente a relacionarse con los otros chicos de su edad. Las actividades ilegales
que desarrollan jovenes se manifiestan mas agudamente en la adolescencia, cuando el

joven estd mas capacitado para realizar acciones por cuenta propia.

Acorde con esto, la Republica de México, cuenta en materia de adolescentes en
conflicto con la ley penal de la Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal para
Adolescentes, misma que fue publicada en el diario oficial de la Federacion el 16 de

junio del ano 2016.

Para el efecto dentro de los aspectos normativos relativos a su ambito de aplicacion se
resalta que es de observancia general en toda la Republica Mexicana y se aplicara a
quienes se atribuya la realizacién de una conducta tipificada como delito por las leyes
penales y tengan entre doce afos cumplidos y menos de dieciocho afios de edad, y que
sean competencia de la Federacion o de las entidades federativas, en el marco de los
principios y derechos consagrados en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte.
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De igual manera, dicha ley establece una serie de definiciones concretas para retejﬁtir”se

S

a las condiciones o situaciones vinculantes con el tema de adolescentes en conflicte. 2

con la ley penal. De igual manera destaca esta ley que la misma se aplicara a las
personas mayores de dieciocho afios de edad a quienes se les atribuya la comision o
participacién en un hecho sefialado como delito en las leyes penales mientras eran

adolescentes, se les aplicara esta Ley.

Asimismo, se aplicara en lo conducente a las personas que se encuentren en proceso o
cumpliendo una medida de sancién y cumplan dieciocho afios de edad. Por ningun
motivo, las personas mayores de edad cumplirdn medidas privativas de la libertad en

los mismos espacios que las personas adolescentes.

Los derechos y garantias reconocidos en esta Ley se aplicaran a quienes se les
atribuya o compruebe la realizacion de uno o varios hechos sefialados como delitos por
las leyes penales federales y locales mientras eran adolescentes, sin que se admita
discriminaciéon motivada por origen étnico o nacional, género, edad, discapacidad,
condicién social, condicién de salud, religion, opinion, preferencia sexual, identidad de
género, estado civil o cualquier otra, ya sea de la persona adolescente o de quienes

ejercen sobre ellas la patria potestad o tutela, que atenten contra su dignidad humana.

Se entiende por igualdad sustantiva el acceso al mismo trato y oportunidades para el
reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos humanos y las libertades
fundamentales. Las autoridades del sistema velaran por que todas las personas
adolescentes sean atendidas teniendo en cuenta sus caracteristicas, condiciones
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especificas y necesidades especiales a fin de garantizar el ejercicio de sus der?ghos

sobre la base de la igualdad sustantiva. Durante el procedimiento, determinacion della - © -

medida o sancion y ejecucion de la que corresponda, se respetara a la persona

adolescente en sus creencias, su religion y sus pautas culturales y éticas.

4.2.2. Colombia

El Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes vigente en la Republica de
Colombia y creado por la Ley 1098 de 2006, denominado como el Cédigo de la Infancia
y la Adolescencia para el procesamiento y juzgamiento de menores de edad infractores
de la ley penal no ha funcionado como se queria. La transicion del Cédigo del Menor al
Codigo de la Infancia y la Adolescencia representé un giro radical al dejar de tratar al
menor como un ser que necesita tutela, para reconocer que es sujeto de derechos y
que puede autodeterminarse. En ese nuevo escenario, lo importante es salvaguardar el
interés superior del menor. Ahora, las sanciones deben tener una finalidad pedagogica

y diferente de las penas para los adultos.

Sin embargo, no ha podido construirse un soporte institucional que responda a la carga
garantista del actual cédigo, y las sanciones impuestas a los adolescentes no son
pedagodgicas en lo absoluto, aunque se enmarquen en la legalidad. En esencia, el
adolescente recibe en realidad un mensaje equivocado: al margen de la conducta
cometida y del dano infligido con el delito, todo lo que los jovenes obtienen es un
regafo o llamada de atencion, basicamente porque el seguimiento de los menores es
deficiente y el acompanamiento y asistencia a la familia del menor son pocos o nulos.
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En ese orden de ideas, se estima que el Cddigo de la Infancia y la Adolescencia se
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inspird en las Directrices de Riad de las Naciones Unidas de 1990 acerca de<a:>~"

prevencion de la delincuencia juvenil. Estas directrices establecen una fuerte carga para
el Estado, pues le exigen adelantar programas asistenciales para la poblacion joven con
enfoque en la atencién a la primera infancia y con énfasis sobre atencion integral y

prevencion de la delincuencia juvenil.

Por razones presupuestales y politicas, la Republica de Colombia no ha logrado llevar a
la realidad los lineamientos de Riad; en ese sentido, no hay intervencion preventiva,
sino apenas después de que el delito se haya producido, de tal manera que no es
posible pretender que un sistema de responsabilidad penal basado en la prevencion

funcione cuando esa prevencion ni siquiera existe.

Es importante dejar claro que la crisis del actual sistema penal para adolescentes no
debe ni puede resolverse mediante penas de adultos para los jovenes, tampoco
ampliando sanciones para los menores de edad ni haciendo mas grande el abanico de

delitos que ameritan restriccion fisica para el adolescente infractor.

Es por esta serie de elementos que la ley se ha compaginado o complementado con la
regulacion internacional en la materia, y justamente por ello se requiere que los
menores de edad cuenten con su propio codigo de procedimiento. Con el mismo se
materializarian los principios del juzgamiento de menores y seria mas factible que las
sanciones cumplan su finalidad, es decir que desestimule el delito, siempre respetando
los derechos que les asisten en su calidad de menores.
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4.2.3. Venezuela

La Republica de Venezuela, cuenta con la Ley Organica de Proteccion a nifios, nifias y
adolescentes, conocida en el entorno como LOPNNA, misma que data de 1998 con una
reforma en 2007, misma que desarrolla el paradigma de la Proteccion Integral basado
en la Convencion Universal de Derechos del Nifio y vino a sustituir a la Ley Tutelar del
Menor, circunstancia que genera el paradigma de la situacioén irregular o del nifio objeto
de tutela por el Estado; este marco normativo contiene 685 articulos, lo que de por si

dificulta enormemente su comprension.

La referida ley, en esencia desarrolla el principio paradigmatico de la proteccion
integral, y la exposicidon de motivos habla de que son principios interpretativos, es decir,
que con el principio bastaria para resolver una situacion sin necesidad de que hayan
normas legales reguladoras, sin embargo no vemos cual es la proteccion a los nifios en
varios casos. El legislador de esta ley, en su afan represivo, asocia el término
responsabilidad con el de represion judicial y confunde la atencidn al adolescente con el
asistencialismo y la debilidad. Lo cierto es que de acuerdo a la Ley, al muchacho
transgresor se le somete a un juicio acusatorio similar al de los adultos y se le castiga
con prision, pena que acaba de ser aumentada hasta diez afos, contrariando los

principios internacionales establecidos por la Organizacion de las Naciones Unidas.

En esencia, el Estado venezolano presenta dificultades institucionales, administrativas y
socioculturales para el adecuado funcionamiento de la doctrina de la proteccion integral
dentro del sistema penal de responsabilidad para adolescentes, de tal manera que las
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medidas no privativas de libertas se encuentran estipuladas en el Articulo 620 de\la ‘L»ey
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Organica para la Proteccion de Nifios, Nifias y Adolescentes, las cuales en gran medida—"

se orienta a la educacion verbal, a la imposicién de reglas de conducta, al servicio a la

comunidad y a la libertad asistida.

4.3. Legislacion europea

Dentro de los aspectos que necesariamente deben abordarse, se encuentra lo relativo a
la legislacion Europea, particularmente de los preceptos normativos contenidos en la
legislacion de Espafia, por estimar que es un aspecto esencial de considerar dentro de

los elementos considerativos de la presente tesis.

Espafia dispone de la Ley de Responsabilidad Penal de los Menores, en donde se
establece que los menores de 14 afos no son imputables. Asi lo marca la legislacion
vigente relativa a menores, recogida en el Codigo Penal de 1995, y posteriormente en

la Ley Reguladora de la Responsabilidad Penal de los Menores del afio 2000.

“El articulo 19 del Coédigo Penal dice que los menores de 18 afios no seran
responsables criminalmente”, aunque aclara que cuando un menor de dicha edad
cometa un hecho delictivo podra ser responsable con arreglo a lo dispuesto en la Ley

que regule la responsabilidad penal del menor".?5

25 https://www.elmundo.es/espana/2015/04/20/5534c1d8cad741067f8b457d.html (Consultado: 08 de
marzo de 2019).
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doctrina, al aplicarse para exigir la responsabilidad de las personas mayores de 14 5ﬁo~s~*/
y menores de 18 por la comisién de hechos tipificados como delitos o faltas en el

Codigo Penal o las leyes penales especiales.

La Ley adapta el contenido del Cddigo Penal a la realidad de los menores, con el
objetivo de conseguir su reinsercion, por lo que no impone penas, sino medidas
orientadas a la reeducacion. La legislacion gira en torno a la filosofia de reintegrar en la
sociedad al menor y, por ello, las medidas de internamiento son excepcionales, ya que
se reservan para casos de delitos tipificados como graves por el Cédigo Penal, y se

llevan a cabo en centros especificos para menores.

En el ordenamiento juridico esparol, el enjuiciamiento de los hechos delictivos
cometidos por menores se atribuye a unos organos jurisdiccionales ordinarios,
conocidos para el efecto como Juzgados de menores, mismos que constituyen 6rganos
integrantes del orden penal y especializados en este ambito jurisdiccional, cuya
demarcacion territorial es, con caracter general, son unipersonales y estan integrados
por personal jurisdiccional, es a estos a quienes se les atribuye el enjuiciamiento de los

delitos y faltas que oportunamente se imputen.

66



emiimpresos02
Cuadro de texto


CAPITULO V B

5. Inimputabilidad del menor de edad en conflicto con la ley y su privacion de

libertad en los centros juveniles de detencion provisional

En este Gltimo capitulo se desglosa de forma breve pero concisa, la totalidad de los
aspectos concernientes al tema problema central de investigacion, destacandose para
el efecto, todo lo relativo a los elementos doctrinarios sobre la inimputabilidad, los
hallazgos mas importantes, las deficiencias juridicas e institucionales, la efectividad del

régimen cerrado de privacion de libertad y el analisis de la problematica.
5.1. Elementos doctrinarios sobre la inimputabilidad

“La inimputabilidad es la calidad de no ser imputable, de ahi que se discuta
ampliamente si la inimputabilidad presenta un concepto auténomo dentro de la ciencia
penal o si, por ser el aspecto negativo de la imputabilidad, debe ser considerada
juntamente con ésta. La tesis negativa de la inimputabilidad encuentra un fuerte apoyo
en el presupuesto de que todo el mundo es imputado mientras no sea objeto de
imputacién. Precisamente por eso, cuando se habla en derecho de inimputabilidad, se
esta haciendo alusion a aquellas personas que, no obstante haber realizado un acto
configurativo de delito, no puede hacérselas responsables del mismo. Dicho de otro
modo, la inimputabilidad es la situacion en donde a pesar de haber cometido un delito,

quedan exentas de responsabilidad por motivos legalmente establecidos"?®

26 (Ossorio, Manuel. Op. Cit. Pag. 497.
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De esta manera se considera que este acercamiento, constituye una aproxi}ﬁqgién

o

alcance real de este concepto y lo que engloba en si.

“La inimputabilidad se relacione con la personalidad del autor del hecho delictivo y que
se consideren inimputables quienes no se hallan capacitados para darse cuenta de la
criminalidad del acto o para dirigir sus acciones, lo que especificamente puede suceder
por falta de desarrollo mental, por tener una edad que suele sefalarse hasta los diez o
los doce afios, segun las legislaciones, o hasta los catorce afios v aun los dieciséis o
los dieciocho en los codigos mas avanzados, asi como también por la sordomudez; por
falta de salud mental, que, segun los autores, puede tener causas biologicas o

psiquiatricas puras, psicologicas o de origen mixto psiquiatrico-psicologico y juridicas”.?’

Es de esta manera como la inimputabilidad es un término que se vincula a la condicién
de inimputable. Un sujeto inimputable es aquel que no es responsable penalmente de
un ilicito que cometié ya que no esta en condiciones de comprender su accionar o las

consecuencias de éste.

“Dentro del marco del derecho una persona es imputable cuando tiene las adecuadas
condiciones mentales y fisicas para entender el dafio que pueda haber causado. El
término opuesto o anténimo es inimputable, es decir, la circunstancia personal de no

poder atribuir a alguien la responsabilidad legal de un acto”.28

27 |bid.
28 https://definicion.mx/inimputabilidad/ (Consultado: 03 de marzo de 2019).
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Respecto a este concepto, el mismo Unicamente existe legalmente cuando hay prgebas

evidentes de que el posible infractor tiene alguna causa o circunstancia que le exima de

su responsabilidad. Las causas son de diversa naturaleza, por ejemplo, en este caso,
los menores de edad implicados en una accién delictiva no pueden someterse a la ley
en las mismas condiciones que los mayores de edad, por ende, el juez del tribunal de
menores que sopesa esta circunstancia, puede declarar inimputable a un menor,
liberandole de afrontar un castigo, generando un amplio debate sobre cuél debe ser la

edad legal idonea para poder imputar a los menores.

“En términos generales, puede definir la imputabilidad como la capacidad de actuar
culpablemente, capacidad que se le reconoce, en principio, a todo hombre por estar
dotado de inteligencia y libertad que le permite conocer y valorar el deber de respetar la
norma y de determinarse espontaneamente. Asi, hay que considerar imputable al que
relne aquellas caracteristicas bio-psiquicas que, con arreglo a la legislacion vigente, le
hacen capaz de ser responsable de sus propios actos. Decimos que un sujeto es
inimputable cuando no tiene la capacidad necesaria de entender la norma penal. La
actual construccion de la imputabilidad penal no se funda, en suma, «tanto en la
conexion psicologica entre hecho y autor cuanto en el juicio de valor que merece la

situacion psiquica en que se encuentra el autor”.?®

El estudio de la criminalidad juvenil constituye un tema de actualidad, no sélo del
derecho penal, sino también de la criminologia y de las ciencias que se relacionan. El

constante aumento de los conflictos sociales, y con ellos el de la delincuencia, ha

2 Camara Arroyo, Sergio. Imputabilidad e inimputabilidad del menor de edad. Interpretaciones
dogmaticas y tipologias de delincuentes juveniles conforme a su responsabilidad criminal. Pag. 249.
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N
incrementado el Interés por el tema, tanto en los paises avanzados o centrales}g@mo,

R

también en los paises periféricos, como el de Guatemala y el resto de América Latina.

5.2. Hallazgos importantes

Sobre el presente apartado, es importante sefalar que el sistema de justicia penal
juvenil surge en el afio 2003, precisamente con la vigencia del Decreto Numero 27-2003
del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y
Adolescencia, enfocado en parte hacia la nifiez y adolescencia que cometia delitos; sin
embargo no podia generalizarse de que los nifios infringian la ley, por ende no podia
juzgarse a la totalidad, por ende se determiné una edad minima de responsabilidad tal
como lo establece la Convencién sobre los Derechos del Nifio, estimandose por
consiguiente en Guatemala, una edad de responsabilidad penal entre los 13 y antes de
cumplir los 18 afios de edad, estimandose a este segmento como adolescencia y de ahi

que se les considere como adolescentes en conflicto con la ley penal.

Es de esta manera que como hallazgo importante dentro del presente numeral, se
estima que desde la ratificacion de la Convencion sobre los Derechos del Nifio y la
entrada en vigor de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia, el
tratamiento de los adolescentes no es correccionalista, sino de proteccion integral,
circunstancia que obliga a exponer el hecho de que para entender esto puede ser el
inicio del cambio en la estructura, el método y el sistema para tratar con adolescentes

en conflicto con la ley penal y sobre todo la razén de ser de su inimputabilidad.
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Asi mismo es importante sefalar que privar de la libertad a una persona de en’f‘r{éﬁ>13 y

~.Gy
Jlemale o

18 afios de edad tiene, para el Estado, un fin socio pedagégico tanto por disposicion de
los distintos instrumentos internacionales como por el Articulo 20 de la Constitucion
Politica de la Republica, de tal forma que no es del todo acertado que los adolescentes
sean inimputables. La doctrina de proteccion integral promueve de forma adecuada, y
conforme al reconocimiento de un sujeto de derechos, que los adolescentes en general
asuman las consecuencias de su responsabilidad a tal grado y magnitud que pueda
privarsele de su libertad por un tiempo determinado, acorde con la gravedad del delito

en el que se hayan visto inmersos.

“De acuerdo con la Secretaria de Bienestar Social, el 73 por ciento de los jévenes en
conflicto con la Ley Penal, que equivale a 793 adolescentes de mil 87 que estan
privados de libertad, provienen del departamento de Guatemala y los delitos en los que
mas incurren son: asesinato, extorsién y portacion ilegal de arma de fuego. Hay mil 87
adolescentes recluidos en el Centro Juvenil de Detencién Provisional (Las Gaviotas),
Centro Juvenil de Privacion de Libertad para Varones |l (Etapa ll), Centro Juvenil de
Privacion de Libertad para Varones Il (Anexo) y Centro Juvenil de Privacion de Libertad
para Mujeres (Gorriones). De la estadistica, 932 corresponden a hombres y 155 a

mujeres, segun los datos oficiales”.3°

Este aspecto permite determinar el porcentaje de adolescentes recluidos en centros de

privacion de libertad y que permite conocer en gran medida que casi tres cuartos de la

30 https://lahora.gt/73-ciento-los-jovenes-privados-libertad-provienen-del-area-metropolitana/ (Consultado:
03 de marzo de 2019).
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poblaciéon reclusa, proviene especificamente del Departamento de Guat"é@ala, -y

e

S LR

circunstancia que se explica por la densidad demografica y por ende en esta region se
concentra una mayor incidencia delictiva y la poblacion juvenil que delinque por
consiguiente pertenece a esta circunscripcion geografica, estimandose de igual manera
que la mayor proliferacion de delincuentes juveniles es por los altos niveles de
migracion de jovenes de las areas rurales hacia la ciudad capital y ante la falta de

oportunidades se involucran en todo tipo de actividades delictivas.

“Los datos oficiales reflejan que de mil 87 adolescentes privados de libertad, el 73 por
ciento, es decir 793, provienen del area metropolitana. Le sigue la regidén suroccidente
con el 8 por ciento y que equivale a 87 jovenes; en tanto, el area central cuenta con 76
adolescentes, que representan el 7 por ciento. Por otro lado, en las regiones nororiente
y suroriente hay un porcentaje del 3 por ciento en cada area, esto representa 66

personas, 33 en cada area en mencion.

En el noroccidente Unicamente hay un 2 por ciento, es decir 22 jovenes; en tanto las
regiones con menos adolescentes en conflicto con la Ley Penal detenidos son el area
norte con un 0.6 por ciento, que representa a 7 de estos, mientras que Petén
Gnicamente tiene 4 jovenes recluidos en un correccional. El otro 3 por ciento, que

equivale a 32 personas, esta clasificado por la SBS, como otros lugares”.®!

El desglose anterior hace énfasis en términos de region y como se sabe, el pais esta

dividido en 8 regiones, de esta manera, se refuerza el planteamiento inicial del presente

31 Ibid.
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numeral, en cuanto a que la mayor proliferacién de adolescentes en conflicto con'\“la},k‘_—:ﬁy E

et D e

penal, se localiza en el area metropolitana, esto implica al Departamento de Guatemala
y Sacatepéquez, en tanto que en segundo lugar se ubica la regién del suroccidente,
diluyéndose paulatinamente las demas regiones, con todo esto se refuerza el hecho de
que las regiones donde existe mas delincuencia juvenil son las areas metropolitanas de

las regiones descritas con anterioridad.

De igual manera es consistente sefialar que este aspecto obedece también en gran
medida a que hay algunas zonas como la 18, 6, y algunos municipios como Mixco y
Villa Nueva, que tienen gran cantidad de jovenes que viven en la periferia, aunado a
que el Estado no llega para atenderlos con politicas publicas de desarrollo y atencion

integral para evitar que se involucren en actividades delictivas.

5.3. Deficiencias juridicas e institucionales

Es evidente que los grupos delictivos se forjan o forman con mayor recurrencia en
areas marginales o lugares con poco acceso a los principales servicios basicos, pues la
postura de sus miembros es que quieren salir del area y cambiar de formas de vida, sin
saber que en muchas ocasiones, esta condicion es el producto de los flujos migratorios
y que lejos de brindarles una oportunidad en el area, los condiciona mucho mas a la
marginacioén, limitando entre otras cosas, el acceso a las fuentes de trabajo, como
consecuencia de ello, buscan salidas alternativas y la delincuencia es una salida viable

que les ha permitido dejar el area de vivienda marginal donde inicialmente se formaron.
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Es consistente sefalar por consiguiente que el area donde reside el adolescgnte';

condiciona determinantemente las conductas delictivas, sobre todo en lugares "

marginales o pobres que se han extendido por toda la periferia de la ciudad de
Guatemala, aspectos que se reflejan en colonias marginales de las zonas 18, 6, 3, 5,
19, 21, Mixco, Villa Nueva, Chinautla, Palencia, San José Pinula, Amatitlan y Mixco, por
mencionar solo algunos de los de mayor trascendencia en este fenbmeno criminal de
los adolescentes, que inclusive, debido a las actividades policiales, se han ido
desplazando hacia otros departamentos, tal es el caso de Chimaltenango, Escuintla,
Suchitepéquez, Quetzaltenango, donde estos grupos delictivos han encontrado nuevos

nichos de mercado para sus actividades delincuenciales.

Todos estos aspectos unicamente reflejan las deficiencias juridicas e institucionales
para atender la demanda de las principales variables socioecondémicas en el pais,
puesto que muchas veces, es un elemento fundamental que condiciona la inclinacion a
delinquir, en ese sentido, los estratos sociales generan determinadas conductas,
debiéndose exponer necesariamente que el acceso a los principales satisfactores
economicos y sociales, condicionan estas actitudes, de esa cuenta, las necesidades de
vivienda, salud, alimentacién, educacion y empleo, generan y promueven conductas

diversas, todas inclinadas a delinquir.

Es por esta serie de aspectos que no es frecuente ver a personas de estratos
econémicos altos, efectuando o requiriendo cobros de extorsion y aungue no son
ajenos a delinquir, son otros tipos de delitos los que los motivan como el narcotrafico,
lavado de dinero, entre otros.
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Derivado de ello es que se estima que el aparato estatal ha resultado incap@;i‘ para

atender las principales necesidades de la poblacién adolescente guatemalteca

principalmente del Organismo Ejecutivo y de sus diferentes dependencias para disenar
y ejecutar politicas publicas integrales de atenciéon a dicha poblacion, destacandose
para el efecto, las deficiencias de la propia Secretaria de Bienestar Social, Ministerio de
Desarrollo Social, Ministerio de Gobernacion, Ministerio de Economia, Ministerio de
Finanzas, Junta Monetaria y dentro de las deficiencias juridicas, se encuentra la falta de
un reglamento de aplicacion de la Ley de Proteccion Integral de la Nifez vy
Adolescencia, todo lo cual ha conllevado a incrementar paulatinamente los niveles de la

delincuencia juvenil en la Republica de Guatemala.

5.4. Efectividad del régimen cerrado de privacion de libertad

Multiples han sido los sefialamientos contra los centros de cumplimiento para menores
en conflicto con la ley penal, basicamente por los sefialamientos que se han vertido en
torno a las deficiencias e inconsistencias para efectuar una gestion integral de estos
modelos de atencion para adolescentes que han transgredido la ley penal y que lejos
de cumplir con su finalidad como mecanismo para la ejecucion de sanciones penales,

no han resultado en ser medidas alternativas al proceso penal general.

En concordancia con ello, existe una notable deficiencia estatal en materia de justicia
juvenil, en virtud que se ha dispuesto de un régimen juridico efectivo, asi como tampoco
se han creado las instituciones que actien especificamente en la investigacion y
sancion de los delitos cometidos por adolescente, tomando en consideracion que un
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régimen enfocado hacia este sector poblacional, debe ser aplicado a partir de una edad

minima antes de la cual se presume, sin que se admita prueba en contrario, que los

niflos no tienen capacidad para infringir leyes penales.

Esta serie de aspectos, genera la necesidad de identificar las deficiencias juridicas y
administrativas que propician las inconsistencias en la gestion de los centros especiales
de cumplimiento para menores en conflicto con la ley penal, establecidos en el Articulo
253 del Decreto Numero 27-2003 Ley de Proteccion Integral de la Nifez y
Adolescencia, particularmente en la literal c, relativo al regimen cerrado, constituye uno
de los aspectos medulares que merecen abordarse, en el Municipio de Guatemala, a
partir del afio 2012, en virtud que en este régimen, el adolescente residira en el centro,
estableciéndose que todas sus actividades socioeducativas seran desarrolladas dentro

del propio centro.

En consecuencia se considera que esta normativa constituye un instrumento juridico de
integracién familiar y promocion social que persigue el desarrollo integral y sostenible
de la nifiez y adolescencia del pais; sin embargo en la practica cotidiana, sabido es de
las condiciones infrahumanas que presentan estos centros de cumplimiento, conocidos
también como hogares para menores que han transgredido una normativa penal,
basicamente porque los Ultimos acontecimientos en estos centros, reflejan todo tipo de
falencias en su administracién, prevaleciendo los tratos crueles, inhumanos vy
degradantes que lejos de coadyuvar con su reinsercion, promueven todo tipo de

acontecimientos que atentan contra su integridad.
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Las deficiencias juridicas y administrativas de la Secretaria de Bienestar Social de Ta

“RETARIA

e ———

Presidencia, inclusive de la Procuraduria de los Derechos Humanos y de la Propia *:*

Policia Nacional Civil y complementariamente de las entidades del sector justicia como
Organismo Judicial y Ministerio Publico, encargadas del cumplimiento del régimen
cerrado de privacion de libertad en los centros especial de cumplimiento para menores
en conflicto con la ley penal en Guatemala, propician las inconsistencias en la gestion
de los centros especiales de cumplimiento para este segmento poblacional,
establecidos en el Articulo 253 del Decreto Numero 27-2003 Ley de Proteccion Integral
de la Nifez y Adolescencia, particularmente en la literal c, relativo al régimen cerrado,
requiriéndose en consecuencia, el establecimiento de una institucion especifica que

asuma la responsabilidad de administrar eficientemente estos centros.

5.5. Analisis de la probleinética y propuesta de solucion

El problema de la inimputabilidad del menor de edad en conflicto con la ley y su
privacion de libertad en los centros juveniles de detencién provisional, obedece a una
notable deficiencia estatal en materia de justicia juvenil, en virtud que hasta el desarrollo
de la investigacién, no se ha dispuesto de un régimen juridico efectivo y tampoco se
han creado las instituciones que actien o intervengan especificamente en la
investigacion y sancion de los delitos cometidos por adolescente, tomando en
consideracion que un régimen enfocado hacia este sector poblacional, debe ser
aplicado a partir de una edad minima antes de la cual se presume, sin que se admita
prueba en contrario, que los nifios no tienen capacidad para infringir leyes penales y
que en esencia han motivado el abordaje de la presente investigacion.
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Existe una contravencién en lo preceptuado en el Articulo 4 del Decreto Nimero-27- =

Trata ol

2003, Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia, referente a los deberes
del Estado de garantizar los derechos fundamentales de la nifiez y adolescencia, por
ende, se estimo de utilidad evaluar la efectividad del funcionamiento de estos centros;
requiriéndose tomar en consideracion el marco juridico administrativo de los centros
especiales de cumplimiento para menores en conflicto con la ley penal, estableciendo
deficiencias en su gestién; complementariamente fue preciso focalizarse en el marco
juridico donde se localiza la problematica, refiriéndose expresamente a la ley en
materia, conocida tradicionalmente como Ley PINA, en virtud que dentro de sus

preceptos se encuentra inmersa la problematica abordada.

En tal sentido, es consistente sefalar que la inimputabilidad constituye un factor
criminogeno que estimula la delincuencia juvenil en Guatemala y propicia que las
estructuras criminales cuenten con una fuente de facil reclutamiento para la comisién de
delitos mas graves en el pais, aunado a las deficiencias del régimen de privacion de
libertad, son el reflejo de las principales inconsistencias juridicas e institucionales en

torno a la nifiez y adolescencia guatemalteca.

De lo anterior se infiera que la figura de la inimputabilidad del menor de edad contenida
en el Articulo 20 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, en el que se
establece que su tratamiento debe estar orientado hacia una educacion integral propia
para la nifiez y la juventud, de tal forma que los centros de privacion de libertad, se
considera solo un elemento del amplio engranaje que conlleva la estructura
administrativa y operativa del sistema juvenil de justicia.
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La inimputabilidad del menor de edad obedece en gran medida al discernimiéhto y

malicia con que actuan, siendo por ello que se les considera irresponsables de;dgé"el_i;_j,.
punto de vista penal, pero susceptible de una tutela especial como consecuencia de sus
actos y en tal caso la pena correspondiente debe ser atenuada en gran medida en
conflicto con la ley penal, circunstancia que incluye por consiguiente su privacion de
libertad en los centros juveniles de detencion provisional; por ende es consistente velar

con los principios rectores del proceso juvenil contenidos en el Articulo 139 del Decreto

Numero 27-2003 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de Proteccion

Integral de la Nifiez y Adolescencia.

Es ampliamente conocida la descoordinacion interinstitucional entre la Secretaria de

Bienestar Social de la Presidencia de la Republica, Procuraduria General de la Nacion,

Policia Nacional Civil, Organismo Judicial y Ministerio Publico, derivando en los
diversos senalamientos contra dichos centros, principalmente en cuanto a las
deficiencias e inconsistencias para efectuar una gestion integral del modelo de atencion

para adolescentes que han transgredido la ley penal.

En funcion de los elementos expuestos, se considera que el Estado debe efectuar la
reforma del Articulo 6 de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia,
debiendo adicionar la literal e, a fin de promover la utilizaciéon de centros juveniles de
detencidn provisional, como un mecanismo esencial y necesario para brindarle un
nuevo enfoque al sistema de justicia juvenil en Guatemala, donde el adolescente en
conflicto con la ley penal en riesgo de violencia o abuso, permanezca en dichos centros,
hasta recibir la formacién profesional necesaria y que debido a su inimputabilidad se
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interés superior de la nifiez y adolescencia en el pais. De esta manera se cons e[a. oo

razonable exponer el modelo de propuesta de reforma de ley.

DECRETO NUMERO

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA

CONSIDERANDO:
Que en el afio 2003, el Congreso de la Republica de Guatemala aprob6é mediante
Decreto Numero 27-2003, la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia,
misma que se encuentra vigente y describe entre otros aspectos, la totalidad del
proceso a seguir contra los menores en conflicto con la ley penal, misma que se estima
y ha sido poco efectiva, esencialmente en cuanto a la aplicacion de la misma por

aspectos juridicos y administrativos.

CONSIDERANDO:
Que la inimputabilidad del menor de edad en conflicto con la ley penal y su privacion de
libertad en los centros juveniles de detencién provisional, requiere tomarse muy en serio
a fin de que no sea un aspecto central para la comisioén de delitos o que inclusive se
considere que facilita o incita a delinquir a los adolescentes y que también ha sido
aprovechado por estructuras del crimen organizado y de la delincuencia comun para
cometer delitos que van desde hurtos, robos comunes y agravados, hasta delitos
mucho mas graves como extorsiones, obstruccion extorsiva de transito, exacciones

80


emiimpresos02
Cuadro de texto


intimidatorias, hasta homicidio y asesinato, basicamente debido a su inimputabilidad

dentro del proceso penal para adultos y que por ende podran salir de los centros de

detencidn en menor tiempo que si el delito lo hubiere cometido un adulto.

CONSIDERANDO:
Que la privacién de libertad en los centros juveniles de detencion provisional, no han
sido un disuasivo para que los adolescentes al salir de estos se integren plenamente
rehabilitados a la sociedad, por el contrario vuelven a delinquir y en delitos mucho mas
graves, evidenciando que dicho régimen no resulta efectivo en lo absoluto y por ende el
Estado necesita replantear el enfoque y tratamiento actual sobre la inimputabilidad, a fin
de que la misma no sea un factor condicionante o determinante para que los
adolescentes se involucren en estructuras delictivas, para el efecto se requiere la

formulacion y ejecucion de politicas de prevencion y rehabilitacion en estos centros.

CONSIDERANDO:

Que es deber del Estado guatemalteco, velar por la tutelaridad de los derechos
fundamentales de los ciudadanos en general y particularmente de la nifiez y
adolescencia, principalmente de aquella que se ha visto inmersa en aspectos relativos a
conflictos con la ley penal y que hasta el momento resultan imprecisos los mecanismos
utilizados de privacion de libertad contemplados dentro de la misma, requiriéndose de
establecer con precision dentro de este mismo marco normativo, el apartado respectivo
encaminado a institucionalizar la funcion de los centros de privacion de libertad y los
mecanismos a utilizar para garantizar la rehabilitacién plena de los menores alojados en
los mismos, que se estiman y son los que estan en conflicto con la ley penal.
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POR TANTO:
En uso de las atribuciones que le otorga el Articulo 171 literal a, de la Constitucion

Politica de la Republica de Guatemala.

DECRETA:
La siguiente:
REFORMA A LA LEY DE PROTECCION INTEGRAL DE LA NINEZ Y

ADOLESCENCIA

Articulo 1. Tutelaridad. Se reforma el Articulo 6 de esta ley, debiendo adicionar la

literal e, la cual queda establecido de la siguiente manera:

e) Promover la utilizacion de centros juveniles de detencion provisional, como un
mecanismo esencial y necesario para brindarle un nuevo enfoque al sistema de
justicia juvenil en Guatemala, donde el adolescente en conflicto con la ley penal en
riesgo de violencia o abuso, permanezca en dichos centros, hasta recibir la
formacion profesional necesaria y que debido a su inimputabilidad se dificulta en
libertad, poder aplicar un modelo de desarrollo integral para garantizar el interés

superior de la nifiez y adolescencia en el pais.
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CONCLUSION DISCURSIVA

Las deficiencias en los mecanismos de control adoptados por la Secretaria de Bienestar
Social de la Presidencia de la Republica en los centros de privacion de libertad para
menores en conflicto con la ley, asi como la escasa efectividad de su concordancia con
los preceptos establecidos en el Decreto Numero 33-2006 del Congreso de la
Republica de Guatemala, Ley del Régimen Penitenciario, su reglamento establecido a
través del Acuerdo 573-2011 del Organismo Ejecutivo y las Reglas Minimas para el
Tratamiento de los reclusos, elaboradas y aprobadas en el primer Congreso de las
Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente, propician
las deficiencias observadas en la gestion de los centros reclusivos para menores en
conflicto con la ley penal, asi como el enfoque y abordaje del concepto de

inimputabilidad reconocido en la maxima norma juridica del pais.

Es por ello que el Estado a través del Congreso de la Republica de Guatemala, debe
reformar el Articulo 6 del Decreto Numero 27-2003, Ley de Proteccion Integral de la
Nifiez y Adolescencia, adicionando la literal d, a fin de promover la utilizacién de centros
juveniles de detencion provisional, como un mecanismo esencial encaminado a
brindarle un nuevo enfoque al sistema de justicia juvenil en Guatemala, donde el
adolescente en conflicto con la ley penal en riesgo de violencia o abuso, permanezca
en dichos centros, hasta recibir la formacion profesional necesaria por parte de los

equipos multidisciplinarios de dichos centros.
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