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USAC

J TRICENTENARIA

Universidad de San Carlos de Guatemala

Facultad de Clencias Juridicas y Sociales, Unidad de Asesoria de Tesis. Ciudad de Guatemala,
23 de junio de 2016.

Atentamente pase al (a) Profesional, JULIO CESAR ROLDAN CUA
_, para que proceda a asesorar el trabajo de tesis del (a) estudiante
JOSE ARMANDO CELIS BARRIOS , COn carné 200110899 .

intitulado CONVENCION SOBRE EL COMERCIO INTERNACIONAL DE ESPECIES AMENAZADAS DE FAUNA Y

FLORA SILVESTRE -CITES. DECRETO 63-79, SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL INTERNA DE LA REPUBLICA
DE GUATEMALA, o

Hago de su conocimiento que esta facultado (a) para recomendar al (a) estudiante, la modificacién del
bosquejo preliminar de temas, las fuentes de consulta originaimente contempladas; asi como, el titulo
de tesis propuesto. ' ‘ '

El dictamen correspondiente sé déb:e emitir en un plazo no mayor de 90 dias continuos a partir de
concluida la investigacién, en este debe hacer constar su opinion respeécto del contenido cientifico y
técnico de la tesis, la metodologia y técnicas de investigacion utilizadas, la redaccién, los cuadros
estadisticos si fueren necesarios, la cohtribucién cientifica de la misma, la conclusién discursiva, y la
bibliograffa utilizada, si aprueba o desaprueba el trabajo de investigacién. Expresamente declarara

que no es pariente‘del (a) estudiante dentro de los grados de ley y otras consideraciones que estime
pertinentes. ‘

Adjunto encontrara el plan de tesjs
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Lic. Julio César Roldan Cua
6ta. Calle 4-17 Edificio Tikal Ala Norte Of. 8 Zona 1
Teléfono de la oficina: 22321913
Ciudad de Guatemala

Guatemala 14 de septionbre de 2018,
JURIDICAS Y SOCIALES

Lic. Roberto Fredy Orellana Martinez O AN

Jefe de la Unidad de Asesor de Tesis

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales 18 GET. 2018 ||

Universidad de San Carlos de Guatemala U
UNIDAD DE ASESORIA DE TESIS

Apreciable Licenciado: I 7, & ¢

Respetuosamente a usted informo sobre mi nombramiento como asesor de tesis del
Bachiller José Armando Celis Barrios la cual se titula “Convencién sobre el
Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestre
—CITES- Decreto 63-79, sobre la legislaciéon interna de la Republica de Guatemala”
titulo que fue modificado por “Homologacién de la legislacion interna de la Republica
de Guatemala, con la Convencién sobre el Comercio Internacional de Especies
Amenazadas de Fauna y Flora Silvestre —CITES-"; declarando expresamente que no
soy pariente del bachiller dentro de los grados de Iey, por lo que me complace
manifestarle lo siguiente:

a)

b)

Respecto al contenido cientifico y técnico de la tesis, en la misma se analizan
aspectos legales importantes y de actualidad; ya que trata sobre la regulacién del
comercio internacional de flora y fauna en peligro de extincién la cual esta
conformado por las actividades de exportacion, importacion y reexportacion de flora
y fauna, viva o muerta o sus partes y derivados.

Los métodos utilizados en la investigacion fueron el analisis, la induccién y la
sintesis; mediante los cuales el Bachiller no sélo logré comprobar la hipétesis sino
que también analizd y expuso detalladamente los aspectos mas relevantes
relacionados con la comercializacion internacional de flora y fauna en peligro de
extincién asicomo los mecanismos legales de control de dicho comercio. La técnica
bibliografica permitid recolectar y seleccionar adecuadamente el material de
referencia.

La redaccién de la tesis es clara, concisa y explicativa, habiendo el bachiller utilizado
un lenguaje técnico y comprensible para el lector, asimismo, hizo uso de las reglas
ortogréaficas de la Real Academia Espariola.
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Lic. Julio César Roldan Cua
6ta. Calle 4-17 Edificio Tikal Ala Norte Of. 8 Zona 1
Teléfono de la oficina: 22321913
Ciudad de Guatemala

El informe final de tesis es una gran contribucion cientifica para la sociedad y para la
legislacién ambiental guatemalteca; puesto que es un tema muy importante que no
ha sido investigado suficientemente. En todo caso puede servir como material de
consulta para futuras investigaciones.

En la conclusion discursiva, el bachiller expone sus puntos de vista sobre la
problematica y a la vez recomienda que es necesario contar con material didactico
para realizar capacitaciones sobre el tema —CITES-, disponer con personal en
aduanas capacitado en tema —CITES-, mejorar la coordinacion interinstitucional en
la realizacién de las actividades del control aduanal, disponer copias de normativa
accesoria (reglamentos, normas, procedimientos), contar con una revision constante
de los procedimientos de control del comercio de especies —~CITES- en relacién al
encaje de procedimientos entre Guatemala y los estados miembros; con el objeto de
la aplicacibn de las herramientas legales para el adecuado desarrollo de los
procedimientos, el control aduanal y un eficiente desempefio de las tareas de los
técnicos y supervisores aduaneros y de todas las entidades vinculadas en el control
aduanal.

La bibliografia utilizada fue la adecuada en el tema, en virtud que se consuitaron
exposiciones tematicas tanto de autores nacionales como extranjeros.

El bachiller acepto todas las sugerencias que le hice vy realiz6 las correcciones
necesarias para una mejor comprensién del tema; en todo caso respeté sus
opiniones y los aportes que planteé.

En base a lo anterior, hago de su conocimiento que la tesis cumple con todos los
requisitos estipulados en el Articulo 31 del Normativo para la Elaboracién de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico; por los que
apruebo el trabajo de investigacion, emitiendo par el efecto DICTAMEN FAVORABLE,
para que la misma continue el tramite cerrespondiente.

Atentamente,
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DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 04 de
abril de 2019. :
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Con vista en los dictamenes que antecéden, se autoriza, la impresion del trabajo de tesis del
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PRESENTACION

El tipo de investigacion desarrollada corresponde al cualitativo, enmarcada en el
ambito de larama del derecho intemacional privado, planteando su aplicacién en el
contexto nacional en base a la practica de los procedimientos establecidos en
Convencion Sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y

Flora Silvestre —CITES- Decreto 63-79 y en el espacio temporal del anual 2016.

La biodiversidad corresponde al sujeto de la investigacién desarrollado, mientras el
objeto de la investigacion es la comercializacion internacional de flora y fauna en
peligro de extincion, con sus respectivas actividades de exportacion, importacion y

reexportacion realizadas por el exportador.

El aporte va encaminando a la revisiéon desde el punto de vista juridico de los
procedimientos de las herramientas establecidos en la convencion —CITES-
autorizados (permisos y certificados) para regular las actividades que implica el
comercio internacional de flora y fauna en peligro de extincion
(exportacién, importacion y reexportaciéon) y a una propuesta de actividades para

mejorar la aplicacion de de dichos procedimientos.
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Se establecié como variable dependiente la comercializacion internacional de flora y
fauna en peligro de extincion y como variables independientes establecieron: la
regulacion de la exportacion, importacién y reexportacion de flora y fauna en
peligro de extincidon por medio de la Convencién Sobre el Comercio Internacional de
Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestre —CITES- Decreto 63-79 y la

legislacion interna Ley de Areas Protegidas Decreto 4- 89.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

Se realizé por medio del método inductivo, con el que se pudo obtener resultados
particulares de la probleméatica identificada, lo cual sirvié para disefiar la conclusion
discursiva apoyandose para tal fin en el método de sintesis permitiendo argumentar
que la hipétesis planteada se comprueba, utilizando para ello la induccién a través
de los pasos de la observacion de los hechos, la clasificacion y el estudio de los
mismos, seguido de la derivacion inductiva que parte de los hechos y permitio llegar

a una generalizaciéon y contrastacion.
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INTRODUCCION

La tesis se justifica y se fundamenta ideolégicamente en el hecho que los niveles de
explotacion de algunos animales y plantas son elevados y su comercio, junto con otros
factores como la destruccidon del habitat, son capaces de mermar considerablemente
sus poblaciones e incluso hacer que algunas especies estén al borde de la extincién.
Muchas de las especies objeto de comercio no estan en peligro, pero la existencia de un
acuerdo encaminado a garantizar la sustentabilidad del comercio, es esencial con miras
a preservar esos recursos para las generaciones venideras.

En virtud de lo anterior el comercio de animales y plantas silvestres sobrepasa las
fronteras entre los paises, su reglamentacién requiere la cooperacién internacional a fin
de proteger ciertas especies de la explotacién excesiva. Se estima que anualmente el
comercio internacional de vida silvestre se eleva a miles de millones de doblares y afecta
a cientos de millones de especimenes de animales y plantas. El comercio es muy
diverso, desde los animales y plantas vivas hasta una vasta gama de productos de vida
silvestre derivados de los mismos, como los productos alimentarios y las medicinas.

La CITES (Convencidon sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de
Fauna y Flora Silvestres) es un acuerdo internacional concertado entre los gobiernos.
Tiene por finalidad velar por que el comercio internacional de especimenes de animales

y plantas silvestres no constituya una amenaza para su supervivencia.

La hipotesis que se desarrolla plantea que la Convencidbn Sobre el Comercio
Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestre —CITES- Decreto 63-
79y la legislacion interna Ley de Areas Protegidas Decreto 4- 89, no son herramientas
legales efectivas para regular el control y explotacion de las actividades que implica la
comercializacion internacional de flora y fauna en peligro de extinciéon (exportacion,
importacion y reexportacion). Para lo cual se comprobd que la Convencion si es un
mecanismo importante para regular el comercio y la explotacién de fauna y flora en
peligro de extincion.

(1)
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Dentro del objetivo general planteado se pueden enlistar: la revisién de la convensign

v,
Jlemala.

—CITES- desde el punto de vista juridico, conforme a sus principios naturaleza y dentro
de los objetivos especificos se menciona la revision de los procedimientos
administrativos para regular y controlar la explotacion excesiva del comercio
internacional de flora y fauna en peligro de extincién, asimismo se realizé un estudio
comparado sobre las leyes que regulan el comercio internacional entre Guatemala y El
Salvador, alcanzandose en su totalidad dichos objetivos.

En el contenido textual se desarrolla en cuatro capitulos siendo ellos: el primero, versa
acerca del contenido legal de la Convencién —CITES-; el segundo, desarrolla el estudio
comparado sobre las leyes que regulan el comercio internacional de especies
amenazadas de fauna y flora silvestre a nivel de Guatemala y El Salvador; el tercero,
expone el  estudio de caso “procedimiento general para la utilizaciéon comercial de
Caoba (Swietenia macrophylla) en el marco de las regulaciones aplicables para las
especies incluidas en el apéndice Il de la CITES y por ultimo el cuarto, contiene una
propuesta para mejorar los procedimientos en el control internacional del comercio de
flora y fauna en peligro de extincién y su explotacion excesiva.

Dentro de los principales métodos y técnicas utilizados para desarrollar la tesis estan el
método inductivo y el de sintesis para llegar a la generalizacion del objeto de estudio y
dentro de la técnica se aplicd la documental la cual permitié la recopilacion de
informacion con lo cual se embozaron las teorias que sustentaron el estudio de los
fenémenos y procesos encontrados.

Por Ultimo en base a los métodos aplicados, se llego a la conclusion de que es
necesario realizar actividades especificas que tiendan a mejoran el conocimiento de
forma general del convenio —CITES- para su correcta aplicacion legal y técnica, desde
el punto de vista de los procedimiento administrativo regulados.

(i)
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CAPITULO |

1. Procedimientos administrativos regulados en la Convencién Sobre el Comercio
Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestre —CITES-

Decreto 63-79

El convenio en su texto establece el marco juridico y los mecanismos y procedimientos
comunes para realizar el intercambio comercial internacional. Actualmente es
considerado como una de las herramientas mas importantes para regular el comercio
internacional de especies a través de su sistema de permisos y certificados, los cuales
deben ser presentados al momento de la entrada o salida de las especies a cualquier

pais parte.

El Convenio sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y
Flora Silvestres conacido por las siglas —CITES- o Convenio de Washington, el cual
entré en vigor el 1 de julio de 1975, es un acuerdo entre los gobiernos, que tiene como
objetivo regular y normar el comercio internacional de las especies de fauna y flora
silvestres incluidas en sus apéndices, con el propésito de garantizar un comercio

sostenido.

Guatemala ratificé el Convenio CITES el 2 de octubre de 1979, a través del Decreto 63-
79 dictado por el Congreso de la Republica, el cual fue publicado en el Diario de

Centroamérica el 14 de marzo de 1980.

ECRETARIA
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1.1. Conceptos fundamentales

Estos conceptos son esenciales para poder entender todo el contenido técnico de la

convecino —~CITES- y de esta forma poder aplicar su regulacién adecuadamente.

El Articulo | del Decreto 63-79 del -CITES- estipula las siguientes definiciones
necesarias para los fines de la Convencion, y salvo que el contexto indique otra cosa,

desarrolla lo siguiente:

“a) Especie significa toda especie, subespecie o poblacidon geograficamente aislada de

una u otra.

b) Espécimen significa:

i) todo animal o planta, vivo o muerto;

if) en el caso de un animal de una especie incluida en los Apéndices | y |, cualquier
parte o derivado facilmente identificable; en el caso de un animal de una especie
incluida en el Apéndice Ill, cualquier parte o derivado facilmente identificable que
haya sido especificado en el Apéndice Ill en relacion a dicha especie;

iif) en el caso de una planta, para especies incluidas en el Apéndice |, cualquier parte
o derivado facilmente identificable; y para especies incluidas en los Apéndices Hl y IiI,
cualquier parte o derivado facilmente fdentiﬁcable especificado en dichos Apéndices

en relacion con dicha especie;

c¢) Comercio significa exportacion, reexportacion, importacion o introduccion procedente
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d) Reexportacién significa la exportacion de todo espécimen que haya sido previamente
importado.
e) Introduccién procedente del mar significa el traslado a un Estado de especimenes de
cualquier especie capturados en el medio marino fuera de la jurisdicciéon de cualquier
Estado.

f) Autoridad Cientifica significa una autoridad cientifica nacional designada de acuerdo

con el Articulo IX; se refiere también a las personas naturales o juridicas destacadas

en el campo investigativo, educativo y cientifico que asesoran a la autoridad

administrativa en aspectos cientificos.

g) Autoridad Administrativa significa una autoridad administrativa nacional designada de

acuerdo con el Articulo IX. Institucion del Estado encargada de la aplicacion del

Convenio CITES con competencia para emitir permisos o certificados en nombre de

dicha parte.

h) Parte significa un Estado para el cual la presente Convencion ha entrado en vigor.”

Los conceptos anteriormente relacionados son conceptos técnicos basicos, que no

necesariamente son conceptos legales, pero que resultan indispensables entenderlos

para poder aplicar el Convenio CITES.
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1.2. Principios que sustentan el -CITES-

v
<

El convenio —CITES- desarrolla cuatro principios fundamentales que rigen todas las
acciones comerciales de cualquier espécimen o cualquier parte o derivado faciimente
identificable de este, el primer principio describe todas aquellos especimenes que se
encuentran en peligro de extincion (Apéndice 1) y que su comercializacién podria poner
en peligro su supervivencia, derivado de lo cual se hace necesario implementar un

control estricto en cuanto a su comercializacion.

El segundo principio (Apéndice Il), incluye todas aquellas especies que corren un riesgo
inminente en el futuro, de estar en condiciones de extincién, derivado de su uso,

comercializacion y aprovechamiento.

En el caso del tercer principio (Apéndice lll) corresponde a las especies que estan
incluidas en el listado de Especies en Peligro de Extincién —LEA- emitido por el Consejo
Nacional de Areas Protegidas —CONAP- y de las cuales necesita la colaboracion de las

otras Partes (paises) suscritos al convenio —CITES-.

El cuarto principio establece que la comercializacidbn de especimenes, de las Partes
suscritas a este convenio, no es posible si no se observan las condiciones y reglas del

presente convenio.

El Articulo Il del Decreto 63-79 del -CITES- establece tres principios de la siguiente

forma:
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“Primero. El Apéndice | incluira todas las especies en peligro de extincion q- 40
pueden ser afectadas por el comercio. El comercio en especimenes de estas especies
debera estar sujeto a una reglamentacién particularmente estricta a fin de no poner en
peligro aun mayor su supervivencia y se autorizara solamente bajo circunstancias

excepcionales.

Segundo. El Apéndice Il incluira: a) todas las especies que, si bien en la actualidad no
se encuentran necesariamente en peligro de extincion, podrian llegar a esa situacién a
menos que el comercio en especimenes de dichas especies esté sujeto a una
reglamentacion estricta a fin de evitar utilizacién incompatible con su supervivencia; y b)
aquellas otras especies no afectadas por el comercio, que también deberan sujetarse a

reglamentacion con el fin de permitir un eficaz control del comercio.

Tercero. ElI Apéndice lll incluird todas las especies que cualquiera de las Partes
manifieste que se hallan sometidas a reglamentacién dentro de su jurisdiccién con el
objeto de prevenir o restringir su explotaciéon, y que necesitan la cooperacion de otras
Partes en el control de su comercio. Las partes no permitiran el comercio en
especimenes de especies incluidas en los Apéndices |, Il y lll, excepto de acuerdo con

las disposiciones de la presente Convencion.”

Estos principios que en la esencia de la reglamentacién desarrolla tres, pero que
doctrinalmente pueden ser cuatro, se resumen en que toda la actividad comercial que
incluye la exportacidén, importacion y reexportacion de flora y fauna en peligro de

extincion se debe de observar las reglas descritas en el CITES.

@
>y
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1.3. Permisos y Certificados CITES

“La forma de regular la exportacién, importacion y reexportacion de las especies
incluidas en los apéndices del Cohvenio CITES que utilizan los paises parte, se efectua
a través del sistema de permisos y certificados, los cuales son emitidos unicamente por
las autoridades administrativas: EI CONAP en Guatemala. Estos documentos se
extienden para autorizar el Comercio Internacional -exportacién, importacion y
reexportacion- de las especies de fauna y flora silvestre reguladas dentro del marco de
la Convencién sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y

Flora Silvestre —CITES-." "

La Autoridad Administrativa CITES le corresponde al Secretario Ejecutivo del Consejo
Nacional de Areas Protegidas -CONAP- , por tanto le toca asumir dicho cargo, segun lo
establecido en el Articulo 73 del Decreto Nb. 4-89 del Congreso de la Republica de la
Ley de Areas Protegidas. La misma norma lo faculta para designar a las autoridades
cientificas que considere pertinente y los mecanismos que mejoren el funcionamiento

del convenio.

El Articulo 91 del Reglamento del citado cuerpo legal, Acuerdo Gubernativo 759-90 de la
Presidencia de la Republica, desarrolla lo anteriormente expuesto e incluye la

posibilidad de nombrar autoridades cientificas regionales. Actualmente la autoridad

! CONAP Consejo Nacional de Areas Protegidas. Manual de Procedimientos para el Comercio
Internacional de Especies de Flora Maderable Contenidas en los Apéndices Il y lil de la CITES
(Swietenia macrophylla King, Swietenia humilis Zuccarini, Cedrela odorata L, Dalbergia retusa
Hemsl y Dalbergia stevensonii Standl). Pag. 73
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cientifica le corresponde al Director del Departamento de Vida Silvestre de la Sec?é\t;éria

Ejecutiva del CONAP. 2lemale,

Existen cuatro tipos de documento CITES que, de acuerdo a las caracteristicas de la
transaccion y las especies, la autoridad administrativa marca en el formato que emite
una vez cumplidas las condiciones reglamentadas para las exportaciones, importaciones

y reexportaciones de fauna y flora silvestres.
Estos tipos de documentos son:

a) Permiso de importacion: Se emite para la importacién de especimenes de especies

del Apéndice |.

b) Permiso de exportacién: Se emite para especimenes de los apéndices | y Il, y del lil,

cuando un pais lo ha incorporado en ese apéndice.

c) Certificado de reexportacién: Se emite para la reexportacion de especimenes de los

apéndices |, Il y lil.

d) Certificado de origen: Se emite para la exportacion de especimenes del Apéndice I

de aquellas especies que el pais no ha incluido en dicho apéndice.

El Articulo VI del Decreto 63-79 del -CITES- establece las disposiciones a las que se

deben ajustar los permisos y certificados emitidos por el CONAP de la siguiente forma:
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b) Cada permiso de exportacion contendra la informacién especificada en el modelo

expuesto en el Apéndice IV y unicamente podra usarse para exportacion dentro de

un periodo de seis meses a partir de las fecha de su expedicion.

c) Cada permiso o certificado contendra el titulo de la presente Convencion, el nombre
y cualquier sello de identificacion de la Autoridad Administrativa que lo conceda y un

namero de control asignado por la Autoridad Administrativa.

d) Todas las copias de un permiso o certificado expedido por una Autoridad
Administrativa seran claramente marcadas como copias solamente y ninguna copia

podra usarse en lugar del original, a menos que sea asi endosado.

e) Se requerira un permiso o certificado separado para cada embarque de especimenes.

f) Una Autoridad Administrativa del Estado de importacién de cualquier espécimen
cancelara y conservara el permiso de exportacién o certificado de reexportacion y
cualquier permiso de importacidn correspondiente presentado para amparar la

importacién de ese espécimen.

g) Cuando sea apropiado y factible, una Autoridad Administrativa podra fijar una marca

sobre cualquier espécimen para facilitar su identificacion. Para estos fines, marca
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significa cualquier Impresién indeleble, sello de plomo u otro medio adecuado de
identificar un espécimen, disefiado de manera tal que haga su falsificacién por

personas no autorizadas lo mas dificil posible.”

Las disposiciones anteriores hacen referencia al periodo de vigencia, sellos,
especificaciones de copias por cada embarque, marcas para especimenes si fuera

necesario, que deberan de contener los permisos y certificados emitidos por el CONAP.

1.4. Procedimiento para exportar flora y fauna

La emision de un permiso o certificado para el comercio de especimenes de especies

incluidas en los apéndices debe basarse en los criterios siguientes:

a) La autoridad administrativa ha verificado que el espécimen no fue obtenido en

contravencion a la legislacién nacional vigente y al Convenio CITES.

b) La autoridad cientifica ha manifestado que esa exportacién, importacién no sera

perjudicial para la supervivencia de la especie.

c) La autoridad cientifica ha verificado que el espécimen vivo sera acondicionado y
transportado y recibido en el lugar de destino de forma adecuada de manera que se

reduzca al minimo el riesgo de heridas, deterioro en su salud o maltrato.
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ha verificado que el destino final del espécimen no tendra fines primordialmen
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d) La autoridad administrativa del Estado de importacién (para especies de Apén

comerciales.

1.4.1. Articulo lll del Decreto 63-79 del -CITES-

Para el comercio de especies del Apéndice | debe expedirse un permiso de importacion
antes de que se emita un permiso de exportaciéon. Siguiendo para ello el paso uno:
permiso de importaciéon al pais de destino; paso dos: permiso de exportaron pais de

origeny paso tres: exportacién o comercio.

El anterior articulo citado dispone:

“ a) Todo comercio en especimenes de especies incluidas en el Apéndice | se realizara

de conformidad con las disposiciones del presente articulo.

b) La exportacién de cualquier espécimen de una especie incluida en el Apéndice |
requerira la previa concesién y presentacion de un permiso de exportacion, el cual
unicamente se concedera una vez satisfechos los siguientes requisitos:

Que una Autoridad Cientifica del Estado de exportacién haya manifestado que esa
exportacion no perjudicara la supervivencia de dicha especie.

Que una autoridad Administrativa del Estado de exportacion haya verificado que el
espécimen no fue obtenido en contravencién de la legislacion vigente en dicho

Estado sobre la proteccién de su fauna y flora.

10
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espécimen vivo sera acondicionado y transportado de manera que se reduzca al
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minimo el riesgo de heridas, deterioro en su salud o maltrato.
Que una Autoridad Administrativa del Estado de exportacién haya verificado que un

permiso de importacién para el espécimen ha sido concedido.

c) La importaciéon de cualquier espécimen de una especie incluida en el Apéndice |
requerira la previa concesion y presentacion de un permiso de importaciéon y de un
permiso de exportacién o certificado de reexportacién. El permiso de importacion
unicamente se concedera una vez satisfechos los siguientes requisitos:

Que una Autoridad Cientifica del Estado de importacion haya manifestado que los
fines de la importacion no seran en perjuicio de la supervivencia de dicha especie;

Que una Autoridad Cientifica del Estado de importacién haya verificado que quien se
propone recibir un espécimen vivo lo podra albergar y cuidar adecuadamente. Que
una Autoridad Administrativa del Estado de importacion haya verificado que el

espécimen no sera utilizado para fines primordialmente comerciales.

d) La reexportacién de cualquier espécimen de una especie incluida en el Apéndice |
requerira la previa concesién y presentacion de un certificado de reexportacion, el
cual unicamente se concedera una vez satisfechos los siguientes requisitos:

Que una autoridad Administrativa del Estado de reexportacién haya verificado que el
espécimen fue importado en dicho Estado de conformidad con las disposiciones de la

presente Convencion.

11
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Que una Autoridad Administrativa del Estado de reexportacion haya verificado que

Ltemats, O
todo espécimen vivo sera acondicionado y transportado de manera que se reduzca al

minimo el riesgo de heridas, deterioro en su salud o maltrato. Que una Autoridad
Administrativa del Estado de reexportacién haya verificado que un permiso de

importacion para cualquier espécimen vivo ha sido concedido.

e) La introduccion procedente del mar de cualquier espécimen de una especie incluida
en el Apéndice | requerira la previa concesién de un certificado expedido por una
Autoridad Administrativa del Estado de introduccién. Unicamente se concedera un
certificado una vez satisfecho los siguientes requisitos:

Que una Autoridad Cientifica del Estado de introduccion haya manifestado que la
introduccion no perjudicara la supervivencia de dicha especie. Que una Autoridad
Administrativa del Estado de introduccion haya verificado que quien se propone
recibir un espécimen vivo lo podra albergar y cuidar adecuadamente.

Que una Autoridad Administrativa del Estado de introduccién haya verificado que el

espécimen no sera utilizado para fines primordialmente comerciales.”

Para poder realizar la exportacién o comercio de las especies sefialadas en el Apéndice
| es necesario que exista primero permiso de importacién al pais de destino y luego el
permiso de exportaron pais de origen, por tanto el CONAP en Guatemala como
autoridad cientifica, es el que manifiesta que la exportaciéon no afectara la supervivencia
de la especie, y verificard que todo espécimen vivo serd transportado de manera

adecuada, esto mismo se aplica para la importacién y la reexportacion.
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1.4.2. Articulo IV del Decreto 63-79 del —-CITES-
El anterior articulo citado ordena:

“a) Todo comercio en especimenes de especies incluidas en el Apéndice |l se realizara

de conformidad con las disposiciones del presente articulo.

b) La exportacion de cualquier espécimen de una especie incluida en el Apéndice Il
requerira la previa concesion y presentacion de un permiso de exportacion, el cual
unicamente se concedera una vez satisfechos los siguientes requisitos:

Que una Autoridad Cientifica del Estado de exportacién haya manifestado que esa
exportacidn no perjudicara la supervivencia de esa especie.

Que una Autoridad Administrativa del Estado de exportacion haya verificado que el
espécimen no fue obtenido en contravencion de la legislacion vigente en dicho
Estado sobre la proteccién de su fauna y flora.

Que una Autoridad Administrativa del Estado de exportacién haya verificado que todo
espécimen vivo sera acondicionado y transportado de manera que se reduzca al

minimo el riesgo de heridas, deterioro en su salud o maltrato.

c) Una Autoridad Cientifica de cada Parte vigilara los permisos de exportaciéon
expedidos por ese Estado para especimenes de especies incluidas en el Apéndice Il
y las exportaciones efectuadas de dichos especimenes. Cuando una Autoridad
Cientifica determine que la exportacién de especimenes de cualquiera de esas

especies debe limitarse a fin de conservarla, a través de su habitat, en un nivel

13
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suficientemente superior a aquel en el cual esa especie seria susceptible de inclusioff22~
en el Apéndice |, la Autoridad Cientifica comunicara a la Autoridad Administrativa
competente las medidas apropiadas a tomarse, a fin de limitar la concesién de

permisos de exportacién para especimenes de dicha especie.

d) La importacion de cualquier espécimen de una especie incluida en el Apéndice I
requerira la previa presentacion de un permiso de exportacion y la reexportacion de
cualquier espécimen de una especie incluida en el Apéndice Il requerira la previa
concesion y presentacion de un certificado de reexportacion, el cual unicamente se
concedera una vez satisfechos los siguientes requisitos:

Que una Autoridad Administrativa del Estado de reexportacién haya verificado que el
espécimen fue importado en dicho Estado de conformidad con las disposiciones de la
presente convencion.

Que una Autoridad Administrativa del Estado de reexportacion haya verificado que
todo espécimen vivo sera acondicionado y transportado de manera que se reduzca al

minimo el riesgo de heridas, deterioro en su salud o maltrato.

f) La introduccién procedente del mar de cualquier espécimen de una especie incluida
en el Apéndice Il requerira la previa concesion de un certificado expedido por una
Autoridad Administrativa del Estado de introduccién. Unicamente se concedera un
certificado una vez satisfechos los siguientes requisitos:

Que una Autoridad Cientifica del Estado de introduccién haya manifestado que la

introduccion no perjudicara la supervivencia de dicha especie.

14
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cualquier espécimen vivo sera tratado de manera que se reduzca al minimo el riesgo

de heridas, deterioro en su salud o maltrato.

g) Los certificados a que se refiere el parrafo seis del presente articulo podran
concederse por periodos que no excedan de un afo para cantidades totales de
especimenes a ser capturados en tales periodos, con el previo asesoramiento de
una Autoridad Cientifica que haya consultado con oftras autoridades cientificas

nacionales o, cuando sea apropiado, autoridades cientificas internacionales.”

Se necesita un permiso de exportacién emitido por la autoridad administrativa. No se
requiere permiso de importacién en este caso, pero existen paises, como los miembros
de la Union Europea, que han establecido medidas mas estrictas de acuerdo al Articulo
IX de la convenciéon y emiten un permiso de importacion independientemente de que
sean especies del Apéndice Il para poder autorizar el ingreso a su pais de los

especimenes.

1.4.3. Articulo V del Decreto 63-79 del -CITES-

El anterior articulo citado estatuye:

“ a) Todo comercio en especimenes de especies incluidas en el Apéndice Ill se realizara

de conformidad con las disposiciones del presente Articulo.

15
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b) La exportacion de cualquier espécimen de una especie incluida en el Apenz}itglll /

previa concesion y presentacion de un permiso de exportacion, el cual inicamente se
concedera una vez satisfechos los siguientes requisitos:

Que una Autoridad Administrativa del Estado de exportaciéon haya verificado que el
espécimen no fue obtenido en contravencion de la legislacion vigente en dicho
Estado sobre la proteccién de su fauna y flora.

Que una Autoridad Administrativa del Estado de exportacién haya verificado que todo
espécimen vivo serd acondicionado y transportado de manera que se reduzca al

minimo el riesgo de heridas, deterioro en su salud o maltrato.

c) La importacion de cualquier espécimen de una especie incluida en el Apéndice |l
requerira, salvo en los casos previstos en el parrafo cuatro del presente articulo, la
previa presentacién de un certificado de origen, y de un permiso de exportacion
cuando la importacién proviene de un Estado que ha incluido esa especie en el

Apéndice Il

d) En el caso de una reexportaciéon, un certificado concedido por una Autoridad
Administrativa del Estado de reexportacién en el sentido de que el espécimen fue
transformado en ese Estado, o estd siendo reexportado, sera aceptado por el
Estado de importacién como prueba de que se ha cumplido con las disposiciones de

la presente Convencidn respecto de ese espécimen.”

16
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Para el caso del Apéndice lll, se emite un permiso de exportacion CITES, si el paf
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origen ha incluido la especie en el Apéndice lll y en el caso de que el pais de origen'ntnaiz. =

haya incluido la especie en el Apéndice lll, Se emite un certificado de origen CITES.

1.5. Exenciones y otras disposiciones especiales relacionadas con el comercio

El Articulo VIl del Decreto 63-79 del -CITES- establece las exenciones y otras

disposiciones especiales relacionadas con el comercio de la siguiente forma:

Pero, para que puedan estar exentas o eximidas de cumplir lo reglamentado en los
Articulos lll, IV y V del convenio, se tienen que cumplir una serie de condiciones, las
cuales ya estan definidas en diferentes resoluciones emitidas en las conferencias de las

partes.

Existen cinco tipos principales de exenciones principales definidas en las resoluciones
emitidas en las conferencias de las partes. Resoluciones 9.7 y 13.7. Estas exenciones

se refieren a especimenes que:

“a) Estan en transito y trasbordo, o sea bajo control de aduanas y que se encuentran en
proceso de ser enviados a un consignatario a través del territorio de una tercera
parte. Sin embargo, los paises consideraron que esta exencion no estaba siendo
efectiva, ya que era utilizada para el transporte ilicito de especimenes, y por eso los
paises, de conformidad con el Articulo IX del convenio, incorporaron a su legislacion

medidas para la inspeccidén de embarques en transito y trasbordo”.

17
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los especimenes para comprobar que existe una correspondencia con el documento

CITES que los ampara.

“b) Sean especimenes pre convencion entendidos éstos como los especimenes que
fueron adquiridos antes de que la especie se incluyera en los apéndices del
Convenio CITES o nacidos en cautividad o se reprodujera artificialmente; hay que
hacer visible en el documento el término pre convencion, para lo cual se utiliza la

casilla 12b, de conformidad al formato normalizado por el CITES.

c) Sean articulos personales o bienes del hogar, es decir aquellos que al momento de la
exportacion, importacion o reexportacion sean llevados puestos, transportados o
incluidos en el equipaje personal o sean parte de una mudanza de bienes del hogar.
Asi mismo, se aplica el término recuerdo para turista, si los articulos personales y
bienes del hogar fueron adquiridos fuera del Estado de residencia habitual del

propietario”.

Esta exencién no es aplicable a: Especimenes listados en el Apéndice | que han sido
adquiridos fuera del area de residencia habitual del viajero. Especimenes listados en el
Apéndice |l que fueron adquiridos en un Estado que no es el de la residencia habitual

del viajero.

“d) Vayan destinados a intercambio cientifico. Se puede eximir, si la autoridad

administrativa asi lo definiese, al intercambio de cierto material entre cientificos e

18
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instituciones, siempre y cuando estén registrados ante la autoridad administrémga de &%
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su Estado. Esto aplica sélo, a especimenes utilizados uUnicamente con fines dera12.2

investigacion (plumas, huevos, sangre, tejidos, entre otros).

e) Sean parte de exhibiciones itinerantes. Se refiere al movimiento de especimenes que
forman parte de un zooldgico, circo, coleccion zoolégica o boténica ambulante.
Siempre y cuando los especimenes cumplan con estar registrados con la autoridad
administrativa del pais de origen, sean preconvencién/ criados en cautividad /
reproducidos artificialmente y sean transportados de tal forma que se reduzcan el

minimo las lesiones.”

En el Convenio CITES existen una serie de casos en los que las disposiciones
establecidas para reglamentar el comercio de especies incluidas en sus apéndices |, Il y

Ill no son aplicables, a esto se le denomina exenciones de los procedimientos normales.

“A pesar de lo dispuesto en el Articulo VIl sobre las exenciones y en las resoluciones
emitidas en las diferentes conferencias de las partes, hay paises que han establecido

medidas mas estrictas, en las cuales no aplican en su totalidad esas exenciones.”

“ a) Las disposiciones de los Articulo I, IV y V no se aplicaran al transito o transbordo
de especimenes a través, o en el territorio de una Parte mientras los especimenes

permanecen bajo control aduanal.

2 CONAP Consejo Nacional de Areas Protegidas. Op.Cit. P4g. 9.

19



emiimpresos02
Cuadro de texto


b) Cuando una Autoridad Administrativa del Estado de exportacion o de reexporta’y'ép
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haya verificado que un espécimen fue adquirido con anterioridad a la fecha en que
entraron en vigor las disposiciones de la presente Convencion respecto de ese
espécimen, las disposiciones de los Articulos lll, IV y V no se aplicaran a ese

espécimen si la Autoridad Administrativa expide un certificado a tal efecto.

c) Las disposiciones de los Articulos I, IV y V no se aplicaran a especimenes que son

articulos personales o bienes del hogar. Esta exencién no se aplicara si:

En el caso de especimenes de una especie incluida en el Apéndice |, éstos fueron
adquiridos por el duefio fuera del Estado de su residencia normal y se importen en
ese estado.

En el caso de especimenes de una especie incluida en el Apéndice II:

i) éstos fueron adquiridos por el duefio fuera del Estado de su residencia normal y en
el Estado en que se produjo la separacion del medio silvestre;

i) éstosv se importan en el Estado de residencia normal del duefio; y

iii) el Estado en que se produjo la separacion del medio silvestre requiere la previa
concesion de permisos de exportacion antes de cualquier exportacion de esos
especimenes; a menos que una Autoridad Administrativa haya verificado que los
especimenes fueron adquiridos antes que las disposiciones de la presente

Convencion entraran en vigor respecto de ese espécimen.

d) Los especimenes de una especie animal incluida en el Apéndice | y criados en

cautividad para fines comerciales, o de una especie vegetal incluida en el Apéndice |
y reproducidos artificialmente para fines comerciales, seran considerados

especimenes de las especies incluidas en el Apéndice Il.
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e) Cuando una Autoridad Administrativa del Estado de exportacién haya verificado qﬁé"“’
cualquier espécimen de una especie animal ha sido criado en cautividad, o cualquier
espécimen de una especie vegetal ha sido reproducida artificialmente, o que sea una
parte de ese animal o planta o que se ha derivado de una u otra, un certificado de esa
Autoridad Administrativa a ese efecto sera aceptado en sustitucion de los permisos

exigidos en virtud de las disposiciones de los Articulos lll, IVo V.

f) Las disposiciones de los Articulos lll, IV y V no se aplicaran al préstamo, donacién o
intercambio no comercial entre cientificos o instituciones cientificas registrados con la
Autoridad Administrativa de su Estado, de especimenes de herbario, otros
especimenes preservados, secos o incrustados de museo, y material de plantas vivas

que lleven una etiqueta expedida o aprobada por una Autoridad Administrativa.

g) Una Autoridad Administrativa de cualquier Estado podra disponer con los requisitos
de los Articulos lll, IV y V y permitir el movimiento, sin permisos o certificados, de
especimenes que formen parte de un parque zooldgico, circo, coleccion zooldgica o
botanica ambulante u otras exhibiciones ambulantes, siempre que: el exportador o
importador registre todos los detalles sobre esos especimenes con la Autoridad
Administrativa; los especimenes estan comprendidos en cualquiera de las categorias
mencionadas en los parrafos 2 6 5 del presente articulo, y la Autoridad Administrativa
haya verificado que cualquier espécimen vivo sera transportado y cuidado de manera

gue se reduzca al minimo el riesgo de heridas, deterioro en su salud o maltrato.”
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Se hace referencia a exenciones, dentro de las cuales no se aplicara lo estableci“d@,gp ‘
v Bma

los articulos lll, IV y V, dentro de las se cuales se mencionan los siguientes momentos:
mientras los especimenes permanecen bajo control aduanal, a especimenes que son
articulos personales o bienes del hogar, especimenes de una especie animal incluida en
el Apéndice | y criados en cautividad para fines comerciales, préstamo, donaciéon o
intercambio no comercial entre cientificos o instituciones cientificas registrados y
especimenes que formen parte de un parque zooldgico, circo, coleccion zoolbgica o

botanica ambulante u ofras exhibiciones ambulantes

1.6. Medidas que deberan tomar las partes

Dentro de algunas medidas establecidas por el —CONAP- para el control de las

exenciones se puede mencionar seis acciones fundamentes dentro de las cuales estéan:

“a) Los embarques de especimenes, partes o derivados de vida silvestre, ya sea que se
encuentren en transito, ya sea que estén destinados a la exportacion o provengan de
importacion, podran ser retenidos por la Secretaria Ejecutiva del CONAP, por un
plazo minimo de cinco dias, cuando existieren indicios de que los mismos son
ilegales; durante ese plazo debera comprobarse la legalidad de la documentacion y
del producto objeto del embarque” Segun el Articulo 74, Ley Reglamento de la Ley

de Areas Protegidas 759-90.

b) Se emiten permisos para la importaciéon de especimenes de las especies incluidas en

los apéndices Il y llI.
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c) Es obligatoria la emision de permisos / certificados para la exportaé{%g\y
reexportacion e importacion de mascotas, especimenes de investigacion vy

colecciones itinerantes.”

d) Solamente se autoriza la exportacion de especimenes de especies no maderables
que hayan sido reproducidos en condiciones controladas y a partir de la segunda

generacion.” Segun el Articulo 26 del Decreto 4-89 Ley de Areas Protegidas.

e) Es obligatorio solicitar permisos de importacién y extender permisos para las

exportaciones y reexportaciones de colecciones itinerantes con especies CITES.

f) Antes de la entrega del permiso / certificado CITES para las exportaciones se realiza

una inspeccién de embarque para la verificacion de los especimenes.” ®

El CONAP sefiala seis medidas a tomar para el control de las exenciones dentro de las
cuales se menciona que la Secretaria Ejecutiva del CONAP, puede retener los
especimenes por un plazo minimo de cinco dias, permisos de importacién de las
especies incluidas en los apéndices Il y lll, obligatoriedad de emision de permisos /
certificados, especies no maderables que hayan sido reproducidos en condiciones
controladas, colecciones itinerantes con especies CITES e inspeccion de embarque

para la verificacion de los especimenes.

3 Ibid. P4g. 24
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El Articulo VIl el Decreto 63-79 del -CITES- establece las medidas que deberan to}?\égze W

las Partes de la siguiente forma:

“ a) Las Partes adoptaran las medidas apropiadas para velar por el cumplimiento de sus
disposiciones y para prohibir el comercio de especimenes en violacion de las
mismas. Estas medidas incluiran:

Sancionar el comercio o la posesion de tales especimenes, o ambos.

Prever la confiscacion y devolucion al Estado de exportacion de dichos especimenes.

b) Ademés de las medidas tomadas conforme al pérrafo 1, del presente Articulo
cualquier Parte podra, cuando lo estime necesario, disponer cualquier método de
rembolso interno para gastos incurridos como resultado de la confiscacion de un
espécimen adquirido en violacion de las medidas tomadas en la aplicacion de las

disposiciones de la presente Convencion.

¢) En la medida posible, las Partes velaran por que se cumplan, con un minimo de
demora, las formalidades requeridas para el comercio en especimenes. Para facilitar
lo anterior, cada Parte podra designar puertos de salida y puertos de entrada ante los
cuales deberan presentarse los especimenes para su despacho. Las Partes deberan
verificar ademéas que todo espécimen vivo, durante cualquier periodo de transito,
permanencia o despacho, sea cuidado adecuadamente, con el fin de reducir al

minimo el riesgo de heridas, deterioro en su salud o maltrato.
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parrafo 1 del presente articulo:
El espécimen sera confiado a una Autoridad Administrativa del Estado confiscador.

La Autoridad Administrativa, después de consultar con el Estado de exportacion,
devolvera el espécimen a ese Estado a costo del mismo, o a un Centro de Rescate u
otro lugar que la Autoridad Administrativa considere apropiado y compatible con los
objetivos de esta Convencion; y la Autoridad Administrativa podré obtener la asesoria
de una Autoridad Cientifica o, cuando lo considere deseable, podra consultar con la
Secretaria, con el fin de facilitar la decisiéon que deba tomarse de conformidad con el
subparrafo (b) del presente parrafo, incluyendo la seleccion del Centro de Rescate u

otro lugar.

e) Un Centro de Rescate, tal como define el parrafo 4 del presente articulo significa una

institucion designada por una Autoridad Administrativa para cuidar el bienestar de

los especimenes vivos, especialmente de aquellos que hayan sido confiscados.

f) Cada Parte debera mantener registros del comercio en especimenes de las especies

incluidas en los Apéndices |, Il y lll que deberan contener:

Los nombres y las direcciones de los exportadores e importadores.

El niUmero y la naturaleza de los permisos y certificados emitidos.

Los Estados con los cuales se realizé dicho comercio; las cantidades y los tipos de
especimenes, los nombres de las especies incluidas en los Apéndices |, Il y Il y,

cuando sea apropiado, el tamarfio y sexo de los especimenes.
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aplicacién de las disposiciones de la presente Convencién, incluyendo:

Un informe anual que contenga un resumen de la informacién prevista en el
subparrafo (b) del parrafo 6 del presente articulo.

Un informe bienal sobre medidas legislativas, reglamentarias y administrativas

adoptadas con el fin de cumplir con las disposiciones de la presente Convencién.

h) La informacién a que se refiere el parrafo siete del presente articulo estara disponible

al publico cuando asi lo permita la legislacion vigente de la parte interesada.”

Se menciona las medidas que deberan de tomar las partes para el control de las

exenciones las cuales abarcan desde sancionar el comercio o la posesion hasta la

confiscacion y devolucion al estado de exportacion de dichos especimenes.
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CAPITULO I

2. Estudio comparado sobre las leyes que regulan el comercio internacional de

especies amenazadas de fauna y flora silvestre a nivel internacional

Los paises, al ratificar este convenio, han definido una estructura institucional que

garantice su aplicacién a través de una legislacién especifica.

Guatemala ratifico el Convenio CITES el 2 de octubre de 1979, a través del Decreto 63-
79 dictado por el Congreso de la Republica, el cual fue publicado en el Diario de
Centroamérica el 14 de marzo de 1980; mientras que el El Salvador ratificé este
instrumento internacional el 16 de mayo de 1986, por medio del Decreto Legislativo No.

355 publicado en el diario oficial La Gaceta No. 93 de ese mismo afio.

2.1. Generalidades de la —CITES- Decreto 63-79 en Guatemala y El Salvador

Para Guatemala El Consejo Nacional de Areas Protegidas -CONAP-, es el administrador
de la vida silvestre en Guatemala. Tiene el mandato de elaborar los listados de especies
amenazadas de Fauna y Flora Silvestres, los cuales deberan incluir las especies

amenazadas, las endémicas y las de aprovechamiento regulado.

“‘En Guatemala la Autoridad Administrativa CITES, la desempefia el Secretario
Ejecutivo del Consejo Nacional de Areas Protegidas, segun lo establecido en el Articulo

73 del Decreto No. 4-89 Ley de Areas Protegidas del Congreso de la Republica. La
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misma norma lo faculta para designar a las autoridades cientificas que consiéféﬁge ;‘//
pertinente y los mecanismos que mejoren el funcionamiento del convenio. El Articulo 91!w =
del Reglamento del citado cuerpo legal, Acuerdo Gubernativo 759-90 de la Presidencia

de la Republica, desarrolla lo anteriormente expuesto e incluye la posibilidad de nombrar

autoridades cientificas regionales. Actualmente la autoridad cientifica le corresponde al

Director del Departamento de Vida Silvestre de la Secretaria Ejecutiva del CONAP.

En El Salvador la designacion de la Autoridad Administrativa fue nombrada por medio
del Decreto Legislativo No. 441 del 7 de junio de 2001; y creacion de la Oficina Nacional
CITES, como una unidad organizativa adscrita a la Direccion General de Sanidad
Animal y Vegetal a través del Acuerdo No. 17, del 3 de enero de 2003. La titularidad de
la autoridad administrativa la ostenta el director de la Direccion General de Sanidad
Vegetal y Animal (DGSVA) del MAG. Nombramiento de las autoridades cientificas:

CENDEPESCA y la Comision Nacional CITES”. 4
Para ambos paises se aplica lo siguiente:

Designacion de los puestos de entrada y salida de los embarques de especimenes para

su despacho en coordinacién con las aduanas e instituciones de agricultura.

Establecimiento del registro de comercio de especimenes de especies tal y como lo

establece el Convenio CITES y el Articulo 65, inciso c), Decreto 4- 89 Ley de Areas

* Ibid. Pag. 32
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mantener registros del comercio de especimenes de las especies incluidas en los

apéndices, que deberan contener: a) Los nombres y las direcciones de los exportadores
o importadores y b) El nimero y la naturaleza de los permisos y certificados emitidos,
los Estados con los cuales se realizd dicho comercio, las cantidades y los tipos de
especimenes, los nombres de las especies incluidas en los apéndices y, cuando sea

apropiado, el tamafio y sexo de los especimenes”.

Incorporaciéon en la normativa nacional de la confiscacibn de especimenes y las
sanciones que se aplican a las faltas y delitos que se cometan al margen de la

normativa vigente.

Definiciéon en el marco regulatorio nacional de la normativa para los centros de rescate
de especies de fauna y flora para albergar a los especimenes, principalmente aquellos

que hayan sido confiscados.

Oficializacién de los modelos de formatos y sellos de permisos y/o certificados

—CITES-.

2.2. La —-CITES- comparada con la legislacion interna, Ley de Areas Protegidas

Es necesario resaltar que las disposiciones u obligaciones que emana de la convencién

—CITES- no afecta ni intervienen de modo alguno, solo complementan las disposiciones
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especifico: condiciones de comercio, captura, posesion o transporte de especimenes;

medidas internas que restrinjan o prohiban el comercio, la captura, la posesion o el
transporte; medidas relativas a la aduana, la salud publica o a las cuarentenas

vegetales o animales y algunos aspectos relacionados con el derecho del mar.

El Articulo XIV el Decreto 63-79 del -CITES- establece los efectos sobre la legislacion

nacional y convenciones internacionales de la siguiente forma:

“ a) Las disposiciones de la presente Convencion no afectaran en modo alguno el
derecho de las Partes de adoptar:
medidas internas mas estrictas respecto de las condiciones de comercio, captura,
posesion o transporte de especimenes de especies incluidas en los Apéndices |, Il y
lll, o prohibirlos enteramente; o medidas internas que restrinjan o prohiban el
comercio, la captura, la posesion o el transporte de especies no incluidas en los

Apéndices |, 11 6 1l

b) Las disposiciones de la presente Convencién no afectaran en modo alguno las
disposiciones de cualquier medida interna u obligaciones de las Partes derivadas de
un tratado, convencién o acuerdo internacional referentes a otros aspectos del
comercio, la captura la posesioén o el transporte de especimenes que esta en vigor o
entre en vigor con posteridad para cualquiera de las Partes, incluidas las medidas

relativas a la aduana, salud publica o a las cuarentenas vegetales o animales.
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c) Las disposiciones de la presente Convencion no afectaran en modo algur}a\ﬂgs o/

WAl
disposiciones u obligaciones emanadas de los tratados, convenciones o acuerdos

internacionales concluidos entre Estados y que crean una unién o acuerdo comercial
regional que establece o mantiene un régimen comun aduanero hacia el exterior y
que eliminen regimenes aduaneros entre las Partes respectivas en la medida en que

se refieran al comercio entre los Estados miembros de esa unidn o acuerdo.

d) Un Estado Parte en la presente Convencién que es también parte en otro tratado,
convencion o acuerdo internacional en vigor cuando entre en vigor la presente
Convencién y en virtud de cuyas disposiciones se protege a las especies marinas
incluidas en el Apéndice Il, quedara eximida de las obligaciones que le imponen las
disposiciones de la presente Convencién respecto de los especimenes de especies
incluidas en el Apéndice Il capturados tanto por bugues matriculados en ese Estado
como de conformidad con las disposiciones de esos tratados, convenciones o

acuerdos internacionales.

e) Sin perjuicio de las disposiciones de los Articulos lil, IV y V, para la exportacion de un
espécimen capturado de conformidad con el parrafo 4 del presente articulo,
unicamente se requerira un certificado de una Autoridad Administrativa del Estado de
introducciéon que sefialara que el especimenes ha sido capturado conforme a las

disposiciones de los tratados, convenciones o acuerdos internacionales pertinentes.

f) Nada de lo dispuesto en la presente Convencién prejuzgara la calificacion y el

desarrollo progresivo del derecho del mar por la Conferencia de las Naciones Unidas
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sobre el Derecho del Mar, convocada conforme a la Resoluciéon 2750 ¢ (XXV)
Asamblea General de la Naciones Unidas, ni las reivindicaciones y tesis juridicas
presentes o futuras de cualquier Estado en lo que respecta al derecho del mary a la
naturaleza y al alcance de la jurisdiccion de los Estados riberefios y de los Estados de

pabellon”.

En el marco regulatorio dentro del ambito comercial de flora y fauna silvestre en

Guatemala encontramos:

Los Articulos 25, 26, 27, 49, 50 y 51 de la Ley de Areas Protegidas y sus Reformas,
establecen los requisitos para la exportacion y comercializacion de las especies de flora
y fauna silvestre amenazadas de extincién, lo que incluye el cumplimento de las
regulaciones prescritas por la Convencion sobre Comercio Internacional de Especies de
Fauna y Flora Silvestre —CITES —. También se incluyen los Articulos 68, 69, 70, 71, 72,
73 y 74 del Acuerdo Gubernativo 759-90, Reglamento de la Ley de Areas Protegidas y

sus Reformas.

El Reglamento de la Ley Forestal. Resolucién 01.25.98 de la Junta Directiva del
Instituto Nacional de Bosques —INAB-Congreso Nacional de la Republica, 2005 y los
Articulos 65, 88, 95, 100 de la Ley Forestal y sus reformas y establecen y regulan
aspectos particulares del comercio internacional de flora maderable segun los objetivos

de conservacion de los bosques del pais.
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La Ley de Sanidad Animal y Vegetal, Congreso de la Republica de Guatemala Deé@p

e,

36-98, 1998 y los Articulos 8, 15, 16 y 35 del Reglamento de la Ley de sanidad vegetal y
animal y sus reformas, establecen los requisitos y procedimientos necesarios para
mantener la fitosanidad nacional por medio del control de los productos vegetales y

animales que ingresan al pais.

La Ley de Areas Protegidas y su Decreto No. 4-89 del Congreso de la Republica y su
reglamento: Establece los principios generales para el aprovechamiento sostenible de la
fauna y flora silvestres, y las disposiciones para dicho aprovechamiento, asi como las
infracciones y sanciones aplicables por las faltas y los delitos que se cometan al margen

de la ley.

Reglamento de la Ley de Areas Protegidas. Acuerdo Gubernativo No. 759-90: establece
los requisitos y procedimientos para el aprovechamiento, reproduccion artificial de
plantas y zoo cria de animales en condiciones controladas, asi como su transporte y

comercializacion.

Decreto Legislativo 101-96, Ley Forestal: Establece que la emision de licencias de

aprovechamiento forestal: tiene como requisito la presentacion de planes de manejo.
Reglamento orgénico interno del Ministerio del Ambiente y los Recursos Naturales.

Acuerdo Gubernativo No. 186-2001: Define la funcién que ejerce el Ministerio del

Ambiente y Recursos Naturales de formular la politica relativa a la conservacion,

33

4



emiimpresos02
Cuadro de texto


como normar y regular.

Ley de Sanidad Animal y Vegetal y su reglamento. Decreto No. 36-98 del Congreso de
la Republica y Acuerdo Gubernativo No. 745-99 de la Presidencia de la Republica.
Acuerdo Ministerial 617- 2004 y su modificacion en el Acuerdo Ministerial 1185- 2004:
Ley que dicta las medidas fito y zoo sanitarias que deben cumplir los embarques de

plantas y animales que son exportados, importados o reexportados.

Cédigo Aduanero Uniforme Centroamericano (CAUCA), Acuerdo Ministerial No. 370-
2002 del Ministerio de Economia de Guatemala y sus modificaciones. Reglamento al
Codigo Aduanero Uniforme Centroamericano (RECAUCA) Acuerdo Ministerial 36-2003
del Ministerio de Economia de Guatemala y sus modificaciones: Legislacion interna para

la regulacion del ingreso y egreso de mercancias a Guatemala.

En el caso de actividad comercial de Estados que no son parte de la convencion, son
vélidos documentos emitidos por el estado no parte que cumplan con los requisitos del

acuerdo —CITES- .

El Articulo X el Decreto 63-79 del -CITES- regula la actividad comercio con Estados

que no son Partes de la siguiente forma:

“En los casos de importaciones o exportaciones y reexportaciones a Estados que no

son Partes de la presente Convencion, los Estados Partes podran aceptar, en lugar de
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los permisos y certificados mencionados en la presente Convencion, documentos _/”//
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comparables que conformen sustancialmente a los requisitos de la presente Convencion
para tales permisos y certificados, siempre que hayan sido emitidos por las autoridades

gubernamentales competentes del Estado no Parte de la presente Convencion”.

Para el caso en que exista una controversia ente los Estados Partes en el caso de
interpretacién o aplicacion de una norma del acuerdo —CITES-, esta se resolvera por

negociacion privativa de las partes pudiendo llegar arbitraje.

El Articulo XVIII el Decreto 63-79 del -CITES- establece el mecanismo para el arreglo

de Controversias siguiente forma:

“ a) Cualquier controversia que pudiera surgir entre dos o0 mas Partes con respecto a la
interpretacién o aplicacién de las disposiciones de la presente Convencion, sera

sujeta a negociacion entre las Partes en la Controversia.

b) Si la controversia no pudiere resolverse de acuerdo con el parrafo 1 del presente
articulo, las Partes podran, por consentimiento mutuo, someter a la controversia a
arbitraje, en especial a la Corte Permanente de Arbitraje de la Haya y las Partes que

asi sometan la controversia se obligaran por la decision arbitral’.

En el caso surgiera controversia en la interpretacion y/o aplicacion de la convencion se

podra llegar a un arreglo de las partes o en su defecto se sometera a arbitraje.
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2.3. Aplicacion de la CITES en los estados de Guatemala y El Salvador \n\ _//
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Se menciona los articulos contenidos en diferentes leyes y reglamentos, que regulan la
aplicacion del convenio —CITES- en los temas relativos al transporte, comercio,
inspeccién y exportacion de embarques de fauna y flora en cuanto a las actividades de

regulacion y control que realizan en Guatemala y El Salvador.

2.3.1. Ley de Areas Protegidas, Decreto No. 4-89

En Guatemala:
“Articulo 23. Flora y Fauna Amenazada. Se considera de urgencia y de necesidad
nacional el rescate de las especies de flora y fauna en peligro de extincién, de las

amenazadas y la proteccion de las endémicas.

Articulo 24. Listado de Especies Amenazadas. El Consejo Nacional de Areas Protegidas
CONAP, elaborara anualmente los listados de especies de flora y fauna de Guatemala,
amenazadas de extincion, asi como las endémicas y de aquellas especies que no
teniendo el status indicado antes, requieran autorizaciébn para su aprovechamiento y

comercializacion.

Articulo 25. Convenio Internacional. Los listados de especies de flora y fauna de los
apéndices | y Il del Convenio CITES, Decreto 63-79 del Congreso de la Republica,
segun sean aprobados por las partes contratantes se consideran oficiales para

Guatemala, salvo reservas expresas de la Autoridad Administrativa guatemalteca del

36

W
>



emiimpresos02
Cuadro de texto


convenio. Las modificaciones, adiciones, eliminaciones, reservas o cambios se

publicaran en el Diario Oficial.

Articulo 35. Para el aprovechamiento de productos de vida silvestre protegidos por esta
Ley y sus Reglamentos y Leyes conexas, el interesado deberd contar con la

autorizacién correspondiente, extendida por el CONAP.

Articulo 49. Cuotas de Exportacion Permitidas. La exportacion de animales silvestres
cazados que no estén en los listados de especies amenazadas pero que si estan en el
listado de las especies protegidas, podra hacerse por cuotas anuales 0 mensuales,
cumpliendo con los requisitos establecidos por el CONAP en la respectiva

reglamentacion.

Articulo 50. Importacion de Vida Silvestre. La importaciéon de fauna y flora silvestres

requiere aprobacion expresa del CONAP”.

En Guatemala existe un marco legal nacional, el cual se menciona en la Ley de Areas
Protegidas en donde se hace referencia con principal importancia a la flora y fauna
amenazada, el listado de especies amenazadas, los convenios suscritos, las cuotas de

exportacion y el mecanismo de importacién de vida silvestre.
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2.3.2. Decreto No. 57. Reglamento para el Establecimiento y Manejq"

Zoocriaderos de Especies de Vida Silvestres RULILEE

En EIl Salvador:
“Articulo 2. El Ministerio de Agricultura y Ganaderia MAG, sera el responsable de velar
por la aplicaciéon en El Salvador de la Convencién sobre el Comercio Internacional de

Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres.

Articulo 3. Para el manejo y establecimiento de zoocrideros, debera solicitarse al MAG el
permiso correspondiente, el cual debera ser extendido por medio de Acuerdo del érgano

ejecutivo.

Articulo 7. La movilizaciéon o traslado de animales de un zoocriadero, requerira de un
permiso extendido por el MAG y debera contener los datos que sean necesarios para
identificar a los especimenes que ampara, tales como: bantidad, especie, nombre
cientifico, nombre comun, edad y en su caso, clase de marca de cada espécimen, el
motivo de su movilizacion y el destino de los mismos, asi como la informacion necesaria
para identificar el zoocriadero de su procedencia, como: nombre del establecimiento y el
de su propietario, ubicacién geografica, nimero del registro correspondiente y fecha en

que le fue concedido el permiso.

Articulo 8. Las partes y derivados de animales de vida silvestre reproducidos en
cautiverio, requeriran para su comercializacion de empaques, los cuales deberan llevar

un distintivo comercial.
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Articulo 9. Los animales de especies de vida silvestre amenazadas cuya procec}%'\n,gia

Tf
"~ F2m a9
T al

legal no pueda ser comprobada por su poseedor, seran decomisados por agentes de la
Policia Nacional Civil y puestos de inmediato a la orden del MAG. Todo sin perjuicio de

la aplicacion de la sancidén administrativa o penal a que hubiere lugar.

Decreto 233. Ley del Medio Ambiente.

Articulo 66.- El acceso, investigaciéon, manipulacién y aprovechamiento de la diversidad
biolégica, solo podra hacerse mediante permiso, licencia o concesidén otorgados por la
autoridad a cargo de administrar el recurso, para asegurar su proteccion y conservacion
de conformidad a esta ley, leyes especiales y los convenios internacionales ratificados
por el pais. Cuando proceda, previo al otorgamiento de permisos, licencias o

concesiones, se consultara a las comunidades locales.

Articulo 67.- El Estado, a través de las instituciones responsables de velar por la
diversidad bioldgica, regulara prioritariamente la conservacién en su lugar de origen, de
las especies de caracter singular y representativo de los diferentes ecosistemas, las
especies amenazadas, en peligro 0 en vias de extincion declaradas legalmente, y el

germoplasma de las especies nativas’.

En el pais del El Salvador se regula el establecimiento y manejo de zoocriaderos de
especies de vida silvestres y la ley del medio ambiente, en donde se establece que la
autoridad para el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora

Silvestres es el Ministerio de Agricultura y Ganaderia.
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2.4. Comparacioén del procedimiento para exportar flora y fauna en los es\@gs W,
!/:"‘mala. Ay

partes de Guatemala y El Salvador

Todos los paises de la region centroamericana han ratificado el Convenio CITES, por lo

que su aplicacién es una obligacién legal en todos ellos.

2.4.1. Registros, permisos y licencias de flora y fauna silvestres en el Estado

parte de Guatemala

Las personas naturales o juridicas que se dediquen a las actividades de curtiembre,
taxidermia, comercio de animales y plantas silvestres, caza profesional, peleteria de
animales silvestres, investigacion de flora y fauna silvestres, deberan registrarse ante el
CONAP, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 75, inciso c) y f) de la Ley de Areas

Protegidas.

El Articulo 45 del reglamento 759-90 establece que se deberan entregar las generales
de ley, a fin de cumplir con los siguientes requisitos. a) Llevar un libro especial para
cada actividad. b) Destinar un folio para cada persona. c) Asentar en cada folio el
nombramiento de la persona debidamente autorizada para ejercer la actividad de que se
trate. d) Indicar edad, nacionalidad, profesién u oficio, domicilio y nimero de cédula o
documento de identificacion. e) Indicar la direccion para recibir notificaciones”. Asimismo
deberan solicitar al CONAP la licencia para ejercer las actividades a que se dedicaran

(ya sean estas acopio, recolecta, transporte, comercializacion, exportacién de especies
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L5

o productos de flora y fauna silvestres) la cual, segun el Articulo 76 de la Ley 4—§' es ¢ J/ "

personal e intransferible.
2.4.2. Requisitos para la emisién de permisos de exportacion

“a) Las personas individuales o juridicas que soliciten permisos de exportacion deberan

estar inscritas en el CONAP.

b) Para los productos que hayan sido extraidos de la naturaleza, se debe contar con
dictamen favorable emitido por la autoridad cientifica, en el cual se demuestre que el

aprovechamiento ha ocurrido bajo un plan de manejo sostenible autorizado.

c) Para los especimenes provenientes de granjas de reproduccién debidamente
registradas en el CONAP, el regente de la granja debera firmar para cada embarque,
y a manera de declaracion jurada, los certificados de origen que garantizan que los
especimenes, partes o derivados han sido reproducidos en dichas granjas. Ademas

deberan contar con un dictamen favorable emitido por un técnico del CONAP”. 5

Para obtener los permisos de exportacion se debe de estar registrado en el CONAP y
contar con el dictamen favorable cuando sean productos de la naturaleza y cuando

provenga de granjas el regente firmara el embarque respectivo

> Ibid. Pag. 41
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2.4.3. Requisitos y procedimientos para la obtenciéon de permisos de zoocrié{g[os

24

N

en el estado parte de El Salvador
De conformidad con el Decreto No. 57, del 21 de julio de 2003 se establece:

“Articulo 12. La solicitud de un permiso de establecimiento se debera presentar en
original y copia junto con la siguiente documentacion: a) Numero de Identificacion
Tributaria, b) Escritura Publica que acredite la propiedad o el derecho de arrendamiento
del inmueble donde funcionara el zoocriadero. En este ultimo caso, el plazo de
arrendamiento no podra ser menor de cinco afnos. ¢) Plan de manejo. d) Autorizacién del
Ministerio del Ambiente y los Recursos Naturales cuando el pie de cria se pretenda
obtener del medio silvestre, en el territorio nacional. e) Fotocopia certificada del titulo
autenticado del profesional responsable de los animales en el zoocriadero. f)
Autorizacion zoosanitaria de importacion, extendida por la Direccion de Sanidad Vegetal
y Animal y el permiso de importaciéon extendido por el MAG si el pie de cria va a ser

obtenido en otro pais”.

Para el cumplimiento del inciso c), la autoridad administrativa ha establecido los
aspectos que se deben considerar para la presentacién ante el MAG del plan de

manejo, en el Articulo 13 del Decreto No. 57.

“Articulo 22. El Acuerdo Ejecutivo por medio del cual se concede el permiso para el
establecimiento y manejo del zoocriadero, podra establecer el porcentaje de animales

nacidos en cautiverio que el duefio del mismo debera liberar al medio natural. La
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liberaciéon de los especimenes en el medio natural pondra efectuarse por decianQ del
MAG, previo acuerdo del Ministerio del Ambiente y Recursos Naturales, o a solicitud de

este ministerio”.

Se ratifica que la autoridad en materia de Comercio Internacional de Especies
Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres, en El Salvador es el Ministerio de Agricultura

y Ganaderia.

2.4.4. Comparaciéon de permisos y/o certificados —CITES- entre los paises partes

de Guatemala y El Salvador

Para Guatemala:
“Se requiere permiso de importacién o certificado de reexportacién para el ingreso de

especimenes de los apéndices |, Il y lIl.
Las copias de los permisos seran utilizadas unicamente para el tramite de las licencias
de exportacion en la ventanilla Unica para las exportaciones, asi como el certificado fito y

Z0O0 sanitario.

Ninguna copia podra sustituir al documento original. La vigencia de los permisos de

exportacion o reexportacion es variable de acuerdo al producto y su pais de destino,
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pero no puede exceder los seis meses de acuerdo a lo especificado en el Convénio £
ot oS
CITES."® Nene &

Para E| Salvador:

“Validez de los documentos
Permiso de importacién: 1 afo.
Permiso de exportacion o de reexportacion. 6 meses. Dichos permisos son

intransferibles.”

En el tema de ingreso de especimenes de los apéndices |, Il y lll, en Guatemala
requiere permiso de importacién o certificado de reexportacién, para El Salvador es
necesario la emision de permisos, licencias o concesiones, en cuanto a la vigencia de
los permisos de exportacién o reexportacién en Guatemala es variable de acuerdo al
producto y su pais de destino, pero no puede exceder los seis meses igual que en El

Salvador, pero las licencias de de importacion tienen la vigencia de un afio.

® Ibid. P4g. 51
7 Ibid. P4g. 54
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CAPITULO Il

3. Estudio de caso procedimiento general para la utilizacion comercial de Caoba

(Swietenia macrophylla) Decreto 63-79

Se describe los procedimientos para la implementacion del comercio internacional, los
cuales se constituyen en una herramienta que permite tanto a técnicos como a usuarios
vinculados en el comercio de especies disponer de los criterios técnicos y de los
procedimientos administrativos que son necesarios para asegurar que el comercio de
especies reguladas por la convencién CITES sea una actividad sostenible, asegurando
la permanencia de las especies, la sustentabilidad de los medios de vida, y la promocion

de la competitividad en el pais.

3.1. Procedimiento general para la utilizacion comercial de Caoba (Swietenia

macrophylla)

Los Articulos IV y V del texto de la Convencién, citan que el comercio internacional de
cualquier espécimen de una especie incluida en Apéndices de CITES (Il y lll), como el
caso de la Caoba, Swietenia macrophylla King, Swietenia humilis Zuccarini; Cedro,
Cedrela odorata L; Rosal o Coco Loba Dalbergia retusa Hemsl| y Dalbergia stevensonii
Standl; requerira la previa concesion y presentacion de un permiso de exportacion,
importacion o un certificado de reexportacion. Este sera concedido después de
satisfechos una serie de requisitos técnicos y legales establecidos dentro de la

normativa de regulacién forestal nacional.
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“La Autoridad Administrativa de la Convencioén en Guatemala es la Secretaria Ejed@\ya

",

del Consejo Nacional de Areas Protegidas CONAP” 8 en virtud de lo cual se ha
establecido una serie de procedimientos para la emisidén del permiso/certificado CITES
respecto al comercio internacional de especies forestales contenidas en los apéndices li
y lll de la Convencidn, también el CONAP en su calidad de ente rector del Sistema
Guatemalteco de Areas Protegidas, aprueba los planes de manejo forestal dentro de las
areas protegidas cuyas categorias de manejo y zonificacién permiten el manejo forestal

sostenible.

“Otras instituciones han establecido procedimientos propios trabajando en conjunto con
CONAP. En ese sentido, el INAB se involucra como un ente regulador del comercio
internacional de flora maderable otorgando licencias de exportacién para los productos
forestales y aprobando también los planes de aprovechamiento forestal fuera de areas

protegidas.” °

El MAGA participa como ente regulador de los Aspectos fitosanitarios del comercio
internacional y la SAT toma parte importante en el control y regulacion en materia

aduanera por medio de la Intendencia de Aduanas.

“Dentro de los requisitos y procedimientos de todas las instituciones estatales que

regulan el comercio de especies incluidas en apéndices CITES el permiso/certificado

8 http://www.cites.org/esp/disc/text.shtml#IV6. (Consultado el 21 enero 2012).
° www.cites.org/esp/notif/2011/S019A.pdf. (Consultado 27 febrero 2012).
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para las especies silvestres incluidas en la convencion.” 10

Para lo cual se menciona algunas caracteristicas generales de los permisos/certificados

CITES:

“a) Los permisos/certificados CITES son emitidos en el Departamento de Manejo
Forestal (DMF) del CONAP, es en éste Departamento donde previo a la emision, se
lleva a cabo el proceso de revision y analisis de la documentacién que sustente la
trazabilidad del producto a exportar y la emisién del dictamen que garantice no sélo el
origen licito del producto, sino también que el mismo procede de medios sostenibles,
gue no pongan en riesgo la supervivencia de la especies incluidas en la Convencién,
para garantizar los controles de transparencia en la gestion, éste proceso se realiza a
través del Sistema Automatizado de Gestion CITES Maderable. Luego de la emision
del Dictamen es la Autoridad Cientifica de Flora Maderable ante la Convencién
CITES, quien revisa y avala el proceso, para luego trasladarlo a la Autoridad

Administrativa CITES para su aprobacion.

b) La Autoridad Administrativa es quien en base al dictamen de extracciéon no perjudicial
autoriza mediante firma y sello, el permiso/certificado CITES para el comercio de los

productos provenientes de flora maderable incluida en los apéndices Il y lil.

19 conaP Consejo Nacional de Areas Protegidas. Op.Cit. Pag. 57
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c) Los permisos/certificados CITES llevan una estampilla de seguridad la cual deb "ger

Zlemata,

firmada y sellada por la Autoridad Administrativa con el fin de evitar su reutilizacién, a
este proceso se le conoce como anulacién de la estampilla. (Casilla 3 del

permiso/certificado).

d) Para el proceso de exportacion, importacion y reexportacion, el usuario debe recibir
el original del permiso/certificado CITES luego de una inspeccion fisica, la cual
solicitard al CONAP con base en el procedimiento detallado en el presente manual. El
permiso/certificado CITES debera ser sellado y firmado por el inspector de CONAP

que haya realizado la verificacion fisica.” !

Para el proceso de exportacion, importaciéon y reexportacion los permisos y certificados
CITES son emitidos en el Departamento de Manejo Forestal (DMF) del CONAP, luego
en base al dictamen de extraccidn no perjudicial se autoriza mediante firma y sello, los
permisos/certificados CITES llevan una estampilla de seguridad la cual debe ser firmada

y sellada por la Autoridad Administrativa.

3.2. Procedimiento para persona individual o juridica con autorizacién para el

manejo de la especie con productos para exportar, con "Permiso CITES"

El comercio internacional esta formado por las siguientes actividades: exportacion, re

exportaciébn e importacidbn de animales o plantas vivos o muertes y sus partes o

! |bid. P4g. 60
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derivados, tomando en cuenta sus exenciones y que dentro de las persona que se
. . e . . - . PN \ Q(/: Q‘\/

dedican al comercio estan los investigadores, coleccionistas, comercuahzadoré&#m&/

reproductores. Esta actividad comercial se encuentra regulada por los instrumentos

legales y técnicos de los permisos y certificados, los primeros se extienden para

autorizar el comercio de exportacién e importacion o intercambio de los individuos,

partes o derivados de especies incluidas en el Apéndice Il y lll y el intercambio no

lucrativo del Apéndice .

Los certificados —CITES- se extienden para autorizar el comercio de especimenes bajo
exencion y la reexportacion pre convencién cria en cautividad y reproduccion artificial
de origen para especies del apéndice lll no incluidas por el pais exportador. Es
necesario resaltar que se extienden certificados denominados certificados para

exportacion / importacion No —CITES-.

Estos documentos sirven para respaldar y autorizar la importacion o reexportacion de
animales o plantas vivos 0 muertos, productos o sub productos o derivados de especies
que no se encuentran regulados por la convencién —CITES- y que no son nativas de
Guatemala, mientras que los Certificados de Origen para Exportacién de Flora y Fauna
se extienden para respaldar y autorizar la exportacion de experimentes no regulados en
el —=CITES- pero son nativas de Guatemala y pueden o no estar en la Lista de Especies

Amenazadas —LEA-.

Todos los documentos que extienda el -CONAP- con el propésito de autorizar el

comercio internacional, deben ser sellados y firmados por el Técnico de Inspecciéon de
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Embarques de la Ventanilla de Exportaciones del -CONAP- en COMBEX-IM (dléham—“ o
inspeccion se realiza en las instalaciones del COBEX —IM en el aeropuerto intemacit}r?gf
de Aurora), el inspector de embarques de la seccion de Exportaciones e Importaciones
o e inspector de Embarques del CONAP en los puertos fronterizos, al autorizar la
exportacion / importaciéon del producto y luego de la inspeccion del Embarque, deben de

verificar el acompafiamiento de su guia de transporte.

Cualquier persona individual o juridica que desee exportar, importar o reexportar
especies de flora maderable incluidas en los Apéndices Il y lll de la CITES debera estar
inscrita como empresa comercializadora de flora maderable ante el Registro de

Empresas Comercializadoras de Flora y Fauna Silvestres del CONAP.
Previo a inscribirse en el CONAP, las personas individuales o juridicas deben:

“Poseer codigo de exportador, proporcionado por la Ventanilla Unica para las
Exportaciones -VUPE-.
Estar inscrito en el Registro Nacional Forestal a cargo del Instituto Nacional de Bosques,

INAB”."2

Es importante que el regente este inscrito en el Registro Nacional Forestal y que posea

el cddigo de exportador emitido por el CONAP.

12 http://www.cites.org/esp/resources/terms/glossary.shtml. (Consultado 29 febrero 2012).
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Asimismo la persona individual o juridica debe estar inscrita como:

[y
\
\{!

“a) Exportadora e Importadora de Productos Forestales -EXIM” Ademas podra
inscribirse segun sus propdsitos, como:
Industria Forestal (si lleva a cabo procesos de aserrio de madera) -IF-. Dep6ésito de

Productos Forestales (si tienen bodega/patio de acopio de madera).

b) DPEI INAB- extendera un certificado de inscripciéon en el Registro Nacional Forestal

para cada caso.”’®

Las personas individuales o juridicas pueden estar registradas como exportadoras de

dos formas las cuales son: industria forestal y depdsito de productos forestales.

Segun el Cites todo expediente debe estar:

Debidamente foliado, asi como todo documento presentado en copia debe estar
legalizado, ya sea por documento individual o general por todos los documentos que
acompafen al expediente. Al finalizar el proceso el Departamento de Vida Silvestre —
DVS- notifica al usuario sobre su inscripcion como empresa comercializadora
asignandole un codigo unico como comercializador. La duracion del Tramite: maximo 30

dias habiles.

13 http://Iwww.cites.org/esp/res/all/12/S12-03R15.pdf. (Consultado 27 febrero 2012).
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El Decreto 101-96, Ley Forestal, Capitulo Il Del registro y la estadistica forestal, Ar‘t\gc}ulo

%,

88 dispone que:

“Se debera atender cualquier cambio en los procedimientos particulares para empresas
importadoras y las situaciones no previstas en el presente capitulo, seran resueltas por
el Honorable Consejo Nacional de Areas Protegidas Cualquier modificacion o
actualizacion al registro como empresas comercializadoras que tengan relaciéon con el
representante legal, la razén social y/o empresa, listado de proveedores, sedes de
verificacion de embarques, registro tributario unificado, entre otros; asi como cuando el
interesado desee ampliar el registro para la comercializacién de otras especies
maderables incluidas en los apéndices de CITES, sera necesario que solicite una

actualizacion y/o ampliacion ante el CONAP.”

Se establece que cualquier procedimiento no previsto para las empresas importadoras

seran atendidas por el Honorable Consejo Nacional de Areas Protegidas

“Actualizacion y/o rectificacion anual del representante legal: Las empresas estan
obligadas a realizar una actualizacién o rectificacién anual de datos de su representante

legal ante el Consejo Nacional de Areas Protegidas’. ™

Asimismo es imperativo que las empresas anualmente realicen una actualizacion de

datos en el CONAP.

4 CONAP Consejo Nacional de Areas Protegidas. Op.Cit.. P4g. 65
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3.2.1 Procedimiento de exportacion de flora maderable incluida en los Apéndi&éfs

'y Il de ~CITES- o,

Por cada exportacion de madera a realizar se debe solicitar a la SECONAP como
Autoridad Administrativa CITES, su previa autorizacion por medio de la emision de un
permiso CITES para exportacion siguiendo el procedimiento para autorizacion de

exportacion y emision del permiso CITES de la siguiente forma:

‘Ingreso de la solicitud para la emisién del permiso CITES de exportacion en la
Ventanilla Unica de CONAP: Se debera presentar el expediente de solicitud de
exportacién completo en la Ventanilla Unica de CONAP. No se dara tramite a solicitudes

que no cumplan con los requisitos dispuestos en esta normativa.

Traslado de solicitud al Departamento de Manejo Forestal: La Ventanilla Unica traslada

la solicitud y la documentacion requerida al DMF para que este proceda a su evaluacion.

Evaluacion de la solicitud para la emisiéon del Permiso CITES de Exportacion: Para llevar

a cabo la evaluacion se deberan realizar los analisis siguientes:

a) Anadlisis de la documentacidn técnica presentada que respalda la solicitud de
exportacién. EI DMF verificara el cumplimiento de los requisitos para autorizar la
exportacion. Se evalua la documentacion técnica presentada y se determina que el
producto que se desea exportar no haya sido obtenido en contravencién de la

legislacién vigente y que su comercio no perjudique la supervivencia de la especie.
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b) Elaboracion del dictamen técnico que garantiza que el producto a exportar prév@\ng )
de medios sostenibles no perjudiciales Con base en el analisis de la documentacic’;
técnica y la informacion disponible en el Sistema de Gestion Automatizado CITES
Maderable, asi como los analisis complementarios, el técnico del Departamento de
Manejo Forestal del CONAP, procede a la elaboracién del dictamen que garantiza
que la extraccion no es perjudicial para la sostenibilidad del manejo. Posterior a la
elaboracion del dictamen, se traslada el expediente a la Autoridad Cientifica CITES

para su revision.

c) Revisidn del dictamen que garantiza que el producto a exportar proviene de medios
sostenibles no perjudiciales La autoridad cientifica CITES de flora maderable revisa el
dictamen elaborado por el técnico del Departamento de Manejo Forestal, y de ser
procedente avala las conclusiones del mismo. Posteriormente se elabora el permiso

CITES de exportaciéon conforme a lo dispuesto en el presente normativo.

Firma del permiso CITES de exportacién por la Autoridad Administrativa: Con base en el
dictamen técnico de extraccidbn no perjudicial emitido por el DMF y avalado por la
Autoridad Cientifica de Flora Maderable CITES, la Autoridad Administrativa revisa el
expediente y de estar conforme firma y sella el permiso CITES de exportaciéon. El
expediente conteniendo el permiso CITES regresa al DMF. El permiso CITES de
exportacion se mantendra en resguardo hasta que el usuario solicite la verificacion fisica

del producto previo a su exportacion.

Finalizacién del proceso:
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a) Luego de ser notificado sobre la autorizacién de la exportacion el usuario Sﬁebe

~ O{/ o

~lemale,

presentar en la ventanilla unica de CONAP el Formulario 63 A2 que acredita el pago

del Permiso CITES de exportacidon. “El pago se hara de conformidad con el cuadro

tarifario autorizado por CONAP”.

b) Luego de presentar el comprobante de pago el usuario recibira copia del permiso

CITES de exportacion y las originales de las Guias de Transporte o Notas de Envio
para que pueda tramitar la licencia de exportacién en la delegacién del INAB en la
VUPE. En el caso que no se presente el representante legal o el propietario a recoger
papeleria, la persona que en su representacion recoja los documentos, debe
presentar una carta poder firmada y sellada por el representante legal de la empresa
comercializadora que le autoriza para recibir la copia del permiso CITES y los

documentos de transporte (guias y/o notas de envio) originales.

c) El usuario debe solicitar al DMF la verificacion fisica del producto, previo a realizar la

exportacion. “Luego de realizada la verificacion fisica y habiendo determinado que el
resultado de la actividad es FAVORABLE de acuerdo a los lineamientos y criterios del
presente manual, asi como lo dispuesto por la Convenciéon CITES, se entregara al

usuario el permiso CITES de exportacion original.” *

La duracién del tramite es de ocho dias habiles a partir del dia siguiente a la fecha de

recepcion de la solicitud. En casos que el tema lo amerite, el CONAP se tomara el

13 1bid. Pag. 24
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tiempo necesario para aclarar cualquier informacién técnica indispensablég'? para

T F

exportacion.
3.2.2 Importacion de flora maderable incluida en los apéndices Il y lll de -CITES-

Por cada importacién de madera a realizar se debera solicitar a la SECONAP, autoridad
administrativa CITES, su previa autorizaciéon por medio de la emisién de un permiso
CITES para importacién, el procedimiento para la emision del permiso CITES de

importacién es el siguiente:

Ingreso de la solicitud del permiso CITES de importacién en la Ventanilla Unica de
CONAP: Se debera presentar el expediente de solicitud de importacién completo en la
Ventanilla Unica de CONAP. No se dara tramite a solicitudes que no cumplan con todos

los requisitos requeridos.

Traslado de solicitud al Departamento de Manejo Forestal: la ventanilla unica traslada la

solicitud y la documentacion requerida al DMF para que este proceda a su evaluacién.
Emisién de dictamen técnico y permiso CITES de importacion:

a) “Analisis de la documentaciéon técnica presentada que respalda la solicitud de
importacion: el DMF verificara el cumplimiento de los requisitos para autorizar la

importacion. Se evalla la documentacion técnica presentada y se determina que el
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producto que se desea importar no haya sido obtenido en contravencion q g

legislacion vigente y que su comercio no perjudique la supervivencia de la especie. N .k

b) Elaboracién de dictamen técnico de extraccién no perjudicial Luego de revisar el
cumplimiento de todos los requisitos, el Departamento de Manejo Forestal del
CONAP emite un dictamen técnico sobre la solicitud de emision del

Permiso/Certificado CITES de importacion.

c) Visto bueno del dictamen técnico por autoridad cientifica La autoridad cientifica
CITES de flora maderable revisa el dictamen técnico elaborado y avala las
conclusiones del mismo, de ser procedente se elabora el permiso CITES de

importacién.

d) Elaboracion de permiso CITES de importacién se llena el formulario de permiso

CITES, con la informacién requerida desde la casilla uno hasta la casilla once.

Firma del permiso CITES de importacién por la Autoridad Administrativa: basado en el
dictamen técnico emitido por el DMF, la autoridad administrativa firma y sella el permiso
CITES de importacion. El expediente conteniendo el permiso CITES regresa al DMF, el
permiso se archivara hasta que el usuario solicite la verificacién fisica del producto
previo a su importacion.

Finalizacion del proceso: Luego de ser notificado sobre la autorizacion de la importacion
el usuario debe presentar en la ventanilla unica de CONAP el Formulario sesenta y tres

(63A2) que acredita el pago del permiso CITES de importacion.
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Duracién del tramite: ocho dias habiles a partir del dia siguiente a la fecha de reégﬁéfé'hm

necesario para aclarar cualquier informacién técnica indispensable para autorizar la

importacién”. 1

Se hace referencia a la emisién de dictamen técnico y permiso CITES de importacion la
cual comprende un andlisis de la documentacién técnica, elaboracion de dictamen
técnico de extraccion no perjudicial, Visto bueno del dictamen técnico por autoridad
cientifica CITES vy elaboracion de permiso CITES, la duraciéon del tramite: ocho dias

habiles.

3.2.3 Reexportacion de flora maderable incluida en los apéndices Il y Il de —

CITES-

Para la autorizaciéon de reexportaciéon de productos de flora maderable en apéndices Il y
Ill de CITES se debe de haber cumplido primeramente con los requisitos de importacion
establecidos por CONAP que garanticen la trazabilidad del producto y posteriormente
solicitar la autorizacién de reexportaciéon a la SECONAP en su calidad de autoridad

administrativa por medio de un certificado de reexportacion.

16 Ibid. Pag. 65
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El procedimiento para autorizar reexportaciones de flora maderable involucra una previa

o
)
tomatn, O

autorizaciéon de la importacién por medio de un permiso CITES de importacion, vyw

posteriormente la emisidn del certificado de reexportacion.

“Procedimiento para autorizaciéon de reexportacion y la emisioén de certificado CITES: El
procedimiento para la autorizacion de reexportacion y la emision del certificado CITES

sigue la misma ruta establecida para la autorizacion de exportaciones.
Finalizacién del proceso:

a) De ser notificado sobre la autorizacién de la exportacién, el usuario debe presentar en
la ventanilla unica de CONAP el Formulario 63A2 que acredita el pago del certificado
CITES de reexportacién. Costo de conformidad con el cuadro tarifario autorizado por
CONAP.

b) Luego de presentar el comprobante de pago el usuario recibira copia del certificado
CITES de reexportacion para que pueda tramitar la licencia de exportacion en la
delegacién del INAB en la VUPE. En dado caso no se presente el representante legal
o el propietario a recoger papeleria debe presentarse una carta poder firmada y
sellada por el representante legal de la Empresa Comercializadora que autoriza la

entrega de la copia del certificado CITES a cierta persona.

c) El usuario debe solicitar al DMF la verificacion fisica del producto, previo a realizar la

reexportacion. Luego de realizada la verificacion fisica y habiendo determinado que
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« \ 2t 24 iy
original. tematn, &

Duracion del tramite: ocho dias habiles a partir del dia siguiente a la fecha de recepcion
de la solicitud. Para aquellos casos en los cuales sea necesario ampliar la informacion
para mejor resolver, el DMF de CONAP podra disponer de tiempo adicional para aclarar

cualquier informacion técnica indispensable para autorizar la reexportacion”. 7

Se menciona el procedimiento para autorizacién de reexportacion y la emision de
certificado CITES el cual comienza con una solicitar la autorizacién de reexportacion a la
SECONAP, previa autorizacion de la importacién por medio de un permiso CITES de
importacion, y posteriormente la emision del certificado de reexportacién, la duracién del

tramite es de : ocho dias habiles.

3.2.4 Procedimiento de supervision fisica del producto a exportar en los

respectivos sitios de embarque

Para que el usuario pueda exportar, importar o reexportar debe obtener el original del
permiso/certificado CITES, documento que lo autoriza para comercializar productos de
flora maderable incluida en los apéndices Il y lll de CITES. Para esto es necesario que
solicite una verificacion fisica por medio de la cual los inspectores de CONAP le

entregaran el original del permiso/certificado CITES luego de constatar que lo autorizado

17 Ibid. Pag. 53
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W

en este documento sea lo que saldra o ingresara al pais, siendo el procedimien§3 el
\g””/n als v ‘?\/ﬂ:
siguiente: o

Solicitud de verificacién fisica: Una vez notificado el wusuario de que el
permiso/certificado CITES ha sido firmado y autorizado por la Autoridad Administrativa
CITES, este debera solicitar una inspeccion fisica del producto que desea exportar,
importar o reexportar. Este procedimiento se puede realizar de dos maneras: a) a través
del Sistema Automatizado en Linea, y b) por medio del envio o ingreso a la ventanilla
unica del CONAP del formulario de solicitud para verificacion fisica, este debe estar
debidamente lleno, firmado y sellado por el propietario o representante legal de la
empresa. La solicitud debera ser emitida con un minimo de tres dias de anticipacion a la

fecha en la que se requiere la verificacién, indicando lo siguiente:
a) El lugar, fecha y hora de la realizacion de la inspeccion
b) Nimero de contenedores,

c) Datos del permiso/certificado CITES que autoriza el comercio de determinada

especie, volumen y tipo de producto.

d) En el caso de importaciones se debe indicar la direccion exacta del lugar de destino
donde se almacenara el producto.
e) Numero telefénico y/o correo electrénico de la persona delegada por la empresa para

representarla en el momento de la inspeccion.
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f) Especificar si se trata de cargas consolidadas. En el caso que el complemento sea un

—

producto maderable indicar la especie y la empresa responsable de la exportacion.

g) Para el caso en que no puedan presentarse el propietario o su representante legal al
momento de la verificacion, deberan adjuntar copia del DPI de la persona designada
y carta poder con firma legalizada en la cual se autoriza a la persona que ha sido
delegada recibir el original del permiso/certificado CITES y representar a la empresa

al momento de la verificacion fisica.

Coordinacioén de la Verificacion fisica: El DMF coordinara el proceso de verificacion con
los inspectores de CONAP de acuerdo a la ubicacién de la sede oficial de la empresa
para verificaciones fisicas (en planta o aduana). Via electrénica se informara a las
instituciones de observancia: MP, DIPRONA, SAT; quienes podran presentarse en
cualquier momento para participar en el proceso de inspeccion y verificar la

transparencia del proceso.

Envio de permiso/certificado CITES original, boletas y marchamo al personal del
CONAP que realiza las inspecciones de embarques: Al recibir la solicitud de verificacion
fisica por parte del usuario y luego de proceder a su confirmacion el DMF envia a los

inspectores del CONAP la siguiente documentacion:
a) Copia de la solicitud de verificacién fisica.

b) Documento original del permiso/certificado CITES y dos copias.
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c) Ellos marchamo(s) de CONAP, segun la cantidad de contenedores a utilizar.

d) La copia de la factura de venta hacia el destinatario final.

e) La copia de la lista de empaque.

f) En el caso que no sea el representante legal el responsable de recibir el documento
CITES original al momento de la verificacidn, se enviara la copia de la carta poder y
del DPI de la persona delegada para representar a la empresa en la inspeccién quien

debera presentar su DPI al inspector de embarque.

g) Cuando asi sea requerido se enviara via electrénica cualquier informacién adicional
que facilite la gestion de los inspectores de embarque en el momento de la

verificacion.

Documentacion requerida en el lugar de la verificacién: Para dar inicio a la verificacion
fisica es indispensable que el representante legal o la persona delegada por la empresa

solicitante, presente al inspector de embarque de CONAP la siguiente documentacion:

a) En caso de exportacién:

Licencia de exportaciéon: Lista de empaque donde este indicado: dimensiones y
volumetria de los fardos/piezas por especie(s), asi como las calidades de la madera que
saldra del pais. En caso de cargas consolidadas seran exigibles las licencias de

exportacién y facturas que respalden el producto No Cites que sera transportado en el
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contenedor. Orden de embarque y marchamo de la naviera. El representante;;;::‘géi’:la
inspectores de CONAP.

b) En caso de importacion: Listado de empaque donde se indiquen las dimensiones y
volumetria de los fardos/piezas por especie(s), asi como las calidades de la madera que
ingresara al pais. Copia del Certificado Fitosanitario extendido por el Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y Alimentacién -MAGA-. En el caso que haya variado la
informacién contenida en la boleta de Declaracion de Mercancias DUA-GT, debera
presentar la copia del documento actualizado. El representante de la empresa que este

en el momento de la inspeccién debe presentar su DPI a los inspectores de CONAP.

C) En caso de reexportacion: Licencia de exportacion. Listado de empaque donde se
indiquen las dimensiones y volumetria de los fardos/piezas por especie(s), asi como las
calidades de la madera que saldra del pais. En caso de cargas consolidadas seran
exigibles las licencias de exportacion y facturas que respalden el producto No Cites que

sera transportado en el contenedor. Orden de embarque y marchamo de la naviera.

El representante de la empresa que este en el momento de la inspeccién debe presentar
su DPL

Para los casos en los que se complementa un contenedor con madera de otra especie
que no esta regulada por la Convencion CITES, se deberé presentar la documentacion
que respalde el comercio de ese producto segun la normativa vigente para comercio

internacional de productos forestales maderables.
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En la verificacién Fisica es necesario que tanto el usuario como los inspectores de
‘\o//»

REEY

CONAP consideren los factores que se enlistan a continuacion:

La inspeccién sera realizada por el inspector de CONAP acomparfiado del representante
legal de la empresa. Si por alguna razén al llegar al lugar de la inspeccion no se
encuentra listo el producto que se inspeccionara, los medios para el traslado del
producto a la hora indicada en la solicitud 0o no se cuenta con la documentacion
requerida, no se llevara a cabo la inspeccién y el usuario debera realizar nuevamente el

tramite para solicitar una nueva verificacion fisica.

En la verificacién fisica se corroborara que tanto la(s) especie(s) asi como el tipo de
producto y el volumen de madera a exportar, importar o reexportar concuerde con lo
autorizado en el Permiso/Certificado CITES. El lineamiento para la aprobacién es que la
volumetria inspeccionada sea menor o0 igual al volumen autorizado en el

Permiso/Certificado CITES.

La cubicacion de la madera se realizara tomando de base las ecuaciones y factores de
correccion establecidos en el estudio Determinacion del factor de compensacion de
espacios vacios entre piezas aserradas en la cubicacion de madera enfardada con fines
de comercializacion” elaborado por CONAP-CATIEFINNFOR y se podra complementar
con la “Guia Practica para Cubicacién de Madera del INAB, asi como con la informacion

dispuesta en el presente manual.
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En este proceso los datos de la cubicacién seran registrados en la boleta de inspecc on,

la cual se utilizaréa para registrar la informacién y su procesamiento. La boleta de
inspeccion debera ser firmada y sellada por el representante legal de la empresa que
acompanie la verificacion fisica y por el inspector de embarque que realice la cubicacion

cuando finalice la actividad, las casillas que no se utilicen deberan ser anuladas.

“Se aplicard la metodologia de cubicacién vigente que la Secretaria Ejecutiva de
CONAP determine para ser utilizada en las verificaciones fisicas para comercio de

especies incluidas en CITES”."®

En las verificaciones fisicas de exportacion/reexportacién el inspector de CONAP debe
documentar el proceso de verificacion fisica por medio de fotografias que muestren
como minimo lo siguiente: a) el contenedor vacio; b) el codigo del contenedor y la rastra;
c) la carga del producto; d) el cierre del contenedor; e) la colocacion de marchamos vy f)

los marchamos colocados.

En las verificaciones fisicas de importacion el inspector de CONAP debe como minimo
documentar por medio de fotografias lo siguiente: a) la apertura de los contenedores; b)
el coédigo de los contenedores; c) los marchamos de origen y de la naviera previo a su
apertura; d) la apertura de marchamos; e) las condiciones del producto a importar; f) el
posterior cierre del contehedor; g) la colocacién de marchamos y h) los marchamos

colocados.

1% bid. Pag. 63
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Una vez terminado el proceso de cubicacién y constatado en el Permiso/ Certifichg ~~~~~~~~

5‘:“ D
CITES que el volumen inspeccionado sea igual o menor al volumen autorizado y que NSRS

especie inspeccionada sea la autorizada, se procede a completar las casillas 14, 15y 16
del Permiso/Certificado CITES. Las lineas no utilizadas en la casilla 14 deberan ser

anuladas.

Para todas las verificaciones que se realicen en planta se extendera un certificado de
inspeccién. Los datos contenidos en este documento serviran para informar a las
autoridades de control en carretera (DIPRONA, MP, entre otras) que el CONAP realiz6
la verificacion fisica del producto transportado y para corroborar en puerto o puesto
fronterizo que los datos consignados de los marchamos durante la verificacidn son
consistentes con los marchamos del contenedor a su arribo. Este certificado de
inspeccién debe ser firmado y sellado por el técnico de CONAP y el representante legal
de la empresa, se deben anular las casillas y lineas no utilizadas. El certificado de
inspeccién no es un documento de autorizacion de transporte, es un documento que

sirve de referencia para indicar que el producto fue verificado.

Al concluir la verificacion fisica en caso de exportacion y reexportaciéon se procedera a:

a) Colocar el marchamo de CONAP en el(los) contenedor(es) que transportaran la

madera.

b) Colocar el marchamo de la naviera.
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c) Entregar el certificado de inspeccién al usuario (cuando sea requerido).

d) Entrega del Permiso/Certificado CITES original.

Al concluir la verificacion fisica en puerto en caso de importacién se procedera a:

a) Colocar el marchamo de CONAP en el(los) contenedor(es) que transportaran la

madera.

b) Colocaciéon de marchamo SAT.

1

|

|
c) Entregar el certificado de inspeccién al usuario.
Verificacion fisica en el lugar de destino en caso de importaciones:

a) Los inspectores de CONAP se haran presentes en el lugar de destino verificando la
llegada del producto importado, si este se almacena y no se sometera de inmediato a
algun proceso de transformacion, el producto sera embalado por CONAP, mientras se
coordina la fecha para su verificaciéon. Los usuarios deberan informar por escrito a
CONAP cualquier procesamiento, movimiento o traslado del producto importado de

tal manera que se mantenga la trazabilidad y la cadena de custodia.

b) Solamente los inspectores de CONAP estéan autorizados para retirar los marchamos

y abrir los contenedores cuando estos lleguen al lugar de destino.
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Marchamos de verificacién fisica CONAP: La utilidad del marchamo de mspeccuoﬁ

CITES: La colocacién del marchamo de CONAP permitira asegurar que luego d\‘éz'-i"a“:"z;il;.f‘*”

verificacién nada pueda ser extraido o ingresado al contenedor, de tal forma que lo
razonado por el inspector en el Permiso/Certificado CITES sea lo que se esté
comercializando. El marchamo debera ser colocado al finalizar la verificacién del
embarque y luego de haber constatado que el volumen, la(s) especie(s) y la calidad del
producto a comercializar es consistente con lo amparado a través de los documentos
presentados. Los inspectores de CONAP colocaran un marchamo al contenedor o caja

que transportara el producto hacia su destino final.

Caracteristicas de los marchamos de inspeccion CITES: Las caracteristicas de los
marchamos y su leyenda seran definidas por medio de Resolucion de la Secretaria
Ejecutiva de CONAP y sus caracteristicas seran de conocimiento de las entidades
gubernamentales de observancia (Ministerio Publico, DIPRONA, SAT, MAGA/OIRSA,

entre otras).
Es responsabilidades del Inspector de CONAP: Es responsabilidad del Inspector de
CONAP lo siguiente:

a) Cumplir con lo establecido en el presente normativo.

b) Lo consignado por él, en el Permiso/Certificado CITES, en la boleta de inspeccién y

en el certificado de inspeccidn.
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c) Informar a los inspectores de embarque en puerto o puesto fronterizo, en un plazb\@gh

mayor de dos horas después de realizar la verificacion fisica en planta los siguientes
datos: a) la especie; b) la volumetria; c) los datos del Permiso/ Certificado CITES; d)
los cédigos de marchamos; e) la hora aproximada de salida del contenedor, y f)

cualquier otra informacién que permita una coordinacién eficiente del proceso.

Elaborar un informe de la inspeccién realizada, dirigida al Director del Departamento de
Manejo Forestal de CONAP adjuntando los originales de la boleta de inspeccion,
certificado de inspeccién, duplicado y triplicado del Permiso/Certificado CITES; en el
caso de exportaciones y reexportaciones la copia de la licencia de exportacién, en el
caso de importaciones copia del permiso fitosanitario extendido por el MAGA y cualquier
otra documentacion presentada por la empresa en el momento de la verificacion fisica.
Este informe debera ser entregado al DMF en un plazo no mayor de 8 dias habiles luego

de la fecha de realizada la verificacion fisica.

Trasladar la informacion consignada en la boleta de inspeccién y en el certificado de
inspeccion al Sistema de Automatizacién CITES del CONAP y agregar de forma
escaneada la boleta de inspeccion, el certificado de inspeccion, las copias del
Permiso/Certificado CITES, el informe de inspeccion, fotografias de soporte y en el caso

de exportaciones la licencia de exportacién, esto en un plazo no mayor a 72 horas.

Lineamientos Adicionales de las Verificaciones Fisicas para Autorizar el Comercio

Internacional de Flora Maderable CITES:
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Administracion Tributaria -SAT- y el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y

Alimentacion y sus servicios delegados al Organismo Internacional Regional de
Sanidad Agropecuaria -MAGA/OIRSA- estaran supeditados a la normativa vigente de

cada entidad.

b) Las verificaciones fisicas para autorizar importaciones seran coordinadas con
autoridades de la SAT y de MAGA/OIRSA estableciéndose de esta manera los
procedimientos particulares para la entrega del Permiso/Certificado CITES de

importacion.

c) El transporte de la madera a exportar, importar o reexportar regulada a través del
presente normativo, debera ser estrictamente dentro de contenedores cerrados y no
en plataformas o camiones descubiertos. Al realizarse el transporte por via aérea el
producto debera ser transportado dentro de cajas cerradas.

d)” En el caso de exportaciones se atenderan las prohibiciones y exenciones descritas
en el articulo 65 de la Ley Forestal, esto respecto a las medidas permitidas y tipo de

producto.” *®

e) En el caso de importaciones, no se permitira el almacenamiento del producto en

recintos fiscales previo a la emisién del permiso CITES de importacion.

19 http://186.151.231.167/Paginas%20web/Exportacion.aspx. (Consultado 20 diciembre 2012).
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f) Los inspectores de CONAP, tienen la facultad de solicitar la descarga d‘ég"pjgos

contenedores asi como deshacer los fardos del producto cuando lo consideren "

necesario, a fin de asegurar la legalidad y transparencia del proceso.

g) Para cargas consolidadas en contenedores, el inspector de CONAP debera estar
presente cuando se inicie la carga y sera responsable Unicamente de la flora
maderable en apéndices Il y lll de CITES que se esté comercializando. El contenedor

que transporte la madera sera igualmente asegurado con un marchamo de CONAP.

h) Para los casos en los cuales, luego de la cubicaciéon de la madera dispuesta para
exportacidn/importacién/reexportacidn, resulte un volumen excedente al autorizado,

este no podra ser objeto de comercio.

“Todas las copias de los documentos de transporte (guias de transporte o notas de
envio) que se presenten con saldos consignados de madera, deberan de estar
razonadas por la delegacion del INAB en la Ventanilla Unica para las Exportaciones -
VUPE-. Dicho razonamiento debera respaldar la legalidad de la copia y los volumenes

consignados. 2%

Todas las notas de envio que se hayan utilizado deberan estar razonados por el INAB,

en donde se deberan consignar los saldos respectivos de los volumenes aprovechados.

%0 1bid. Pag. 32
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3.2.5 Procedimiento general del tramite de las solicitudes de emisién de >

permisos/certificados no procedentes —CITES-

Las solicitudes de emision de permisos/certificados CITES, se dictaminan como no
procedentes cuando se incumpla con los lineamientos y requisitos técnicos y legales
establecidos el Manual de Procedimientos para el Comercio Internacional de Especies
de Flora Maderable Contenidas en los Apéndices Il y Il de la CITES (Swietenia
macrophylla King, Swietenia humilis Zuccarini, Cedrela odorata L, Dalbergia retusa
Hemsl y Dalbergia stevensonii Standl) o por lo dispuesto en el marco de la Convencion

CITES.

“Procedimiento de solicitudes no procedentes debido al incumplimiento de disposiciones
técnicas:

Cuando se dictamine una solicitud como no procedente debido al incumplimiento de
disposiciones técnicas, el Departamento de Manejo Forestal del CONAP elaborara una
resolucién, la cual trasladara junto con el expediente de la solicitud a la Autoridad
Administrativa, quien a su vez, firma la resoluciéon y notificara al usuario. Al finalizar el
proceso, el expediente de la solicitud es devuelto por medio de la Ventanilla Unica al
archivo del Departamento de Manejo Forestal.

Procedimiento de solicitudes no procedentes debido al incumplimiento de disposiciones

legales:

Cuando se dictamine una solicitud como no procedente debido al incumplimiento de

disposiciones legales, el Departamento de Manejo Forestal del CONAP trasladara el
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expediente conteniendo el respectivo dictamen al Departamento Juridico (DJ), en do\h@dgif‘ij;;ﬁ’;;

se establecera la ruta y proceso legal pertinente.

El Departamento Juridico emitira dictamen legal y resolucién segun corresponda, la cual
trasladara junto con el expediente de la solicitud a la Autoridad Administrativa, quien a
su vez firma la resolucion y notifica al usuario. Al finalizar el proceso el expediente de la

solicitud es devuelto por medio de la Ventanilla Unica al archivo del DMF.

Situaciones no previstas: Las situaciones no previstas en el presente capitulo, seran

resueltas por el Honorable Consejo Nacional de Areas Protegidas”.?!

Se describe el procedimiento de solicitudes no procedentes debido al incumplimiento de
disposiciones técnicas en el cual se establece que el departamento de manejo forestal
del CONAP trasladara el expediente conteniendo el respectivo dictamen al
Departamento Juridico (DJ), El Departamento Juridico emitira dictamen legal la cual
trasladara a la Autoridad Administrativa y al finalizar el proceso el expediente de la

solicitud es devuelto por medio de la Ventanilla Unica al archivo del DMF.

2l CONAP Consejo Nacional de Areas Protegidas. Op.Cit; pag. 68.
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CAPITULO IV

4. Propuesta para mejorar el control internacional del comercio de flora y fauna

en peligro de extincion y su explotacién excesiva

En los movimientos fronterizos de mercancias, ya sean importaciones, exportaciones,
reexportaciones, transito o trasbordo, intervienen diferentes érganos e instituciones
como las aduanas, que llevan todo el procedimiento de despacho aduanero; cuarentena
agropecuaria y los servicios de sanidad animal y vegetal que tienen que ver con los

controles fito y zoo sanitarios, entre otros.

En Guatemala los permisos fito y zoosanitarios son emitidos por SEPA—OIRSAI UNR-
MAGA. De conformidad a lo establecido en el Decreto 4-89, Ley de Areas Protegidas,
Ley 36-98 de Sanidad Vegetal y Animal y sus reglamentos, a los funcionarios del
CONAP y a los inspectores de SEPA-OIRSA- MAGA les corresponde la inspeccién y
verificacién de documentos y embarques de especies, ya vayan estos en transito,
trasbordo, ingreso o salida del pais, por los diferentes puestos fronterizos oficiaimente

definidos por la autoridad competente.

Los inspectores de aduana colaboraran con verificar y controlar los permisos y/o
certificados CITES ya que, de acuerdo a la normativa aduanera, dichos documentos son
requisito para la emisién de las declaraciones aduaneras de exportacion, reexportacion,

importacién y transito.
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)

Para la comercializaciéon de especies de flora y fauna silvestres entre los paises da@
region centroamericana debera presentarse el respectivo Formulario Aduanerd Unico
Centroamericano — FAUCA -. Asi mismo, para las comercializaciones o transito de
dichas especies fuera del area centroamericana, debera presentarse la declaracion
aduanera correspondiente (FUE para El Salvador y DUA — GT para Guatemala o la

Declaracion de Transito Internacional — DTI).

“Los funcionarios de SEPA/OIRSA MAGA/ Guatemala y los de aduanas colaboraran con

las autoridades administrativas del Convenio CITES en:

El control del comercio de especies de fauna y flora silvestres, especificamente en la
inspeccién de embarques para garantizar su entrada o salida de conformidad a lo

establecido en las leyes nacionales tanto de CITES como de sanidad animal y vegetal.

La verificacién de los documentos CITES que acompafian a los embarques de fauna y

flora silvestres.

La retenciéon de embarques de vida silvestre, si la documentacion presentada no se
ajusta a las normas y disposiciones emitidas.

Informar a las direcciones regionales del CONAP (Guatemala) o del MAG (EI Salvador)
0 a sus delegaciones en el puesto fronterizo mas cercano, cuando se tenga sospecha

de que existe comercio ilegal” %

22 corredor Biol6gico Mesoamericano. Manual operativo binacional transfronterizo para el control del
comercio y trafico de fauna y flora silvestres entre las republicas de Guatemala y El Salvador /
Corredor Biolégico Mesoamericano. Pag. 54.
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Las actividades de control del comercio de especies de fauna y flora silvestrés, _ »~

paR—

verificacion de los documentos CITES que acompanian a los embarques y la retencidon
de embarques de vida silvestre, corresponden desarrollarlas al los funcionarios de

SEPA/OIRSA MAGA/ Guatemala y los de aduanas
4.1 Procedimiento de actuacion de los inspectores al momento de la inspeccion,
incautacién y retenciéon de las especies de de flora y fauna silvestres en los

puestos fronterizos

El inspector iniciara el procedimiento determinando si la especie requiere de un permiso

o certificado de exportacion, reexportacién o importacién.

El inspector solicitara la documentacion requerida.

Si el transportador NO presenta la documentacién necesaria, se procedera a la
incautacion y retencién del embarque, dando aviso a las autoridades competentes y
levantara el Acta respectiva.

Si el transportador presenta la documentaciéon que respalda el embarque, el inspector
procedera a revisar y verificar los documentos de acuerdo a los parametros

especificados.

Si la documentacién esta en orden, se libera el embarque.
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Si la documentacion NO cumple con los requisitos, se procedera a la incautacion. y Lo n/

e

retencion del embarque, dando aviso a las autoridades competentes y se levantara el
acta respectiva. Una vez que se ha definido que existen anomalias en el embarque de
especimenes por falta de documentos, irregularidades en los mismos de acuerdo con
los numerales tres y seis 0 no existe concordancia entre los especimenes exportados y
lo expresado en los documentos, se solicitara de forma inmediata la presencia de la
Policia (DIPRONA) y del representante de la direccién regional mas cercana del CONAP

en el caso de Guatemala.

“En el caso de Guatemala no se da copia al infractor sino que se inicia el proceso de la
cadena de custodia para realizar el anticipo de prueba que servira en el proceso judicial
que iniciara el Ministerio Publico. Las actas que se utilizan son las que usualmente el
MAGA y la MAG tienen establecidas. Se prohibe la devolucién de las especies al

infractor, a fin de no generarle un beneficio econémico con las especies decomisadas”.

4.2 Formas utilizadas para ocultar especimenes de fauna y flora silvestre en

peligro de extincién

Contenedores, furgonetas o camionetas: con frecuencia se escapa realizar un riguroso
control al momento de inspeccionar estos compartimentos. Estos son usados para

transportar, de un pais a otro, cantidades de productos elaborados con piel de cocodrilo,

2 Corredor Biol6égico Mesoamericano. Op.Cit. P4g. 25.
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caiman, iguana, u otras especies de fauna y flora las cuales no llevan mﬁggpag,gﬁﬁ/

autorizacion.

Empleo de vehiculos livianos: en las cajuelas o valijeros son transportados huevos de
tortuga o animales vivos apreciados por su belleza como aves y reptiles y muy cotizadas
por sus habilidades cantoras; asi como especimenes de plantas como cactus, orquideas
y gallitos principalmente, de gran interés para los coleccionistas.

Equipajes de viajero: se utilizan para traficar objetos pequefios como joyas de concha de
carey y caballitos de mar (aretes, pulseras, anillos), adornos, taxidermia de lagarto y
cocodrilo, huevos de aves como el colibri, loros, pericos y pupas de mariposa. En el
caso de las plantas, las mas apetecidas son las que corresponden a los cactus y sus

semillas (las Unicas que requieren documentacién CITES), las orquideas y los gallitos.

Control de embarques de Plantas: Algunos paises de la regidn centroamericana, como
Costa Rica, Honduras y Guatemala, tienen un comercio importante de plantas tanto
reproducidas artificialmente como del medio natural. Sin embargo, Guatemala, segun
datos oficiales, es el mayor exportador de plantas reproducidas artificialmente,
especificamente las de los grupos de las cicadaceas (palmas), tillandsias (gallitos) y
orquideas y plantas del medio silvestre en el caso de las maderas que son exportadas
con mucha mas frecuencia en formas aserradas, como la Caoba. Probablemente, en
algunas ocasiones, estos embarques transiten via terrestre por El Salvador, ya que
puede ser que sean transportados o embarcados a otros paises desde su aeropuerto
internacional, que es el punto de conexién a Estados Unidos y por ende a otras partes

del mundo.
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Para el caso de las exportaciones de plantas vivas de los grupos mencionados e
parrafo anterior, Guatemala ha tomado como referencia para la estandarizacion del
tamafio de cajas las utilizadas para la exportacion de Tillandsia xerographica,
establecidas en el Anexo D del Documento de CONREFI, siendo estas las siguientes:

Medida de la caja: 20" (50.8cm) x 15" (38.1 cm.) x 10'x (25.5 cm.).

“En el control del comercio, poder diferenciar una planta del medio silvestre de una
reproducida artificialmente es uno de los mayores problemas que enfrentan los
inspectores. Las plantas reproducidas en un ambiente controlado a las cuales se
denomina reproducida artificialmente tienen caracteristicas particulares. Se establecen
algunas diferencias tipicas entre las plantas extraidas del medio silvestre y las
reproducidas artificialmente, para que sean consideradas al momento de la inspeccion

del embarque”. %

Plantas silvestres

Caracteristicas generales: Formas y tamafios irregulares, heridas y dafos por insectos
y tallos suberosos o con resinas.

En caso de presencia de espinas: Formas y tamanos irregulares, heridas y dafios por

insectos y tallos suberosos o con resinas.

Raices: Irregulares, muertas y rotas y podas al ser extraidas del medio silvestre.

2% Ibid. Pag. 31
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Hojas: Hojas inferiores dafiadas o cortadas, darios por insectos, Picadas por
desecacion y Presencia de liquenes.

Tierra: Suelos nativos y vegetacion y asociada.

Reproducidas artificialmente
Caracteristicas generales: Tamarios uniformes, partes de la planta sanas y partes de la

planta limpias.

En caso de presencia de espinas: Uniformes e intactas.

Mas finas y débiles.

Raices: Con la forma de la maceta, en el caso de las reproducidas en estos recipientes,

raices podadas, pero sanas, varias raices principales, las raices deben ser limpias sin

residuos de corteza de arbol.

Hojas: Limpias sin dafios, practicamente sin dafios por insectos y no recortadas.

Tierra: Normalmente limpias de tierra.

4.3 Propuesta del plan de actividades, dirigida a la autoridad CITES- CONAP

para mejorar la operativizacion de la aplicacion de los procedimientos

establecidos en el acuerdo —-CITES-
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Obijetivo: Conocer de forma general el convenio —CITES- para mejora su aplicacion Ié”éabi,,_j? .J;,“f

y técnica desde el punto de vista de los procedimientos administrativos regulados.

Para tal fin se propone promover las actividades siguientes:

Actividad uno: Contar con material para capacitacion sobre el tema CITES

Indicador de logro:

a) Manual operativo binacional transfronterizo para el control del comercio y tréfico de
fauna y flora silvestres entre las republicas de Guatemala y El Salvador impreso.

b) Trifoliares impresos sobre el —CITES- para los niveles de la educacion formal

Actividad dos: Contar con personal en aduanas capacitado en tema CITES con e fin de

que se cuente con mejores herramientas para la aplicacion de los pocedimientos para

el control aduanal

Indicador de logro:

a) Capacitados por medio de talleres, los funcionarios de control y vigilancia aduanal

en mejores procedimientos de control

b) Actividad tres: Mejoras en la coordinacion interistitucional en la realizacion de las

actividades del control aduanal para la aplicacion de procedimientos —CITES-
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Indicador de logro: &

a) Acuerdos faccionados sobre el didlogo con autoridades vinculadas con control
aduanal para obtener su anuencia y autorizacién de procedimientos coordinados y

actualizados.

Actividad cuatro. Las entidades vinculadas en el control aduanal cuentan con copias de
normativa accesoria (reglamentos, normas, procedimientos) adecuado al mas eficiente

desempefio de sus tareas.
Indicador de logro:

a) Realizadas capacitaciones a personal aduanero sobre los reglamentos, normas o
procedimientos para el control aduanal dirigidas especificamente a CONAP
(principalmente, Intendencia de Aduanas de la Superintendencia de Administracion
Tributaria, -SAT-; Oficina Internacional Regional de Sanidad Agropecuaria, -OIRSA-
del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion, -MAGA-; Gremial Nacional
de Exportadores de la Camara de Comercio -GEXPRO-; Ventanilla Unica de

Exportaciones del Ministerio de Economia).
b) Reimpresion de la reglamentacion accesoria CITES; Reglamento Sobre Granjas de

Reproduccion de Fauna Silvestre; Listado de Especies de Fauna Silvestre

amenazadas de Extincion (Lista Roja de Fauna); Convenio Sobre el Comercio
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63-79; Lista Oficial de Especies CITES de Fauna para Guatemala).

Actividad cinco. Revision de los procedimientos de control del comercio de especies

CITES en relacién al encaje de procedimientos entre Guatemalay El Salvador

Indicador de logro:

a) Acuerdos faccionados con autoridades vinculadas con control aduanal de

Guatemala y El salvador
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CONCLUSION DISCURSIVA NS

El comercio internacional de flora y fauna en peligro estd conformado por las
actividades de exportacién, importacion y reexportacion de flora y fauna, viva o
muerta o sus partes y derivados, esta explotacién puede provocar una disminuciéon
considerable de las poblaciones e incluso hacer que algunas especies puedan

entrar al borde de la extincidn.

Derivado de lo anterior se hace evidente la necesidad de seguir implementado, por
parte del estado de Guatemala a través de la autoridad administrativa CITES
representada por la Secretaria Ejecutiva del Consejo Nacional de Areas Protegidas
—CONAP-, las regulaciones de la actividad del comercio internacional de flora y
fauna en peligro de extincibn por medio del convenio denominado Convencion
Sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora
Silvestre —CITES- Decreto 63-79 —CITES- el cual va encaminado a garantizar la
sustentabilidad del comercio con miras a preservar los recursos para las

generaciones venideras.

La actividad de control de la comercializacién de flora y fauna en peligro de extincion
se realiza a través de dos mecanismos los cuales son el de tipo internacional y el
nacional, la aplicaciéon de estos mecanismo impulsan el control por medio de tres
documentos que describen herramientas o instrumentos legales de acuerdo al
origen y nivel de regulacion de la actividad comercial de las especies las cuales son:

a) Permisos y Certificados —CITES- a nivel internacional, b) Certificados para la
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Exportacion e Importacion No ~CITES- en el nivel nacional y c) Certificadoéide

~, 5y

< amala,

Origen para la Exportacién de Flora y Fauna Silvestre también a nivel nacional.

Para lo cual se propone contar con material didactico para realizar capacitaciones
sobre el tema CITES, disponer con personal en aduanas capacitado en tema
—CITES-, mejorar la coordinacion interinstitucional en la realizacién de las actividades
del control aduanal, disponer copias de normativa accesoria (reglamentos, normas,
procedimientos), contar con una revision constante de los procedimientos de control del
comercio de especies CITES en relacién al encaje de procedimientos entre Guatemala

y los estados miembros.

El desarrollo de las actividades anteriormente descritas soluciona la aplicaciéon de
mejores herramientas para el desarrollo de los procedimientos para el control aduanal
y un eficiente desempeiio de las tareas de los técnicos y supervisores aduaneros y de

todas las entidades vinculadas en el control aduanal.
Todas estas actividades mejoran el conocimiento de forma general del convenio

5
—CITES- para su correcta aplicaciéon legal y técnica desde el punto de vista de los

procedimiento administrativo regulados en ley.
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ANEXO
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Flujograma Para la tramitacién del Permiso/Certificado —CITES- . Obtenido de: Manual

de Procedimientos de Vida Silvestre -CONAP- (Guatemala 19 de septiembre de 2016).
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