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, para que proceda a asesorar el trabajo de tesis del (a) estudiante
CLAUDIA BEATRIZ QUIEJ CHACACH , con carne 201312627 :

intitulado INCUMPLIMIENTO DEL PROTOCOLO DE KIOTO POR PARTE DEL ESTADO DE GUATEMALA Y SUS
CONSECUENCIAS JURIDICAS EN EL CAMBIO CLIMATICO.

Hago de su conocimiento que esta facultado (a) para recomendar al (a) estudiante, la modificacion del
bosquejo preliminar de temas, las fuentes de consulta originalmente contempladas; asi como, el titulo

de tesis propuesto.

El dictamen correspondiente se debe emitir en un plazo no mayor de 90 dias continuos a partir de
concluida la investigacion, en este debe hacer constar su opinion respecto del contenido cientifico y
técnico de la tesis, la metodologia y técnicas de investigacion utilizadas, la redaccion, los cuadros
estadisticos si fueren necesarios, la contribucion cientifica de la misma, la conclusion discursiva, y la
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Licenciado Orellana Martinez. Firma: e

De conformidad con el nombramiento emitido de fecha veinte de marzo del afno
dos mil dieciocho, en el cual se me nombra asesor de tesis de la bachiller Claudia
Beatriz Quiej Chacach, me dirijo a usted con el objeto de informar mi labor y emitir
el dictamen respectivo del tema de tesis intitulado INCUMPLIMIENTO DEL
PROTOCOLO DE KIOTO POR PARTE DEL ESTADO DE GUATEMALA Y SUS
CONSECUENCIAS JURIDICAS EN EL CAMBIO CLIMATICO.

1.

CONTENIDO CIENTIFICO Y TECNICO DE LA TESIS. la asesorada
efectud una investigacion seria y consiente, sobre un tema importante que
constituye una problematica social, legal y actual apegado a la realidad
sobre el cambio climatico

METODOLOGIA Y TECNICAS UTILIZADAS. La asesorada alcanzo de
manera satisfactoria los resultados previstos en su plan de investigacion, lo
cual se demuestra con el trabajo investigado de contenido claro, derivado
de la utilizacidn de métodos analiticos, inductivos, deductivos, historicos y
cientificos, sustentadas en técnicas bibliograficas, documentales vy
entrevistas.

REDACCION. Se efectuaron algunas modificaciones en los capitulos, citas
bibliograficas y conclusion discursiva, las cuales fueron atendidas y llevadas
a cabo para mejorar el informe final.

CONTRIBUCION CIENTIFICA. El lenguaje empleado en el desarrollo de la
tesis es apropiado y comprensible para el lector. El informe final constituye
un gran aporte académico y cientifico para la sociedad, asi como para los
estudiantes y catedraticos, ya que es un documento que les permite
agenciarse de informacion veridica sobre la causa principal que imposibilita
al Estado de Guatemala negociar certificados, en los mercados voluntarios
de carbono.




LIC. EDGARDO PIRIR SINCAL
Abogado y Notario
7 calle 1-43 Z. 3 San Juan Sacatepéquez, Guatemala

5. CONCLUSION DISCURSIVA. El resultado de la tesis radica en la
necesidad de elaborar especificamente el procedimiento legal, para
comercializar certificados en los mercados voluntarios de carbono y asi
participar de las herramientas para mitigar los efectos nocivos del cambio
climatico.

6. BIBLIOGRAFIA. La bibliografia utilizada fue la adecuada ya que tiene
relacion directa con el tema, la misma es contemporanea y producida por
autores que gozan de amplio reconocimiento en la materia.

Es menester indicar que como un elemento novedoso, el trabajo de investigacion
presentado recabo la opinion de instituciones que se dedican a proteger el cambio
climatico, con base a ello y a sugerencia del suscrito Asesor de tesis, el tema
propuesto en su oportunidad por la sustentante se modifica por: FALTA DE
POLITICAS PUBLICAS DEL ESTADO DE GUATEMALA PARA ENTRAR AL
MERCADO VOLUNTARIO DE CARBONO.

Por los motivos expuestos, luego de un analisis profesional e imparcial del trabajo
de investigacion y debido a que no poseo parentesco con la asesorada, el trabajo
de tesis elaborado por la sustentante cumple todos los requisitos que establece el
Articulo 31 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias
Juridicas y Sociales y del Examen General Publico por lo que apruebo el trabajo
de investigacion, emitiendo para el efecto DICTAMEN FAVORABLE, para que se
continué con el tramite respectivo.

Sin otro particular me suscribo de usted, con muestras de mi consideracion y
estima. :

Atentamente) 5

Colegiado No. 12,728
Teléfono 59932650




Universidad de San Carlos de Guatemala

DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 24 de
julio de 2019.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis de la
estudiante CLAUDIA BEATRIZ QUIEJ CHACACH, titulado FALTA DE POLITICAS PUBLICAS
DEL ESTADO DE GUATEMALA PARA ENTRAR AL MERCADO VOLUNTARIO DE
CARBONO. Articulos: 31, 33 y 34 del Normativo para la Elaboracién de Tesis de Licenciatura

en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Pgblico.
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PRESENTACION

La preocupacién mundial por la acumulacion de gases de efecto invernadero en la
atmosfera, ha llevado a los paises a desarrollar y aplicar politicas que puedan
reducir este fenémeno que influye sobre el cambio climatico global. El Estado de
Guatemala, no garantiza una correcta proteccion, preservacion y no difunde una
cultura de cuidado del medio ambiente, por lo que la poblacién sufre los dafios que

se le han ocasionado al planeta.

Actualmente, existen medidas encaminadas a la mitigacion de gases de efecto
invernadero, tal es el caso del mercado voluntario de carbono, originado bajo el
Protocolo de Kyoto, en el que se negocian certificados de emisiones reducidas,
también llamados certificados de carbono. El objetivo principal de este mercado
consiste en ayudar a los paises industrializados a cumplir metas de reduccion de
gases de efecto invernadero que provocan el cambio climatico, es por ello que la
presente investigacion es de tipo cualitativo y pertenece a la rama del derecho

ambiental-internacional.

Este mecanismo es una alternativa interesante para el Estado de Guatemala, ya
que al pertenecer a la categoria de pais en vias de desarrollo puede participar en el
mercado voluntario de carbono y obtener beneficios por la venta de certificados de
emisiones reducidas. A la fecha el pais ha generado millones de certificados a
través del mecanismo de desarrollo limpio como de mecanismos voluntarios, sin

embargo, no se han podido comercializar.

El estudio se desarrolld durante el periodo 2013 al 2017, en el departamento de
Guatemala. El aporte académico de la presente investigacion consiste en establecer
la causa principal que impide al Estado de Guatemala negociar certificados de
emisiones reducidas en el mercado voluntario de carbono con el objeto de encontrar
una solucién viable y asi participar de las herramientas para mitigar los efectos del

cambio climatico.



HIPOTESIS

El cambio climatico definitivamente es uno de los problemas que enfrenta la
humanidad a nivel mundial, en la uitima década sé han establecido diversos
esquemas para combatir este fenémeno, el mas importante ha sido la
comercializacion de certificados de emisiones reducidas en el mercado voluntario
de carbono. En Guatemala se lucha por la implementacién de este mecanismo de
negociacion ya que permitira al pais obtener ingresos a través del buen manejo de

los recursos naturales.

Al implementar un procedimiento adecuado de la Ley Marco para Regular la
Reduccion de la Vulnerabilidad, la Adaptacion Obligatoria ante los Efectos del
Cambio Climatico y la Mitigacion de Gases de Efecto Invernadero, para
comercializar certificados de carbono y permitir concretizar los mecanismos de
mercado previstos en la ley. El Estado de Guatemala lograra la comercializacion de

certificados de emisiones reducidas en el mercado voluntario de carbono.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS . .
bafEma'la- S

La hipdtesis fue validada, utilizando el método analitico en el estudio de la
informacién obtenida, asi mismo se utilizé la técnica de la entrevista, las cuales se
hicieron a funcionarios del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales y del
Consejo Nacional de Areas Protegidas, lo que permiti6 establecer que
efectivamente la ausencia del reglamento de aplicacion de la Ley Marco para
Regular la Reducciéon de la Vulnerabilidad, la Adaptacion Obligatoria ante los
Efectos del Cambio Climatico y la Mitigacion de Gases de Efecto Invernadero,
donde senale el procedimiento adecuado para comercializar certificados de
emisiones reducidas, es lo que impide al Estado de Guatemala, negociar los

certificados en el mercado voluntario de carbono.
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INTRODUCCION

La raz6n de esta investigacién surge del analisis de instrumentos juridicos
internacionales y nacionales que regulan o hacen referencia a la mitigacion del
cambio climatico producido por las altas concentraciones de gases de efecto
invernadero en la atmadsfera. Para contrarrestar este fenomeno se crea el mercado
voluntario de carbono, donde se comercializan certificados de emisiones
reducidas. El Estado de Guatemala puede participar de este mercado y obtener
beneficios por la venta de certificados, sin embargo, no lo hace, por lo que es
necesario establecer los retos legales que impiden al Estado participar en este

mecanismo.

El objetivo general de la investigacion, consisti6 en analizar la problematica
ambiental en la actualidad y la necesidad de establecer los mecanismos de
mercado para comercializar certificados de carbono, con el fin de que Guatemala
participe de las herramientas para mitigar el cambio climético. El objetivo fue
alcanzado en su totalidad porque se establecid6 que a través de la venta de
certificados en el mercado voluntario de carbono, Guatemala contribuye a la

reduccién de gases de efecto de invernadero.

Con la hipbtesis se comprob6é que la causa principal que impide al Estado de
Guatemala, la comercializacion de certificados en el mercado voluntario de
carbono, se debe a la ausencia del reglamento de aplicacion de la Ley Marco para
Regular la Reduccién de la Vulnerabilidad, la Adaptacion Obligatoria ante los
Efectos del Cambio Climatico y la Mitigacion de Gases de Efecto Invernadero,
donde se seiiale el procedimiento adecuado para la negociacion de certificados

en el mercado de carbono.
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Esta tesis se elaboré en cinco capitulos: El primero, se refiere a las ge
b

al derecho ambiental, antecedentes, caracteristicas, el tercero, acerca de
Guatemala, los convenios y tratados internacionales en materia de ambiente; el
cuarto, trata sobre los mercados internacionales de carbono, antecedentes,
definiciones y el quinto, contiene un andlisis exhaustivo sobre la falta de politicas
publicas del Estado de Guatemala para negociar certificados en el mercado

voluntario de carbono.

Los métodos empleados en la presente investigacion fueron: el analitico, inductivo,
deductivo, historico y cientifico. Las técnicas utilizadas fueron: la investigacion
documental, la recopilacién bibliografica y las entrevistas aplicadas a profesionales
en el campo ambiental que dan seguimiento a los compromisos relacionados con la

mitigacion del cambio climatico.

Es evidente que el cambio climatico es un problema que aqueja a toda la
humanidad, por lo que es necesario que el Estado de Guatemala desarrolle el
reglamento adecuado para implementar una serie de mecanismos encaminados a

reducir las emisiones de gases de efecto invernadero.
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CAPITULO|

1. Cambio climatico

El cambio climatico, en los Ultimos afos, se ha revelado como uno de los problemas
globales mas importantes que enfrenta la humanidad. Para afrontar esta situaciéon se han
llevado a cabo esfuerzos tendientes a disminuir la participacion de los sistemas
productivos y de funcionamiento de este problema ambiental, con la imposicion de

restricciones a la emision de gases de efecto invernadero.

1.1. Antecedentes

El clima a nivel mundial permanecié estable hasta el siglo XXI, proporcionando un
escenario adecuado para el desarrollo de la especie humana. Desde tiempos remotos el
hombre ha tenido una relacion biolégica con el ambiente, ya que su dependencia de los
recursos naturales era indiscutible, sin embargo, esta relacion se ha complicado con el
paso del tiempo. En la medida en que el hombre fue alterando su habitat, las reflexiones

acerca de las cuestiones ambientales han cambiado.

La preocupacion del ser humano por el clima se remonta en los inicios de la historia de
la humanidad, no obstante, la climatologia como ciencia organizada a la recopilacion de
datos sobre temperaturas, vientos y precipitaciones, tiene origenes tardios en
comparacion con otras ciencias. A partir del siglo XIX, se empiezan a llevar registros

sistematicos de los parametros meteorolégicos.

3



el ano 1938, cuando el ingeniero britanico Guy Stewar Callendar, afirm6é en una

conferencia en la “Royal Meteorological Society” de Londres, que “se esta asistiendo a
un calentamiento global, cuya principal causa es la quema de combustibles fésiles y el

aumento de didxido de carbono.™

A finales del afio 1950, el cientifico Roger Revelle, del Instituto Oceanografico de
“Scripps”, advirtid que “el crecimiento incontrolado del didxido de carbono y otros gases
reconocidos hoy como de efecto invernadero, causaran efectos potenciaimente radicales

en el clima”.

La actividad industrial, la guerra fria, los ensayos nucleares y las hipétesis del cientifico
Roger Revelle sobre las limitaciones del océano para absorber contaminantes,
condujeron al geoquimico Charles David Keeling a liderar, a partir del afio 1958, uno de
los avances mas importantes para evaluar los niveles de didéxido de carbono en la
atmésfera, a través de las mediciones realizadas durante dos afios de las variaciones del

dioxido de carbono en el Polo Sur y en otros lugares.

En el afio 1979, se llevo a cabo la Primera Conferencia Internacional sobre el Clima,
donde la mayor parte de paises desarrollados, incorporaron a su agenda la perspectiva
de afrontar un cambio climatico derivado de la emision de gases efecto invernadero,

responsables del calentamiento global.

! Useros Fernandez, José Luis. El cambio climatico: sus causas y efectos medioambientales.
Pag. 78
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Ambiente y la Organizacion Meteorolégica Mundial, crearon el Grupo Intergubernamental
de Expertos sobre el Cambio Climatico o Panel Intergubernamental sobre Cambio
Climatico (IPCC, por sus siglas en inglés), el cual tiene por objeto compilar el
conocimiento de los diferentes temas que pudieran estar involucrados con el cambio
climatico, incluyendo sus aspectos cientificos, econdmicos y sociales. Este Panel también
proporciona informacion cientifica y técnica para facilitar a los gobiernos las bases

suficientes para adoptar una politica climatica coherente.

El primer informe del IPCC en el afio 1990, dio lugar a las primeras polémicas sobre la
magnitud del fenébmeno y sus causas, auspiciadas por las corporaciones afectadas por

posibles restricciones del uso de combustibles fésiles.

El Informe del IPCC, en el afio 2001, indico que las manifestaciones drasticas del cambio
climatico han sido: “a) el aumento de las temperaturas, b) cambios en las precipitaciones,
c) la elevacion del nivel del mar y d) la creciente frecuencia e intensidad de fenébmenos
climaticos extremos que producen mayor variabilidad climatica.” Otros cambios en el
clima segun el informe, es que la composicion de la atmésfera estd cambiando, debido a
la creciente concentracion de gases de efecto invernadero, como el diéxido de carbono

y el metano.

El IPCC también sefala que “las manifestaciones en los ecosistemas terrestres son
evidentes con la anticipacion de las primaveras, el desplazamiento hacia los polos y hacia

mayores alturas del ambito geografico de la flora y de la fauna; hay emigraciones de
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especies, lo cual esta vinculado al reciente calentamiento. Los sistemas hidrol6gicQ
estan experimentando los efectos siguientes: a) aumento de la escorrentia, b) adelanto
de las fechas de caudal maximo primaveral en numerosos rios alimentados por glaciares
y por nieve, c) calentamiento de lagos y rios en numerosas regiones, con efectos sobre
la estructura térmica y sobre la calidad del agua. Asi mismo el aumento del nivel del mar
y el desarrollo humano estan contribuyendo a la pérdida de humedales, zonas costeras,

y de manglares.”

En este sentido, el cambio climatico se ha convertido en una realidad social, con una
aceptacion generalizada de que la bi6sfera corre peligro por el aumento de la temperatura
global, lo cual nos llevara a una revolucién cultural de consecuencias insospechadas. Al
ritmo que vamos, vivir en el mundo va siendo mas complicado. El habitat paradisiaco del

que teniamos referencias va desapareciendo a una velocidad dafiina para la humanidad.

1.2. Definiciones

Desde el punto de vista legal, la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico (CMNUCC), en su Articulo 1, define el cambio climatico como “un
cambio de clima atribuido directa o indirectamente a la actividad humana que altera la
composicién de la atmésfera mundial y que se suma a la variabilidad natural del clima

observada durante periodos de tiempo comparables.”



Unicamente a la especie humana, ya que desde el origen de la Tierra, el planeta ha

presentado distintos cambios que van desde la evolucién de las especies, hasta su

extincion.

Para el Panel Intergubernamental sobre el Cambio Climatico (IPCC), el término como
tal, “denota un cambio en el estado del clima identificable (por ejemplo, mediante
analisis estadisticos) a raiz de un cambio en el valor medio y en la variabilidad de sus
propiedades y que persiste durante un periodo prolongado, generalmente cifrado en
decenios o en periodos mas largos.” El IPCC también indica que el cambio climatico
aumenta las amenazas sobre los ecosistemas y sus servicios, siendo los servicios

ambientales cada vez mas importantes para la vida de muchas personas.

En este sentido puede concluirse, que el cambio climatico, “es un fenébmeno de caracter
global que presenta alteraciones a la atmoésfera, como consecuencia de las variaciones
climaticas originadas por eventos naturales, o bien por la propia actividad del ser humano
durante periodos determinados.” Ocasionando graves dafios al medio ambiente, el cual

repercute en el ambito social, econémico y cultural de toda la humanidad.

2 Yong Garcia, Carlos. Principales obligaciones internacionales, adoptadas por el Estado
guatemalteco en materia de cambio climatico. Pag. 3
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1.3. Efecto invernadero

Histéricamente, el efecto invernadero es un fenémeno natural cuya funcion consiste en
regular la temperatura en la superficie terrestre, lo cual ha permitido la vida en el planeta
tierra. En los ultimos dos siglos a partir de la revolucion industrial, se ha generado una
influencia antropogénica la cual aument6 la liberacién de gases de efecto invernadero
(GEl). “Cientificos afirman que el aumento de GEIl es el principal causante del
calentamiento global, debido a que la atmésfera es casi transparente a la radiacion de
onda corta, pero absorbe la mayor parte de la radiacién de onda larga emitida por la

superficie terrestre y que ha provocado hoy en dia el cambio climatico.™

Este fenémeno o efecto se debe a varios componentes atmosféricos, tales como el vapor
de agua, el diéxido de carbono, entre otros gases que absorben y remiten la radiacion de
onda larga, devolviéndola a la superficie terrestre, causando el aumento de la

temperatura.

El calentamiento global, segun estudios cientificos, podria en los proéximos 45 afos
tener repercusiones devastadoras, como el aumento en el nivel del mar, lo suficiente
como para inundar ciudades costeras o alterar drasticamente la produccién agricola

internacional y los sistemas de intercambio.

3 http//epa.gov/icambio climatico, ciencia y consecuencias/ (Consultado: 25 de febrero de 2018)
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1.3.1. Gases de efecto invernadero "
%fem ala. < >

Los gases de efecto invernadero “se han generado desde hace miles de millones de
afios de fuentes naturales, como el vulcanismo, la vegetacién y los océanos. La
respiracion de las plantas y animales, asi como la descomposicién microbiana de la

materia organica también contribuyen a la produccion natural de estos gases.™

No obstante lo anterior, el ser humano, desde el advenimiento de la industria y el uso de
combustibles fésiles, como el petréleo, gas natural o carbén, envia a la atmosfera grandes

cantidades de gases de efecto invernadero.

El Protocolo de Kyoto, es un instrumento internacional que provee un catalogo de gases
que influyen de manera significativa en el calentamiento global, los parametros para
medir la influencia de cada una de estas sustancias se han homogeneizado, de manera
que los efectos se expresan en cantidades de diéxido de carbono. A continuacion se

describen los gases de efecto invernadero:

Diéxido de Carbono (COz2): La principal fuente de emisién de di6xido de carbono a la
atmésfera es la quema de combustibles fésiles y biomasa (gas natural, petréleo,
combustibles, lefia) en procesos industriales, transporte, quemas agricolas y actividades
domiciliarias (cocina y calefaccién). Los incendios forestales y de pastizales constituyen

también una fuente importante de CO2 atmosférico.

4 Semarnat. Cambio climatico. Ciencia, evidencia y acciones. Pag. 6.
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Metano (CHa): El segundo gas en orden de importancia es el metano, “producto quese %
genera en las fermentaciones, proceso principal en los origenes de la vida y hoy
restringido a los ambientes carentes de oxigeno: materia organica en zonas himedas y

pantanos, vertederos, colonias de termitas.”™

En apariencia, el origen de este gas es natural, pero responde a las modificaciones que
los seres humanos han introducido en la actividad agropecuaria, como la ganaderia

intensiva. El metano es 20 veces mas potente que el diéxido de carbono.

Oxido Nitroso (N20): El 6xido nitroso, cuyas dos terceras partes son de origen natural
pero al igual que el metano, la intervencion intensiva del hombre en la agricultura con el
empleo de fertilizantes agricolas ha incrementado sus emisiones. Segun el informe, afio
2006, del Panel Intergubernamental sobre Cambio Climatico, el 6xido nitroso “es un gas
invernadero 200 veces mas potente que el didxido de carbono y aumenta en una
proporciéon del 0.25% anual.” Sus concentraciones actuales son las mas elevadas del

tltimo milenio.

Hidrofluorocarbonos (HFC): El Protocolo de Montreal sefiala: “los hidrofluorocarbonos,
se usan en aplicaciones importantes en los paises desarrollados y en vias de desarrollo,
tales como en inhaladores para propdsitos médicos, aislamientos de tipo espuma, en
refrigeraciéon, para acondicionadores de aire, productos técnicos de tipo aerosol,

disolventes y extintores de incendio.” Los hidrofluorocarbonos también son necesarios

5 Veldzquez de Castro, Federico. Cambio climatico y Protocolo de Kioto, ciencia y estrategias. Pag.
192



para la sustitucion por eliminacion progresiva y ordenada de las sustancias que red

la capa de ozono.

Perfluorocarbonos (PFC): Son sustancias producidas por el hombre, utilizadas como
sustitutos de los clorofluorocarbonos. El Panel Intergubernamental sobre Cambio
Climatico en el afio 2006, establece que “tanto los HFC como los PFC son utilizados como
solventes y propelentes de aerosoles, también es un subproducto de la fabricacion de
aluminio y son utilizados en la industria de los semiconductores.” Aun cuando las
concentraciones en la atmésfera de HFC y PFC son bajas, estos gases se incrementan

a gran velocidad.

Hexafloururo de Azufre (SFs): El hexafluoruro de azufre, es utilizado como aislante

eléctrico en equipos de transmision de energia eléctrica y en los procesos de produccion

y transformacién de magnesio.

1.4. Evidencias del cambio climatico

El clima en la tierra ha variado de forma ciclica, segun la investigacion realizada en una
serie de paleoregistros en diferentes zonas del planeta. “En general, los climas glaciales
o frios han sido dominantes durante el ditimo millon de afios y los climas interglaciales o
calidos han sido mas escasos y de corta duracién. Asi mismo los cambios en la drbita
terrestre alrededor del sol, modifican la distribucion estacional de la energia radiante que

llega a nuestro planeta y las fluctuaciones en los parametros orbitales de la tierra, como
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condiciones glaciares de manera relativamente predecible.”®

En este sentido, la evidencia mas contundente de que el cambio climatico esta ocurriendo
es el incremento de la temperatura, asi mismo se han observado importantes alteraciones

en otros elementos del clima, como la precipitacion y la humedad.

1.4.1. Temperatura

Actualmente, la temperatura a nivel mundial es “de 0.85 °C superior a la de finales del
siglo XIX. Cada una de las tres décadas anteriores ha sido mas calidas que cualquiera

de las precedentes, desde que empezaron a registrarse datos en el afio 1850.”

Los especialistas en el clima consideran extremadamente probable, que la actividad
humana haya sido la causa dominante del incremento de temperatura registrado a
mediados del siglo XX. El agravamiento del cambio climatico es inevitable en las préximas
décadas, los cientificos estiman que un aumento de 2 °C, respecto a la temperatura de
la era preindustrial, producira cambios peligrosos y catastréficos para el medio ambiente.
Por esta razén, la comunidad internacional ha reconocido la necesidad de mantener el

calentamiento global por debajo de 2 °C.

6 Martinez, Julia. Fernandez, Adrian. Cambio climatico: una visién desde México. Pag. 67
7 Jaramillo, Victor. Calentamiento global. Afio 2004.
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1.4.2. Humedad &
El cambio en la temperatura viene acompariado por cambios en la humedad atmosférica
y en consecuencia en el régimen de lluvias. Ambos cambios provocan la formacién de

huracanes y la ocurrencia de inundaciones.

Respecto a la intensidad de las lluvias, el Panel Intergubernamental sobre Cambio
Climatico, indica: “es probable que se hayan incrementado en muchas regiones de la
Tierra a partir del afio 1950, incluso en las regiones donde se redujo la cantidad total de
precipitacion. En efecto, se han registrado sequias mas intensas y prolongadas a partir
del afio 1970, principalmente en los trépicos y subtropicos, destacando las regiones

desérticas de Africa y América del Sur.”®

1.5. La actividad humana y las consecuencias sobre la atmésfera

La actividad del ser humano contribuye al cambio climatico, provocando cambios en la
atmasfera terrestre, debido al incremento de gases de efecto invernadero. La mayor
contribucién proviene del uso de combustibles fésiles, que libera el gas de di6xido de
carbono a la atmésfera. Los gases de efecto invernadero y los aerosoles afectan al clima
alterando la radiacion solar entrante y la radiacion infrarroja saliente, que forman parte

del equilibrio energético de la Tierra.

8 Semarnat. Op. Cit. Pag. 20
11
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La variacién o abundancia de estos gases en la atmésfera, conducen a un calentami
o enfriamiento del sistema climatico. Desde el comienzo de la era industrial, alrededor del
ano 1750, el efecto general de las actividades humanas sobre el clima, ha sido el

calentamiento global.

1.6. Impactos del cambio climatico

La preocupacion por el cambio climatico se incrementa afio con afio en el plano
internacional, debido al aumento de fenédmenos meteorolégicos, que ocasionan dafios
irreversibles para el ser humano. Los impactos de este fendmeno se producen sobre los
ecosistemas naturales, donde el ser humano, las especies animales y vegetales se
desarrollan e interrelacionan, por lo que es necesario preservarlos y protegerlos, con el

propésito de garantizar el futuro para las préximas generaciones.

El cambio climatico también amenaza la conservacion de la biodiversidad, ya que el clima
es el factor principal que regula la distribucién de las especies en el mundo y se estima

que en el futuro sera la causa de su extincion.

Entre los impactos negativos producidos sobre la biodiversidad, encontramos: “cambios
en los eventos biol6gicos de las especies animales y vegetales, es decir, modificaciones
en las épocas de crecimiento, reproduccién y migraciéon en el caso de animales. Por otro
lado, se presentan cambios en la morfologia, fisiologia y conducta, dado que evidencian
alteraciones en sus tamafios y en la edad de madurez sexual. Asi mismo las areas

geograficas se ven afectadas por la distribucién de las especies animales que migran de

12



un ambiente a otro a causa de cambios asociados al clima y por ultimo encontramos Qs
cambios en la cantidad y calidad de los servicios ambientales que ofrecen los

ecosistemas para la supervivencia de las especies animales y vegetales.”

El ser humano en los Gltimos afos ha venido construyendo un futuro catastréfico, no
obstante se posiciona como un ser vulnerable a los efectos producidos por las variaciones
climaticas extremas y sus impactos pueden ser directos e indirectos. Entre los impactos
directos podemos mencionar los dafios producidos en la estructura fisica del ser humano
ya que el cuerpo recibe los impactos de las variaciones climaticas haciendo evidente sus

repercusiones.

La Organizacion Ecologia y Desarrollo en la revista “tiempo de actuar ;,Qué es el cambio
climatico?”, manifiesta su preocupacion por el agotamiento del ozono estratosférico en el
mundo, ya que absorbe gran parte de la radiacion ultravioleta que genera el sol y los
impactos que producen en el ser humano tienen efectos cutaneos, oculares y causan

infecciones.

Entre los impactos indirectos del cambio climatico tenemos los fendémenos
meteorolégicos, los periodos prolongados de sequias y precipitaciones en los territorios,
la desertificacién de los suelos e inundaciones, reduccion en la produccién de alimentos,
la hambruna y desnutriciéon, el aumento de mortalidad, las migraciones y todas aquellas

alteraciones que no causan un dafio inmediato en la estructura fisica del hombre, sino

i

¢ hitp://app1.semarnat.gob.mx/vuinerabilidad y adaptacién regionai ante el cambio climatico

(Consultado: 2 de marzo de 2018)
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vulnerabilidad de la sociedad humana y de los sistemas naturales a extremos climaticos,

queda evidenciado por los dafios ocasionados.

1.7. ;Cémo enfrentar el cambio climatico?

El cambio climatico sin duda alguna es uno de los problemas mas importantes que debe
enfrentar la humanidad. Es el paradigma de la crisis ambiental actual, que requiere de
una accién integral para su solucién, el cual debe incluir compromisos internacionales y
una participacién activa de la sociedad, adoptando acciones que se traduzcan en una
reduccion neta de emisiones de gases de efecto invernadero, sin que esto signifique

alterar la calidad de vida de la poblacion.

Lo que se ha hecho respecto al cambio climatico a nivel internacional, encontramos en
primer lugar, la decisién que tomaron los diversos Estados en impulsar un instrumento
juridico que estableciera los principales lineamientos para combatir este fenémeno. Esto
condujo a la negociaciéon y aprobacion en el afio 1992, de la Convencién Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, que “comprometié a los firmantes a cumplir
la meta de estabilizar la concentracion de gases de efecto invernadero en la atmésfera a

niveles que eviten interferencias antrépicas con el sistema climético.”°

10 Bellorio Clabot, D. Tratado de derecho ambiental. Pag. 197
14
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No obstante lo anterior, el texto definitivo de la Convencién Marco de las Naciones Unid
sobre Cambio Climatico, resulté ser muy amplio, ya que no cuantificé las reducciones de
gases de efecto invernadero pais por pais, ni establecié6 mecanismos concretos para
mitigar el cambio climatico. Esto conllevé a que los Estados Partes adoptaran nuevos

criterios para cumplir las obligaciones adoptadas, lo cual lograron mediante el Protocolo

de Kyoto aprobado en 1997, que entré en vigor en febrero del afio 2005.

El Protocolo de Kyoto, a diferencia de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre
Cambio Climatico, establecié compromisos cuantificados para la reduccion de gases de
efecto invernadero, la primera etapa de implementacion se extendi6 del afio 2008 al afio
2012. Posteriormente, fue prorrogado por un segundo periodo que abarca del afio 2013

al afio 2020.

El Protocolo de Kyoto implicé un compromiso de parte de los paises industrializados con
el objetivo de estabilizar las emisiones de gases de efecto invernadero. Sin embargo, no
fue lo suficientemente fuerte, como para motivar a los Estados a asumir compromisos

que impliquen una reduccién efectiva de esas emisiones.

En diciembre de 2015, se celebré la Conferencia de las Partes Numero 21, de la
Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico, en Paris, Francia,
donde se adoptd el Acuerdo de Paris, un instrumento juridicamente vinculante en el cual
175 Estados convinieron trabajar para limitar el aumento de la temperatura mundial por

debajo de los 2 grados centigrados. Para ello los Estados se comprometieron a traves
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efecto invernadero y de esa forma dar cumplimiento a los compromisos asumidos.
En el marco de los acuerdos internacionales, Guatemala impuisa distintas medidas de
adaptacion al cambio climatico, asi como otras enfocadas a la reduccion de emisiones

de gases de efecto invernadero. “Entre las principales acciones podemos mencionar:

La promulgacién de la Politica Nacional de Cambio Climatico.

- La aprobacion de la Ley Marco para regular la reduccion de la Vulnerabilidad, la
Adaptacion Obligatoria ante los efectos del Cambio Climatico y la Mitigacion de
Gases de Efecto Invernadero (Decreto 7-2013).

- La integracion del Consejo Nacional de Cambio Climatico (CNCC).

- La incorporacion de la tematica de cambio climatico dentro del Plan Nacional de
Desarrollo K’'atun: Nuestra Guatemala 2032 y su politica.

- La integracion del Sistema Guatemalteco de Ciencia de Cambio Climatico.

- Elinicio de la formulacion de varios instrumentos de politica nacional, como el Plan
de Accién Nacional de Adaptacion y Mitigacion al Cambio Climatico (PANAMCC),
el Plan Nacional de Energia y el Fondo Nacional de Cambio Climatico, entre los

principales instrumentos a citar.”""

11 MARN. Segunda Comunicacién Nacional sobre Cambio Climatico Guatemala, 2015. Pag. 50
16



disminucion de deforestacion en la Zona de Usos Muiltiples de la Reserva de la Biosfera

Maya, involucrando amplios esfuerzos por reducir el uso de la lefia como fuente
energética en el area rural, lo cual conlleva serios cambios estructurales en cuanto al

costo y uso cultural.

Existen otras iniciativas que resultan politicamente mas viables como por ejemplo: “la Ley
de Incentivos para el Desarrollo de Proyectos de Energias Renovables (Decreto 52-
2003), que otorga una exencion arancelaria a equipos y materiales para etapas de pre-
inversion y ejecucién de proyectos de energias renovables y el Proyecto de Estufas
Mejoradas que busca sustituir el uso de la lefia, reducir las enfermedades respiratorias
causadas por la misma y disminuir la pérdida de bosques, con el fin de construir estufas
ecolégicas que contemplen la eficiencia energética, asi mismo que estén elaboradas con

materiales metalicos y sean amigables para el medio ambiente.”'?

Todas estas iniciativas se refieren a proyectos de desarrollo técnico, mitigacion e
incentivos econdmicos, como evidencia de los esfuerzos institucionales, que en el mejor
de los casos deberian de implicar medidas sancionatorias, enfocadas en la
administracion, cobro y gestion por la explotacion y contaminacion de los recursos

naturales y a la vez promover acciones que faciliten la recuperacion del medio ambiente.

12 MEM. Informe anual del Ministerio de Energia y Minas, Guatemala 2015. Pag. 55
17
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CAPITULO I

2. Derecho ambiental

La degradacién ambiental es uno de los problemas a los que se enfrenta la humanidad.
Un modelo de desarrollo caracterizado por la explotacién irracional de los recursos
naturales, desequilibrio de los ecosistemas, sobrepoblacién, distribucién inequitativa de
los recursos econdmicos, disparidad en las relaciones comerciales y el consumo
desmedido, ha puesto en la mira de todos los paises la necesidad de garantizar el
mantenimiento del equilibrio ecolégico, la eficiencia econémica y la equidad social

entre las actuales y futuras generaciones.

2.1. Antecedentes

“E] medio ambiente en épocas ancestrales fue considerado sagrado por la connotacion
que cada uno de los componentes naturales tenia en la vida del ser humano. Cada arbol,
planta, montafia, rio o manantial eran protegidos y tratados con respeto por cada uno de
los habitantes de las distintas comunidades, pues mas alla de conservarlas porque les
proveia de alimentos, cada uno de los componentes naturales significaba algo para el
espiritu del ser humano. Por lo tanto, mas que respetarla por los beneficios que éste les
otorgaba, sabian que el medio ambiente, no le pertenecia al hombre sino que el hombre

le pertenecia a ella y al hacerle dafio estaban despreciando a su creador."’®

13 Andaluz Westreicher, Carlos. Derecho ambiental, ambiente sano y desarrollo sostenible. Pag. 26
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esencialmente superficiales e incapaces de danar al medio ambiente. Sin embargo, el
proceso evolutivo de la sociedad, permitié al ser humano situarse por encima de los seres

vivos, dafiando la naturaleza y creando graves consecuencias ecolégicas.

La industrializacién, es el suceso que marcé el inicio de las maquinas industriales, lo cual
trajo como consecuencia, la contaminacion, la sobreexplotacion de los recursos
naturales, la sobrepoblacion etc. Debido a esto, surgi6é la necesidad de atender los

problemas ambientales.

En la época moderna, “uno de los primeros instrumentos internacionales de contenido
ambiental tuvo que ver con los sombreros adornados con plumas, moda que promovié la
Reina Victoria, de Inglaterra y que puso en peligro la existencia de aves beneficiosas para
la agricultura.”'* Lo anterior tuvo como consecuencia que en el aiio 1902, se firmara en
Paris uno de los primeros instrumentos internacionales sobre conservacion llamado: El

Acuerdo Internacional para la Proteccion de las Aves Utiles para la Agricultura.

El acuerdo establecid6 normas sobre conservacion de fauna, la prohibicién de capturar
determinadas especies, asi como obligaciones tendientes al cuidado de nidos y huevos.
Los motivos que llevaron a la firma del Convenio fueron econémicos, sin embargo

involucré la participacion ciudadana para lograr que la proteccion de los intereses

14 Pefia Chacén, Mario. Derecho ambiental efectivo. Pag. 20
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una especie en peligro de extincion.

Afios después, se firmaron instrumentos internacionales bilaterales y regionales. Los
temas estaban relacionados con la salud humana, la utilizacion de sustancias
contaminantes en las guerras, las condiciones ambientales de los trabajadores, la
navegacion y explotacion de rios, la creacion de parques y areas de reserva de flora 'y

fauna.

“El desarrollo de esta materia impulsé la firma de mas de 4000 acuerdos bilaterales, asi
como de numerosos y variados instrumentos de alcance global. El analisis de estos
documentos muestra un proceso caracterizado por permanentes cambios y evoluciones

en la concepcion de la relacion humanidad-naturaleza.”'®

E| fenémeno de la internacionalizaciéon del derecho ambiental tuvo como consecuencia,
el reconocimiento del derecho humano a un ambiente sano y equilibrado por parte de
las distintas Constituciones Politicas de los Estados, asi como el acelerado desarrollo
normativo infraconstitucional. Es necesario encontrar una cultura ambiental que genere
un equilibrio en el desarrollo cientifico y tecnolégico. Asi mismo tenemos la obligacion de
responder por las acciones que pudieran causar dafio no solo a los seres humanos

actuales, sino también al medio ambiente y a las generaciones futuras.

15 7eballos de Sisto, M.C. El derecho ambiental internacional: esquema de su evolucién. Pag. 40
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2.2. Naturaleza juridica

En cuanto a la naturaleza juridica del derecho ambiental, se discute si es una ciencia
informativa, una disciplina académica o una rama auténoma del derecho, ademas se ha
generado polémica en torno al lugar que debe ocupar. Algunos autores indican que el
derecho ambiental constituye una rama del derecho publico, mientras que para otros

corresponde al derecho privado. Estas se explican a continuacion:

1. Derecho ambiental como ciencia informativa: Se refiere a una mezcla de normas que
inciden en el mismo tema. En este caso el derecho ambiental se proyecta como una

rama del derecho carente de sustantividad.

2. Derecho ambiental como una disciplina académica: Se limita a una necesidad de tipo
académico que en cierto momento, puede trascender en las relaciones sociales y
hacer manifiesto la necesidad de incluir operadores juridicos en sectores

perfectamente sefialados dentro del marco normativo existente en el pais.

3. Derecho ambiental como rama auténoma del derecho: Se establece que el derecho
ambiental es auténomo, en virtud de que llena una serie de requisitos indispensables
para considerarlo como auténomo. Estos requisitos consisten en la presencia de
principios propios, la existencia de técnicas juridicas propias, como la evaluacion del
impacto ambiental y por Gltimo la referencia a determinada categoria de personas, de

objetos o de relaciones.
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4. Derecho ambiental como rama del derecho publico: “El derecho ambiental tiene

finalidad proteger intereses colectivos, en efecto, al encontrarse el Estado en una
relacién de supra-subordinacién con los particulares en lo que se refiere a la materia
ambiental, se ha establecido que el derecho ambiental debe situarse dentro del
derecho publico.”'® Esta disciplina tiene como fin regular la conducta humana que
puede influir de manera significativa en el ambiente, para evitar la degradacion y hacer

posible que las futuras generaciones disfruten de un ambiente adecuado.

5. Derecho ambiental como rama del derecho privado: “Si bien es cierto que el derecho
ambiental tiene presente los intereses colectivos, sucede también que aparecen
implicados en las relaciones que regula intereses y derechos individuales, para cuya
defensa el derecho privado ofrece cauces especificos”.!” El derecho ambiental no
debe catalogarse unicamente como parte del derecho publico, ya que también se ve

involucrado en aspectos que corresponden al derecho privado.

En este sentido, encuadrar esta disciplina en una de las categorias anteriormente

relacionadas, es una tarea sumamente compleja.

16 | 6pez, Pedro. Derecho ambiental. Pag. 12
17 Martin Mateo, Ramén. Derecho ambiental. Pag. 103
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2.3. Caracteristicas del derecho ambiental
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Stemata. ©

El derecho ambiental relne una serie de caracteristicas especiales que permiten

individualizarlo y determinarlo como tal, entre ellas encontramos:

1. Caracter preventivo: “El enfoque preventivo del derecho ambiental obliga adoptar la
conformacion de un aparato juridico y material suficiente para asegurar, en
circunstancias normales, que las actividades desarrolladas no generen dafios ni
perturbaciones ambientales, la diligencia del aparato estatal segin la magnitud de los
riesgos emergentes de las actividades, la prohibicién de actividades ciertamente
riesgosas, la exigencia de tecnologias limpias y la creacion de sistemas que permitan

a eventuales victimas, condiciones rapidas de reparacion.”®

Para lograr el objetivo de evitar el dafio, se recurre a la educacion, la concienciacion,
la divulgacion de estudios cientificos en términos sencillos de manera que la

comunidad y el ciudadano comun, estén informados.

2. Restaurador: La reparacion ideal del medio ambiente es aquella que logre volverlo a
su estado anterior. Las medidas preventivas o correctivas deben tomarse
directamente de la fuente generadora del dafio, mediante el uso de la tecnologia

adecuada.

18 Pefia Chacon, Mario. Op. Cit. Pag. 30
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de las ciencias, ya que los conocimientos que aportan las diferentes disciplinas, como

la quimica, la biologia, la zoologia, etc., resultan indispensables para justificar y
demostrar la gravedad del problema ambiental y la necesidad de aplicar medidas

juridicas para combatirlo.

. Vocacién universal: En el sistema natural los diferentes elementos, fenémenos y
procesos no conocen de fronteras y alcanzan el ambito internacional donde es

imperativo conocer los distintos comportamientos dentro y fuera de cada ecosistema.

Participativo: El principio nimero 10 de la Declaracién de Rio de Janeiro sobre Medio
Ambiente y Desarrollo dispone que “el mejor modo de tratar las cuestiones
ambientales, es con la participacion de todos los ciudadanos interesados en el nivel
que corresponda. Los Estados deben facilitar y fomentar la sensibilizacion y la
participacion del publico poniendo la informacién a disposicion de todos, asi mismo
se debe proporcionar el acceso efectivo a los procedimientos judiciales vy

administrativos, entre estos el resarcimiento de dafos y los recursos pertinentes.”

Esto implica la obligacién estatal de promover el acceso a la informacion,

participacién del publico en la toma de decisiones y el acceso a la justicia en

asuntos ambientales.
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2.4. Definiciones

En cuanto a la definicion del derecho ambiental, se han hecho muchas consideraciones
al respecto. En primer lugar, algunos autores estiman que el nombre adecuado para esta
rama del derecho es Derecho Ecolégico, mientras que otros prefieren llamarla derecho

del entorno.

El maestro Raul Brafes, indica de manera excepcional que las expresiones derecho
ambiental, derecho ecolégico y derecho del entorno son utilizadas para designar lo
mismo, ademas indica que “la expresion derecho ecolégico puede ser excesivamente
amplia, mientras que el término derecho del entorno tiene evocaciones urbanisticas.” Por
ello, el autor prefiere el uso de la expresion derecho ambiental para designar esta

disciplina.

Para la ambientalista Silvia Jaquenod, el derecho ambiental es definido como ‘la
disciplina juridica que investiga, estudia y analiza las diferentes relaciones entre los
bienes naturales y la actividad antropica, orientando la regulacion juridica de las
conductas y actitudes humanas respecto al uso, explotacion y aprovechamiento de

recursos haturales, conservacion de la naturaleza y proteccion del ambiente.”

Para el maestro Raul Brafies, el derecho ambiental "es el conjunto de normas juridicas
que regulan las conductas humanas que pueden influir de una manera relevante en los

procesos de interaccion que tienen lugar entre los sistemas de los organismos Vvivos y
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modificacion significativa de las condiciones de existencia de dichos organismos.”

Segtin lo expuesto se puede afirmar que a través del derecho ambiental, la sociedad trata
de establecer las reglas que hagan posible la sobrevivencia del ser humano en el planeta,

por medio de la conservacion y el uso sostenible de la biodiversidad.

2.5. Problemas del medio ambiente

Los problemas ambientales suelen pasar desapercibidos hasta que sus consecuencias
se hacen evidentes, a través de los desastres naturales, tragedias ecologicas, amenazas

globales o riesgos severos para la propia salud de los seres humanos.

Las razones principales por la cual existen problemas ambientales, son las siguientes
a) la falta de conocimiento de los elementos contaminantes, b) la faita de legislacion
ambiental en el marco juridico de los paises y c) la falta de interés en reducir las

actividades contaminantes. Entre los problemas ambientales encontramos:

2.5.1. Destruccion de la capa de ozono

El debilitamiento de la capa de ozono, ha llegado a ser tan severa en algunas zonas, que
literalmente se ha hecho un agujero. Segun el Programa de Naciones Unidas para la
Proteccién del Medio Ambiente, el deterioro ha llegado a ser del 60% en ciertas partes

de la estratésfera, en especial aquellas que cubren los territorios densamente poblados.
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ultravioletas del sol, produciendo un deterioro del sistema inmunologico, que deriva en

enfermedades e infecciones ocasionadas por bacterias y virus.

2.5.2. Contaminacion del aire

Este tipo de contaminacion es producido por emisores de residuos, gases, solidos o
liguidos que aparte de contaminar el aire, contamina las capas de la atmasfera,
permitiendo el paso de los rayos ultravioleta que dafian a los seres humanos, animales y

vegetales.

La contaminacién del aire tiene diferentes causas, entre las cuales se pueden mencionar
la combustion que producen los carros, las industrias y sus actividades que dia a dia

liberan grandes cantidades de gases contaminantes a la atmésfera.

2.5.3. Contaminacion del agua

Ningin problema ambiental preocupa tanto como la contaminacion del agua,
particularmente porque se asocia con la escasez o agotamiento de los recursos
acuiferos, desde el momento en que el liquido se contamina y no puede ser usado o
consumido de manera segura por el hombre, hasta que desaparece de los depoésitos
naturales por el uso desmedido. De acuerdo con la Organizacién Mundial de la Salud

(OMS) “el agua esta contaminada o polucionada, cuando su composicién o estado se
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se hubiera destinado en su estado natural.”

2.5.4. Lluvia acida

“La lluvia acida se forma con la combinacién de la humedad del aire con el didxido de
azufre, el trioxido de azufre y los 6xidos de nitrogeno, que se encuentran en agentes
contaminantes como productos que derivan del petréleo, desechos y humaos de fabricas

y vehiculos, etcétera.”®

Con la aparicion de este tipo de lluvia no solo se va afectando la calidad del agua, sino
que también va repercutiendo en la calidad de los suelos, provocando la desertificacion,

afectando la vegetacion y por supuesto los ecosistemas en cada uno de sus contextos.

2.5.5. Cambio climatico y calentamiento global

El cambio climatico es el gran desafio ambiental que enfrentamos en la actualidad,
aunque desde inicios de los afics 80 ya empezaba a mencionarse como una seria
amenaza para el planeta, hasta hace poco se comenzé a ser conscientes de la magnitud
y de los efectos que podria generar a mediano y largo plazo. Este fenbmeno es
caracterizado por la retencién en la atmdésfera de una cantidad de calor superior a la que

se propaga, debido a la presencia excesiva de gases contaminantes.

'8 Enciclopedia Mega siglo XXI. Pag. 788
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2.5.6. Degradacion del suelo
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“La degradacion del suelo es un proceso antrépico que afecta negativamente la biofisica
interna del suelo para soportar vida en un ecosistema, incluyendo aceptar, almacenar y
reciclar agua, materia organica y nutrientes.”?° Ocurre cuando el suelo pierde importantes
propiedades como consecuencia de una inadecuada utilizacion. Las amenazas naturales
son excluidas como causas de la degradacion del suelo, ya que en numerosas ocasiones

la degradacion del suelo se ve acelerado por la intervencién humana.

2.6. Derecho internacional ambiental

“En las ultimas décadas la relevancia del tema ambiental avanza de manera significativa
debido a que en periodos pasados habia existido un equilibrio entre el hecho creativo y
hecho destructivo del hombre, pero que hoy el equilibrio se ha roto, prevaleciendo el
elemento negativo, ya que las fuerzas destructivas son mayores que aquellas

constructivas”.?!

El deterioro ambiental exige encontrar soluciones concretas que permitan reducir las
amenazas derivadas del uso irracional de los recursos. Ante esta alerta, la comunidad
internacional ha sentido la necesidad de tomar medidas de acciéon sobre el medio

ambiente no solo para salvaguardar el ecosistema, sino para garantizar la sobrevivencia

del hombre.

20 |bid. Pag. 803
21 Rodriguez, Gloria. Temas de derecho ambiental. Una mirada desde lo publico. Pag. 1
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Estados por implementar los logros en materia cientifica, técnica y juridica que permitan
la plena proteccion del medio ambiente. Sin embargo, a pesar de la existencia de normas
que tratan de preservar y conservar el ecosistema, el derecho internacional no tiene la
- suficiente coercibilidad para proteger de manera eficaz los intereses ambientales en

disputa, que permitan garantizar su proteccion y sostenibilidad.

En el afio 1972 se llevé a cabo la Conferencia de Naciones Unidas sobre un Ambiente
Humano, en Estocolmo, Suecia, con el propdsito de reconocer la responsabilidad que
tiene el hombre frente a los problemas ambientales y la necesidad de proteger y mejorar
los ecosistemas en la tierra. Este evento constituy6 el punto de partida del derecho

internacional ambiental.

Posteriormente surgieron instrumentos como el Tratado de Ginebra sobre la
Contaminacién del Aire Transfronterizo de 1979, el Tratado de Viena sobre la Proteccion
de la Capa de Ozono de 1985, con su Protocolo de Montreal de 1987, la Convencion del
Derecho del Mar de 1982, la Convencion de Basilea sobre el Control de Transporte
Transfronterizo de Materias Peligrosas de 1989, son ejemplos de instrumentos juridicos
internacionales suscritos, que comenzaron progresivamente a crear obligaciones para los

Estados en materia ambiental.

Guatemala ha tenido participacién en casi todas las reuniones celebradas por la
comunidad internacional y ha suscrito diversos tratados, entre los cuales podemos citar:

el Convenio sobre Alta Mar en 1958, la Declaracion de Estocolmo en 1972, la Carta
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Mundial de la Naturaleza en 1982, la Declaraciéon de Rio de Janeiro en 1992 Gglremm.
Convenio sobre la Diversidad Biolégica también en 1992, el Convenio para Combatir la
Desertificacion en Paises con Sequias Severas y/o Desertificacion particularmente en
Africa, con lo cual ha adquirido diversos compromisos para atender los efectos del cambio
climatico, debiendo garantizar los derechos humanos a la salud, al ambiente sano, a la

alimentacion, entre otros. En conclusion este conjunto de tratados y acuerdos, conforman

lo que se conoce como el derecho internacional ambiental.

2.7. La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y el medio ambiente

La emisién de leyes ambientales en Guatemala ha sido un reflejo de la participacion de
diversos sectores a través de la historia politica del pais. Algunas de las normas emitidas
durante los afios ochenta fueron impulsadas por las convenciones y comisiones
internacionales de caracter ambiental y constituyen la base del marco legal ambiental en

Guatemala.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, contempla el derecho de medio
ambiente y equilibrio ecolégico, en la seccion séptima: Salud, Seguridad y Asistencia
Social, en el Articulo 97. Esta norma constitucional estipula tres actores responsables y
obligados de propiciar el desarrollo social, econémico y tecnol6gico que prevenga la
contaminacion del ambiente y mantenga el equilibrio ecolégico, siendo ellos: el Estado,

las municipalidades y los habitantes del territorio nacional.
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Asi mismo establece que el Estado dictara las normas necesarias para garantizar qu
utilizacién y aprovechamiento de la fauna, flora, tierra y agua se realicen racionalmente
evitando la depredacion, al respecto Guatemala ha promulgado la Ley de Proteccion y
Mejoramiento del Medio Ambiente, la Ley Forestal, la Ley de Mineria, la Ley del Consejo
Nacional de Areas Protegidas, la Ley General de Caza, Cédigo de Salud, Codigo

Municipal, Cédigo Penal, entre otras.

De conformidad con el Articulo 64 de la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala, el Estado debe fomentar la creaciéon de parques nacionales, reservas y
refugios naturales, asi mismo se declara de interés nacional la conservacion y
mejoramiento del patrimonio natural de la nacién. En relacion a este articulo, en el afio
1989 se emite el Decreto 4-89 “Ley de Areas Protegidas”, actualmente reformado por el

Decreto 110-86 del Congreso de la Republica de Guatemala.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en su Articulo 125, encomienda
al Estado las condiciones propias y adecuadas para la exploracién, explotacion y
comercializacién de los recursos naturales no renovables. En este sentido, el Decreto No.
49-97 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de Mineria, regula toda actividad
de reconocimiento, exploracion, explotacién y en general las operaciones mineras. Asi
mismo corresponde por ley, al Ministerio de Energia y Minas como 6rgano del Estado,
formular y coordinar las politicas, planes y programas de gobierno del sector minero, de
tramitar y resolver todas las cuestiones administrativas, asi como dar cumplimiento a lo

dispuesto en la ley.
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De conformidad con lo prescrito por el Articulo 126 de la Constitucion Politica G{a
Republica de Guatemala, al Estado le corresponde velar por la reforestacion del paisyla
conservacion de los bosques. Asi mismo establece que una ley debe determinar la forma
y requisitos para la explotacion racional de los recursos forestales y su renovaciéon. En
relacion a este articulo, corresponde al Instituto Nacional de Bosques formular y coordinar

las politicas, planes y programas de gobierno en el sector forestal.

El uso, goce y aprovechamiento de todas las aguas, se encuentra regulado en el Articulo
127 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, reservando que sera una
ley la que se encargara de su desarrollo. Mas de 27 iniciativas se han presentado en los
dltimos 30 afios relacionados con el tema de agua, pero ninguna ha logrado consensos,

debido a que es un tema polémico que enfrenta a diferentes sectores.

La primera propuesta llegdé a Direccion Legislativa en 1990 y desde entonces los
diputados que han sido electos en las legislaturas han dejado a un lado el tema. De todas
las iniciativas 10 han provenido de diputados y dos de los gobiernos de Marco Vinicio
Cerezo y Alvaro Arza. Todas fueron remitidos a comisiones: dos obtuvieron dictamen

desfavorable, una a favor y del resto no hay registro.
La ultima propuesta que obtuvo respuesta favorable fue planteada al pleno por los

entonces diputados del Partido Unionista, Unién del Cambio Nacional y Partido de

Avanzada Nacional, en septiembre del afio 2009.
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“En el afio 2016 ingresaron al Congreso de la Republica de Guatemala, tres iniciay
de ley, entre ellas la Ley de Aguas y Recursos Hidricos, propuesta por cinco diputados
de la UCN, la Ley Marco del Agua es otra propuesta de congresistas de Convergencia y
la Ley General de Aguas surgi6 de congresistas de la Unidad Nacional de la

Esperanza.”?? Todas estan en la comisién Extraordinaria de Recursos Hidricos.

El 5 de mayo del afio 2006 se emiti6 el Acuerdo Gubernativo Numero 236-2006
“Reglamento de las descargas y reuso de aguas residuales y de la disposicion de lodos”,
es un instrumento normativo que tiene por objeto establecer los criterios y requisitos que
deben cumplirse para la descarga y retiso de aguas residuales, asi como la disposicion

de lodos.

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, en su Articulo 128, establece lo
concerniente al aprovechamiento de las aguas de los lagos y de los rios, para fines
agricolas, agropecuarios, turisticos o de cualquier otra naturaleza, estableciendo que

estan al servicio de la comunidad y no de persona particular alguna.

2.8. La politica ambiental

El tema ambiental es visto como una oportunidad para el pais, debido a que brinda

bienes y servicios ambientales a la sociedad guatemalteca, tales como el agua,

productos maderables, energéticos, seguridad alimentaria, medicina, entre otros.

22 http://Iwww.prensalibre.com/Iniciativas para regular el uso del agua (Consultado: 20 de abril de2018)
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Surge la preocupacion por este tema debido a la importancia econémica y ecoldgica\que

&
Slemala.

el patrimonio natural brinda a los guatemaltecos.

“La gestiébn ambiental en Guatemala se proyecta por diferentes actores, cada uno con
diferentes funciones, intereses y areas geograficas de accion que, cuando hay intereses
en comun, se vinculan y conforman un solo sector ambiental; pero en ocasiones, han
existido traslapes, diferencias y limitantes que dificultan la ejecuciéon de acciones
conjuntas o crean conflictos de intereses.” Estas actores pertenecen al sector piblico
integrado por los tres poderes del Estado y los gobiernos locales, el sector privado que
se ve representado por la sociedad civil organizada (empresarios y organizaciones de

diferentes tipos), el sector académico y la cooperacion internacional.

El planteamiento politico del gobierno en cuanto a la gestion ambiental, se articula
principalmente con los acuerdos de paz, la politica de desarrollo social y poblacién, la
politica de desarrollo rural, la matriz econémica, la estrategia nacional para la reduccion
de la pobreza, la agenda estratégica nacional de ambiente y recursos naturales y otras
politicas colaterales como la politica forestal, la politica de areas protegidas, la reduccién

de desastres, etc.

El Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales es la entidad rectora del sector puiblico
en materia ambiental y de bienes y servicios naturales. Dentro de las lineas de trabajo

prioritarias se encuentran: la proteccion y mejoramiento del ambiente, de los bienes y

23 MARN. Politica marco de gestién ambiental. Pag. 215
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servicios ambientales; la adaptacion y mitigacion al cambio climatico; agua y

integrada de cuencas; un pueblo mas consciente de su responsabilidad con e! ambiente

y la salud y el fortalecimiento de la gestion socioambiental.

La Politica Forestal de Guatemala es un instrumento que declara los principales
problemas del sector forestal y cuyo objetivo general consiste en incrementar los
beneficios socioeconémicos de los bienes y servicios generados en los ecosistemas
forestales y contribuir al ordenamiento territorial en tierras rurales, a través del fomento

del manejo productivo y de la conservacion de la base de recursos naturales.

El proposito de la Estrategia Nacional para la Conservacion y el uso Sostenible de la
Biodiversidad consisten en orientar, ordenar y coordinar las acciones de los actores
principales relacionados con el manejo de la biodiversidad para lograr el uso sostenible

y la conservacion.

Existen muchas politicas dirigidas a solventar la crisis ambiental, sin embargo es
necesario fortalecer las instituciones publicas ambientales, con el objeto de formular una
legislacion apropiada y oportuna, disefiar e implementar politicas publicas coherentes e
instrumentos de gestion en todo el sector publico, incluyendo los gobiernos municipales,
tomar decisiones basadas en informacion objetiva y confiable, conducir procesos
administrativos eficientes y transparentes, coordinar con otras instituciones, prevenir y
combatir la corrupcién, propiciar y aprovechar la fortaleza que viene de la participacion

social en la gestion ambiental.
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2.9. Causas y consecuencias de la inefectividad del derecho ambiental

La normativa ambiental se ha incrementado de forma exponencial a partir de la década
de los setenta, sin embargo es imposible hablar de la efectividad del derecho ambiental
si aun no se soluciona la crisis ambiental existente. Entre las principales causas

generadoras encontramos:

La cantidad y multipli'cacién de la normativa ambiental: En las Ultimas décadas el
derecho ambiental experimenta un crecimiento significativo tanto a nivel del derecho
interno de los Estados, como a través del derecho internacional por medio de tratados

bilaterales, regionales y globales vinculantes.

A pesar de lo anterior, los problemas ambientales se incrementan en cantidad y gravedad,
lo que demuestra que el derecho ambiental y la multiplicacion de sus normas no logran
resolver los problemas ambientales, “lo cual se justifica a través de los siguientes factores

que coadyuvan a la inefectividad del derecho ambiental:

a) Modificacién constante y acelerada de normas ambientales no acompafadas de
procesos derogatorios claros ni completos.

b) Copia de normas y estandares de otros paises que no responden a la realidad
ambiental, social, ni econdémica del pais que los adopta.

c) Aprobacion de normas sin planes de aplicacion y cumplimiento que garanticen la
existencia de capacidad técnica, institucional y presupuestaria para su efectiva

implementacion.
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d) Ratificacion de tratados internacionales ambientales sin adaptacion de la norm
interna a los nuevos requerimientos y obligaciones contraidas a través de su
suscripcion.

e) Distanciamiento entre las normas promulgadas y las politicas ambientales adoptadas

a nivel global, regional y local.”?

Lo anterior tiene como consecuencia la proliferacion y multiplicacion de legislacion
ambiental que se califica como dispersa, fragmentada y contradictoria, ante la ausencia
de un verdadero, coherente y sistematico orden publico ambiental, lo cual favorece el
desconocimiento e ignorancia del derecho, su inobservancia, confusién y erronea
aplicacion del derecho, generando inseguridad juridica entre aplicadores y destinatarios

de las normas.

La Promulgacion de normas sin participacion publica en su elaboracion: La
ausencia de participacion publica en la elaboracion de normas ambientales, incluso
desde las etapas previas, trae como consecuencia el desconocimiento generalizado,
especialmente de los destinatarios de la normativa, asi como falta de apropiaciéon e

internalizacion, desconfianza, inobservancia e incumplimiento.

Promulgacion de normas sin considerar grupos vulnerables, enfoque de equidad
social, identidad cultural de los pueblos autoctonos, ni el cambio climatico: “Las

normas ambientales que no integren desde su concepcion la participacion efectiva de

24 Pefia Chacoén, Mario. Derecho ambiental efectivo. Pag. 55
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de vulnerabilidad, pobreza, analfabetismo, pueblos indigenas y tribales, mujeres y

ancianos; que no contemplen factores como la equidad social, la pluriculturalidad y
pluridiversidad, que no tomen en consideracion el enfoque integral de mitigacion y
adaptacién al cambio climatico, estan condenadas al fracaso, en virtud de la falta de
apropiacion e internalizacién por parte de sus destinatarios, lo que conlleva a la

inobservancia e incumplimiento generalizado.”?®

Ausencia de criterios especificos de interpretacion y aplicacién de la normativa
ambiental: Ante la ausencia de criterios especiales de interpretacion de las normas
ambientales, se utiliza las reglas tradicionales de interpretacion propias de otras ramas
del derecho, que poseen un enfoque individualista y que a todas luces no se adaptan a

la materia ambiental.

Esto trae como consecuencia la inobservancia de los principios generales del derecho
ambiental y el rol interpretador, integrador y delimitador del orden publico ambiental, asi
mismo la desaplicacion singular de normas por razones politicas, econdmicas y sociales,

generando confusion e incoherencia en su aplicacion.

Débil institucionalidad ambiental: “La institucionalidad ambiental se caracteriza por los
serios problemas de vacios y traslapes de competencias, por el bajo nivel de coordinacion

inter e intra institucional, falta de capacidad administrativa, bajos presupuestos y ausencia

2 |bid. Pag. 59
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de inversion, fiscalizacién escasa, nula, irregular, anormal y por la gestion bas
26

exclusivamente en mecanismos de comando y control.

Una débil institucionalidad es incapaz de resolver la creciente problematica ambiental,

generando incoherencias en la aplicacion del marco juridico ambiental.

Alcanzar la efectividad y eficiencia del derecho ambiental requiere a mediano y largo

plazo, de la implementacion de un marco juridico ambiental coherente, articulado,

sistematico y asi consolidar el Estado Ambiental de Derecho.

% |bid. Pag. 65.
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3. Guatemala y los convenios y tratados internacionales en materia de ambiente

Guatemala es un Estado signatario de los principales convenios y tratados
internacionales en materia de ambiente, a partir de su adhesion, ratificacién, aprobacion
y entrada en vigor en el pais. Guatemala se integra formalmente a las conferencias de
las partes, de las tres convenciones derivadas de la Conferencia de Rio de Janeiro en

1992 como Estado miembro, participando activamente en las mismas.

En ese sentido, Guatemala, como signataria de la Convencion Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico y del Protocolo de Kyoto, da seguimiento a las
decisiones adoptadas y busca orientar las acciones nacionales en oportunidades que

permitan al pais adoptar medidas de mitigacién y adaptacion al cambio climatico.

3.1. Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico

(CMNUCC)

En la década de los afios 80, las pruebas cientificas demostraron que existe un vinculo
entre las emisiones de los gases de efecto invernadero producidas por el hombre y el
cambio climatico mundial. Esto comenzé a generar una inquietud publica y motivo la
celebracién de una serie de conferencias internacionales, donde se hizo el llamado

urgente para establecer un tratado global con miras a abordar el problema.
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texto definitivo de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio

Climatico (CMNUCC), que fue aprobado en mayo de 1992, entrando en vigor el 21 de

marzo de 1994.

Guatemala firmé la Convencion el 13 de junio de 1992, aprobado por el Congreso de la
Republica de Guatemala el 26 de marzo de 1995, mediante el Decreto 15-95. El objetivo
de la Convencién es lograr, de conformidad con las disposiciones pertinentes de la
misma, la estabilizacién de las concentraciones de gases de efecto invernadero en la

atmosfera a un nivel que impida interferencias peligrosas en el sistema climatico.

La CMNUCC divide a los paises segun el grado de desarrollo y responsabilidad en el
cambio climatico. La division sucedié debido a que las primeras sesiones del Comité
Intergubernamental para la Negociacion de la Convencion Marco sobre el Cambio
Climatico se vieron marcadas por tensiones entre los paises desarrollados y los que estan

en vias de desarrollo.

La Unién Mundial para la Naturaleza, en el manual de derecho ambiental en
Centroamérica, indica que “la diferencia de criterio acerca de la cuota de responsabilidad
entre ambos grupos, asi como lo relativo a las diferentes necesidades y capacidades,
sociales y econémicas de los paises, fue lo que generd la division, segin su estado de

desarrollo.”



divide a los paises en tres grupos principales:

1)

2)

3)

Partes del Anexo |, conformado por los paises industrializados, miembros de la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo y los paises con economias en
transicion. Estos paises tienen la obligacion de adoptar politicas y medidas relativas

al cambio climatico con el fin de reducir las emisiones de gases de efecto invernadero.

Partes del Anexo I, integrado por los paises miembros de la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo con economias desarrolladas, estos paises deben poner
a disposicion de los paises en vias de desarrollo los recursos financieros, para reducir
las emisiones de gases de efecto invernadero y adaptarse a los efectos nocivos del

cambio climatico.

Partes no incluidas en el anexo |, conformado por los paises en vias de desarrollo, los
cuales son reconocidos por la Convencién como vulnerables a los efectos negativos
del cambio climatico. Estos paises reciben especial consideracion debido a su
reducida capacidad para enfrentar este fendmeno y para alcanzar medidas de

adaptacion al mismo.
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3.1.1. Organos
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La Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico se conforma

por los siguientes érganos:

a) La conferencia de las partes: Es el 6rgano supremo de la Convencion, que se encarga
de fiscalizar y evaluar el cumplimiento de los acuerdos y compromisos adoptados por
los paises miembros, tomando en cuenta las circunstancias, responsabilidades y

capacidades de cada una de las partes.

b) Secretaria: Es la encargada de la parte administrativa y protocolar, asi mismo
organiza los periodos de sesiones de la conferencia de las partes y asegura la
coordinacién necesaria con las secretarias de los demas érganos internacionales

pertinentes.

c) Organo subsidiario de asesoramiento cientifico y tecnolégico: Es el érgano que ofrece
asesoramiento a la conferencia de las partes en temas tecnolégicos y cientificos,
también proporciona evaluaciones sobre el conocimiento cientifico relacionado con el

cambio climatico y sus efectos.

d) Organo subsidiario de ejecucion: Es el que ayuda a la conferencia de las partes, en
la evaluacion y examen del cumplimiento efectivo de la Convencién. Este 6rgano esta
abierto a la participacion de los paises miembros y esta integrado por representantes

gubernamentales expertos en cuestiones relacionadas con el cambio climatico.
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3.1.2. Principios rectores

La Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico se rige por

los siguientes principios:

a)

b)

d)

“Los Estados miembros, tienen una responsabilidad comun pero diferenciada en
relacion a la mitigacion de los gases de efecto invernadero. En efecto los paises
desarrollados deben tomar la iniciativa en combatir el cambio climatico y sus efectos

adversos, por ser los principales responsables de este fendmeno.

Se debe tener presente las circunstancias, responsabilidades y capacidades de los
distintos paises, al momento de tomar decisiones que involucren la reduccién de
gases de efecto invernadero, en especial a los paises en vias de desarrollo, por ser

las mas vulnerables a los efectos nocivos del cambio climatico.

El principio de precaucién, consiste en prever o reducir al minimo las causas y efectos
adversos del cambio climatico. Las causas no necesitan ser probadas cientificamente,
solo se requiere una probabilidad razonable para que puedan adaptarse medidas

eficaces de mitigacion en relacién a este fenémeno.

Se debe crear un sistema econdémico internacional que conduzca al crecimiento
econdémico y propicie el desarrollo sostenible de todos los paises miembros.
Asi mismo las medidas que se adopten para mitigar los cambios drasticos del clima,

deberan ser apropiadas, segun las condiciones particulares de cada pais.
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e) Principio de soberania responsable: Los paises tienen el derecho sobeigr
G,
explotar sus recursos conforme a sus politicas internas, sin embargo, tienen
responsabilidad de asegurar que las actividades que desarrollen dentro de su

jurisdiccion no causen dafios al medio ambiente de otros paises.”

Este principio es importante ya que pretende que los paises desarrollados con

suficiente capacidad econémica, tengan la obligacién de mitigar sus emisiones.

3.2. Protocolo de Kyoto

El Protocolo de Kyoto es un acuerdo internacional asumido en 1997, durante la tercera
Conferencia de las Partes de la Convenciéon Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico. Se trata de un instrumento legalmente vinculante en la cual los paises
desarrollados y los paises en vias de desarrollo acordaron aplicar politicas y medidas que
trajeran como resultado una reduccion efectiva de las emisiones de gases de efecto

invernadero.

El acuerdo principal del Protocolo de Kyoto, consiste en la reduccién de al menos un
5.2% de las emisiones de gases de efecto invernadero comparadas con los niveles del
afio 1990. Asimismo los compromisos de reduccién solo aplican a los paises
desarrollados, ya que se hizo la propuesta que dentro del Protocolo de Kyoto, existiera
un procedimiento donde los paises en desarrollo pudieran asumir compromisos
voluntarios de limitar sus emisiones, sin embargo esta propuesta no fue aceptada en

Kyoto, ya que varios de los paises en desarrollo, han evitado formalizar compromisos
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oficiales sobre reducciones, debido a que sus emisiones por habitante son muy bajas

comparacion con las emisiones de los paises desarrollados.

Por lo tanto los paises en vias de desarrollo aceptaron los objetivos y metas del mismo,
pero no asumieron obligaciones cuantitativas de limitacion y reduccion de emisiones de

gases de efecto invernadero.

El Protocolo de Kyoto sefiala una clasificacion de paises no incluidas en el anexo |, en el
cual esta situado Guatemala. Este instrumento fue ratificado en junio de 1999, mediante
el Decreto No. 23-99 del Congreso de la Republica de Guatemala. En diciembre del afio
2001, el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales de Guatemala a través de la oficina
de cambio climéatico elaboré la Primera Comunicacion Nacional sobre el Cambio
Climatico, en donde se presenta el inventario nacional de emisiones y absorciones de
gases de efecto invernadero. Asi mismo en el afio 2015 se publicd la Segunda
Comunicacion Nacional sobre Cambio Climatico, donde se resume y sistematiza los
avances Y logros del Estado y de los demas sectores de la sociedad guatemalteca en

respuesta al cambio climatico, tanto en materia de adaptacién como de mitigacion.

3.2.1. Compromisos adoptados en el Protocolo de Kyoto

De acuerdo con los compromisos que Guatemala hizo en el Protocolo de Kyoto, debe

cumplir con los siguientes:
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b) Desarrollar programas para mitigar los efectos del cambio climatico, incluyendo
medidas sobre emisiones y sumideros.

c) Promover tecnologias para reducir emisiones.

d) Promover el manejo sostenible de sumideros y reservas.

e) Prepararse para la adaptacion a los impactos del cambio climatico y desarrollar planes
apropiados para areas que podrian ser afectadas por inundaciones, sequias o

procesos de desertificacion.”?’

La ratificacién de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico
y el Protocolo de Kyoto por parte del Estado de Guatemala, fue un paso clave para
impulsar la agenda de accion climatica del pais, liderada en la actualidad por el Ministerio
de Ambiente y Recursos Naturales. Las acciones emprendidas en Guatemala para
enfrentar el cambio climatico solamente son un comienzo, ya que falta mucho para lograr

que el pais cuente con el modelo de desarrollo bajo en emisiones.

3.2.2. Mecanismos establecidos en el Protocolo de Kyoto

El Protocolo de Kyoto incluye tres mecanismos flexibles, basados en los mercados de

carbono, orientados para alcanzar las reducciones de gases de efecto invernadero de

27 hitp://Iwww.fundesa.guatemala.org. (Consultado: 20 de mayo de 2018)
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manera costo-efectiva, con el fin de cumplir con los compromisos adquiridos en la mis
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siendo éstos: la aplicacién conjunta (AC), el comercio internacional de emisiones (CIE) y

el mecanismo de desarrollo limpio (MDL).

a) Aplicacién conjunta (AC): Este mecanismo permite a los paises incluidos en el Anexo

b)

| de la CMNUCC, realizar proyectos especificos entre si, que reduzcan las emisiones
de gases de efecto invernadero, con el objeto de cumplir con los compromisos

adoptados en el Protocolo de Kyoto.

Comercio internacional de emisiones (CIE): Permite a los paises industrializados
intercambiar entre ellos, créditos de carbono resultantes de los proyectos realizados
mediante el mecanismo de desarrollo limpio y el mecanismo de aplicacion conjunta.
De esta manera los paises desarrollados o sus empresas, pueden vender sus
excedentes de manera que otros paises incluidos en el anexo | puedan, a su vez,

cumplir con la obligacion de reducir las emisiones de gases de efecto invernadero.

Mecanismo de desarrollo limpio (MDL): El Articulo 12 del Protocolo de Kyoto define el
mecanismo de desarrollo limpio en los siguientes términos: “El proposito del MDL, es
ayudar a las partes no incluidas en el anexo | de la CMNUCC, a lograr un desarrollo
sostenible y contribuir al objetivo ultimo de la Convencién, asi como ayudar a las
partes incluidas en el anexo | a dar cumplimiento a sus compromisos cuantificados de

limitacién y reduccién de las emisiones.”
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El mecanismo de desarrollo limpio consiste en la ejecucion de proyectos de reduccisn
de emisiones de gases de efecto invernadero en paises en vias de desarrollo, asi
mismo permite a los gobiernos de los paises industrializados y a las empresas
publicas o privadas suscribir acuerdos para cumplir con metas de reduccién de
emisiones. Al invertir los gobiernos o empresas en proyectos MDL, reciben
certificados de reduccién de emisiones (CER), los cuales pueden adquirir en los
mercados de carbono y simultaneamente lograr las metas de reduccion a las que se

han comprometido.

Para obtener la certificacion de las emisiones entre las partes interesadas, es decir el
pais industrializado y el pais en vias de desarrollo receptor del proyecto, es necesario
demostrar una reduccion real, mensurable y prolongada en el tiempo de emisiones.
Se debe comprobar que los certificados de reduccion de emisiones sean adicionales

a lo que habria ocurrido en ausencia de la actividad o proyecto.

De los tres mecanismos flexibles anteriormente mencionados, el tnico que compete a los
paises en vias de desarrollo, como el caso de Guatemala, es el mecanismo de desarrolio
limpio (MDL). Segun el informe del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, en el
afo 2005 se cred la Oficina Nacional de Desarrollo Limpio, para dar seguimiento al
Protocolo de Kyoto especialmente en la coordinacion de las actividades del MDL,
facilitando la participacion de diferentes sectores, brindando asistencia técnica en el
proceso de formulacion de proyectos e identificando proyectos con potencial para

participar en el mecanismo de desarrollo limpio.
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pais puede aportar millones de toneladas de carbono, generadas en este sector bajo

proyectos del MDL, gracias a las reservas de bosques existentes en el pais. Sin embargo,
“la distribucién sectorial de los proyectos del MDL en Guatemala tienen una relacion
estrecha con las caracteristicas geograficas del pais, ya que su relieve montafioso
propicia el desarrollo de proyectos hidroeléctricos, por lo que el 80% de los proyectos

tramitados se encuentran en el ambito de las energias renovables.”?®

El objetivo que persigue la ONU con la introduccion de estos mecanismos en el Protocolo
de Kyoto, consiste en facilitar a los paises incluidos en el anexo | de la CMNUCC, el
cumplimiento de los compromisos de reduccion o limitacion de emisiones de gases de
efecto invernadero. En el caso del mecanismo de desarrolio limpio, el objetivo
fundamental es el desarrollo sostenible de los paises en vias de desarrollo, a través de

la transferencia de tecnologia limpia y eficiente.

28 http://www.intermonoxfam.org/_INFORME_II_MDL. (Consultado: 23 de mayo de 2018)
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CAPITULO IV

4. Mercado internacional de carbono

El mercado internacional de carbono o de reducciones de emisiones de gases de efecto
invernadera surge ante la necesidad de implementar medidas de mitigacion debido a que
la actividad humana esta provocando un calentamiento global acelerado por la
concentracion de gases de efecto invernadero, ocasionando impactos negativos sobre la
salud de los seres humanaos, la seguridad alimentaria, la actividad econémica, el agua y

otros recursos naturales.

4.1. Antecedentes

Los mecanismos de mitigacion del cambio climatico se consideran relativamente
recientes, sin embargo, existen precedentes facticos y teoricos relevantes desde la

economia que es necesario analizar.

“A comienzos del siglo XX, el economista inglés Arthur Pigou, identificé desde la
“economia del bienestar” los beneficios ambientales que implica obligar a las compaiiias
a asumir los costos de contaminacion, sin embargo, surgieron controversias sobre la
forma de establecer los instrumentos econdmicos de regulacidn ambiental. Desde el
neoinstitucionalismo, el economista y abogado britanico Ronald Harry Coase, en el afio
1960, desarrolla su teoria sobre el establecimiento de un mercado de compensacion

directa de externalidades ambientales siempre y cuando los derechos de propiedad
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intervencion estatal.”?®

A pesar de los antecedentes mencionados, el gran aporte en la consolidacion de un
intercambio de compensacion fue establecido por el autor John Dales en el afio 1968,
quien se incliné por la adopcion de un mecanismo de mercado y compensacion de

emisiones de gases de efecto invernadero.

“Por lo tanto, la teoria que da sustento al comercio de emisiones lleva en realidad mas
de 40 afios, el cual se ve ratificado en las precisiones que el experto en regulacion
ambiental en el sector eléctrico Dallas Burtraw, realiza sobre el establecimiento de
mecanismos de comercio de emisiones anteriores a los mercados internacionales, como
el caso de control ambiental del didxido de sulfuro y 6xidos de nitrébgeno en Estados

Unidos a partir del afio 1990."3°

En conclusion, los primeros avances por establecer el mercado de carbono ocurrieron
mucho antes de la vigencia del Protocolo de Kyoto, en las transacciones comerciales
surgidos a finales de la década de los afios 80. A pesar de estos precedentes, resalta un
nuevo aporte del Protocolo de Kyoto, que consiste en la incorporacion de la empresa para
reducir emisiones de gases de efecto invernadero a nivel global, asi como los

mecanismos de mercado disefiados para disminuir el costo de su implementacion.

29 Sabogal, Javier. Procesos de certificacion de proyectos de captura de gases de efecto invernadero.
Pag. 9
30 |bid.
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que los proyectos de inversion elaborados en paises en desarrollo puedan obtener

ingresos econdmicos adicionales a través de la venta de créditos de carbono llamados
“Certificados de Emisiones Reducidas” (CER), al mitigar la emisién de gases de efecto

invernadero o secuestrando didxido de carbono de la atmodsfera.

4.2, Definiciones

“El mercado internacional de carbono es el conjunto de operaciones a través de las cuales
se negocian los derechos de emision, reduccion y captura de gases de efecto

invernadero.™!

En este mercado se realizan las operaciones de compra y venta de derechos de emision
entre paises en vias de desarrollo y paises industrializados para que puedan cumplir con

los compromisos adoptados en el Protocolo de Kyoto.

El mercado de carbono también se define como “el conjunto de condiciones politicas,
sociales y econOmicas que han dado lugar a la oferta, demanda y posterior

comercializacién de derechos de emision y créditos por reduccion de emisiones.”?

31 Manzur, Yessica. Bonos de carbono: una oportunidad de desarrollo para el Peru. Pag. 73
32| spez Pifieros, Marilyn. Analisis de la estructura y ventajas financieras de proyectos caracterizados
como mecanismo de desarrollo limpio. Pag. 47
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En conclusion se debe entender que los mercados de carbono, representan una

complementaria, alternativa y econdmicamente viable, para que los paises cumplan con
el compromiso de disminuir las emisiones de gases de efecto invernadero que provocan

el cambio drastico del clima.

4.3. Certificados de carbono

Certificado, crédito o bono de carbono es un término cominmente utilizado para referirse
de manera genérica a la unidad de intercambio principal en los distintos mercados de
carbono. Cada bono de carbono equivale a una tonelada métrica de diéxido de carbono,
equivalente (tCO2e), reducida o secuestrada mediante un proyecto de reduccion de
emisiones o de secuestro/captura de carbono; adicionalmente deben recibir un nombre

especifico y ser certificados bajo el mecanismo o estandar que los genera.

En este sentido, se deduce que los certificados de carbono son documentos, a través de
los cuales se acredita la reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero o
captura de diéxido de carbono, es decir, si un proyecto reduce 300,000 tCO2e, esto
significa que se tiene 300,000 créditos de carbono para ser comercializados, los cuales

reciben el nombre correspondiente al mecanismo o estandar bajo el cual son generados.

En cuanto a los nombres que reciben los certificados de carbono, en el caso del
Mecanismo de Desarrollo Limpio del mercado regulado o de cumplimiento, los
certificados reciben el nombre de Certificados de Emisiones Reducidas (CER). En el

mercado voluntario de carbono, existen varios estandares y de acuerdo a cada uno de
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ellos los bonos reciben distintos nombres. Por ejemplo en el estandar verificado
carbono, los certificados reciben el nombre de Unidades Verificadas de Carbono (VCU,
por sus siglas en inglés) y en el Gold Standard se conocen como Emisiones Reducidas

Voluntarias (VER).

Existen dos tipos de certificado o bonos de carbono, el cual son reconocidos como formas

efectivas para reducir la crisis de las emisiones mundiales del carbono:

a. Bonos compensatorios de carbono: son generados por mecanismos limpios para
producir energia: el viento, sol, agua y los combustibles biolégicos.

b. Bonos de reduccion de carbono: son generados por la recoleccion y almacenamiento
de carbono de la atmésfera por medio de la biosecuestracion, es decir a través de los

bosques y de la flora.

En conclusion los certificados de carbono son un mecanismo de descontaminacion ya
que buscan reducir las emisiones de gases de efecto invernadero, causantes del

calentamiento global.

4.4. Tipos de mercado

El mercado internacional de carbono busca que los sectores industriales limiten sus
emisiones de gases de efecto invernadero a través de la asignacion de certificados o
créditos de carbono, el cual se comercializan en dos tipos de mercado: en los mercados

regulados o de cumplimiento y en los mercados voluntarios de carbono.
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4.4.1. Mercado regulado de carbono

El mercado regulado o de cumplimiento, es utilizado por empresas y gobiernos que por
ley, tienen que rendir cuentas de sus emisiones de gases de efecto invemadero. Esta
regulado por un régimen obligatorio de reduccion de carbono ya sean nacionales,
regionales o internacionales. El Protocolo de Kyoto establece las metas de reduccion
para los paises del Anexo |, de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre
Cambio Climatico, para lo cual pueden utilizar tres mecanismos: a) Comercializacion de
ias cuotas, b) dos mecanismos de proyecios: impiemeniacion conjunia para proyecios
en los paises del Anexo | y el Mecanismo de Desarrollo Limpio para proyectos en paises

en vias de desarrollo no listados en el Anexo |.

En los mercados de cumplimiento, una autoridad regulatoria fija limites al nimero de
toneladas métricas de dioxido de carbono que pueden ser emitidas durante cierto
periodo, al mismo tiempo entrega o vende permisos para la emision de toneladas

métricas de didxido de carbono durante ese periodo.

Los permisos para la emision de toneladas métricas de didoxido de carbono,
representados por los certificados de carbono son negociados entre paises que estan
obligados a reducir las emisiones de gases de efecto invernadero y asi mitigar los efectos

perjudiciales en el medio ambiente de una manera rentable.
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4.4.2. Mercado voluntario de carbono

El mercado voluntario de carbono comprende todas las transacciones de certificados
de carbono que no estan comprendidos dentro de un régimen obligatorio de reduccion
de gases de efecto invernadero, es decir se comercializan los certificados sobre una

base facultativa.

“En el mercado voluntario de carbono participan organizaciones, empresas, gobiernos e
individuos que voluntariamente se adhieren a una meta de reduccion de emisiones. Este
mercado se ha desarrollado paralelamente al regulado para atender actividades que son
excluidas por este Gltimo, o que no logran participar en el mismo, por los altos costos que
implica o por ser muy pequefios con relacion a las cantidades de dioxido de carbono

equivalente, entre otras razones.”?

En este sentido, en paises como Guatemala, que no estan obligados por el Protocolo
de Kyoto a reducir las emisiones de gases de efecto invernadero, el mecanismo de
mercado voluntario puede ser aplicado a proyectos que no cumplan con los requisitos

o que no puedan pagar los altos costos de transaccion del mercado regulado.

3% Samayoa, Svetiana. Mercado de carbono, oportunidades para proyectos de pequefia escala.
Pag. 20
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4.5. Estandares en el mercado voluntario de carbono

Una de las caracteristicas principales del mercado voluntario de carbono, consiste en la
existencia de una variedad de estandares. Un estandar representa un mecanismo que
proporciona los requisitos para el desarrollo de un proyecto. Debido al nimero de
estandares y la carencia de un Unico registro, la calidad de los créditos de carbono
difiere de un estandar a otro, segiin sean mas 0 menos rigurosos con la comprobacion
de la adicionalidad, es decir, si la implementacién de un proyecto conileva a un nivel de
emisiones de gases de efecto invernadero por debajo del nivel de emisiones que hubiera

existido si no se hubiera implementado dicho proyecto.

La mayor dificultad en el intercambio de emisiones y capturas de carbono es la
verificacién de este cumplimiento, ya que los sistemas de certificacion son complicados
porque no basta con reducir o capturar carbono, sino que hay que demostrar que ese

carbono es adicional.

Los créditos de carbono generados en este mercado reciben el nombre de verificacion
de emisiones reducidas (VER). Un VER es la unidad de intercambio en el mercado
voluntario de carbono, el cual equivale a una tonelada métrica de didxido de carbono
equivalente (tCO2e) reducida o secuestrada mediante un proyecto de reduccion de
emisiones o captura de carbono que ha sido certificada de acuerdo al estandar

correspondiente.
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De lo anterior se desprende, que el mercado voluntario de carbono adopta los estandares,
registros y procesos de verificacion, como herramientas para asegurar la calidad del
mercado voluntario. La estructura de este mercado se desarrolla mediante sistemas de
cuotas y el desarrollo de proyectos. Bajo el sistema de cuotas existe la bolsa climatica de

Chicago (Chicago Climate Exchange, CCX, por sus siglas en inglés), la cual es la tnica

existente en el mercado voluntario.

La bolsa climatica de Chicago ha desarrollado sus propios estandares para aceptar
proyectos de compensacion en el sistema voluntario. Actuaimente existen 8 tipos de

reglas estandarizadas de proyectos, las cuales son verificadas antes de ser registradas.

Asi mismo existe el mercado extrabursatil, “el mercado voluntario puro”, donde se
desarrollan las transacciones de manera bilateral, es decir entre comprador y vendedor.
Los participantes en este sistema lo hacen por razones voluntarias o por razones de pre-

cumplimiento a un posible sistema legalmente obligatorio en un futuro.

“Los estandares bajo los cuales se pueden desarrollar los proyectos en los mercados

voluntarios de carbono son las siguientes:

a. El estandar de oro (GS-Gold Standard)

b. Estandar voluntario de carbono (VCS-Voluntary Carbon Standard)

c. Emisiones reducidas verificadas (VER+Verified Emission Reduction)

d. Estandar sobre el clima, la comunidad y la biodiversidad (CCBS-The Climate,

Community & Biodiversity Standard)
83
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f. El carbén social (SC-Social Carbon)

g. GHGS Greenhouse Gas Services Standard
h. GF Greenhouse Friendly

i. TUV NORD Climate Change Standard

j. CFS CarbonFix Standard™*

A pesar del niumero de estandares que existen en el mercado voluntario, el estandar que
sobresale es “el estandar voluntario de carbono (VCS)”, el cual ha crecido rapidamente
en comparacién con otros estandares ya que representa casi la mitad de los proyectos

registrados en el mismo.

4.6. El mercado voluntario de carbono y el desarrolio sostenible

“Los mercados voluntarios de carbono frente a los mercados regulados, presentan una
serie de caracteristicas que les permiten contribuir al desarrollo sostenible de forma

eficaz, entre ellas encontramos:

a. Mayor potencial para implementar proyectos pequefos con altos beneficios para la
comunidad local en paises de bajos ingresos.
b. Procedimientos menos burocraticos, por lo tanto menores costos de transaccion.

c. Mayor flexibilidad, lo que permite la inclusién de proyectos de diferente tipologia.

3 Monge, Rafael. Certificacion de carbono-neutralidad a empresas emisoras de gases de efecto
invernadero. Pag. 4
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e. Tecnologias limpias para los mas pobres y mejora de servicios energéticos.”

Por lo tanto, los proyectos del mercado voluntario de carbono no solo contribuyen a la
mitigacién y adaptacién al cambio climatico, sino que ademas mejoran las condiciones

de vida de las poblaciones locales permitiéndoles un desarrolio limpio.

4.7. Participantes en los mercados de carbono

Se consideran como agentes que operan en los mercados de carbono los siguientes:

Vendedores: Esta conformado por los paises no industrializados, que realizan proyectos
de reduccién de emisiones con el objetivo de vender los certificados de carbono
generados, debiendo ser presentados por personas fisicas, juridicas u organismos
estatales, como proyectos de mecanismo de desarrollo limpio o a traves de mecanismos

voluntarios.

Compradores: Los compradores de certificados de carbono son paises 0 empresas que
forman parte de los paises industrializados, que desean cumplir con la obligacién de
reducir las emisiones de gases de efecto invernadero, a través de la compra de estos

certificados.

3 http//www.ecodes.org/mercados voluntarios de carbono (consultado: 20 de mayo de 2018)
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desarrolio del mismo, entre ellos encontramos:

a. Corredores: son intermediarios en el ciclo del proyecto, son quienes compran y
venden certificados de carbono e inclusive brindan servicios de consultoria.

b. Estudios juridicos: son los que participan en la elaboracién de acuerdos de compra
de reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero

c. Bancos y entidades financieras: quienes ofrecen préstamos y permiten utilizar como
garantia un acuerdo firmado de compra de reduccion de emisiones de gases de efecto
invernadero.

d. Desarrolladores de Proyectos: también llamados consultores, son intermediarios que
ofrecen distintos servicios, como por ejemplo, el disefio del proyecto, interaccion con
las entidades operacionales designadas y busqueda de comprador de los certificados
de carbono generados por el proyecto.

e. Bolsas de comercio. son entidades que ofrecen las cotizaciones de los créditos de
carbono para ser utilizados como valores de referencia.

f. Banco Mundial: fue la institucion internacional que desarrolld6 una serie de
instrumentos de financiamiento, para incentivar a las naciones a invertir en

tecnologias limpias para disminuir la emision de gases de efecto invernadero.

En conclusién los intermediarios son agentes que buscan oportunidades para desarrollar
proyectos, tanto bajo el mecanismo de desarrollo limpio, como de mecanismos

voluntarios, reuniendo la oferta y demanda y asi facilitar su implementacion.
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CAPITULO V

5. El Estado de Guatemala y los certificados de carbono

La riqueza ambiental de Guatemala, es importante no solo como patrimonio natural sino
también como una contribucién al desarrollo del pais. El interés en la reduccién de las
emisiones de carbono para combatir los efectos nocivos del cambio climatico ha hecho
que actualmente exista un movimiento creciente en la formulacion de proyectos que

generen certificados de carbono.

Guatemala es el pais de Latinoamérica que mas certificados de carbono genera, sin
embargo es un potencial mal aprovechado por falta de politicas publicas que permitan la

comercializacién de los mismos en el mercado voluntario de carbono.

5.1. Ley Marco para Regular la Reduccion de la Vulnerabilidad, la Adaptacion
Obligatoria ante los Efectos del Cambio Climatico y la Mitigacion de Gases de

Efecto Invernadero (Decreto 7-2013) y los certificados de carbono

La Ley marco para regular la reduccién de la vulnerabilidad, la adaptacién obligatoria
ante los efectos del cambio climatico y la mitigacion de gases de efecto invernadero, es
la primera ley sobre cambio climatico que se promulga en el pais y esta contenida en el

Decreto 7-2013 del Congreso de la Republica de Guatemala.

67



el nivel de vulnerabilidad del pais, respecto a los fenomenos naturales que se

presentan, tales como tormentas, sequias y otros fendmenos conexos que tienen
impactos negativos en la vida cotidiana de los habitantes y especialmente en: a) la
disponibilidad del agua, b) desplazamiento de plagas, vectores, depredadores y
enfermedades, c) alteracion de la cadena alimenticia en los sistemas terrestres y marino
costeros, d) el aumento de incendios forestales, e) pérdida de infraestructura,
especialmente de servicios basicos, f) pérdida de cosechas, g) destruccion de espacios

naturales, entre otros.

El objeto de la ley consiste en establecer las regulaciones necesarias para prevenir,
planificar y responder de manera urgente, adecuada, coordinada y sostenida a los
impactos del cambio climatico en el pais. De acuerdo con el Articulo 2, el fin de esta ley
consiste en que el “Estado de Guatemala, a través del gobierno central, entidades
autobnomas, entidades descentralizadas, las municipalidades, la sociedad civil y la
poblacién en general adopte practicas que propicien condiciones para reducir la
vulnerabilidad, mejoren la capacidad de adaptacion y permitan desarrollar propuestas de
mitigaciéon de los efectos del cambio climatico producto de las emisiones de gases de

efecto invernadero.”

Es importante sefialar que la ley aporta, desde lo juridico-institucional, tres aspectos
fundamentales: la reduccion de la vulnerabilidad, la adaptacién forzosa y la mitigacion
obligada, esta ley se caracteriza por ser una legislacion precursora a nivel mundial y

segunda a nivel continental.
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Nacional de Cambio Climatico, un 6rgano colegiado, con participacion del sector publico

y privado, con funciones de regulacion, supervision y resolucién de conflictos.

Asi mismo el Decreto 7-2013, ordena la creacién de varios instrumentos con el objeto de
mejorar la adaptacion al cambio climatico y la disminucién de gases de efecto
invernadero, estos instrumentos se complementan unos con otros, propiciando una
disminuciéon de GEIl, principalmente en el sector agricola, cambio de uso de la tierra,
silvicultura, en el sector energia y la implementacion de algunos mecanismos de

mitigacion.

Existen leyes que abordan temas relacionados con la adaptacién y mitigacion del cambio
climatico. Entre las principales encontramos: a) Ley de Proteccién y Mejoramiento del
Medio Ambiente, b) Ley de Areas Protegidas, c) Ley Forestal, d) Ley General de
Electricidad, e) Ley de Incentivos para el Desarrollo de Proyectos de Energia Renovable

y f) Ley del Organismo Ejecutivo.

Este conjunto de leyes desarrollan temas relacionados con el uso, proteccion y
conservacion de los recursos naturales, promocion de métodos adecuados para reducir
las emisiones contaminantes, aprovechamiento de fuentes limpias para la obtencién de
energia, proteccion y conservacion de areas protegidas y biodiversidad, entre las mas

importantes.
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mitigacion del cambio climatico, como por ejemplo, la Ley General de Electricidad que

aborda temas de generacién, transporte, distribucién y comercializacion de la electricidad
en el pais y la Ley de Incentivos para el Desarrollo de Proyectos de Energia Renovable
en la que se reconoce que el pais cuenta con suficientes recursos naturales renovables
para aumentar su independencia de combustibles fésiles y para ofrecer una oferta

energética mas econémica.

En el tema energético el Decreto 7-2013, dispone la implementacion del Plan Nacional
de Energia, basado en el aprovechamiento de los recursos naturales renovables,
tecnologias eficientes y ahorro energético, asi mismo crea nuevos mecanismos para
reforzar y avanzar en asuntos que son fundamentales, como lo relativo a la informacion,
financiamiento y proyectos sobre emisiones de gases de efecto invernadero (GEIl), a
través del Registro de Proyectos de Remocién o Reducciéon de Emisiones GEI, El Sistema

Nacional de Informacion y el Fondo Nacional de Cambio Climatico.

En este sentido, el Decreto 7-2013 del Congreso de la Republica de Guatemala, al regular
lo relativo al registro de proyectos de remocion o reduccion de emisiones de gases de
efecto invernadero, crea los cimientos para establecer las bases de mercado vy
certificados de carbono y al respecto regula en el Articulo 22 que “Las actividades y
proyectos que generen certificados de remociones o reduccién de emisiones de gases
de efecto invernadero, podran tener acceso a los mercados voluntarios y regulados de
carbono; asi como a mecanismos bilaterales y multilaterales de compensacién y pago

por servicios ambientales.”
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Para comprender el Articulo anterior es necesario aclarar que Guatemala gengsg

Jlemala.

certificados de reduccion o remocion de gases de efecto invernadero (en adelante
certificados de carbono) a través de proyectos registrados bajo el Mecanismo de
Desarrollo Limpio, asi como de mecanismos voluntarios registrados bajo el estandar
verificado de carbono, tal es el caso del proyecto Guatecarbon, que ha generado
millones de Unidades Verificadas para ser comercializadas en el mercado voluntario

de carbono.

5.2. Proyectos desarrollados en Guatemala bajo el mecanismo de desarrollo

limpio

El Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales por Acuerdo Gubernativo No. 388-2005
fue nombrado como la Autoridad Nacional Designada (AND) del Mecanismo para un

Desarrollo Limpio (MDL), del Protocolo de Kyoto.

La Oficina Nacional de Desarrollo Limpio fue creada por el Acuerdo Ministerial 477-2005,
siendo la Unidad Asesora adscrita al Despacho Superior, encargada de aplicar el proceso
de solicitud, analisis, valoracion y aprobaciéon nacional de las propuestas de proyectos
que aplican al Mecanismo de Desarrollo Limpio. También es responsable de emitir un
informe a la Autoridad Nacional Designada sobre la extension de la Carta de Aprobacion
Nacional, asi mismo debe reunirse con los proponentes del proyecto las veces que sean

necesarias.
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20 proyectos, las cuales se describen a continuacion:

1. Hidroeléctrica las Vacas: La central hidroeléctrica de 45 megavatios de potencia esta
ubicada en Chinautla, a 20 kilobmetros al norte de la capital, es financiada y
administrada por las empresas Fabrigas y Cementos Progreso. Este proyecto permite
una reduccion anual de 90,363 toneladas de diéxido de carbono. La planta utiliza el
agua retenida por un dique de gravedad, para producir electricidad en los momentos

altos de demanda.

2. Hidroeléctrica Matanzas: El proyecto consiste en una planta hidroeléctrica de 11.77
megavatios, construida en el rio Matanzas, Chilascé, Baja Verapaz. Este proyecto
contribuye al desarrollo sostenible y a la reducciéon anual de 38,493 toneladas de

didéxido de carbono.

3. Hidroeléctrica San lIsidro: Este proyecto esta ubicado en el departamento de Baja
Verapaz, tiene la capacidad de generar 3.92 megavatios, asi mismo es el primer
proyecto de la empresa italiana Enel Green Power. El beneficio de este proyecto es

la reduccion anual de 13,389 toneladas de diéxido de carbono.

4. Hidroeléctrica El Canada: La planta generadora de energia tiene una capacidad
instalada de 31 megavatios, estd ubicada en Zunil, en el departamento de
Quetzaltenango. El beneficio de este proyecto consiste en la reduccién anual de

118,527 toneladas de di6xido de carbono.
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Alta Verapaz y tiene la capacidad de generar 4.5. megavatios. Este proyecto

contribuye a la reduccién anual de 18,922 toneladas de didxido de carbono.

. Planta de Energia de Biogas de Efluente de Aceite de Palma: La planta tiene la
capacidad de generar 1.62 megavatios y reduce 30,333 toneladas de dioxido de
carbono al afio. El proyecto fue registrado el 6 de abril del afio 2008, bajo el nimero

de referencia 1,509.

. Proyecto Geotérmico Amatitlan: Tiene la capacidad de generar 25.2 megavatios, fue
registrado el 12 de diciembre del afio 2008. El beneficio de este proyecto consiste en

la reduccion anual de 82,978 toneladas de dioxido de carbono.

. Proyecto Hidroeléctrico Xacbal: La Hidroeléctrica tiene una capacidad instalada de 94

megavatios. El proyecto reduce 311,438 toneladas de diéxido de carbono al afio.

. Proyecto Bioenergia-Planta Generadora de Biogas: El beneficio de este proyecto
consiste en la reduccién anual de 100,000 toneladas de diéxido de carbono. La planta

fue registrada el 1 de abril del afio 2009 con el nimero de referencia 2,180.

10.Co-compostero de racimos vacios de fruta y efluentes de la extraccion de molino de

palma africana: Este proyecto reduce 22,940 toneladas de diéxido de carbono al afio.
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generar 2.1 megavatios. El beneficio de este proyecto consiste en la reduccion anual

de 37,377 toneladas de dioxido de carbono.

12. Hidroeléctrica Palo Viejo: Tiene una capacidad instalada de 88.3 megavatios y reduce

258,423 toneladas de diéxido de carbono al afio.

13.Proyecto “Bus Rapid Transit (BRT) in Guatemala™ El beneficio de este proyecto
consiste en la reduccion anual de 536,148 toneladas de diéxido de carbono y fue

registrado el 3 de julio del afio 2012.

14.Parque Edlico San Antonio El Sitio: Este proyecto fue registrado el 24 de agosto del

ano 2012 y reduce 82,902 toneladas de didéxido de carbono al afno.

15.Hidroeléctrica Canbalam |: La hidroeléctrica reduce 26,843 toneladas de didéxido de
carbono al afio. Este proyecto fue registrado el 26 de Octubre del afio 2012, con el

numero de referencia 7,736.

16.Hidroeléctrica Montecristo: Este proyecto tiene la capacidad de generar 13.7

megavatios y reduce 33,016 toneladas de diéxido de carbono al afio.

17.Proyecto Hidroeléctrico Choloma: Tiene una capacidad instalada de 9.7 megavatios y
reduce 18,926 toneladas de diéxido de carbono al afio. Este proyecto fue registrado

el 28 de diciembre del afio 2012.
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3.77 megavatios y reduce 55,338 toneladas de didxido de carbono al afio.

19.Proyecto de Energia con gas de vertedero zona 3: Este proyecto reduce 141,597

toneladas de di6xido de carbono al ano.

20.Planta Hidroeléctrica Santa Rita: Tiene la capacidad de reducir 52,131 toneladas de

dioxido de carbono al afo.

En conjunto, estos proyectos permiten una reduccion aproximada de 2.07 millones de
toneladas métricas de diéxido de carbono equivalentes, por afio, generando millones
de certificados de emisiones reducidas para negociarse en el mercado voluntario de
carbono. De éstas, trece proyectos hidroeléctricos, geotérmicos y edlicos son por
sustitucion de combustibles en la matriz energética; cinco proyectos por reuso de biogas
obtenido de procesos de aguas industriales residuales; un proyecto por uso de gas de
vertedero para generacion eléctrica y un proyecto por la reconversion del sistema de
transporte. A través de estos proyectos, se evidencian las acciones que Guatemala tiene

a nivel global, para la reducciéon de gases de efecto invernadero.

El Mecanismo de Desarrollo Limpio es un elemento importante para que los paises
desarrollados puedan cumplir con sus compromisos de reduccion de emisiones y asi
crear nuevas oportunidades de desarrollo econémico y sustentable. El objetivo principal

de este mecanismo es incluir a paises en vias de desarrollo como Guatemala, dentro del
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sostenible.

En este sentido, el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales esta dando un impulso
importante al desarrollo de proyectos que puedan beneficiarse por la venta de
certificados en el mercado voluntario de carbono. Este beneficio financiero permite que
los proyectos sean mas atractivos y mejora las tasas internas de retorno como incentivo

para los inversionistas.

5.3. El proyecto Guatecarbon y los certificados de carbono

“A inicios del siglo XXI, nace Guatecarbon en el corazén de la Selva Maya, como un
esquema innovador de pago por servicios ambientales ecosistémicos para elevar la
competitividad de los bosques, consolidar la gobernanza y gobernabilidad en el territorio

y asegurar beneficios sociales y econémicos para las comunidades forestales.”®

La idea surge de la necesidad del reconocimiento del rol de los bosques de la Reserva
de la Biosfera Maya en la mitigacidon del cambio climatico a través del disefio e
implementacién de una herramienta financiera innovadora para evitar la deforestacion y

la degradacion forestal.
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se ubica en la zona de usos miltiples de la Reserva de la Biosfera Maya en el
departamento del Petén al norte de Guatemala en Ameérica Central. Limita al oeste y
norte con México, al este con Belice y al sur con la Zona de Amortiguamiento de la
propia Reserva; se extiende sobre la llamada Selva Maya y conforma, junto a la

cobertura forestal de México y Belice, el nucleo forestal mas grande de Mesoamérica.™’

La Reserva de la Biosfera Maya (RBM) fue creada el 5 de febrero de 1990, por el Decreto
5-90 del Congreso de la Republica de Guatemala. La RBM es el area protegida mas
grande de Guatemala y su objetivo principal consiste en combinar la conservacion y el
uso sostenible de los recursos naturales para maximizar los beneficios ecoldgicos,

econdmicos y sociales que la Reserva pueda darle a Guatemala y al mundo entero.

La Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO) reconocit el area protegida de la RBM como Reserva de la Bidsfera por su
funcién primordial de promover el equilibrio entre las actividades humanas y la
conservacion, mediante la inclusion del desarrollo econémico, social y ambiental en

sus planes de gestion.

De conformidad con las categorias establecidas por la red de Reservas de la Bi6sfera
Maya y la conceptualizacion de las mismas, el Consejo Nacional de Areas Protegidas

establecio tres zonas de manejo:

7 Ramos, Victor Hugo. Analisis en Mesoamérica. CONAP-WCS. Pag. 19
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1. Zona nucleo (ZN): conformada por areas silvestres y arqueologicas designadas
proteccidn estricta.

2. Zona de usos multiples (ZUM): “esta zona incluye unidades de manejo otorgadas bajo
concesion a organizaciones comunitarias e industriales, corredores biolégicos,
monumentos culturales, naturales y zonas de uso especial. Esta area es mas grande
que el area del proyecto bajo los estandares CCB (Clima, Comunidad y Biodiversidad)
y VCS (Estandar de Carbono Verificado) ya que incluye la totalidad de las areas que
conforman el ZUM y no solamente las areas que conforman el area del proyecto
usando el concepto de los estandares CCB/VCS."8

3. Zona de amortiguamiento (ZA): area correspondiente a una franja de 15 kilbmetros al
sur de la zona de usos muiltiples, donde la agricultura es permitida, complementando

las medidas de mitigacion de la ZUM.

En este sentido, la Reserva de la Bidsfera Maya, es considerada una de las areas mas
importantes para la conservacion, ya que resguarda una diversidad de ecosistemas
naturales con el propdsito de garantizar a las generaciones presentes y futuras la

permanencia del patrimonio natural y cultural mas sobresaliente del mundo.

“En cuanto, al proyecto Guatecarbon, éste se basa en la suscripcion del Memorando de
Donantes del “Programa de Servicios Ambientales de la Biésfera Maya” entre el Banco
Interamericano de Desarrollo y Rainforest Alliance en abril del afio 2007, con el objetivo

general de contribuir al desarrollo sostenible de areas ambientalmente sensibles. El
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proposito consiste en poner en marcha un esquema de pagos por servicios ambierNa
como parte del manejo forestal sostenible de las comunidades forestales ubicadas en la

Zona de Usos Mdiltiples de la Biésfera Maya.”®

Este proyecto presenta impactos positivos sobre la biodiversidad de la Reserva de la
Biésfera Maya y especificamente en la zona del proyecto, ya que conserva un gran
numero de especies animales y vegetales que son nativas del area y que en determinado

momento son vulnerables a los cambios en el ecosistema.

En este contexto, el Proyecto de Reduccién de Emisiones por Deforestacion Evitada en
la Zona de Usos Multiples de la Reserva de la Biésfera Maya (Guatecarbon), busca
reducir la deforestacién y contempla alcanzar esta meta por medio de recursos
financieros adicionales para fortalecer la rectoria y gestién del Consejo Nacional de Areas
Protegidas y la habilidad técnica de los miembros de la Asociacién de Comunidades

Forestales de Petén (ACOFOP).

El objetivo principal del proyecto consiste en reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero causadas por la deforestacion de la Reserva de la Biésfera Maya, mediante
intervenciones que promuevan la diversificacion y mantenimiento de las fuentes de
ingreso del bosque para la poblacion local, asi como el mejoramiento de la
gobernabilidad, fortaleciendo la presencia institucional en el territorio para una

adecuada aplicacion de la ley, promoviendo la resolucién de conflictos en el uso y

3 Hernandez, O. Samayoa, O. Op. Cit. Pag. 23
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generar, cuantificar y comercializar las emisiones evitadas de didxido de carbono

.

v

equivalentes, a través de la implementacion de actividades que permitan reducir la

deforestacion en el area del proyecto.

Las actividades que el proyecto Guatecarbon realiza para evitar la deforestacion y
generar beneficios a las comunidades y la biodiversidad estan divididas en tres

componentes:

1. Componente territorio: Se encarga del fortalecimiento de la gobernabilidad local en el
area del proyecto en coordinacién con las organizaciones comunitarias locales y del
Estado y el cumplimiento de la ley mediante apoyos a las instituciones, encargadas
de la seguridad y la justicia, a través del fortalecimiento propio del Consejo Nacional

de Areas Protegidas, mediante:

a) “El Fortalecimiento de los puestos de operaciones conjuntas y puestos especificos
de CONAP.

b) Fortalecimiento de equipo y personal de campo, ampliacién de patrullajes de corto
y largo alcance.

c) Fortalecimiento de las capacidades de monitoreo de ilicitos.

d) Actividades de monitoreo, prevencion y control de incendios y monitoreo de la

cobertura forestal.”4?

40 CONAP. Hoja informativa Guatecarbon. Pag. 8
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2. Componente comunidad: Es el componente encargado del fortalecimiento

esquemas comunitarios, mejorando la calidad de vida de las familias que participan
directamente en la conservaciéon y restauracién del bosque natural, a través de

inversiones en servicios basicos tales como salud y educacion, entre otros.

3. Componente monitoreo: Las actividades dentro del componente de monitoreo
contemplan la gestién de reportes de las variables o parametros elegidos para medir

el impacto entre los objetivos relativos al clima, biodiversidad y comunidad.

El monitoreo provee herramientas importantes para guiar e implementar acciones de
control para mantener la integridad ecolégica, biolégica y cultural en la zona del

proyecto.

Si bien es cierto el CONAP Y ACOFOP han venido desarrollando actividades de manejo
sostenible de los bosques, el proyecto Guatecarbon es un punto de apoyo para fortalecer
las actividades que ya se realizaban. Los recursos financieros existentes tanto del
gobierno como de los concesionarios son escasos y se ha identificado la necesidad de
incrementar las actividades para evitar la deforestacion y degradacién de los bosques,
por lo cual el proyecto Guatecarbon esta planteado como una manera de fortalecer e
incluir nuevas actividades a través de un financiamiento de mediano y largo plazo por
medio de la comercializaciéon de certificados en el mercado voluntario de carbono,
llamadas unidades verificadas de carbono (VCUs), en virtud del Estandar Verificado de

Carbono utilizado en el proyecto.
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carbono, se pretende lograr la sostenibilidad de las actividades que forman parte del

proyecto. Cabe mencionar que el disefio del proyecto Guatecarbon ha utilizado dos

estandares internacionales las cuales son:

1. Estandar Clima, Comunidad y Biodiversidad (CCB): Permite establecer los beneficios
para las comunidades y la biodiversidad. Asi mismo abarca indicadores y

salvaguardas sociales y ambientales.

2. Estandar Verificado de Carbono (VCS): El estandar se encarga de medir y contabilizar
la deforestacién evitada por el proyecto y hace posible la comercializacién de

Unidades Verificadas de Carbono (VCUs).

En este sentido, Guatemala ha dado un paso importante en la consolidacion del proyecto
Guatecarbon, el cual contribuye a la conservacion de bosques y a la mitigacion del
cambio climatico. Asi mismo permite a los concesionarios y al CONAP generar Unidades

Verificadas de Carbono, a través de evitar la deforestacion proyectada.

A la fecha, el pais ha producido 1.2 millones de toneladas de di6xido de carbono, del
periodo 2012 al 2014 y se estima que la generacion promedio anual es de un millén, esto
segun informacién proporcionada por la Unidad de Cambio Climatico del Consejo

Nacional de Areas Protegidas.
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A pesar de que el proyecto Guatecarbon funciona desde hace afnos, aun no se def
las acciones para vender el millon de Unidades Verificadas de Carbono disponibles,
en el mercado voluntario de carbono, ya que el pais no cuenta con el mecanismo
financiero para poder comercializarlos, lo que implica no poder ejecutar proyectos que

sean sostenibles en el tiempo.

5.4. Falta de politicas publicas del Estado de Guatemala para entrar al mercado

voluntario de carbono

Uno de los temas que plantea retos legales para que el Estado de Guatemala entre al
mercado voluntario de carbono para negociar certificados, es lo concerniente a los
derechos de propiedad de los certificados de carbono, ya que si bien el Articulo 22 del
Decreto 7-2013, del Congreso de la Republica de Guatemala, establece que: “Los
derechos, tenencia y negociaciéon de unidades de reduccion de emisiones de carbono
u otros gases de efecto invernadero, asi como los certificados perteneceran a los duefios

titulares de los proyectos generados...”

El Articulo es mas amplio e indica que los duefios titulares de proyectos son: las personas
individuales, personas juridicas y el Estado, que sean propietarios o poseedores legales

de las tierras o bienes en que se realizan los proyectos.

El Cédigo Civil define quienes pueden ser personas individuales o juridicas; sin
embargo, la Ley del Registro de Informacién Catastral, también hace referencia a que

las comunidades indigenas pueden ser propietarias, poseedoras o tenedoras de
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puedan ser duefas titulares de proyectos.

El Cédigo Civil no define que es propietario pero si regula lo que debe entenderse por
propiedad: “La propiedad es el derecho de gozar y disponer de los bienes dentro de los

limites y con la observancia de las obligaciones que establecen las leyes”.

Por otra parte, el Decreto 7-2013 del Congreso de la Republica de Guatemala, se refiere
también a los poseedores legales, sin hacer una distincion de los tipos de poseedores
que existen en Guatemala, tales como los propietarios y los poseedores propiamente
dichos que tienen un titulo legal (escritura publica, titulo municipal, etc.). Por lo tanto,

esta situacion debe ser aclarada en el reglamento que desarrolle la ley.

Para el proyecto Guatecarbon, se determindé con base en el Articulo 22 del Decreto
7-2013, que la titularidad del mismo le corresponde al Estado, a pesar de la existencia
de concesiones forestales comunitarias en los sitios donde tiene impacto el proyecto.
Sin embargo se corre el riesgo de que una interpretacion limitada de la posesién, no
integre otras normas y la naturaleza de los proyectos de reduccion de emisiones por
deforestacion evitada, trunque la participacion plena y efectiva de las comunidades en

las estructuras de gobernanza.

Otra situacion que dificulta la negociaciéon de certificados en el mercado voluntario de
carbono se debe a la ansiedad por obtener ingresos adicionales por la venta de

certificados, ya que ACOFOP Y CONAP, inicialmente tuvieron posiciones antagénicas
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certificados, en menoscabo de los intereses del otro.

Por lo tanto, es importante establecer un mecanismo efectivo, que permita la distribucion
equitativa de los beneficios obtenidos por la venta de certificados en los mercados

voluntarios de carbono.

La inexistencia del financiamiento adecuado por parte del Estado de Guatemala,
también representa un obstaculo para comercializar ceriificados en el mercado
voluntario de carbono, debido a que la asignacion presupuestaria dirigida al sector
ambiental no es suficiente para el mantenimiento sostenible de los proyectos que

generan certificados y que coadyuvan a la mitigacion del cambio climatico.

Segun el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, |a falta de regulacion constituye
la causa principal que impide al Estado de Guatemala la comercializacion de certificados
en los mercados voluntarios de carbono. Si bien el marco juridico guatemalteco
establece regulaciones que dan soporte legal al mercado voluntario y a la
comercializacion de certificados de carbono, la ausencia del reglamento de aplicacién
de la Ley Marco para Regular la Reduccion de la Vulnerabilidad, la Adaptacién
Obligatoria ante los Efectos del Cambio Climatico y la Mitigacién de Gases de Efecto
Invernadero, impide la implementacién de los mecanismos de mercado y otros

mecanismos de compensacion y pago por servicios ambientales.
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En este sentido, el reglamento de aplicacion de la ley, vendria a solucionar la fa
certeza juridica sobre los derechos de propiedad de los certificados de carbono, asi como
lo relativo a la distribucion equitativa de los beneficios. Asi mismo el reglamento debe
establecer el procedimiento o mecanismo financiero para la comercializacion de
certificados de emisiones reducidas y asi entrar al mercado voluntario de carbono y

contribuir a la mitigacién del cambio climatico.

Lamentablemente la falta de vision estratégica sobre el futuro y los problemas cotidianos
relacionados a la inseguridad y la falta de empleo, mantienen los asuntos ambientales
en la marginalidad, favoreciendo el deterioro de los recursos naturales e incrementando
el riesgo a los eventos inducidos por el cambio climatico. Por esta razon es urgente que
se emita el reglamento de aplicacion anteriormente relacionado, para que el Estado de
Guatemala participe de las herramientas para mitigar los efectos nocivos del cambio

climatico.

86



2s Jyp;
st ri
L\ze gan ca r""f"‘

@
S L
- J—
=3 SECRETARIA §9
A LY
CONCLUSION DISCURSIVA 6 .

G-

¢
dlemala.

En la carrera por mitigar el cambio climatico, se han establecido mecanismos
tendientes a reducir la emision de gases de efecto invernadero causantes del
calentamiento global, que repercuten en la calidad de vida del ser humano e impide
su desarrollo integral ya que no cuenta con un medio ambiente sano en el cual

desarrollarse.

Los certificados de carbono, dado a sus caracteristicas especiales son beneficiosas
para el medioambiente ya que es un mecanismo importante para reducir las
emisiones de gases de efecto invernadero a través de los proyectos que se
desarrollen. Lo que los convierte en una solucién viable ante la lucha contra el

cambio climatico.

La Ley Marco para Regular la Reduccién de la Vulnerabilidad, la Adaptacion
Obligatoria ante los Efectos del Cambio Climatico y la Mitigacion de Gases de
Efecto Invernadero, (Decreto 7-2013) en su Articulo 22, regula que el Estado de
Guatemala puede ingresar al mercado voluntario de carbono para comercializar
certificados de emisiones reducidas, sin embargo no establece como hacerlo. Es
necesario emitir el reglamento de aplicacion de esta ley que sefiale el procedimiento
para comercializar certificados en el mercado voluntario de carbono y asi

materializar el Articulo 22 de esta ley.

Es necesario que el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, con la participacion
del Ministerio de Finanzas Publicas y la Procuraduria General de la Nacion, elaboren
un acuerdo gubernativo, en el que establezcan especificamente el procedimiento para
comercializar certificados en el mercado voluntario de carbono, sin necesidad de
esperar a que se emita el reglamento del Decreto 7-2013, ya que es una ley que no
solo abarca el mecanismo de mercado y certificados de carbono, sino que comprende
una variedad de temas. Esta seria la solucion mas viable para que el Estado de
Guatemala, entre al mercado voluntario de carbono y comience a vender certificados lo

mas antes posible.
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