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el cual se relacionaron hechos aislados para poder asi formular una teoria
unificando diversos elementos y el inductivo estableciendo enunciados a partir
de la experiencia, el analitico, cuyo cometido fue descomponer el tema central
en varios subtemas, con el propésito de encontrar posibles soluciones. Las
técnicas utilizadas fueron la observacion y la bibliogréafica.

Se comprob6 que la bibliografia fuera la correcta, que los métodos y técnicas
fueron aplicados adecuadamente, en virtud que con ellos, se obtuvo la
informacion necesaria y objetiva para la elaboracion, redaccion y presentacion
final del presente trabajo; y en cuanto a la conclusion discursiva, comparto los
argumentos vertidos por la autora, puesto que la misma se encuentra
estructurada de acuerdo al contenido del plan de investigacién y estan
debidamente fundamentadas.
l“‘_\—\)
g J 'v}

LIC. FREDY ALBERTO SUTUC GUTIERREZ
Abogado y Notario — Col. 5658



DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 25 de
julio de 2019.

Con vista en los dictdmenes que anteceder’;\‘, se autoriza la impresion del trabajo de tesis de la
estudiante BERTA LIDIA VASQU_E‘Z' LOPEZ titulado IMPQRTANCIA DE LA ASISTENCIA
CONSULAR PARA LAS PERSONAS kDE'Iv"E-N}DASEN EL EXTRANJERO PARA GARANTIZAR
EL DEBIDO PROCESO. A’rtixc:u“bis::3:1,, 33 y34 dé! NOrma”ti\)S" para‘ la Elaboracion de Tesis de

ociales y del Examen, General Publico.

Licenciatura en Ciencias J,Urfdickas_y,S

1AS J,
N
¥

0y
i
>
-
e
S
8
o3

FACULT,
WERs/ O
& W 6'/0400
[
m
2]
p-+]
m
b
x
[
¥
)

RFOM/JP.

ACULTQ)
WVERS /A0

DECANOQ

R NP
g (7 ER VG
$7191505 >

Facultad de CGiencias Juridicas y Sociales

Edificio §-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala




A DIOS:

A MIS PADRES:

A MIS MAESTROS:

A TODOS MIS AMIGOS:

DEDICATORIA

Con todo mi corazén y mi alma.

Con amor filial.

Con todo mi corazén, les agradezco sus sabios
consejos.

Con aprecio y carifio sincero.

La Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales.

La Universidad de San Carlos de Guatemala.



i85 Jup o
o
San Cary 90N
S NN
®
B -

&
&

9
R

SECRETARIA

\)(\\VErs/Uaa
olygiet
€130%

sulta
caoullad U
/
/

PRESENTACION

&
So

& .
v *»
Slemaia. ©

Esta investigacién cualitativa, se encuentra en la rama cognoscitiva del
derecho administrativo y derecho internacional, tiene como finalidad analizar y
determinar la importancia de asegurar el derecho de asistencia consular del
detenido en el extranjero es esencial. En el contexto diacronico, se ubica en
la ciudad de Guatemala y en el sincrénico se realiza en el periodo

comprendido de enero del 2017 a marzo del 2018.

E! objeto es el apoyo consular en el ambito legal en el extranjero y como
sujeto de estudio el connacional migrante, que se encuentra detenido en el

extranjero.

El aporte académico de este trabajo, es determinar la necesidad de apoyo
consular que necesita el migrante detenido en el extranjero, como parte de los
derechos que integran un debido proceso, siendo en este caso el derecho
correspondiente a un grupo de personas migrantes que debido a su condicién

necesitan de una asistencia especial, por ser extranjeros.



HIPOTESIS

La capacitacion en materia legal de los cénsules en los paises amigos,
permitird el apoyo y asistencia consular para las personas detenidas en el
extranjero, garantizando el respecto a un debido proceso y el conocimiento de
los hechos imputados en su idioma natal. Lo que permitira evitar que los
connacionales, se encuentren vulnerables y en estado de indefensién por no

comprender los actos ocurridos y no contar con ayuda legal en espafiol.



COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

La hipotesis fue comprobada al determinar los beneficios de la asistencia
legal consular a favor de los migrantes guatemaltecos, cuando estos se
encuentran en territorio extranjero, en el marco de la Convencién de Viena
sobre Relacione Consulares. Es innegable que existen beneficios de la
comunicacion de los hechos imputados en el idioma natal de los
connacionales guatemaltecos, presos en el extranjero, cuando no dominan el
idioma de la regién, ya que no pueden hacer valer sus derechos, menos atn
recibir apoyo consular, lo que constituye incluso un irrespeto de los derechos
humanos de guatemaltecos. EIl derecho del apoyo consular, es un derecho
establecido en normas de caracter internacional, como lo es la Convencién de
Viena sobre Relaciones, Privilegios e inmunidades Consulares. En la
actualidad es una actividad que tiene falencias, por no ser los cénsules

profesionales en derecho.

Los métodos utilizados fueron el analitico, inductivo y sintético, los cuales
permitieron la extraccién de las partes del problema investigado, con el objeto
de estudiarlo y examinarlo. Las técnicas utilizadas fueron la bibliografica y

documental, que permitieron el desarrollo capitular.
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INTRODUCCION

Este trabajo de investigacion es de tipo cualitativo, se ubica dentro de la rama
del derecho internacional y administrativo, lo cual justifica determinar la
importancia de asegurar el derecho de asistencia consular del detenido en el
extranjero es esencial, como parte de los derechos que integran un debido
proceso, siendo en este caso el derecho correspondiente a un grupo de

personas que debido a su condicion especial necesitan de una asistencia
especial, por ser extranjeros.

El problema trata sobre la falta de asistencia consular que sufren las
guatemaltecos que migran al extranjero y por diversas circunstancias son
detenidos en otro pais, quienes al ser sometidos a un proceso legal en otro
idioma, no son asistidos por los consules guatemaltecos, lo cual los deja en
estado de indefensién en un pais lejano. Por lo que al ser sometidos a un
proceso judicial, es necesario que se hagan valer sus derechos y sus garantias
constitucionales. En el caso de los Estados Unidos de Norte América, dicho
Estado, no comunica al consulado guatemalteco la detencién de migrantes
nacionales y no se informa al detenido de su derecho a comunicarse con el
representante consular de su pais en este caso Guatemala.

La hipétesis operativa, se comprob6 al establecer que los guatemaltecos
detenidos en el extranjero no gozan de las garantias judiciales que debieran
aplicarse e interpretarse en armonia con la Convencién de Viena sobre
Relaciones, Privilegios e inmunidades Consulares, ya que al encontrarse

privados de libertad, no son auxiliados o apoyados por el consulado
guatemalteco.

El objetivo general fue determinar que es necesario implementar politicas

publicas de apoyo y defensa de los derechos de los connacionales en el

extranjero, por ser una falencia y precariedad de conocimientos legales, lo que
(i)
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informacion sobre sus derechos constitucionales y legales en su idioma y en
forma accesible, que reciba asistencia legal adecuada y que conozca las
consecuencias legales del delito que se le imputa.

La tesis se divide en cuatro capitulos: dentro de los cuales el primero trata
sobre la asistencia consular; el segundo desarrolla lo relativo a la migracion
como elemento principal de la detencién de connacionales guatemaltecos en el
extranjero; el tercero enuncia la importancia de la agenda politica exterior de
Guatemala, finalmente el cuarto se enfoca en la importancia de la asistencia

consular para las personas detenidas en el extranjero para garantizar el debido
proceso.

Respecto a la metodologia utilizada, se hizo uso del método sintético, con el
que se analizé los hechos aparentemente aislados y se formula una teoria que
unifica los diversos elementos. Este método permiti6 la formacién de la
hipotesis, la investigacién de leyes cientificas y las demostraciones. El analitico,
permitié la extraccion de las partes de un todo, con el objeto de estudiarlas y

examinarlas por separado. La técnica utilizada fue la bibliografica y de
observacioén.

Los agentes consulares coadyuvan en la preparaciéon, coordinacién y
supervision de la defensa, desarrollar un papel determinante en la obtencion de
pruebas atenuantes que se encuentran en él territorio del Estado del cual es
nacional el acusado y contribuir a hacer mas humanas las condiciones del
acusado y de sus familiares, equilibrando de esta manera la situacion de
desventaja real en que éstos se encuentran, lo que permitiria positivizar la
aplicacion del Convenio de Viena sobre Relaciones, Privilegios e Inmunidades
Consulares.

(i)
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CAPITULO |

1. Asistencia consular

“El derecho consular, es una rama del derecho internacional que ha sido muy
vagamente abordada, a pesar de la importancia de esta disciplina juridica en
el mundo contemporéaneo; aunado a ello, el fenémeno de las migraciones y la
presencia de guatemaltecos en el extranjero, obliga a pensar en el derecho
consular como una herramienta legitima, que permita proteger a las personas
guatemaltecas que se encuentran en el exterior, aun cuando estén o no

domiciliadas en otro Estado”.’

El derecho consular establece que mediante su funcion, los nacionales gozan
de un minimo de proteccién en el exterior, sin vulnerar el derecho o sistema
normativo del pais receptor, entendido éste como aquél en el que un
guatemalteco es extranjero. A través de esta rama del derecho, se debe
brindar a los nacionales el apoyo, seguridad y asistencia cuando éstos lo

necesiten.

Se deben sentar las bases doctrinarias y juridicas pertinentes que les
permitan a los nacionales, sentirse protegidos, sin importar la causa que
impulse la migracién o que los obligue a residir en el exterior, estando

debidamente informados que el Estado de Guatemala se preocupa de ellos y

' Acosta Vargas, Gladis lleana. Derecho de extranjeria. Pag. 25.

1



Jnive I'S/d
w
m
[
2
m
b
&
b
/e(ualp(\
/81508

&

S

les puede brindar una verdadera proteccién para evitar violaciones a ys

//afemala
derechos y otros atropellos de los que podrian ser objeto en el extranjero.
Esta proteccién se encuentra encuadrada dentro de las funciones del Estado,
que por medio del derecho consular se ha podido establecer, a través de la

mision consular y las funciones que deben ejercer los consules en el exterior.

1.1. El derecho internacional puablico

“El derecho internacional puablico es el conjunto de normas que procuran una

convivencia pacifica entre los Estados”.?

El derecho internacional, también llamado derecho internacional publico o
derecho de gentes, es el ordenamiento juridico que regula las relaciones entre

Estados.

Los Estados solian ser los (nicos entes con derechos y obligaciones
internacionales, pero el actual derecho internacional también atribuye
derechos y obligaciones a las organizaciones internacionales, las sociedades
mercantiles y a los individuos, aunque sigue siendo cierto que el derecho
internacional se ocupa primordialmente de los Estados. La denominacion
derecho internacional es restrictivamente técnica; designa el sistema juridico

cuya funcion primordial es regular las relaciones entre los Estados.

2 Larios Ochaita, Carlos. Derecho internacional publico. Pag. 193.

2



es de esperar que su preocupacion por ellas ha de aumentar ain mas por la

corriente que presenciamos hacia la integracion de la comunidad de los

Estados”.®

La combinacién de todas las definiciones anteriores la que mejor responde a
dar una idea general mas o menos exacta de lo que es el derecho

internacional publico contemporaneo.

“El derecho internacional publico es el conjunto de principios vy reglas que
determinan los derechos y deberes mutuos de los sujetos o0 personas de la
comunidad internacional”.*

El derecho internacional plblico es el conjunto de normas o principios que
rigen las relaciones de los Estados entre si, asi como de los Estados y
aquellos entes internacionales que sin ser Estados en el sentido pleno de la
palabra, reciben tratamiento de Estados y aquellas entidades que sin ser

Estados poseen personalidad juridica internacional.

Tambien trata sobre los Estados y de los individuos en el ejercicio de aquellos
derechos y deberes que se consideran de naturaleza internacional, que deben

ser respetados.

3 Bamaca Monterroso, Javier. Derecho a la asistencia consular. Pag. 12.

Accioly, Hildebrando. Tratado de derecho internacional publico. Pag. 216.

3
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1.2. Derecho nacional y derecho internacional

Entre los autores ha existido discusién por establecer si el derecho nacional y
el derecho internacional o externo son dos ordenamientos juridicos distintos,

0 si por el contrario constituyen uno solo.

“La discusion dio origen a dos escuelas: La escuela dualista y la escuela
monista. Esta es una cuestién mas teérica que real, que la realidad apoyada
por la jurisprudencia, la legislacién interna y la doctrina moderna, ha
demostrado que existen dos 6rdenes diferentes, cada uno con sus propias
reglas. En su apoyo cita que existen sujetos diferentes (Estados individuos);
tienen fuentes diferentes en su prioridad; las normas internacionales obligan a
los individuos solo cuando han sido aprobados por los Estados a través de su

6rgano competente que las ratifica, incorporandolas a su sistema interno”.®

El derecho interno y el derecho externo forman un solo orden arménico y son
manifestaciones de un solo concepto. En caso de conflicto entre derecho
interno y externo, algunos afirman que deben privar el derecho interno, otros

que debe ser el derecho externo.

“Se fundamenta en la imposibilidad de que exista oposicién entre el derecho
interno y el derecho externo, sin embargo entre éstos algunos sostienen que

si puede existir la posibilidad de oposicién, pero que en tal caso la oposicién

® Ortiz Ahlf Loretta. Derecho internacional pablico. Pag. 114.

4
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internacional”.®

En la actualidad los internacionalistas tienden a considerar esta cuestidon
como una discusion, puramente académica y a encuadrarla dentro de la

esfera de validez material del derecho internacional.

Se considera que esta cuestion es mas apropiada como punto de discusidn
filosofica que como punto de discusién juridica, ya que se trata del respeto de
los derechos de los ciudadanos de diferentes Estados, con diferentes

legislaciones, por lo que filoséficamente se busca la convivencia pacifica en

territorios distintos.

En la actualidad se acepta hablar de derecho de relaciones extranjeras,
derecho internacional administrativo, derecho de coexistencia, derecho
transaccional aun cuando los juristas no los adopten como titulos directivos
de diferentes ramas, sin embargo, sostener que el derecho internacional o el

derecho interno pueden desarrollarse en aislamiento es ir contra la realidad.

La jurisprudencia de la Corte Internacional de Justicia ha establecido como

regla general del derecho internacional que un Estado no puede invocar una

® Ibid. Pag. 417.
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regla o laguna de su derecho interno como defensa frente a una reclam

apoyada en el derecho internacional.

1.3. El respeto a la equidad y el ius congens

El Articulo 38 de los estatutos de la Corte Internacional de Justicia, es claro al
decir que... lo anterior no restringe la facultad de la Corte... es decir le deja
libertad le da flexibilidad, sujeta al consentimiento expreso de las parte en

conflicto. Tiene entonces caracter facultativo y condicionado.

La equidad toma en cuenta criterios que no son meramente legalistas, se
refiere a que cuando utilizando la letra muerta de las disposiciones legales se
cometeria una injusticia, entonces se permite aplicar otros criterios de

caracter humano, justo en el amplio sentido de la palabra.

En el Common Law esta institucién existe, al punto de que en ciertas
jurisdicciones existen tribunales especificos llamados Cortes de Equidad. En
los comienzos del derecho internacional si se consideré a la equidad como

fuente importante del mismo, identificandolo con el derecho natural.

“En relacién al ius cogens, también se le llama derecho imperativo, se trata
de una regla que ha sido aceptado y reconocida como tal por la comunidad
internacional de Estados en su conjunto, pero la carga de probar la
aceptacion y reconocimiento queda a quien la invoca como tal, se acerca
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y es tal su fuerza que puede llegar a nulificar los tratados”.”

La opinién plblica con la influencia que tienen en la actualidad los medios de
comunicacion, facil es cambiar la opinién de la poblacién; facil es formar esa
opinién, facil es también tocar en pocos minutos ia totalidad de la opinién
mundial y crear asi corrientes termémetros que muestren el consenso de la
opinion mundial, el ir al encuentro de dicha opinién podria significar una

perturbacién serie a la paz y tranquilidad mundial.

Se inclina la balanza de un conflicto y si lo puede hacer entonces, significar

que la opinion mundial publica si es una fuente importante en el derecho

internacional.

1.4. Respeto del derecho internacional

La experiencia muestra que en general los Estados si respeten las
disposiciones del derecho internacional publico; las razones para ello pueden
la interdependencia en muchos aspectos: comercio, tecnologia, finanzas,
movilidades del ser humano, comunicaciones telefénicas, radiales, terrestres,

maritimas, aéreas.

7 Cabanellas, Guillermo. Diccionario de derecho elemental. Pag. 317.
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El derecho internacional publico se basa todavia en gran parte
costumbre y ésta se fortalece por medio de su observancia; si un Estac.li:aéa'
infringe una regla de derecho internacional consuetudinario, puede
encontrarse con que ha creado precedentes que podrian ser usados en contra

de él; y los Estados son escasos en nimero y se basan en un territorio que

necesita de los otros, y no pueden vivir indefinidamente aislados de los otros.

1.5. El derecho consular

“El derecho consular se refiere a un conjunto de principios juridicos que

regulan la institucién consular”.®

Formalmente el derecho consular es mas antiguo que el derecho diplomatico,
realmente puede ser que el derecho diplomatico sea mas antiguo que el

derecho consular.

“El derecho consular inici6 su evolucion con aspectos de derecho
internacional privado, especialmente tratdndose del derecho a ser juzgados
por sus propias leyes aln en territorio extranjero. Los dominadores antiguos
acostumbraban como una graciosidad de su parte permitir que los extranjeros

fuesen juzgados conforme a sus leyes”.®

® Cabanellas, Guillermo. Derecho diplomatico. Pag. 679.

® Larios Ochaita, Carlos. Derecho diplomaético consular. Pag. 16.
8
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internacional que regulan la organizacién y el funcionamiento del cénsul en el

exterior, sus atribuciones y garantias y los privilegios de que gozan.

“Conjunto de principios juridicos y normas legales que regulan la organizacion
y funciones de tutela, proteccién y garantia que los Estados pueden
establecer en favor de sus sibditos en el extranjero, para el desarrollo de la

convivencia internacional”.'®

Es la rama del derecho publico que se encarga de proteger en el extranjero
las relaciones econémicas y comerciales de los Estados y los intereses de sus

subditos.

‘Es la rama del derecho publico que protege en el extranjero las relaciones
econdomicas y comerciales de los Estados y los intereses de sus stbditos.
Conjunto de normas juridicas que regulan el establecimiento de las relaciones
consulares de las oficinas consulares y el ejercicio de las funciones
consulares. Conjunto de principios, normas usos y costumbres internacionales
que regulan la institucién consular en general y la actividad del agente

consular en particular”. "

19" Ossorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas politicas y sociales. P4g. 719.
B Abrisqueta Martinez, Jaime. El derecho consular internacional. Pag. 316.
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le indica que como funcionario, aunque de alto rango, esta sometido a una

regulacion precisa y que la discrecion, propia del diplomatico por su caracter

politico, esta ausente o es minima en el cénsul.

1.6. Fuentes del derecho consular

Se entiende por fuentes el origen de las normas consulares siguiendo una

presentacién contemporanea.

“En relacién a las fuentes formales: las convenciones y tratados, los usos y
costumbres internacionales, el derecho interno o legislacion local, la doctrina.
Algunos afiaden la jurisprudencia y la doctrina pero como fuentes supletorias.
Las fuentes reales, constituyen el trafico internacional de personas, los
asentamientos de extranjeros, el comercio internacional, la navegacion

internacional y otras de menor importancia”. 2

Las fuentes formales son las convenciones y tratados, ya que el derecho
consular jamas fue puesto en duda aunque se reconociera sélo de hecho; sin
embargo, el rol del cénsul si fue sujeto de discusién, lo que fue resuelto
inicialmente por medio de tratados de amistad, comercio y navegacion,

insertando en !los mismos las funciones y prerrogativas consulares; esto sobre

'? Bamaca Monterroso. Op. Cit. Pag. 12.
10



una base de bilateralidad y reciprocidad. Tomando en cuenta que el a mgte

o
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consular es un alto funcionario, que actia en territorio ajeno y teniendo sus

actos efectos en su propio territorio, de conformidad con sus propias leyes.

En la historia del derecho consular, el movimiento y asentamiento de
extranjeros en un pais diferente al de su origen permite la aparicion del
consul. Estas fuentes, propician el nacimiento de la institucién del c6nsul, por
medio del trafico internacional de personas, los asentamientos de extranjeros,

el comercio y la navegacion internacional, asi como otras de menor

importancia.

En la historia del Derecho Consular, el movimiento y asentamiento de
extranjeros en un pais diferente al de su origen, asi como el comercio
internacional, dan nacimiento, como se ha mencionado con anterioridad, a la

institucion del consul, figura importante en el tema del derecho consular.

1.7. Autonomia y naturaleza del derecho consular

En la actualidad se nota un avance hacia la independencia del derecho
consular, pero conservando sin embargo, una dependencia general del
derecho internacional publico y privado. Pasard mucho tiempo antes que se
pueda invocar verdaderamente una autonomia en favor del derecho consular.
Su caracter y naturaleza es publico porque el que actGa es el Estado o se

actua en su nombre; sin embargo, no puede negarse que el Estado también
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puede actuar como particular, sometiéndose asi a los principios del der\tho

privado.

Si se detiene en el rol que desempeiia el consul, si deviene del derecho
publico, ya que los actos de dicho cénsul son de caracter administrativo y éste
es publico; no debe sin embargo, descartarse que por su medio el Estado
actué como particular en el campo del comercio especialmente, adquiriendo

en tal circunstancia caréacter del derecho privado.

“En la actualidad se nota un avance hacia la independencia del derecho
consular, conservando, una dependencia general del derecho internacional
publico y privado, aunque no se puede invocar una verdadera autonomia a
favor del derecho consular; ya que al igual que el derecho diplomatico, el

derecho consular goza solamente de una autonomia didactica y cientifica”.'®

Las funciones consulares, estan indeterminadas tanto en el campo doctrinal
como en el de las leyes y los tratados, lo que coloca a quienes las
desempefian en una situacion anémala, lo que causa en la practica
entorpecimientos, incertidumbres y conflictos. La mayoria de autores sostiene
que el caracter publico del derecho consular es porque el que actia es el
Estado o bien actda en su nombre; sin embargo, es innegable que el Estado
también puede actuar como particular sometiéndose asi a los principios del

derecho privado; tomando en cuenta el rol de funcionario que desempeiia el

*® Larios Ochaita, Carlos. Derecho internacional privado. Pag. 318.
12




agente consular, si deviene del derecho publico, ya que los actos de !

agente son de caracter administrative y éste es publico.

No puede descartarse que el Estado actie como persona particular en el
campo. del comercio, adquiriendo. en- tal circunstancia, caracter de derecho

privado.

La institucion consular nace de la necesidad de proteger a los comerciantes y
navegantes en paises extranjeros y precede a la aparicién de la diplomacia

permanente.

Los entes consulares venian a ser una suerte de jueces mercantiles, los que
desempefiaban una jurisdiccién que incluso abarcaba aspectos. civiles y

penales.

Tenian una cierta importancia en la gestion de asuntos de politica
internacional, asi como durante la formacién del Estado el consulado se
convierte en un 6rgano suyo para actuar en su nombre frente a sus propios

nacionales y a las autoridades del Estado huésped.

Con el tiempo, se empieza a recuperar el consulado como un medio til para
el desarrollo de las relaciones internacionales, lo que ha resultado vertiginoso
y estable hasta la -actualidad, donde han tomado vital importancia ante el
incremento de los procesos de movilidad internacional de Ia poblacién, que al

13



ser impactados por el fenémeno de la globalizacién y al modifica

caracteristicas, causas y consecuencias en las sociedades de origen

destino.

La actividad de los entes consulares, ha repercutido notablemente en esferas
representativas de intereses estatales como !a:econo.mia, la salud, el empleo,
la seguridad de las fronteras y Iasfelaciones internacionales y cuando los
Estados que regulan los movimientos internacionales de poblacién a partir de
leyes que implementan las politicas migratorias y de extranjeria, recrean
escenarios desfavorables para los derechos de los inmigrantes y otras
categorias de extranjeros y afectan bienes juridicos imprescindibles para el
desarrollo material y espiritual de los no nacionales en las sociedades de

acogida.

14



CAPITULO II N

2. La migracion como elemento principal de la detencién de

connacionales guatemaltecos en el extranjero

‘Migrante es aquella persona que se encuentra fuera del territorio del Estado
de su nacionalidad o ciudadania y no cuenta con proteccion juridica en el
territorio de otro Estado. No disfruta del reconocimiento juridico general de

derechos propios al otorgamiento de la condicién de naturalizado, refugiado o

residente”. ™

El fendmeno migratorio es tan antiguo como el hombre. A lo largo de la

historia, las migraciones han actuado como fuente impulsora del progreso del

~ser humano en las sociedades y como una fuerza positiva tanto para los

individuos como para civilizaciones.

Los migrantes guatemaltecos se encuentran radicados en México y los
Estados Unidos de América, han venido realizando diversas demandas
dirigidas a las autoridades de Guatemala, con la finalidad de que los
ciudadanos guatemaltecos, sean tomados en cuenta en las relaciones de
orden diplomatico que mantiene el Estado de Guatemala con los Estados

Unidos de América.

% Cabanellas. Op. Cit. Pag. 362.
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a la resolucién efectiva y pronta de los problemas mas ingentes que dicha

poblacion enfrente, y que en la mayoria de las ocasiones se encuentra

radicada de manera ilegal.

Buscan facilidades para poder resolver rapidamente su situacion migratoria,
para asi ayudarse a contar con el acceso a los servicios sociales que

merecen, debido a que en la mayoria de las ocasiones se encuentran

radicados de manera ilegal.

Requieren que el Estado de Guatemala, México y Estados Unidos de América
definan acciones claras y encaminadas hacia la reducciéon de los costos para

enviar remesas familiares.

Demandan que las autoridades del Estado guatemalteco promuevan reformas
legales, para poder de dicha manera ser ciudadanos con el derecho a poder
elegir y que exista representacion de la poblaciéon guatemalteca migrante en

las estructuras de gobierno y en la institucionalidad politica.

2.1. El fenémeno migratorio

Dentro de la época contemporanea, las migraciones han sido el producto de la
urbanizaciéon y de la revolucién agricola. También al mismo tiempo, las

16



a los derechos humanos, a la pobreza y a las guerras.

La expresién general de migrante no se encuentra actualmente especificada
en el derecho y en la politica internacional, es necesario el establecimiento de
una definicion que permita el reconocimiento, para asi prestar la debida
atencion a situaciones en las que los derechos humanos de los mismos sean

protegidos de manera adecuada mediante un marco legal, politico o

socialmente establecido.

Dentro del derecho internacional no existe ningiin concepto juridico general
relacionado con el migrante. Por lo general la mayoria los migrantes
internacionales no son refugiados y que un buen nimero de los mismos

tampoco son trabajadores migratorios.

Dentro del contexto anteriormente anotado existe un vacio legal en lo que

respecta a la jurisprudencia internacional, que no determina claramente la

situacion del migrante.

En la actualidad no existe un reconocimiento igual al anotado en lo
relacionado a los derechos econdmicos, culturales y econémicos, los cuales
pueden también ser graves y que obliguen a los sujetos a alejarse de los
lugares a los cuales son originarios como de hecho ocurre con la mayoria de
los migrantes.

17
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“Los migrantes cuentan con determinadas caracteristicas y es bien imports

tomar en cuenta la existencia o no de las distintas formas de proteccién

social, politica y juridica de los. derechos de los mismos. En virtud de ello, se

sefialan las siguientes caracteristicas, siendo las mismas:

- Los migrantes se encuentran fuera del territorio del Estado de su ciudadania

y no cuentan con proteccién juridica.

- Los sujetos migrantes se encuentran en el territorio de otro Estado.

- Los migrantes no gozan del reconocimiento juridico general de derechos
propios al otorgamiento de la condicion de residente permanente, de

refugiado, de naturalizado o bien de otra analoga por parte del Estado de

acogida.

- No disfrutan de proteccién juridica general de sus derechos fundamentales

de conformidad a acuerdos visados o diplomaticos”. '®

Tanto la violencia fisica como otras violaciones de derechos, son cometidos
con bastante frecuencia en contra de personas de color, o bien por su aspecto
fisico, acento o religion distinto de las mayorias en el pais en los cuales son

acogidos; donde existe una total independencia de cudl sea su situacién

juridica.

1S Irigoyen Kaufman, Miguel. Garantia del debido proceso al extranjero. Pag. 78.
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el reconocimiento y remedio para las violaciones de los derechos politicos y
civiles, sobre todo cuando existe una amenaza a la vida y a la seguridad de

las personas de manera que las mismas se sientan con la obligaciéon de tener

que retirarse de su pais.

2.2, La discriminacion de los guatemaltecos en el extranjero

La discriminacién afecta muy particularmente a las mujeres migrantes que
pertenecen a minorias y que, en el momento de ser interpeladas y detenidas
en el curso de su desplazamiento o bien en los lugares de destino, son

sujetas a violencia sexual.

De manera independiente a quien ejerza dicha violencia, la discriminacion
aumenta a medida de que la poblaciéon no cuenta con los recursos suficientes

que se pongan a disposicién por parte de los Estados.

Distintos son los motivos por los cuales ocurren los actos de violencia en
contra de la mujer tanto en el espacio doméstico como también en la

comunidad y por parte de las instituciones de los Estados.

Es de vital importancia que se diagnostique con la mayor precisién posible en
qué consisten los actos relacionados con el racismo. Dicha labor puede
llevarse a cabo de manera eficaz, con la ayuda del Cémite para la Eliminacion

19
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concretas que el racismo adopta en la sociedad, definiendo para ello las
caracteristicas de las victimas y de las diversas organizaciones promotoras
del racismo, asi como también evaluando a su vez la reaccién de la opinidén

publica.

Debe realizarse un andlisis y examen de las nuevas formas del racismo y de
la xenofobia, asi como también de las dificultades que las victimas tienen. El

fenémeno de la migracién ha generado un mayor numero de migrantes en la

sociedad guatemalteca.

“Accion y efecto de discriminar, de separar, distinguir una cosa de otra. Desde
el punto de vista social, significa dar trato de inferioridad a una persona o

colectividad por motivos raciales, religiosos, politicos u otros”.'®

La discriminaciéon se define como toda exclusion, distincion, restriccién o
preferencia que se basa en motivaciones relacionadas con la raza, linaje,
color, o cualquier origen ya sea étnico o nacional que por objeto tenga la
anulacién del reconocimiento, ejercicio o goce en condiciones de igualdad, de
los derechos humanos y de las libertades fundamentales en los ambitos
social, politico, cultural y econémico. Para que exista una proteccion plena en
beneficio de los migrantes e impedir que contintien violaciones en contra de

los mismos, es importante recibir y solicitar informacién de todas las fuentes

% Ibid. Pag. 129.
20




recomendaciones apropiadas para impedir violaciones a los derechos

humanos de los migrantes y darles una solucién pronta y cumplida en

Guatemala.

La discriminacién racial constituye un tema de discusion doctrinal, con las
inevitables derivaciones de orden practico, en paises en los cuales conviven
semitas y antisemitas, catdlicos y protestantes, razas blanca y negra o bien

otros sectores sacudidos por antagonismos irascibles.

2.3. El suefio americano del migrante guatemalteco

El trabajador migratorio es toda persona que lleva a cabo o bien quien va a
realizar una actividad remunerada a cambio de la prestacion de sus servicios

en un Estado del cual no es nacional.

También son de vital importancia los derechos humanos de los migrantes
indocumentados y de los derechos de las victimas del trafico,

independientemente a la situacion laboral en la cual se encuentren.

Nuestra legislaciéon laboral vigente en Guatemala define al trabajador en el
Articulo nimero 3 de la siguiente manera: “Trabajador es toda persona
individual que presta a un patrono sus servicios materiales, intelectuales o de

ambos géneros, en virtud de un contrato o relacion de trabajo”.

21



Trabajador es quien realiza una labor socialmente Gtil, laborioso o aplicadx
trabajo. Todo el que cumple un esfuerzo fisico o intelectual, con objeto de

satisfacer una necesidad econdmicamente Gtil.

Son motivo de preocupacion también los derechos de todos aquellos

trabajadores migrantes objeto de discriminacién y a quienes sus derechos les

han sido denegados.

Esas personas se encuentran desamparadas social, juridica y politicamente,
en aquellos lugares en los cuales habitan o por los cuales transitan,
incluyendo dentro de los mismos a aquellos migrantes internos que son
victimas de violencia, o de conflicto armado, de desastres de la naturaleza o
de inviabilidad econémica, politica y cultural, que se desplazan ya sea fuera o

dentro de su pais, y que.

Se denominan desplazados en transito, dicha categoria de migrantes se
encuentra también sin proteccioén juridica alguna; una vez que los mismos

cruzan una frontera internacional.

Todo ciudadano guatemalteco debe contar con la proteccién efectiva del
Estado contra toda violencia, dafio corporal, intimidacién o amenaza por parte
de particulares o de funcionarios publicos, grupos o instituciones. La violencia
en contra de la mujer abarca la violencia sexual, fisica y psicologica que se

produce en la familia, incluyendo los malos tratos, el abuso sexual de las
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ninas en el hogar, la mutilacion genital femenina y otras practi
tradicionales nocivas para la mujer, los actos de violencia que se realicen por

parte de otro miembros de la familia y la violencia que se relaciona con las

distintas formas de explotacién.

‘Factores tales como el aislamiento respecto de su propia comunidad y
familia, el racismo y el clasismo alin mas las condiciones de vida de las

mujeres han dado lugar a una violencia generalizada en contra de las mismas

en Guatemala”.!?

En la actualidad las mujeres hacen frente a los obstaculos que dificultan su
total progreso e igualdad debido a factores como lo son la edad, raza, idioma,

cultura, origen étnico, discapacidad o religién, debido a pertenecer a

poblaciones indigenas.

‘Los actos que atentan contra los derechos de la mujer y que constituyen
formas de persecucion en base al género, son también cometidos por
traficantes, coyotes y patronos, tanto en el caso de estos agentes privados
como en el caso de funcionarios de diversas corporaciones y de autoridades.
Las implicaciones de llevar a cabo una denuncia son mas severas en la

medida que los migrantes son mujeres, no hablantes de la lengua de la

"7 Lépez Blanco, Myriam Elena. Los derechos de los extranjeros. Pag. 46.
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menudo sucede”.'®

Existen también otras barreras en la situacién de aquelias mujeres refugiadas
y desplazadas, y de las mujeres inmigrantes y migrantes, incluyendo dentro

de las mismas a las trabajadoras migrantes.

La mayoria de las mismas se encuentran, ademas, particularmente lesionadas

por enfermedades infecciosas y graves, y distintas maneras de violencia en

contra de la mujer.

2.4. La barrera lingiiistica para denunciar abusos contra el migrante

Es una realidad que los migrantes viajan al extranjero con su ntcleo familiar,
por-lo que también a los nifios y nifias migrantes se les afecta por
discriminacién, violencia sexual en lugares de detencion y la omision de

recursos disponibles como forma de discriminacion.

Algunos de los motivos por los cuales el tipo de violacién anotada no es
denunciada, son por temor y por la falta de recursos para reportarlas. Es

también de importancia anotar que la falta de registro es total para el disefio

de las politicas para la proteccion de los derechos humanos de las mujeres

'® |bid. Pag. 55.
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y de nifios adultos cuyos derechos no se han respetado.

Entre los aspectos que dificultan denunciar los abusos y la discriminacion en
contra de los migrantes, se encuentra el aislamiento lingiiistico de los
mismos, por lo menos en Estados Unidos de Norte América. En el momento
de su interpelacién y de su detencién no les permite comunicarse con las
autoridades competentes, ya que la idea de lo que les ha ocurrido es
inevitable, asi como también el desconocimiento de los derechos con los

cuales cuentan, es un factor completamente definitivo.

Al no contar con los recursos econdémicos suficientes que permitan una
posible denuncia, los actos de violencia y de discriminacion pueden quedar
impunes y la posibilidad de reparacion, hasta donde la misma sea posible, es
cancelada. La situacién social de las personas que pueden ser victimas de
actos de discriminacion permite la existencia de que los poderes publicos
emprendan una labor de sensibilizacién e informacidén sobre la existencia y

eficacia de los mecanismos de recursos, cuya utilizacion debe ser sencilla y

entendible para el migrante.

2.5. Los derechos humanos del migrante

Entre los principales obstaculos para solucionar las violaciones que en la

actualidad se cometen en contra de los derechos humanos de los migrantes
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es consistente en la falta de informacion relativa al lugar y caracteristicaé\dgp ‘

la migracién. Dicho subregistro es aun mayor cuando las migrantes son

marginadas y cuentan conmenos poder.

En el caso de las mujeres migrantes, y muy particularmente el de aquellas
provenientes de minorias linglisticas, sean o no nacionales, es uno de los
casos mas extremos de dicho subregistro y que requiere de la existencia de

medidas de seguridad de urgencia.

Las migrantes se encuentran mayoritariamente expuestas en relacion a los
hombres al trabajo forzado, a ser explotados sexualmente, a la prostitucion
forzada y a otras maneras de violencia existentes y cuentan con una mayor
probabilidad de tener que aceptar condiciones laborales bastante precarias y
con salarios bastante inferiores a los merecidos, y en la mayoria de las

ocasiones por debajo del minimo legal.

Por lo general, las mujeres se encuentran expuestas a peligros de salud
graves, sobre todo en lo relativo a trabajos realizados en fabricas de maquila;
y en trabajos insalubres, los cuales carecen de informacion para poder en

determinados casos combatir enfermedades sexualmente transmisibles.

Cada dia es méas evidente que la migracién cuenta con una especificidad de
género, y hoy en dia la mayoria de reglamentos migratorios y de politicas
existentes no la toman en cuenta.
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Los paises no se preocupan por la determinacion de los mecanismos

cooperativos y las medidas necesarias para la determinacién de los derechos
humanos y la dignidad de las trabajadoras migrantes y para combatir el trafico

tanto de mujeres como de nifias.

Las trabajadoras migrantes deben gozar con iguales derechos y beneficios
con los cuales cuentan las trabajadoras nacionales y los gobiernos deben
acatar las obligaciones que provienen de la legislacién internacional para la
creacion de mecanismos necesarios que se encarguen de prevenir las

violaciones de sus derechos humanos.

La existencia de una proteccién juridica no adecuada, en combinacidén a una
serie de diversos factores sociales, econdmicos e institucionales adversos,

son los obstaculos que no permiten que los derechos humanos de los

inmigrantes sean respetados.

De conformidad con los acuerdos internacionales de los derechos humanos,
asi como también la mayoria de las legislaciones nacionales, los ciudadanos
cuentan con determinados derechos humanos fundamentales, pero, realmente

en la practica, muchos no gozan de los mismos.

La verdadera situaciéon de fos inmigrantes, o de quienes no son ciudadanos,
dentro del pais que los recibe es bien distinta, debido a que sus derechos no
son plenamente reconocidos legalmente.
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aplicabilidad a todos los seres humanos, y en donde existen clausulas de los

instrumentos internacionales primordiales que deberian ser inderogables mas
alla de los motivos y circunstancias existentes y sin tomar en cuenta

caracteristicas del individuo.

Entre los derechos humanos fundamentales se incluyen los siguientes:
derecho a la vida, a la prohibicién de la tortura y el trato cruel, inhumano o
degradante, asi como también los castigos, la prohibicion de la esclavitud y el

trabajo obligatorio, la prohibicion de aplicar penas por delitos en forma

retroactiva.

El derecho de cada ser humano de ser reconocido como persona ante la ley,

el derecho al libre pensamiento, religién y conciencia, que en el extranjero no

le es reconocido.

Pero cuando se trata de inmigrantes, o bien de no ciudadanos, surgen una
serie de ambigliedades, limitaciones y lagunas en relacién a los instrumentos
creados para la proteccidn de los derechos, por lo cual se dificulta
intensamente el debido reconocimiento de los mismos, y consecuentemente,
el acceso que a ellos se pueda tener, se dificulta su ejecucion, reconocimiento
y respeto a pesar de que el Convenio Internacional sobre Derechos Civiles y
Politicos garantiza determinados derechos fundamentales dirigidos a los que

no son ciudadanos.
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Se encarga de cubrir las distintas situaciones especificas que tienen‘\{g,gs%
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inmigrantes que enfrentar. La debida proteccién contra la discriminacién tanto

étnica como racial es bien importante para los inmigrantes.

“La pregunta de si existe un cuerpo de derecho tan fundamental que deba ser

respetado por todos los individuos y estados ha sido tema de debate juridico y

de desacuerdos durante afios”.'®

A pesar de que la Convenciéon Internacional para la Proteccion de los
Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y sus Familiares de mil
novecientos noventa, definié claramente y extendié6 de manera explicita los
derechos humanos bésicos y fundamentales a todos los trabajadores
inmigrantes y sus familiares, respondiendo de dicha manera, a las carencias

anteriormente anotadas.

Las limitantes de dicha Convencion, solamente ha sido ratificada a través de
veinticinco paises y entré en vigencia en julio del afio dos mil tres y determina
que no abarca a varios grupos de inmigrantes al no incluir a los refugiados,
inversores, apatridas, estudiantes y becarios, navegantes y trabajadores en

instalaciones offshore.

“Un instrumento internacional bastante importante para los refugiados es la

Convencién de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), sobre el

'® " Monzén Blanco, Ana Silvia. introduccién al derecho de asistencia. Pag. 33.
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Estatuto de los Refugiados de 1951. Pero el documento también tiene lagﬁpgs

y ambigtiedades, y no brinda proteccion adecuada a los refugiados, junto con
muchos otros que se encuentran en condiciones similares como quienes son
victimas de migracién forzada resultante de conflictos civiles, guerras,
violencia generalizada, violacion masiva de derechos humanos y de las

minorias, perturbacién del orden plblico y desastres naturales o provocados

por humanos”.?®

La inexistencia de adecuacioén asi como de las ambigliedades del derecho
internacional no es el Gnico problema de la migracién. El hecho de que
diversos paises no hayan todavia ratificado los instrumentos internacionales
principales de los derechos humanos, o por lo menos aquellos aplicables de

manera especifica a los trabajadores inmigrantes.

Es un obstaculo que no permite que los afectados puedan gozar plenamente
de sus derechos. En distintas ocasiones, las legislaciones nacionales no han

respetado lo establecido en los instrumentos internacionales.

Cuando los derechos humanos ratifican totalmente los instrumentos y las
legislaciones nacionales responden a normas internacionales, esto no es
suficiente, ya que las mismas no se cumplen ni dan cobertura total y de

manera efectiva.

2 Ibid. Pag. 34.
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Las clausulas de proteccion de los derechos humanos de aquellos que no'sen
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ciudadanos no siempre se respetan como deberia de ser, ni tampoco son
tomados en cuenta por los mecanismos internacionales de seguimiento

debido a fallas existentes tanto a nivel operativo como institucional.

La no ratificacién y el incumplimiento de tas normas existentes relacionadas
con los derechos humanos son graves. Existe dicotomia creciente entre la
expresion de la inquietud que los derechos humanos de los inmigrantes en
cada pais en lo que respecta a nivel tanto nacional como internacional y su

autentico deseo y posibilidades de iograr resultados efectivos.

Lo anterior es generador de un ambiente de tension bastante constante entre
el derecho internacional y las normas nacionales; cuyo objetivo primordial es

la promocidén y proteccién de los ciudadanos.

La vulnerabilidad de los inmigrantes a la violacion de los derechos humanos
no se debe exclusivamente a la situacion de que la proteccién juridica no es
la adecuada. También se encuentra en una relacién bien estrecha con una
serie de factores econémicos, institucionales y sociales adversos que no

permiten el total goce de dichos derechos.

Dicha vulnerabilidad puede ser exégena o bien enddégena, pero ambas suelen
tener interaccion entre si. También entre los migrantes se genera una

sensacion de inferioridad y de inseguridad, quedando los mismos libres de su

31



capacidad grupal o individual de luchar por el debido reconocimiento. y },‘;
ejercicio de sus derechos humanos.
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CAPITULO 1li

3. La agenda politica exterior de Guatemala

El gobierno guatemalteco, Gnicamente se ha dedicado a regular los aspectos
relacionados al favorecimiento de los negocios, dejando que continué la

legislacién de los regimenes militares con el objetivo de garantizar la

seguridad de la nacién.

‘Guatemala le asigna a México como pais fronterizo y paso para los Estados
Unidos de Norte América, dentro de las estrategias de politica exterior hacia
estos paises, existe una relevancia econémica que tienen los migrantes que
se encuentran radicados en estos Estados, mas en Estados Unidos, debido a
que las remesas familiares que los mismos envian se han convertido en un

bastién de la economia guatemalteca”.?'

Luego de la firma de los Acuerdos de paz, la bisqueda de una hegemonia
burguesa del Estado, se expresa mediante la determinacién de controles para

quienes tienen el poder publico.

Una legislacion migratoria de finales del siglo veinte, tiene una influencia bien
limitada en lo que respecta a la incorporaciéon de extranjeros al pais. Se

puede determinar que los migrantes no pueden ser dejados a un lado por las

2 Ibid. Pag. 38.
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autoridades gubernamentales, y debido a ello es fundamental“‘\ig!
establecimiento de estrategias, politicas y acciones emprendidas por el
Gobierno en torno a la poblacion migrante del Estado guatemalteco, debido a

que alli vive un importante niimero de guatemaitecos.
3.1. La regulacion de fa migracién guatemalteca

La Ley de Migraciéon, Decreto 95-98 del Congreso de la Republica de
Guatemala cuenta con deficiencias de orden técnico, sin que exista una
discusion para con ella poder remediar los defectos con los cuales cuenta, asi
como también la norma anotada esconde los intereses de los funcionarios que

tratan con los extranjeros.

El complemento de la norma anotada es el Reglamento de la Ley de
Migracion, Acuerdo Gubernativo nimero 529-99 del Presidente de Ila

Republica guatemalteca, de fecha 20 de julio del afio 1999.

La improvisaciéon de la misma es bien clara debido a que el 28 de septiembre
del mismo afio, se llevaron a cabo reformar a dicho reglamento a través del
Acuerdo Gubernativo numero 732-99 del Presidente de la Republica de

Guatemala.

L.as consideraciones de la norma en mencién comienzan con un desproposito,
debido a que dan a conocer que con la misma se busca la proteccion de la
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persona y de la familia para poder mantener la paz y la libertad. Despﬁas
sefiala que los procesos en el mundo nos obligan a la unificacién y ala
modernizacion de los procedimientos legales en materia de orden migratorio.
Dicha normativa afirma que el desarrollo de Guatemala, junto a la
transformacion de las diversas sociedades del mundo, hace obsoleta la Ley

de Migracién vigente en nuestra sociedad guatemalteca.

Se debe contar con un cuerpo de normas reguladoras de todo lo que se
relacione con el movimiento y el debido control migratorio, estableciendo a la
vez las infracciones, los requisitos, delitos y sanciones vy penas
correspondientes a los sujetos nacionales y extranjeros que las violen en
beneficio de terceras personas y no del Estado como ente rector para

alcanzar la armonia y paz en Guatemala.

El ambito de aplicacién de la Ley de Migracidn vigente, en el Articulo uno se
determina que la ley tiene como objetivo el garantizar un ordenamiento
migratorio eficaz, regulando para el efecto la entrada y salida tanto de
nacionales como de extranjeros del territorio nacional, asi como también la

permanencia en el pais de los ultimos.

El Articulo tres del cuerpo normativo citado, preceptia que el Ministerio de
Gobernaciéon es el encargado de todos los asuntos relacionados en materia
migratoria para ejercer las funciones mediante la Direccion General de
Migracién.

35

Nlemaia, ©



En relacion al asilo y al refugio, el Ministerio de Relaciones Exteriores €s la

N
Articulo 23 de la Ley de Migracién vigente. Dicha norma no regula la autoridad
que otorga el estatuto de refugiado, y consecuentemente, dentro del
Reglamento de la misma se incluye en el Articulo nimero 33 que sera el
Ministerio de Relaciones Exteriores para la regulacién de la situacién de los

asilados, apatridas y de los refugiados.

Los extranjeros que cuenten con residencia ya sea temporal o bien
permanente y que deseen laborar en relacion de dependencia son autorizados
a través del Ministerio de Trabajo y Prevision Social, y cuando dicho
Ministerio no sea suficiente, también el Ministerio de Finanzas debe ser

debidamente informado de cualquier salida de residente pensionado o bien de

rentista.

Cualquier autorizacion, avisos, tarjetas y sellos que deben realizar los
migrantes, tiene como objetivo Gnico el provocar que los ciudadanos omitan

uno de los mismos para ser sujetos de una exaccién de ilegalidad.

La ley de migraciéon vigente, es un documento normativo elaborado con
precipitacion, ya que los legisladores al momento de redactarla, no utilizaron
técnicas legislativas acordes, que permitieran ajustar los supuestos
normativos a la realidad guatemalteca, no siendo positiva la proteccion de las

personas que viajan al extranjero en busca de un futuro mejor o bien
36
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simplemente realizan un viaje por negocios o familiar y en caso defun
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problema legal no cuentan con la asistencia consular.
3.2. Compromisos estatales en favor de los migrantes

“Por el interés de los gobiernos centroamericanos en que exista una
unificacion, se crearon organismos encargados de velar por el efectivo

cumplimiento de los acuerdos.

Entre los organismos encargados se puede anotar la Secretaria de
Integracién Centroamericana (SICA), la cual durante el afio 1990 se encargd
de llevar a cabo una convocatoria a los Directores de Migracion en
Centroamérica a que se reunieran con la (nica finalidad de darle cumplimiento
a las instrucciones que fueron emitidas por los Presidentes del Istmo
mediante el Plan de Accién Econémica de Centroamérica (PAECA); para asi
poder coordinar las medidas necesarias que faciliten el transporte

centroamericano de mercancias y de sujetos”. %

La mayor parte de migrantes se desplazan dentro de su mismo pais. Otro
buen numero es el de quienes atraviesan las fronteras nacionales dentro del
mundo del desarrollo, y otra parte de los mismos tienen como destino los

paises desarrollados.

2 Anderson Asturias, Carmen. La asistencia consular. Pag. 31.
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Muchos de los migrantes actuales no entran al pais legalmente, o

cuentan con rasgos raciales, o bien religiosos y étnicos que los hacen
distintos de las sociedades de acogida. Dicha percepcién ha generado un
fuerte debate politico y a peticiones de los cambios relacionados con las

politicas migratorias, en favor de migrantes centroamericanos.

“El resultado de la reunion de los Directores de Migracion fue el de constituir
una organizacion de caréacter regional competente en el campo del derecho
migratorio regional y se le llamé Organizacion Centroamericana de
Migraciones (OCAM); el cual se puede definir como un érgano que cuenta con
caracter de permanencia y el cual es debidamente instituido por los Directores

de Migracién de cada pais de Centroamérica”.®

El proposito fundamental de la Organizacién Centroamericana de Migraciones
es el de adoptar decisiones y acciones de caracter regional, que se orienten a
perfeccionar los sistemas migratorios en la regién centroamericana y facilitar
el transito de nacionales entres los diversos paises para contribuir al proceso

de integracion territorial de Centroamérica.

3.3. Politica exterior del migrante radicado en el extranjero

Al entender la politica exterior como las estrategias politicas, acciones

diplomaticas, alianzas con otros Estados y con el adecuado manejo de los

% bid. Pag. 58.
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diversos factores sociales, econdmicos, culturales y geograficos que‘\%;

%

permiten al migrante alcanzar los objetivos estratégicos trazados para un

periodo determinado.

La elaboracién de la misma se encuentra en un cambio constante y no por
improvisacioén, sino que debido a la importancia de adecuaria a los cambios
que se encargan de la determinaciéon de los periodos histéricos y asi
prepararse para la implementacion y modificacién de las nuevas politicas
exteriores. El Estado guatemalteco se ha ido adecuando, con bastantes
limitaciones, debido a las demandas del entorno internacional y de que se
cumpla con el fortalecimiento del respeto a los derechos humanos del

migrante y al derecho internacional.

“Desde los comienzos del afio 1980, pero muy especialmente a finales de la
década correspondiente a 1990, el Gobierno se ha encargado de definir como
dos enormes objetivos de su politica exterior son favorecedores del desarrollo
econémico y de la consolidacion de la democracia, para lo que se ha
favorecido y priorizado las relaciones econdémicas externas, ello con el Gnico
objetivo del aseguramiento al acceso de los mercados, de la captacién de la

tecnologia y lograr alcanzar inversidon extranjera para la modernizacion del

* Gonzalez Vidosa, Ely Manuel. Los extranjeros. Pag. 14.
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Guatemala ha afianzando su imagen de pais

procedimientos legales para el traspaso de poder, aun cuando cuenta con

tropiezos como el golpe de Estado ocurrido durante el afio 1993 en nuestra

sociedad guatemalteca.

“La politica exterior es una estrategia o programa planeado de actividad,
desarrollado por los creadores de decisiones de un Estado frente a otros
estados o entidades internacionales, y encaminado a alcanzar metas definidas

en términos de los intereses nacionales”.®®

Una politica exterior es la que comprende un proceso dinamico de aplicar las
interpretacionés que son relativamente fijas de los intereses de la nacién, a
los factores de situacion del medio internacional que sufre grandes
fluctuaciones, para el desarrollo de un programa de actividades, que se
encuentre seguido de intentos para alcanzar la aplicacién diplomética de las

pautas politicas.

“‘De la forma anteriormente anotada, la nueva politica exterior de Guatemala,
desde la década correspondiente a 1990, al haberse definido desde esa fecha
los principales objetivos de orden nacional dentro del desarrollo econdmico
para la consolidacién democratica, se han también definido metas y objetivos

especificos, como lo es la participacion de Tratados de Libre Comercio, con la

% Ibid. Pag. 15.
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apertura de nuevos mercados, con el fomento de la exportacién de productgs. s
~Irale, s

no tradicionales y con el turismo.”®

Los objetivos anotados en el parrafo anterior del presente trabajo de tesis han
sido trazados a partir del conocimiento de los diversos factores determinantes
dentro del sistema internacional, para de dicha forma poder analizar las
capacidades y también las limitaciones del Estado para alcanzar los
resultados deseados consistentes en brindar la debida proteccién juridica al

migrante.

La definicion de la politica exterior guatemalteca, ha avanzado
significativamente desde la completa marginacién existente de los migrantes
en la agenda de objetivos de orden nacional, hasta tomarles en cuenta en sus
prioridades fundamentales dentro de la toma de acciones orientadas hacia los

Estados Unidos de América.

Debido a lo anteriormente anotado se ha comenzado a tomar en cuenta los
derechos de los migrantes, ampliando los servicios consulares de los mismos,
para que cuenten con un mejor acceso a la autoridad estatal, al extremo que
se han creado los denominados consulados moviles, en los cuales se les
otorga informacién relacionada a sus derechos fundamentales y de las
distintas formas en las cuales se pueden defender, asi como también

fomentar las acciones que mantengan con vida sus raices guatemaltecas.

*®  Bamaca Monterroso, Javier. Derecho a la asistencia consular. Pag. 12.
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También, se ha promovido el apoyo de programas, con el apoyo financiero.de
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empresarios tanto guatemaltecos como extranjeros, y de manera muy especial

a los denominados no tradicionales, para de esa manera lograr afianzar las
relaciones tanto culturales como econdmicas existentes, para también
aprovechar adecuadamente los diversos vinculos de caracter econémico que

los migrantes han logrado desarroliar.

A nivel internacional, es de importancia que la comunidad internacional lleve a
cabo las acciones como lo es la promocién de la competencia del Comité para
la intervencién en los casos de que existan denuncias por parte de mujeres,

de grupos o de mujeres migrantes.

Se debe dar a conocer y estudiar profundamente la conceptualizacion del
migrante dentro de los instrumentos internacionales para asi poder incluir al

mayor numero posible de categorias, incluyéndose a los desplazados en

transito.

Es una necesidad que se realizan acciones para un claro conocimiento de la
promocién de la cooperaciéon técnica con los Estados interesados en la
incorporacién de la perspectiva contenida en las recomendaciones generales.
Los gobiernos que se encuentran ligados debido a encontrarse bajo el mismo
fendmeno migratorio lleven a cabo consultas periédicas con otros gobiernos

en donde se incluya la consideracion relacionada con los derechos humanos.
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Los Estados centroamericanos, deben promover las recc‘;mendaciones"{31.1.ff

resoluciones, las instancias del sistema de las Naciones Unidas que cuentan
con la competencia anotada, ventilen criterios que se basen en una
concepcion encargada de los aspectos positivos de las migraciones y de
manera muy particular la facultad de los mismos migrantes de lograr encontrar
los remedios necesarios para posteriormente prevenir de manera efectiva las

violaciones de sus derechos humanos.

Debe existir un dialogo directo entre los migrantes, sus organizaciones y los
gobiernos de Estados de origen, de destino y de transito, con la finalidad
exclusiva de la traduccién de la ratificacibn de los instrumentos
internacionales a la legislacién guatemalteca y a politicas y medidas de

caracter administrativo.

“Al buscar medidas que permitan el apoyo de los migrantes, sin menoscabo
de la soberania de los Estados y de las reservas que en materia de derechos

de migrantes se refieren a la diferencia entre nacionales y extranjeros.

Buscan tomar en cuenta a las organizaciones del sistema, incluyendo a la
Organizacién Internacional de Trabajo (OIT), asi como también a otras
organizaciones como la Organizacion Internacional para las Migraciones
(OIM), en el combate al subregistro en relacién a las circunstancias en las
cuales los sujetos migran y muy especialmente a aquellos victimas de

violencia.
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Instar a los diversos o6rganos creados en virtud de tratados, y m@y
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especialmente a la entidad denominada Comité para la Eliminacion de la

Discriminacién Racial y al Comité para la Eliminacion de la Discriminacién

contra la Mujer”.?’

Es una lucha constante, el convencer a los diversos Estados para que
traduzcan la adopcién de normas de caracter internacional a medidas de

orden administrativo, previendo la debida sensibilizacién y capacitacién de

funcionarios de frontera.

‘Los recursos prioritarios con que cuenta Guatemala implican que deben
concentrarlos en los temas realmente prioritarios. Asi, la accién politica del
Ministerio de Relaciones Exteriores debiera ajustarse para cumplir con ambas
orientaciones, concentrando la mayor parte de sus recursos humanos en
lograrlo. Implicaria una participacién activa, con recursos humanos altamente
calificados, en foros regionales e internacionales, y una fusién entre la accion

politica internacional y la defensa y la promocién de los intereses econémicos

nacionales”.®

El poner en practica lo anteriormente anotado, requiere de la reorientacion del
uso de los recursos por parte del Ministerio de Relaciones Exteriores, para

que posteriormente en la practica se vaya haciendo mayoritariamente efectiva

% Gonzélez Vidosa, Op. Cit. Péag. 61.
2 |bid. P4g. 63.
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la prioridad del tema econdmico y del multilateralismo, al mismo tiemporque

~se han fortalecido las -coordinaciones 'y las comunicaciones entre los

ministerios y el resto de érganos estatales que se encuentren vinculados con

el tema econdmico.

También, se requiere de cambios organizativos de consideracion, y muy
especialmente a través de la implementacion de una gestién que sea agil y
abierta relativa a la informacion para lo cual el Estado guatemalteco ha
logrado contar con un importante apoyo que le brinda a nuestro pais la

cooperacién internacional.

Los entes consulares, constituyen una institucidén juridica internacional que
_consiste en el establecimiento de un dérgano de la administracién publica del
Estado u oficina consular, especifico para su actividad en.el exterior, en el
territorio de otro, por acuerdo de ambos, con el objeto principal de asistir y
proteger a sus nacionales y posibilitaries, en la medida de lo permitido por el
derecho internacional .y el Estado de residencia, que permite proteger

derechos de conciudadanos en otros paises.

Como garantia de los derechos humanos, los cénsules también presentan
reclamaciones por las violaciones cometidas. a partir del Derecho
Internacional contra los ciudadanos del Estado al que representan, pero estas
se presentan por el propio cénsul ante el ente puablico que cometié la

.violacion.
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consules de prestar asistencia inmediata a sus nacionales y de realizar los

esfuerzos necesarios para asegurar la proteccién de los intereses de las
personas migrantes- provenientes de sus paises; para lo que es requisito sine
qua non, poseer la ciudadania del estado del coénsul que exhibe la

reclamacion.

En procesos de rupturas diplomaticas entre determinados paises o en
situaciones excepcionales, son los consules los encargados del tratamiento a
sus nacionales; aunque se han cometido violaciones a la asistencia consular
por determinados Estados, la jurisprudencia internacional recientemente se ha

encargado de ratificar la importancia de ella en sentencias y opiniones

consultivas.
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CAPITULO IV

4. Laimportancia de la asistencia consular para las personas detenidas

en el extranjero para garantizar el debido proceso

“Las funciones consulares, son el conjunto de actividades que ejercen los
miembros de una misién consular, quienes representan a un Estado pues han
sido enviados como mandatarios de su Gobierno, para hacer valer los
derechos, proteger sus intereses, expresar la voluntad, los deseos, y las

preocupaciones del Estado acreditante ante el Estado receptor”.?®

En términos generales se pude sefialar como fundamento de la funcién
consular su caracter representativo, pues el enviado actia como mandatario
de su Gobierno tratando de hacer valer sus derechos y proteger sus intereses.

A ello se debe en que cada asunto y en todo momento procure los mayores

beneficios para su patria.
4.1. La actividad consular

Las actividades que desempefian los consules pueden relacionarse como la
de proteger en el Estado receptor los intereses del Estado que envia y de sus
nacionales, sean personas naturales o juridicas, dentro de los limites

permitidos por el derecho internacional.

% Bamaca Monterroso. Op. Cit. Pag. 12.
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Fomenta el desarrollo de las relaciones comerciales, econémicas, culturales y

~Flemata,
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cientificas entre el Estado que envia y el Estado receptor y promover ademas

C_; -

las relaciones amistosas entre los mismos. Informarse por todos los medios
licitos de las condiciones y de la evolucién de la vida comercial, econdmica,
cultural y cientifica del Estado receptor, informar al respecto al gobierno del

Estado que envia y proporcionar datos a las personas interesadas.

Extiende pasaportes y documentos de viaje a los nacionales del Estado que
envia, y visados o documentados adecuados a las personas que deseen viajar

al Estado en que se encuentre el cénsul.

Prestar ayuda y asistencia a los nacionales del Estado que envia, sean
personas naturales o juridicas, pero en la actualidad, es poco lo que se puede
hacer a favor del migrante guatemalteco en México y los Estados Unidos de

Norte América.

4.2. El agente consular

El término de agente consular incluye al jefe de la mision consular y a todo
funcionario de este tipo, encargado de llevar a cabo funciones consulares, por

consiguiente es un término amplio.

Con respecto a esto, es quien preside y es el jefe de la misién consular y es

la persona mas importante de la misma.
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“El agente consular, es un alto funcionario de Estado que actGa en territ rio
de otro mismo, con previo consentimiento de éste, ejerciendo en lo que
respecta al trafico comercial y a las transacciones privadas con su pais, asi

como a sus nacionales, domiciliados, residentes o transelntes, actos

administrativos que surten efectos en el mismo.”*

A este respecto la Convenciéon de Viena sobre Relaciones Consulares en el
Articulo 1, establece como definicion de jefe de oficina consular, la persona

encargada de desempenar tal funcion.

Por su categoria De conformidad con el Articulo 9 de la Convencién de Viena
de 1963 sobre Relaciones Consulares, las categorias de jefes de misién son,
en su orden Coénsules generales, quienes son los jefes del servicio consular

de su nacidén en el pais en que residen.

“Por su origen o nacionalidad los jefes de misiéon consular pueden ser de
carrera se le llaman también Missi por ser enviados y los mismos son
profesionales que han hecho una carrera de dicha funcién. Ademas, es

necesario hacer notar que es el Jefe de Misién”.*!

Representan a las personas autorizadas en una poblacién de un Estado
extranjero para proteger a las personas e intereses de los individuos de la

nacion que lo nombra.

% Anderson Asturias. Op. Cit. Pag. 51.
' Acosta Vargas. Op. Cit. Pag. 87.
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Los Estados, pueden adoptar denominacion diferente para aquellos agentes
consulares que no sean jefes de misiéon y aquellos Estados que tienen un
servicio consular bien organizado y que ademas tienen una vida internacional

comercial importante.
4.3. La proteccion consular del guatemalteco en el extranjero

“La proteccion consular se encuentra determinada en diversos ordenamientos
normativos, tanto en el derecho internacional, como en el derecho interno. En
el sentido estricto, la proteccion consular consiste en la accion que el consul
esta legitimado a desarrollar, ante las autoridades locales del Estado
territorial, a favor de sus nacionales que residen o se encuentran

ocasionalmente en su distrito consular y que han recibido un trato contrario al

debido”. %

Esa disconformidad respecto del trato juridicamente establecido debe ser
valorada teniendo en cuenta no soélo la legislacion del Estado receptor, sino
también con especial atencién a las normas del Derecho Internacional

consuetudinario y convencional.

‘La proteccion consular presupone, por tanto, un comportamiento positivo o

negativo, de las autoridades locales, consistente en la infraccién de una de

2 Ibid. Pag. 77.
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las normas que regulan la condicion juridica de las personas a las que_se

extiende la proteccion”.®

La proteccién consular es el conjunto de acciones, gestiones, buenos oficios e
intervenciones que realizan los funcionarios de las representaciones
consulares y diplomaticas en el exterior, para salvaguardar, de conformidad
con los principios y normas del derecho internacional y en apego a las leyes y
reglamentos de cada pais, los derechos e intereses de sus connacionales en

el extranjero y atender sus demandas.

‘La proteccién consular, es el conjunto de acciones que un Estado lleva a
cabo para resguardar a sus nacionales que temporal o permanentemente
radican en el exterior, brindarles asistencia, asegurar el respeto a sus
derechos, evitarles dafios o perjuicios indebidos en sus personas o intereses,
asi como injusticias o arbitrariedades por parte de autoridades extranjeras y
persecucion o discriminacién por motivo de su origen o cualquier otra

causa.”**

La proteccion del migrante, supone una irregularidad que requiere la
intervencion del Estado de origen a favor del nacional agraviado ante una
autoridad del Estado receptor, a través de sus representantes consulares o

diplomaticos.

®  Acosta Vargas. Op. Cit. Pag. 27.
% Ibid. Pag. 29.
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En general, en un caso de proteccién a un connacional, da lugar a:éna

\\\ @jg . . . b\
reclamacioén que se manifiesta por escrito a las autoridades respectivas defaze >

gobierno receptor.

El Derecho Internacional hace una diferencia entre las labores de asistencia
consular y las de proteccién propiamente dicha, ya que la proteccién ha sido
la actividad prioritaria del consulado, cuya actividad consiste en la asistencia

a los connacionales que se encuentran en el exterior.

‘La asistencia consular, constituye todas aquellas acciones del consulado a
favor de un nacional, sin que se requiera intervenir ante una autoridad. Esto
implica ser interlocutores ante personas privadas de libertad o asistir al
connacional que radica en el extranjero, para resolver asuntos en su pais de
origen, como por ejemplo: Obtener pasaportes, certificaciones de nacimiento,

de matrimonio, entre otros”.®

La asistencia consular se distingue netamente de la proteccién consular,
entendida en sentido propio, ya que la misma representa, el conjunto de
funciones, de naturaleza y alcance bastante diferentes, que el cénsul
desarrolla a favor de sus connacionales, para facilitarles su permanencia en el
territorio del Estado receptor, dirigiéndose para este fin, si fuera necesario, a

las autoridades locales.

% Acosta Vargas. Op. Cit. Pag. 31.
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“La accioén consular, no presupone un comportamiento de las autorida\q,:e‘_s

~lemate, Lo

locales, contrario a las obligaciones juridicas impuestas por el derecho
internacional o por el derecho interno y no se manifiesta, por tanto, en forma
de reclamacion. Se funda, en cambio, en el deber general de cooperacion
reciproca que la institucion consular implica, naturalmente, entre las

autoridades locales y los Consules extranjeros.

La asistencia consular, se distingue no sélo de la proteccién consular, sino
también de aquél conjunto de funciones de caracter administrativo que el

consul desarrolla en interés de cada uno de sus nacionales”.*®

Existen muchos connacionales guatemaltecos en los Estados Unidos de Norte
América, con pasaportes expirados y sin cartillas en los consulados, los
guatemaltecos residentes o indocumentados en dicho pais, estan en una

situacion de vulnerabilidad.

Por dichos motivos hay un nivel mas alto de acoso psicolégico y persecucién
fisica contra inmigrantes, agregé en alusibn a las nuevas directrices
migratorias de actual presidente de dicho pais. Sin documentos legales, sin
visa 0 con pasaportes expirados los guatemaltecos estan perdiendo sus
empleos, no pueden adquirir licencias de conducir, los residentes

permanentes no pueden viajar a ningin lado, entre muchos problemas.

% Ibid. Pag. 48.
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“Se calcula que hay aproximadamente unos cuatro millones de guatemalte: ’qs

) 5“5‘:?&!2

mientras que el resto viven entre México, Canada y Europa. Los derechos de
las personas migrantes estan incluidos, casi en su totalidad, en todos y cada
uno de los instrumentos internacionales y regionales de derechos humanos

que se han adoptado desde mediados del siglo XX*.%

Tanto en el ambito de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) sistema
universal, como de la Organizacién de los Estados Americanos (OEA) sistema
interamericano las declaraciones y acuerdos aprobados desde entonces
reconocen un amplio catalogo de derechos humanos a todas las personas que

se encuentran bajo la jurisdiccién de un Estado.

Migracion y derechos humanos en el sistema universal, en el llamado derecho
internacional clasico, se establece el trato que un Estado deparaba a las
personas dentro de su territorio era un asunto exclusivamente interno e
implicito al concepto de soberania territorial, bajo la idea de “no injerencia” en

los asuntos internos.

La internacionalizacién de los derechos buscd superar las barreras legales y
territoriales de cada Estado y establecer mecanismos politicos y juridicos para

la supervisidn de lo que ocurria fronteras adentro.

¥ Acosta Vargas. Op. Cit. Pag. 34.
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consideraba una cuestién predominantemente doméstica y sujeta, por tanto,

al ambito de la soberania y la discrecionalidad de los Estados.

La dialéctica de la construccion de los Estados-Nacién, determindé una
posicion poco privilegiada para las personas extranjeras, a las que se les

limita sus derechos, por su condicién de migrante.

En primer lugar, la parcelacion territorial dividié poblaciones y las convirtié en
elemento estatal, supeditado a ese orden. Esto permiti6 asumir que cada
persona tenia un pais proveedor de proteccién y ademés, toda su
representacion en la esfera internacional quedaba mediada por la estatalidad;
en la doctrina internacional clasica, la condicion de sujeto del derecho
internacional no era posible sin la intervencién del Estado ya que este Gltimo

era quien decidia ejercer la proteccion diplomatica de su nacional en el

extranjero.

“Esta exclusividad en la presencia estatal se ejercia, al interior, bajo el
principio de “no injerencia” en los asuntos de jurisdiccién interna. Al exterior,
se ejercia bajo la proteccion diplomatica de sus nacionales ante todos los
demas Estados o, al menos, frente a los Estados respecto de los cuales el

“nacional” resultara “extranjero”.*®

% Anderson Asturias, Op. Cit. Pag. 78.
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Esta fue una de las esferas incluidas en el derecho a la nacionalidad, el dotar
al individuo de un minimo de amparo juridico en las relaciones

internacionales, al establecer a través de su nacionalidad su vinculacién con

un Estado determinado.

Los Estados convenian de esta manera en respetarse mutuamente en la
persona de sus nacionales. En este marco, las personas extranjeras fueron
ganando terreno en la escena internacional, principalmente de la mano del

Derecho Internacional de los Derechos Humanos.

“La internacionalizacion de los derechos humanos, es decir, la transformacién
de la idea de los derechos constitucionales presentes en algunos paises en
una concepcion universal, es un fendmeno de mitad del siglo XX. A partir de
la Segunda Guerra Mundial y los eventos que llevaron a ella, la comunidad
internacional decidi6 establecer mecanismos politicos, juridicos e

internacionales y se consagraron derechos para toda la humanidad**®

Los derechos humanos de las personas migrantes se encuentran en
instrumentos generales del sistema universal, como la Declaracion Universal
de Derechos Humanos; en el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales; el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos;
la Convencion sobre Derechos del Nifio; la Convencién para la Eliminacién de

Todas las Formas de Discriminacion Racial; la Convencion para la Eliminacion

*  Acosta Vargas. Op. Cit. Pag. 41.
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la Tortura, Tratos Crueles, Inhumanos o Degradantes, entre otros.

El tratamiento del derecho internacional clasico, fue uno de los factores que
habria de determinar que las personas extranjeras permanecieran
mayormente dentro de la esfera de determinaciones internas. El trato que un
Estado deparaba a sus poblaciones nacionales recién dej6 de ser una

cuestion meramente doméstica hacia 1945.

Se estableci6 un nuevo orden en el que los Estados, antes soberanos
absolutos, fueron paulatinamente cediendo parte de sus soberanias para
integrarse en sistemas multilaterales de derechos humanos. A través de éstos
se alcanzé una perspectiva no sélo positiva sino también pretendidamente
universal, incorporando el reconocimiento de los derechos fundamentales mas

alla de la pertenencia de los individuos a determinada comunidad politica

nacional.

“Migracién y derechos humanos en el sistema interamericano La Organizacion
de los Estados Americanos (OEA) es una organizacion internacional creada
en 1948 con el propdsito de lograr un orden de paz y justicia, fomentar su
solidaridad y defender su soberania, su integridad territorial y su

independencia (articulo 1 de la Carta de la OEA)”.4°

“ Gonzélez Vidosa, Op. Cit. Pag. 44.
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Los principales 6rganos de proteccién internacional de los derechos hum Nos
en el continente americano son la Comision Interamericana de Derechos
Humanos y la Corte Interamericana de Derechos Humanos. Tienen la
responsabilidad de velar por el cumplimiento de los tratados internacionales
de derechos humanos en todo el continente, elaborando informes sobre la
situacion de los derechos humanos en distintos paises y atendiendo

denuncias individuales de violaciones.

El objetivo es dar respuesta a la multiplicidad de desafios que plantea la
movilidad humana en la regién, incluyendo a la migraciéon internacional e

interna, forzada y voluntaria.

El nuevo mandato se centra en el respeto y garantia de los derechos de los
migrantes y sus familias, solicitantes de asilo, refugiados, apatridas, victimas
de trata de personas, desplazados internos, asi como otros grupos de

personas vuinerables en el contexto de la movilidad humana.

Por su parte, la Corte Interamericana de Derecho Humanos, escucha casos
individuales de violaciones a los derechos humanos en paises que aceptaron

su competencia, y emite decisiones.

Esos organos y los instrumentos internacionales bajo los que operan,
constituyen lo que se conoce como sistema interamericano de proteccion de

los derechos humanos.
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han convertido en la base normativa de este sistema regional de proteccién

de los derechos humanos.

Esos tratados reconocen derechos, establecen obligaciones de los Estados
tendientes a su promocién y proteccion, y crean érganos que velan por su
observancia. La labor del sistema interamericano de proteccién de los
derechos humanos ha sido esencial en materia de derechos de las personas

migrantes.

4.4. Derecho fundamental de extranjero guatemalteco a la asistencia

consular

La realidad del migrante guatemalteco, es que no se le ha prestado una
adecuada asistencia consular a las personas detenidas en el extranjero para
de esa manera asegurar el debido proceso, siendo fundamental tener
conocimiento en relacién a las labores de asistencia consular que se pueden y
no se pueden proporcionar en cuanto a la atencién a los detenidos, asi como

la asistencia en situacidon de necesidad.

La accion consular no ha sido ejercida por el Estado, por si o a través de sus
agentes consulares en favor de los migrantes connacionales, dentro de los
limites admitidos por el derecho internacional. Es fundamental la asistencia

consular ya que con la misma se garantizan el conjunto de funciones
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administrativas que lleva a cabo la representacion consular en beneficio.de
sus nacionales en lo relacionado con la orientacién y consejo de los

nacionales en su relacién o trato con autoridades extranjeras.

En el Articulo 36 de la Convencién de Viena sobre Relaciones Consulares, se
terminan algunos derechos para los extranjeros en caso de que sean
detenidos y consiste en que las autoridades deberan informarle
inmediatamente antes de su primera declaracion, sobre su derecho a
comunicarse con la oficina o representacién consular de su pais, lo que se

conoce como notificacidn consular.

En el caso de los connacionales, podran decidir libremente si desea
comunicarse con su consulado y en su caso, la autoridad debera informar
inmediata y eficazmente la solicitud de asistencia a la oficina consular mas
cercana al lugar de la detencion y debera garantizar la comunicacién entre el

extranjero y los funcionarios consulares.

El otorgamiento del amparo por la violaciéon al derecho de notificacion,
contacto y asistencia consular tendréa como efecto general evitar que se
juzgue al extranjero a partir de las pruebas obtenidas al margen de la

mencionada prerrogativa fundamental.

La intervencién del consul guatemalteco en el extranjero, tiene el sentido

especifico de la proteccién federal debera definirse considerando la etapa del
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procedimiento en la que se hubiese suscitado la violacion, el derecho consd‘té&

infringido, las repercusiones de la transgresién y la armonizacién del derecho
al debido proceso con el de imparticion de justicia pronta y los derechos de la

victima a la reparacion del dafio y al esclarecimiento de la verdad.

El Estado guatemalteco, debe procurar la defensa de sus connacionales,
cuando la violaciébn se genere durante un proceso penal en contra de un
connacional migrante, ya que en la mayoria de casos se ha infringido el

derecho a la informacién y contacto consular.

Debe procurarse un efectivo proceso, en el que se notifique inmediatamente
al migrante detenido en el extranjero, que puede optar por comunicarse con el
consulado de su pais, evitando dejarlo en estado de indefensién, ya que en
caso de que no se ejerza esa prerrogativa, el guatemalteco detenido en el

extranjero, convalida todas las actuaciones judiciales y continuar el proceso.
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CONCLUSION DISCURSIVA

La realidad que los guatemaltecos migrantes viven en otros paises, permite
determinar que son sometidos a procesos penales o migratorios, sin poder
hacer uso de sus derechos por no entender el idioma del pais en que se
encuentran. La falta de asistencia consular guatemalteca en el extranjero, se
debe a que en su mayoria los agentes consulares no son abogados o la
embajada no cuenta con la permanencia de un profesional del derecho que

permita dar una asesoria inmediata al connacional migrante.

El Estado de Guatemala debe instaurar la celebracién de convenios
consulares, que permitan el apoyo a un connacional sometido a proceso
penal, estableciendo la obligacion de informar al consulado guatemalteco del
pais en el que se encuentre detenido, con la finalidad de obtener una defensa
consular previo a ser sometido a un proceso legal; por lo que cualquier
violacion a lo convenido, permite al Estado reclamar que se enmiende el
proceso legal, con la finalidad de evitar que el ciudadano guatemalteco, quede

en estado de indefension.

Lo anterior evita un efecto corruptor del proceso legal instaurado, mas cuando
existen condiciones sugestivas que afecten la fiabilidad de toda la evidencia
incriminatoria y vulneren de forma total el derecho de defensa, permitiendo la
asistencia legal pertinente, en forma inmediata y eficaz por parte de la

delegacidén consular guatemalteca.
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