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Licenciado FACULTAD DE CIENCIAS
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Jefe de la Unidad de Tesis il 1
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Universidad de San Carlos de Guatemala T
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i 20/ a Wi n'a 091/ VB

Estimado Licenciado Orellana:

En atencién a la resolucion de fecha veintiséis de noviembre de dos mil dieciocho, emitida por la
Unidad de Asesoria de Tesis fui propuesto, autorizado y nombrado como asesor de tesis de la
bachiller: CARMEN GABRIELA GONZALEZ IBANEZ sobre el tema intitulado: “VIOLACION
DEL PRINICIPIO DE LEGALIDAD POR PARTE DE LA MUNICIPALIDAD DE
GUATEMALA EN LA ELABORACION DE AVALUOS DIRECTOS”, y en virtud de las
potestades como asesor que me confiere el Normativo para la Elaboracién de Tesis de

Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, de manera atenta
le informo:

a) Contenido cientifico y ténico de la tesis: Se encuentra debidamente desarrollado y
fundamentado al establecer la necesidad de implementar un reglamento para que la
municipalidad de Guatemala realice los avallios directos como forma de determinacién del
valor fiscal de los bienes inmuebles de manera mas apegada a derecho.

b) Metodologia y ténicas de investigacion utilizadas: Para el desarrollo de este trabajo de
investigacion la postulante utilizé adecuadamente el método analitico el cual permitié
conocer, analizar e interpretar el marco juridico y el origen del tema desarrollado; a través del
método deductivo pudo determinar por medio del razonamiento légico la vulneracién del
principio de legalidad. Las técnicas utilizadas fueron la documental y bibliografica.

6AVE. 0-60, OFICINA 507 N.5, TORRE PROFESIONAL Il, GUATEMALA, GUATEMALA
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ABOGADO Y NOTARIO
COLEGIADO 8958

c) Redaccidn: La redaccion utilizada reune las condiciones exigidas en cuanto a su claridad y
precision, de tal forma que es comprensible al lector y a las personas interesadas en relacién
a impuestos, en especifico al Impuesto Unico Sobre Inmuebles.

d) Contribuciéon cientifica: El aporte cientifico que brinda el tema investigado por la
sustentante se da a través de la propuesta de implementar una norma reglamentaria que
contenga los parametros acordes para determinar con ello el valor fiscal de los bienes
inmuebles de una manera mas concreta, técnica y legal.

e) Conclusién discursiva: La cual es congruente con el trabajo de tesis, especificando el
problema y posible solucién, es decir, la recomendacion de implementacion del reglamento
que regule los preceptos contenidos en el manual de valuaciéon y con ello darle seguridad
juridica a dicha norma.

f) Bibliografia utilizada: La bibliografia que la sustentante consulté para la elaboracién de este
trabajo de investigacion es util y oportuna ajustandose a los requerimientos exigidos por esta
Unidad de Tesis.

En conclusion, el contenido del trabajo de tesis se ajusta a los lineamientos cientificos y técnicos
que se deben cumplir de conformidad con lo exigido en el Articulo 31 del Normativo para la
Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General
Publico. Asimismo, hago constar que con la sustentante CARMEN GABRIELA GONZALEZ
IBANEZ no me une ningln vinculo de parentesco dentro de los grados de ley. Por lo tanto, emito
DICTAMEN FAVORABLE, a efecto de que pueda continuar con el tramite correspondiente, para
su posterior evaluacioén por el Tribunal examinador en el Examen Publico de Tesis, previo a optar
al grado académico de Licenciada en_Ciencia

Abogado y Notario
Colegiado Numero 8958 /'
Asesor de Tesis 4

6AVE. 0-60, OFICINA 507 N.5, TORRE PROFESIONAL Il, GUATEMALA, GUATEMALA
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PRESENTACION

La presente investigacidon se enmarca en el campo del derecho tributario, puesto que,
desarrolla los principios, instituciones juridicas y normas que regula la actividad tributaria
del Estado, la cual consiéte en la obtencién de prestaciones cominmente en dinero,
llamadas tributos; principalmente, se estudia lo relativo al impuesto U(nico sobre
inmuebles, tributo que recae sobre el valor fiscal que tienen los bienes inmuebles. La
investigacion es de tipo cualitativo y corresponde al periodo del afio dos mil cinco al afio

dos mil diecisiete, dentro del municipio de Guatemala, departamento de Guatemala.

El objetivo de la investigacion es el estudio y analisis de la aplicacién del principio de
legalidad en la elaboracién de avalltos directos como medio de actualizacién del valor
fiscal de los bienes inmuebles, por lo que, los sujetos de investigacion, son la
Municipalidad de Guatemala y la Direccion de Catastro y Avalio de Bienes Inmuebles del

Ministerio de Finanzas Publicas.

De esa cuenta, el aporte académico de esta investigacion se centra en la necesidad de
emitir un Reglamento, es decir una norma técnica de apoyo a la Ley del Impuesto Unico
Sobre Inmuebles. La cual debe crearse bajo la observancia de los principios tributarios
contenidos en la Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala, y que tenga como

fin regular el procedimiento de avallos directos de bienes inmuebles.
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HIPOTESIS

= SECRETARIA S

La Municipalidad de Guatemala por la facultad que obtuvo al obtener la administracion y
la recaudacion del impuesto Unico sobre inmuebles, por medio de la Direccion de
Catastro y Administracion del IUSI y a través de la Seccién de Valuacion Inmobiliaria
Municipal, esta realizando actualmente avallios directos o unilaterales como forma de
actualizacion del valor fiscal de los bienes inmuebles, basandose en los lineamientos
contenidos en el manual de valuacién inmobiliaria que establece el Articulo 16 de la Ley
del Impuesto Unico Sobre Inmuebles (IUSI). Sin embargo, dicho manual carece de
certeza, seguridad juridica y caracter de observancia general en virtud que, por no ser
un ordenamiento contemplado dentro de las normas juridicas reconocidas como fuente
del derecho tributario atenta contra el principio de legalidad fundamentado en la

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.
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COMPROBACION DE HIPOTESIS

Este trabajo se realizd en base a los métodos analitico, deductivo y documental,
llevando a cabo un estudio exhaustivo en normas juridicas, como la Constitucién
Politica de la Republica de Guatemala, la Ley del Impuesto Unico Sobre Inmuebles, asi
como la doctrina perteneciente a las fuentes del derecho tributario. Ademas se realizd
un analisis a lo que contempla la Ley del 1USI relacionado con los avallos directos
como medio de actualizaciéon fiscal para la determinaciéon del valor de los bienes

inmuebles realizados por la Municipalidad de Guatemala.

Con la investigacién planteada se comprobé la hipétesis, al establecer la vulneracion al
principio de legalidad por parte de la Municipalidad de Guatemala en la utilizacion del
manual de valuacién inmobiliaria como directriz para cambiar el valor fiscal de los
bienes inmuebles. Por lo que, se determina la necesidad de la emision dé una normé
reglamentaria que regule los lineamientos contenidos en el referido manual de

valuacion.
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INTRODUCCION

El derecho tributario o derecho fiscal es una rama del derecho publico, que tiene como
objetivo principal estudiar las normas juridicas, a través de las cuales el Estado ejerce su
poder tributario con el propésito de obtener de los particulares ingresos que sirvan para
sufragar el gasto publico.

Esta rama del derecho, dentro de sus funciones mas importantes, cumple la funcién
reguladora respecto de las potestades impositivas otorgadas al Estado, imponiendo una
serie de parametros legales a través de los cuales los 6rganos gubernamentales
facultados ejerzan sus derechos y obligaciones sobre la colectividad, valiéndose para tal
efecto de una serie de elementos denominados fuentes, de manera que se origina lo que

es en si el derecho tributario.

Por lo tanto, las fuentes del derecho, son aquellas directrices que constituyen los medios
a través de los cuales la materia tributaria se origina, conforma y desarrolla; es por ello
que esta investigacién plante6 como objetivo general determinar la vulneracion del
principio de legalidad en la Ley del Impuesto Unico Sobre Inmuebles, en relacion a la
elaboracién de avaluos directos como medio de actualizacién del valor fiscal de los bienes
inmuebles. Dicho objetivo se alcanzé a través del estudio y analisis realizado a la referida

Ley y los principios constitucionales aplicables.

La investigacién se encuentra dividida por cuatro capitulos. El primero contiene todo lo
relacionado a los tributos, antecedentes, clases, la obligacion tributaria, el hecho
generador, lo elementos personales de la tributacion; el segundo, abarca el derecho
tributario, es decir, la rama del derecho que estudia lo relacionado a los tributos,
priorizando en los principios y las fuentes del derecho tributario; el tercero por su parte,
contempla un estudio al impuesto unico obre inmuebles, objeto, hecho imponible,
haciendo énfasis tanto en la determinacion y administracion en la ciudad de Guatemala,
asi como a la forma de actualizacion del valor fiscal por parte de la Municipalidad de

Guatemala; por ultimo, en el cuarto se alcanza al objetivo esta investigacion, el cual
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la solucién juridica sobre el procedimiento de avaltios y su normativa aplicada.

Los métodos utilizados fueron el analitico y el deductivo; por su parte las técnicas
empleadas fueron la bibliografica y documental. Debido a lo anterior, se concluy6 que si
existe vulneracién al principio de legalidad en la Ley del Impuesto Sobre Inmuebles,
proponiendo como recomendacién la emisibn de una norma reglamentaria que
desarrolle las directrices y lineamientos que se encuentran plasmados en el manual de
valuacion inmobiliaria, con ello otorgarle seguridad juridica al procedimiento de
valuacion de bienes inmuebles a través del avaltio directo.

(ii)
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CAPITULO |

1. Tributos

Los tributos son ingresos de derecho publico que consisten en prestaciones pecuniarias
obligatorias, impuestas unilateralmente, exigidas por la administraciéon puiblica como
consecuencia de la realizaciéon del hecho imponible al que la ley vincula el deber de

contribuir.
1.1 Definicion

La etimologia de palabra tributo deviene del latin tributum, que significa aquello que se
tributa. Esta altima palabra procede del verbo tributar, que significa entregar el vasallo al

sefor en reconocimiento del sefiorio una cantidad en dinero o en especie.

Dino Jarach reconoce al tributo como uno de los recursos que se ofrecen al Estado para
lograr los medios pecuniarios necesarios para el desarrollo de sus actividades.
Objetivamente el tributo pertenece, a los fendmenos de las finanzas publicas y es objeto
de estudio por parte de la ciencia o de las ciencias que se ocupan de ellas, principalmente

de las finanzas, politica financiera y economia politica.

Aunque no se olvida que la naturaleza objetiva del tributo es la de ser un recurso
financiero del Estado, y que sus presupuestos técnicos, econémicos y politicos tienen

importancia para la correcta interpretacion del fenébmeno en su conjunto. El tributo se

1
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aplicacion forzosa.

Por otra parte, "el impuesto es una prestacion tributaria obligatoria ex-lege, cuyo
presupuesto de hecho no es una actividad del Estado referida al obligado y destinada a

cubrir los gastos publicos".

Asimismo, “los tributos son las prestaciones en dinero que el Estado exige en ejercicio
de su poder de imperio en virtud de una ley y para cubrir los gastos que le demanda el

cumplimiento de sus fines”.2

Ahora bien, se considera que tributo es la prestaciéon en dinero o en especie que
establece el Estado conforme a la ley, con caracter obligatorio, a cargo de personas
fisicas y morales como ingreso publico. Los tributos han sido por afios la forma que tiene
el Estado de adquirir ingresos de forma obligatoria. Por lo tanto, la vital importancia del

tributo radica en cubrir el gasto publico y con ello poder alcanzar los fines del Estado.

En Guatemala la norma que regula la definicion de tributos es el Cédigo Tributario, en el
que establece en el Articulo 9: Concepto. “Tributos son las prestaciones cominmente en
dinero que el Estado exige en ejercicio de su poder tributario, con el objeto de obtener

recursos para el cumplimiento de sus fines”.

' De La Garza, Sergio F. Derecho financiero mexicano. Pag. 61.
2Villegas, Héctor B. Curso de finanzas, derecho financiero y tributario. Pag. 67.
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su totalidad de los tributos, se debe de acotar que también es el Estado el tnico facultado

para crear tributos.

1.2 Antecedentes historicos en Guatemala

Los tributos son tan antiguos como el hombre mismo. Surgen a través de las ofrendas en
especies y sacrificios de animales como agradecimiento a la bondad de los dioses.
Ademas, los tributos se imponian a los pueblos que eran conquistados o sometidos a la
voluntad de otros. Eran utilizados para agradecer y posteriormente se convirtieron en una
forma de ocultar la esclavitud. A través de la historia han mantenido su caracteristica

principal de obligatoriedad de pago.

Desde la llegada de los espaiioles a América se comenzé a cobrar tributo a los nativos,
siendo el primero en cobrar impuestos Cristébal Col6n, a quien afios después se le quitd

ese privilegio.

Al aumentar la poblacién criolla, aumentaron también los impuestos para Espafia. Entre
los impuestos estaban: El alcabala, almojarifazgo, quinto real, estancos, tributo al Rey y

el repartimiento, cada uno cumpliendo sus propias funciones.

Al término del periodo prehistorico existi6 una crisis que amenazé con suprimir la
encomienda, después de la independencia, Mariano Galvez decidi6 modificar la

tributacién quitandosela a la Iglesia, y como resultado de dicha accidn perdié su gobierno.

3
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i

En el siglo XIX se continuaba pagando el diezmo a la Iglesia, quien manejabg la <«

D kS
Slarep S

educacién y la salud, pero en 1871 entraron los liberales y asumieron el control tributario.
Crearon otros impuestos como el del café y el ferrocarril, construyendo hospitales y

escuelas.

La economia guatemalteca a mediados del siglo XX era relativamente simple y estaba
compuesta por tres sectores: La produccién de alimentos y materias primas para el
consumo doméstico, los cultivos de exportacion y una incipiente industria. Gran parte del
producto nacional bruto provenia de la agricultura, especialmente de los productos de
exportacion como el café y el banano. El pais dependia ademas del extranjero para

adquirir mercancias manufacturadas que proporcionalmente dominaban la importacion.

El sistema tributario de la década revolucionaria heredé del régimen anterior todos los
defectos posibles, siendo la administracién tributaria deficiente, los costos de la
recaudacion altos y la lentitud de los tramites facilitaba la evasion. La reorganizacién para
optimizar los ingresos era necesaria. De ahi que ambos gobiernos revolucionarios
emprendieran una reforma que no llegé a concretarse, aun cuando la reforma tributaria

era un tema presente en la agenda del gobierno revolucionario desde sus primeros anos.

El aumento tributario de mayor importancia durante el periodo revolucionario resulté del
incremento del impuesto aplicable al café durante el gobierno de Juan José Arévalo en
1950, aunque el efecto de mejores precios ya se habia hecho sentir en los ingresos de

las fincas nacionales de café, expropiadas a los alemanes durante el gobierno de Jorge

TAD :
P ATAL
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aunque en menor medida. Lo mismo puede decirse de los impuestos selectivos.

El siglo XX fue vital para la tributacién en Guatemala, ya que se comenz6 a recaudar de
forma homogénea y general. Varias empresas recibieron exenciones fiscales para
favorecer a la industria. A mitad de este siglo se crearon nuevos tributos, gracias a que
la industria habia crecido de forma considerable. Y, a principios del siglo XXI se cre6 la

reforma tributaria, por ser la tributacién en el pais insuficiente.

En 1983, debido a la crisis econdmica que existia en ese momento, el gobierno planted
una reforma tributaria que incluia un nuevo impuesto indirecto, el impuesto al valor
agregado (IVA). A pesar de la oposicion del sector privado, se promulgé la Ley del
Impuesto al Valor Agregado, Decreto nimero 72-83 del Congreso de la Republica de

Guatemala, que contenia las disposiciones relativas a este nuevo gravamen.

Entre 1984 a 1990 cobraron vida diversas reformas tributarias para incrementar la carga
tributaria, en esos afos ya existia una crisis econémica y fiscal lo que tenia como
resultado un sistema tributario vulnerable, por lo que con la llegada de cada gobierno se

trataba de una nueva reforma tributaria.

Durante el gobierno de Alvaro Arzu, en el afio 1997 se emprendi6 una reforma tributaria,
que obedecia al compromiso adquirido con elevar la carga tributaria al 8.5% del producto
interno bruto. EIl paquete tributario fue rechazado especialmente por el sector privado

debido al impuesto sobre inmuebles. Cuando el impuesto Gnico sobre inmuebles entrd
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sindicales y populares. Ante las presiones recibidas la ley fue derogada y se emiti6 un

nuevo Decreto en marzo de 1998.

Como parte de las medidas para incrementar la carga tributaria y fomentar el
cumplimiento de las obligaciones tributarias, se aprobé en febrero de 1998 la Ley de
Creacion de la Superintendencia de Administraciéon Tributaria (SAT). Dicha ley asigné
una variedad de funciones relacionadas con el régimen tributario, como la aplicacion de
la legislacion; la recaudacion, control y fiscalizacién de los tributos, excepto lo recaudado
por las municipalidades y la administracion del sistema aduanero, el combate a la evasion

y la elusién fiscales, entre otras.

En los ultimos diez afos, el incremento de la recaudaciéon ha permitido un aumento
gradual de la carga tributaria. Durante los afios de 1996 a 2003 la carga tributaria se
incrementd, mientras que a partir de 2004 se redujo levemente. En el afio 2006 se alcanz6
una carga tributaria del 11.8%. En ese periodo continué consolidandose el impuesto al
valor agregado como la fuente de ingresos mas importante, a ello también contribuy6 el
fortalecimiento de la administracion tributaria, primero con la constitucion de la
Superintendencia de Administracion Tributaria y luego con la aprobacion de la Ley Anti-
Evasion que por medio del sistema de retenciones fortaleci6 la recaudacion del impuesto

al valor agregado e, indirectamente, del impuesto sobre la renta.

Sin embargo, persisten algunas debilidades que no han permitido que la carga tributaria

aumente significativamente. Como consecuencia, Guatemala se encuentra entre los
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recaudacion, esto derivado de las exenciones fiscales y los bajos porcentajes que se
encuentran vigentes del pago de impuestos, provocando poca inversidbn o casi nula

inversion social.

Se puede determinar que desde el inicio de la era democratica los distintos gobiernos
han pretendido realizar reformas fiscales, sin éxito. Aunque si han existido cambios, pero
aun asi, dichos cambios han sido temerosos, manteniendo privilegios y favoreciendo
empresarios. Las penas por evasién y robo de impuestos son benévolas provocando la

comision de estos delitos, especialmente por los grandes empresarios.

1.3 Caracteristicas o elementos

Las caracteristicas mas importantes de los tributos son:

a) Son prestaciones en dinero: La economia monetaria tiene como caracteristica que
las prestaciones sean en dinero, tal y como lo establece el Articulo 9 del Cédigo

Tributario.

b) Exigidas en ejercicio del poder de imperio: La coaccién es uno de los elementos
esenciales del tributo, es decir, la facultad que tiene el Estado de compeler al

contribuyente al pago de la prestacion requerida, es decir, potestad tributaria.

¢) Envirtud de una ley: No hay tributo sin ley previa que lo establezca, lo cual resulta

un limite formal a la coaccion.

i
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necesidades publicas.

1.4 Clasificacion

El Estado de Guatemala para garantizar a todos los habitantes del pais los derechos
inherentes a las personas, derechos constitucionales, necesita contar con recursos que
provienen, en su mayor parte, de los tributos pagados por la poblacién. En Guatemala
los tributos se clasifican, segun el Articulo 10 del Cédigo Tributario en: Impuestos,
arbitrios, contribuciones especiales y contribuciones por mejoras. Los cuales se

analizan a continuacion.

1.4.1 Impuestos

“Los impuestos son prestaciones en dinero, al Estado y demas entidades de Derecho
Publico, que las mismas reclaman en virtud de su poder coactivo, en forma y cuantia
determinadas unilateralmente y sin contraprestacion especial con el fin de satisfacer las

necesidades colectivas".?

El impuesto se puede considerar como el tributo exigido por el Estado a las personas que

se hallan en las situaciones consideradas por la ley como hechos imponibles, siendo

3 Flores Zavala, Ernesto. Elementos de finanzas publicas mexicanas. Pag. 33.
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a los impuestos es la coercitividad, esa obligatoriedad que lleva implicita y que tiene como

objeto financiar al Estado. Por lo que se puede considerar que la satisfaccion de las

necesidades publicas es la razon de ser de los impuestos.

Por otro lado, “el impuesto es una parte de la renta nacional que el Estado se apropia
para aplicarla a la satisfaccion de las necesidades publicas, distrayéndola de las partes
alicuotas de aquella renta propiedad de las economias privadas y sin ofrecer a éstas

compensacién especifica y reciproca de su parte".4

El Cédigo Tributario otorga una definiciéon de impuesto en el Articulo 11, el cual establece:
“Es el tributo que tiene como hecho generador, una actividad estatal general no

relacionada concretamente con el contribuyente.”

Los tipos de impuestos que existen son los siguientes:

a) Impuestos directos: Estos impuestos gravan el ingreso, la riqueza, el capital o el
patrimonio y afectan en forma directa al sujeto del impuesto. Es decir, que son
aquellos en que la ley tributaria sefiala a un sujeto como obligado al pago y elimina
la existencia de terceros. Se encuentra el sujeto que tiene la facultad de cobrar, en
otras palabras, el Estado, y el sujeto que realiza el hecho generador de la obligacion

tributaria.

4 Rosas Aniceto, Roberto Santillan. Teoria general de las finanzas publicas y el caso de México. Pag.
5.
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b)

Dentro de los impuestos directos en Guatemala se pueden mencion
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siguientes: Impuesto sobre circulacion de vehiculos terrestres, maritimos y aéreos;
impuesto sobre la renta; impuesto Gnico sobre inmuebles; y el impuesto sobre

herencias, legados y donaciones entre otros.

Impuestos indirectos: Gravan el consumo de bienes y servicios. Se denominan
indirectos porque los mismos son trasladados en cada eslab6on de la cadena
productiva, de importador a productos, y de distribuidor al consumidor final que sera

el auténtico contribuyente.

Son aquellos impuestos que una persona debe pagar por el hecho de consumir o
utilizar algo. Afectan a todos los ciudadanos por igual, es decir, todos pagan el
mismo porcentaje de impuesto, independientemente de cual sea el poder
adquisitivo; ya que lo que se grava es el consumo o el uso. Tedricamente son los
mas eficientes de recaudar, debido a que es el vendedor o distribvuidor el que
recauda y cobra el impuesto a la persona o entidad que compra los bienes o

servicios. Esta es la gran diferencia con los impuestos directos.

Dentro de los impuestos indirectos establecidos en Guatemala se encuentran:
Impuesto al valor agregado; impuesto a la distribucién de petréleo crudo y
combustibles derivados del petréleo; impuesto sobre la distribucion de bebidas
alcoholicas destiladas, cervezas y otras bebidas fermentadas; impuesto al tabaco y
sus productos; impuesto a la distribucion de cemento, impuesto de timbres fiscales

y papel sellado especial para protocolos entre otros.
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1.4.2 Arbitrios

El Cédigo Tributario brinda una definicién legal de arbitrio en el Articulo 12: “Arbitrio es el

impuesto decretado por ley a favor de una o varias municipalidades.”

Es un pago pecuniario, obligatorio y definitivo que establecen las municipalidades para
percibir los ingresos que le permitan cumplir con sus obligaciones. Los arbitrios conllevan
la contraprestacion de un servicio publico y buscan satisfacer alguna necesidad, son de

caracter permanente.

Los arbitrios son impuestos sobre los bienes y servicios a favor de las propias
municipalidades, este tipo de gravamen recae principalmente sobre el ejercicio de una
actividad productiva o sobre la posesion de bienes que generan renta. Muchos de estos
arbitrios provienen desde la época colonial los cuales se calculan sobre las medidas
antiguas como: docena, ciento, red, carga o bulto, lo cual dificulta su recaudacion por la

ambigliedad que esto representa.

Las municipalidades del pais son las encargadas de recaudar y de administrar el dinero
de los arbitrios, ahora bien, si estas no tienen la capacidad de realizarlo, el Ministerio de

Finanzas Publicas es quien cumple con dichas funciones.

Las caracteristicas principales de los arbitrios son las siguientes:

a) Es un pago pecuniario, porque el pago es siempre en dinero.

11
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c) Elarbitrio tiene que estar establecido en la Ley.

d) Elarbitrio es de ambito territorial restringido y de acuerdo a su territorio. Todo vecino
esta en la obligaciéon de contribuir con los gastos que efectuara el municipio de
conformidad con los ingresos que percibe y debe ser conocido por el vecino en

relacion a la cuantia, forma y época de pago.
1.4.3 Contribuciones especiales y contribuciones por mejoras

En el ordenamiento juridico guatemalteco, el Cédigo Tributario en el Articulo 13 regula
que: “Contribucién especial es el tributo que tiene como determinante del hecho
generador, beneficios directos para el contribuyente, derivados de la realizacion de obras

publicas o de servicios estatales”.

Para entender la diferencia entre los tributos y las contribuciones, se debe comprender
en qué consiste el hecho generador, el cual es el presupuesto establecido en la ley que
da nacimiento a la obligacién tributaria, este supuesto determina la obligacién pecuniaria

y por tanto la imposicion del pago de un monto dinerario al Estado.

En relacion a la contribuciéon especial, el hecho generador provoca beneficios para el

contribuyente, ya que las autoridades realizan obras publicas contra prestacion de

12
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de la contribucion especial es tener como beneficiario directo al contribuyente.

La contribucién especial por mejoras tiene sus especiales caracteristicas en la
temporalidad, porque estas estaran vigentes hasta la terminacién de la obra, la cual

provocara incremento en la plusvalia del inmueble del contribuyente.

En conclusion, la contribucion especial por mejoras, es la establecida para costear la obra
publica que produce una plusvalia inmobiliaria y tiene como limite para su recaudacién,
el gasto total realizado y como limite individual para el contribuyente, el incremento de

valor del inmueble beneficiado.
1.5 Relacion juridica tributaria u obligacion tributaria

Es la relacion que surge entre el sujeto activo y sujeto pasivo derivado de una ley
tributaria, pero debe existir un hecho generador. Es decir, es la relaciéon que nace cuando
el obligado a pagar se ubica dentro del hecho generador que establece la ley como

condicion para que exista la obligacion de pagar el tributo.

Sergio Francisco de la Garza sostiene que, de la realizacién del presupuesto legal o
hecho imponible, es decir el hecho generador, surge la relacién juridica que tiene la
naturaleza de una obligacién, en cuyos extremos se encuentran los elementos
personales que son el sujeto activo y el sujeto pasivo, y en el centro el contenido, que

viene a ser la presentacion del tributo.

13
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El Cédigo Tributario regula en el Articulo 14 un concepto de obligacién tributaria:
obligacién cual constituye un vinculo juridico, entre la Administracién Tributaria y otros
entes publicos acreedores del tributo y los sujetos pasivos de ella. Tiene por objeto la
prestacion de un tributo, surge al realizarse el presupuesto del hecho generador previsto
en la ley y conserva su caracter personal a menos que su cumplimiento se asegure
mediante garantia real o fiduciaria, sobre determinados bienes o con privilegios

especiales.”

La obligacion tributaria esta intrinsecamente relacionado al vinculo juridico entre el
contribuyente y el ente recaudador de impuesto, en este caso, la Administracion
Tributaria. El vinculo juridico, es la relacién necesaria para el cumplimiento de una
obligaciéon entre el Estado como sujeto activo de esta relacién y el sujeto pasivo o

contribuyente cuando surge el hecho generador.

Por lo tanto, la obligacion tributaria consiste en aquel deber juridico que tiene una persona
ya sea individual o juridica, de contribuir al gasto publico cuando realiza el presupuesto
de hecho o hipétesis que contempla la ley, y con ello da nacimiento al tributo de manera

proporcional.

1.5.1 Naturaleza

La relacién juridica tributaria corresponde al derecho publico independientemente que
tenga origen en los actos del derecho privado. Debido a que constituye una institucion

autdbnoma y corresponde al vinculo que se crea entre el Estado y los contribuyentes,

14
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como consecuencia del ejercicio del poder de exigir el pago de los tributos por pa

Estado.

Desde el punto de vista doctrinal la naturaleza de la obligacién tributaria puede ser:

a) Compleja: En virtud, que el contribuyente no solo se debe de encontrar dentro del
hecho generador para que nazca la obligacién de pagar, sino que hay una serie de
actividades que el sujeto pasivo tiene que realizar para que la obligacion este
cumplida. Es decir, aunque se quiera facilitar el pago del impuesto, si no se esta
cumpliendo con las condiciones accesorias de la obligacion, esta obligacién no esta

cumplida en su totalidad.

b) Simple: La relacién juridica tributaria es simple, debido a que solo se necesita que

el sujeto pasivo cumpla con el hecho generador y con ello resulte la obligacion, las

demas circunstancias son accesorias, por lo tanto, se pueden cumplir o no.

1.5.2 Caracteristicas

Las caracteristicas principales de la relacion juridica tributaria son:

a) La existencia del destinatario legal tributario: Todas las leyes tributarias deben

sefalar quién es el obligado al pago del impuesto, es decir, tiene que haber un

sujeto en el cual recae el cumplimiento de la obligacién tributaria.

15
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los particulares porque debe originarse de la generacioén de la riqueza, no gravando

la economia de sus mismos 6rganos o entre el Estado.

c) Es central y principal: Debido a que su existencia no depende de la existencia de
otra y desde el momento que se cumple con el hecho generador nace la obligacién

del pago del impuesto como obligacion principal.

1.5.3 Elementos personales

Al analizar los elementos de la relacién juridica, se estima que: “Desde un punto de vista
eminentemente juridico, la obligacién tributaria es el vinculo juridico en virtud del cual,
una persona llamada deudor esta obligada para con otra, llamada acreedor, a una

prestacion determinada”.5

En este sentido, los elementos de la obligacién tributaria son:

a) Sujeto activo: Es la parte a cuyo favor esta el derecho correspondiente. El Estado
es el sujeto activo de la relacion juridica tributaria y es el acreedor del impuesto a
que esta obligado a pagar el sujeto pasivo, por tanto quien administre el dinero

recaudado siempre sera el sujeto activo.

5 Enrique de Ledn, Miriam. Resultados de la descentralizacion del impuesto Gnico sobre inmuebles.
Pag. 15.
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El Articulo 17 del Cédigo Tributario regula la definicion legal de sujeto activo\éomo
“Sujeto activo de la obligacion tributaria es el Estado o el ente publico acreedor

tributo.”

El sujeto activo de la obligacion tributaria, tratandose de una relaciéon de deuda,
sera siempre el ente publico titular de las potestades administrativas de gestion del
tributo, independientemente de que este ente ostente o no la titularidad de la
potestad normativa sobre el tributo de que se trate, o de que tenga potestad

financiera sobre el producto recaudatorio del tributo.

“El impuesto, como cualquier otro tributo una vez que se ha llevado a cabo el
presupuesto de hecho previsto por la ley impositiva, es decir que se ha llevado a
cabo el hecho generador, surge la obligacion fiscal y, por tanto, hay un sujeto activo
y uno pasivo, el activo siempre sera el Estado, ya que solamente él, como ente
soberano, esta investido de la potestad tributaria, que es uno de los atributos de esa

soberania".®

En términos generales, el sujeto activo de la relacion juridica tributaria es el
Estado, ahora bien de forma especifica podrian ser las municipalidades, para el
caso de recaudacion del impuesto Unico sobre inmuebles, en virtud que son las

propias municipalidades quienes lo recaudan, administran y ejecutan.

8 Rodriguez Lobato, Raul. Derecho fiscal. Pag. 131.
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b) Sujeto pasivo: Para algunos tratadistas, el sujeto pasivo es el individuo qué;f ¢
obligado al pago. Es la persona fisica o juridica sobre la que recaen las obligacione;
tributarias, debido a que se encuentra en la situacién que sefiala la Ley como hecho
generador de la prestacion que el Estado tiene derecho a percibir. Se trata del

deudor frente al fisco.

En el ordenamiento juridico guatemalteco, especificamente en el Articulo 18 del
Codigo Tributario de Guatemala, se define al sujeto pasivo como, “el obligado al
cumplimiento de las prestaciones tributarias, sea en calidad de contribuyentes o de

responsable.”

En conclusion, se puede establecer que el sujeto pasivo es el obligado a cumplir
con la obligacion tipificada en la ley, en tal virtud debe de efectuar la prestacion

pecuniaria o dineraria al Estado como sujeto activo de la relacién juridico-tributaria.
1.5.4 Hecho generador

El hecho imponible precisa el objeto del tributo y provoca el nacimiento de la obligacién
tributaria. El término hecho imponible fue acufiado por el argentino Dino Jarach, quien
sobre la denominacién empleada opina que es un hecho sobre el que recae el gravamen

el cual define la ley.

El hecho generador es definido como “.... el hecho juridico tipificado previamente en la

ley, en cuanto sintoma o indicio de una capacidad contributiva y cuya realizacion

18
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determina el nacimiento de una obligacién tributaria. Entiéndase por obligacion tributaria <

UTEA S
como el vinculo juridico que nace de un hecho, acto o situacion, al cual la ley vincula la
obligacion del particular (persona fisica o juridica) de pagar una prestacion pecuniaria.
Dicha ley tiene su fundamento en la potestad soberana del Estado, que acuerda a éste

el derecho de imposicion y de coercion”.”

De la anterior definicion, se puede determinar que el hecho imponible es el presupuesto
de naturaleza juridica o econémica fijado por la Ley para configurar cada tributo y cuya

realizacion origina el nacimiento de la obligacion tributaria.

El hecho generador es el mecanismo del cual se vale la ley para crear la relacién juridico
tributaria con el sujeto pasivo, pues la ley por si sola no puede cumplir con este fin; esto,
debido a que la norma basada en el principio de generalidad no puede indicar dentro de
su ordenamiento a los deudores individuales del tributo, por tal razén se sostiene la

denominacién de hecho imponible.

El Cddigo Tributario establece la definicién de hecho generador en el Articulo 31 como:
“Hecho generador o hecho imponible es el presupuesto establecido por la ley, para

tipificar el tributo y cuya realizacion origina el nacimiento de la obligacién tributaria.”

El Articulo anterior es fundamental para establecer los limites de la administracion

publica, porque no puede realizar ningun tipo de cobro dinerario que no establezca la ley,

7 Pérez de Ayala. José Luis. Derecho tributario. Pag. 7.
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ya que los tributos se deben crear por medio de una norma juridica de conformidac

el procedimiento legislativo.

Se considera que el hecho generador ocurre y produce efectos, cuando el presupuesto
legal esté constituido sélo por hechos materiales, nace desde el momento en que se
hayan realizado todas las circunstancias y elementos integrantes de él; y, en los casos
en que el presupuesto legal comprenda hechos, actos o situaciones de caracter juridico,

surgira desde el momento en que estén perfeccionados o constituidos.

En el Articulo 32 del Cédigo Tributario se establecen los parametros bajo los cuales nace

el hecho generador, siendo estos los siguientes:

a) “En los casos en que al presupuesto legal esté constituido sélo por hechos
materiales, desde el momento en que se hayan realizado todas las circunstancias y
elementos integrantes de él, necesarios para que produzca los efectos que

normalmente le corresponden.

b) En los casos en que el presupuesto legal comprenda hechos, actos o situaciones
de caracter juridico, desde el momento en que estén perfeccionados o constituidos,

respectivamente de conformidad con el derecho que les es aplicable.”

Para concluir, el tributo es una prestacion que se paga cominmente en dinero y se crea
a través de una ley, por lo que es de caracter obligatorio. Es la cantidad de dinero que

todos los ciudadanos deben pagar al Estado con el fin de proveer fondos y con ello
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sostener el gasto publico. Son tributos los impuestos, arbitrios, contribuciones especi
y contribuciones por mejoras. El Unico facultado para exigir el cumplimiento de la
obligacién ftributaria es el Estado, debido al poder soberano que ostenta sobre la
poblacién. El pago de los tributos se corrobora por medio del correcto cumplimiento de
las obligaciones tributarias formales, pues de ellas nace el vinculo juridico tributario que
liga al contribuyente con la administracién tributaria al momento de realizarse el hecho

generador.

El caracter coactivo de los tributos esta presente en su naturaleza desde su nacimiento.
Debido que el tributo se impone unilateralmente por los agentes publicos, es decir por el
Estado a través del Congreso de la Republica de Guatemala, de acuerdo con los
principios constitucionales y reglas juridicas aplicables, sin que concurra la voluntad del

sujeto pasivo, al que se le obliga cumplir con el pago del tributo.

El fin primordial de la tributacion, es el de obtener los ingresos necesarios para el
cumplimiento de los fines del Estado. Sobre todo que, en la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala en el Articulo 135, literal e), establece que es obligacién de
todos los ciudadanos contribuir con los gastos publicos. Los tributos constituyen la mas
importante clase de ingresos del Estado para obtener los medios econémicos que le
permitan realizar sus fines, entre los que se encuentra la prestaciéon de los servicios
publicos y la satisfaccion de las necesidades generales, que constituyen lo que se conoce
como bien comun, regulado en el Articulo 1 de la Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala.
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CAPITULO Il

2. Derecho tributario

El derecho tributario es la parte del derecho encargado del estudio de la relacién juridica
tributaria entre Estado y contribuyente, y todas aquellas situaciones producto de este
vinculo. El analisis del derecho tributario como ciencia, pretende involucrar
sistematicamente los elementos basicos propios de la tributacién. La importancia de la
doctrina en materia tributaria tiene su verdadero alcance en los principios tributarios,
siendo el area encargada de estudiar el origen de los lineamientos contenidos en la norma
de mayor jerarquia, es decir, la Constitucion Politica de la Repuiblica de Guatemala. Por
otro lado, es precisamente en esta norma donde se asienta el origen de la tributacion vy,

por lo tanto, de la potestad y la relacién tributaria.

21 Concepto

La palabra tributario proviene de Tributarios, que se refiere a los tributos, carga o la

obligacién de tributar y consiste en la obligaciéon de entregar al Estado una cantidad de

dinero para las necesidades de la sociedad.

El derecho tributario se puede definir como: “El conjunto de normas juridicas que

reglamentan la determinacion de los tributos, entendidos por las contribuciones o
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efectuar en favor del Estado”.8

Asi también, se le conoce al derecho tributario como, “el conjunto de normas juridicas
que se refieren a los tributos, regulandolos en sus distintos aspectos. Contemplando el
contenido del derecho tributario en general, puede observarse que comprende dos
grandes partes: una primera parte, o parte general, donde estan comprendidas las
normas aplicables a todos y cada uno de los tributos, y una parte especial que contiene
las disposiciones especificas sobre lds distintos gravamenes que integran un sistema

tributario”.®

Del mismo modo, el derecho tributario es, “la rama del Derecho Financiero que se

propone estudiar el aspecto juridico de la tributacién en sus diversas manifestaciones:

como actividad del Estado en las relaciones de este con los particulares y en las que se

generan entre estos Ultimos.”°

Otros autores definen al derecho tributario de la manera siguiente: “Conjunto de normas
juridicas relativas al establecimiento de los tributos, a la relacion juridica tributaria
principal y a las accesorias, y a las que aseguran recaudacion de los tributos. El Derecho
Tributario nace por un proceso histérico constitucional; en el ejercicio del poder fiscal, o

sea del poder imperio en lo que se refiere a la imposicion de los tributos, puede ejercerse

8 Arrioja Vizcaino, Adolfo. Derecho fiscal. Pag. 4.
9 Villegas. Op. Cit. Pag. 119.
10 Giullianni Fonrouge, Carlos. Derecho financiero. Pag. 40.
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unicamente a través de la ley, donde se encuentra la base del Derecho Tributario cdle%

tal y la base del Derecho Constitucional moderno”.'!

En conclusién, en relacién a las definiciones anteriores se determina que el derecho
tributario es el conjunto de normas juridicas que forman parte del derecho publico, que
regula todo lo referente a la creacién y recaudacion de los tributos, desde su nacimiento
hasta su extincién, asi como todas las relaciones que surgen o derivan de la existencia
de la obligacion tributaria, los cuales tienen como fin servir para cubrir las necesidades

del Estado.
2.2 Objeto

El derecho tributario tiene como objeto principal la relacion juridica tributaria, la cual se
refiere a la obligacion de dar, en este caso pagar el tributo; existiendo a su vez las
obligaciones accesorias las cuales constan en intereses o suplementos de los impuestos.
Por otro lado, existe una relacién sustantiva o material que es la relacién de dar el tributo

propiamente dicho.

Consiguientemente, se puede concluir que el objeto el derecho tributario consiste en
estudiar y analizar las diversas normas juridicas que regulan la relacién juridica, en virtud

de la cual el Estado exige de los particulares sometidos a su autoridad o potestad

11 De la Garza. Op. Cit. Pag. 20.
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soberana la entrega de determinadas prestaciones econémicas para sufragar los gagfes

publicos y con ello cumplir con el fin supremo que es el bien comun.
2.3 Naturaleza

En relacién a la naturaleza se puede indicar que: “ El derecho tributario y sus relaciones
son de derecho publico, partiendo del supuesto de la existencia de principios propios que
son diferentes a los existentes en todas ramas del derecho; en el derecho tributario uno
de los sujetos siempre es de Derecho Publico. Las obligaciones civiles, mercantiles, etc.,
nacen de la concurrencia libre de la voluntades; en cambio en el Derecho Fiscal las
obligaciones nacen de la Ley, independientemente de que exista libre voluntad de las

partes, especialmente del sujeto pasivo del impuesto”.'?

En conclusiéon, la naturaleza juridica del derecho tributario es publica, debido a, las
relaciones juridicas que nacen entre los particulares y el Estado, como consecuencia de
la obligacion que tienen los contribuyentes a cumplir con el pago de los tributos.

2.4 Relacion con otras ramas del derecho

“El derecho ftributario es la rama mas compleja del Derecho, ya que hay muchas

soluciones que derivan de otras ramas como lo son la del Derecho Constitucional, Penal,

12 Porras y L6pez Armando. Derecho fiscal, aspectos juridicos y contables. Pag. 34.
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Civil, Mercantil, Procesal, entre otras, ya que exige constantes estudios y criterios }IQ/'

juristas, para la solucién de problemas especificos”.!3

Para poder comprender la relacion del derecho tributario con cada una de las ramas del

Derecho se debe de estudiar en sus diferentes angulos.

b)

d)

Derecho constitucional: Tiene fundamento juridico dentro del sistema normativo del
Estado, a través de los preceptos constitucionales que determina la potestad

tributaria del Estado.

Derecho civil: El derecho tributario toma del derecho civil conceptos, entre los que
se pueden mencionar obligaciéon, sujetos de la obligaciéon, responsabilidad,

residencia, pago, prescripcion, compensacién entre otros.

Derecho mercantil: Debido a que toma conceptos como sociedad mercantil,
empresa, titulos de crédito.

Derecho procesal: El derecho tributario ha tomado los principios e instituciones
relativos tanto a los procedimientos para el control de legalidad de los actos del

fisco, recursos administrativos, como el procedimiento administrativo de ejecucion.

Derecho internacional: Porque estudia las normas que rigen las relaciones entre los

Estados para delimitar las soberanias nacionales y coordinar los métodos que eviten

13 Margain Manautou, Emilio. Introduccién al estudio del derecho tributario mexicano. Pag. 22.
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la doble imposicion, la evasién y organizar formas de colaboracion entre los pé’g )

para mejorar sus legislaciones tributarias.

f)  Derecho penal: Aunque su relacién es menor frente a otras ramas, también se
aplican las leyes penales a los delitos relacionados con la apropiaciéon de dineros

publicos recaudados por los particulares o por los mismos funcionarios publicos.
2.5 Posiciones doctrinarias respecto a la autonomia del derecho tributario

Se denomina autonomo o autdbnoma a una persona que puede desenvolverse sin ayuda
externa. El término también puede aplicarse a un elemento, a un proceso, etc. Es decir
que, puede utilizarse en una gran pluralidad de contextos, siempre aludiendo a la cualidad

de ser independiente.

Muchos autores sostienen que el derecho tributario si es una rama del derecho
auténoma; sin embargo, existen diferentes posturas, donde se cuestiona si existe
autonomia del derecho tributario o proviene de otras ramas del derecho, tales teorias

son:

a) Corriente anti- autonémica: Establece que el derecho tributario es parte del derecho
civil, debido a que adopta instituciones juridicas propias del derecho civil. Mas aun,
quienes sostienen esta tesis sefialan que el concepto mas importante en el derecho
tributario es la obligacion tributaria y que dicha obligacion tiene sus bases en el

derecho privado.
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b)

derecho administrativo, ya que la actividad del Estado destinada a la obtencion de -

recursos, entre ellos los tributos, es una funcion administrativa tipica que no difiere

de las demas actividades publicas del Estado regidas por el derecho administrativo.

Por ultimo, se considera que el derecho tributario forma parte del derecho financiero,
en virtud que este ultimo regula la actividad financiera, los ingresos y egresos
fiscales, de un Estado. Por lo tanto, siendo los tributos uno de los principales
ingresos fiscales, el derecho tributario formaria parte integrante del derecho

financiero, sin reconocerse su autonomia.

Corriente autondémica: Respecto a la autonomia del derecho tributario, el vocablo
autonomia debe ser utilizado en el sentido de caracteristicas particulares de
determinados conjuntos de normas, o sectores de derecho positivo, que sirven para
diferenciarlos entre si, dentro de la unidad del derecho. Asimismo, se puede decir
que la autonomia de un sector nunca puede significar total libertad para regularse
integramente por si solo. La autonomia no puede concebirse de manera absoluta,
sino que cada rama del derecho forma parte de un conjunto del cual es porcion

solidario.

La corriente autonémica sostiene que el derecho tributario para ser totalmente
autéonomo debe gozar de autonomia estructural u organica, autonomia conceptual

o dogmatica, autonomia teleol6gica y autonomia didactica.
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no es auténomo en su totalidad, en virtud que sus normas procesales remiten a otros

ordenamientos juridicos para poder aplicarlas.

2.6 Fuentes

La palabra fuente, deriva del latin fons, fontis que de manera metaférica, significa:
manantial de aguas que brota de la tierra. Es definido como todo aquello que es origen

de otra cosa, o de donde surge, su causa.

Las fuentes del derecho son los actos o hechos pasados de los que deriva la creacion,
modificacion o extincién de normas. En efecto, son consideradas como generadoras del
derecho y como reveladoras del mismo, por lo que en sentido figurado se llaman fuentes

del derecho a las diversas formas de manifestarse las normas juridicas.

De conformidad con el Articulo 2 del Cédigo Tributario las fuentes del ordenamiento
juridico tributario y el orden de jerarquia son: “Las disposiciones constitucionales, las
leyes, los Tratados y las convenciones internacionales que tengan fuerza de ley y los

Reglamentos que por Acuerdo Gubernativo dicte el Organismo Ejecutivo.”

Por lo tanto, se puede establecer que la Ginica fuente del derecho tributario es la ley, base
sobre la cual el Estado hace uso de su potestad tributaria, en la creacién, imposicion y

recaudacion de los tributos.
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2.6.1 Jerarquia de las leyes como fuente del derecho tributario

La jerarquia de las normas juridicas, es la gradacién que por orden de importancia

guardan entre si los preceptos de un ordenamiento juridico. El rango que ocupan las

leyes esta determinado por la importancia que cada una tiene con relacion a las demas

normas juridicas. Y que esta importancia esta sujeta a aspectos de tipo formal en cuanto

a su creacion, contenido general, especial y desarrollo de aplicacién. En el derecho

tributario guatemalteco la jerarquia de las leyes es la siguiente:

a)

b)

Norma constitucional: La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala forma
el eje fundamental del derecho tributario, ya que establece los fundamentos basicos,
principios, derechos, obligaciones y procedimientos bajo los cuales se estructura
esta rama del derecho, siendo por ende una disposicion de obligatorio cumplimiento,

que no puede obviarse en ninguna circunstancia.

Norma ordinaria: Son aquellas que desarrollan y describen el contenido de las
normas constitucionales y por esta razon contienen principios de orden
constitucional. Son estar creadas dentro de un Estado de derecho. La ley en el
sentido formal, es la manifestacion de la voluntad del Estado, emitida por los
6rganos a los que la Constitucion confia la tarea legislativa, que en el caso de

Guatemala es el Organismo Legislativo.

Dentro de las normas ordinarias se encuentra el Cédigo Tributario, el cual regula de

manera concreta la forma de estructura y desarrollo del sistema tributario del Estado
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d)

de Guatemala. Contempla las disposiciones generales de todos los t
impuestos, tasas, arbitrios, y las relaciones que de la aplicacién de las propias
normas del derecho fiscal se ocasionen. Por tal razén, se afirma que el Decreto 6-
91 del Congreso de la Republica de Guatemala, es una norma base que desarrolla
los supuestos esenciales bajo los cuales se debe estructurar el sistema de tributos

del Estado de Guatemala.

Decretos ley: Surten efectos como las leyes ordinarias con la diferencia que fueron
creados en un Estado de facto, consecuencia de un golpe de Estado , cuando se
violenta o se rompe la vigencia del texto constitucional y la funcion legislativa no es
ejercitada por el Organismo Legislativo, sino por un Jefe de Estado o Junta de

Gobierno.

Tratados internacionales y Convenios: Los Tratados internacionales son aquellos
acuerdos formales entre dos 0 mas paises, naciones o republicas, mediante los
cuales se acuerda, crear, modificar o extinguir derechos u obligaciones. Son
aquellos que se aprueban en el ultimo nivel de la estructura legislativa del Estado,

ambos tienen que estar aprobados por el Congreso de la Republica de Guatemala.

Reglamentos: Es un conjunto de supuestos juridicos abstractos y de caracter
obligatorio que son expedidas por el poder ejecutivo con la finalidad de regular la
aplicacion de una ley en particular, es considerado formalmente ejecutivo pues es
creado directamente por el poder ejecutivo y materialmente legislativo ya que se

encarga de regular la observancia de una ley, asi como complementar su aplicacion
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para supuestos juridicos especificos. Son aquellos que establecen\\flms‘ N

procedimientos para que se cumplan las leyes contenidas en las normas ordinarias

o decretos leyes, el reglamento no puede ir mas alla de ese contenido.

2.7 Principios

Son conceptos o proposiciones de naturaleza axiolégica o técnica que orientan la
estructura, la forma de operacién y el contenido mismo de las normas, y del propio
derecho como totalidad. En términos generales, se puede establecer que los principios
sefialan aquellas conductés que se consideran valiosas y, por tanto, deben ser
realizadas. Constituyen un tipo de normas que orientan la accién prescribiendo o

prohibiendo algo.

2.7.1 Concepto

Los principios son definidos como: “Aquellas proposiciones mas abstractas que dan
razon, o prestan base y fundamento al derecho”.' Por principios se entiende como la
base del ordenamiento juridico, la parte eterna y permanente del derecho, sobretodo el

factor cambiante y mutable que termina la evolucién juridica.

Los principios son ideas sintéticas, directrices que sirven a manera de principales

generales de todo cosmos o dimension del conocimiento. Son conceptos o proposiciones

4 Arce y Florez-Valdés, Joaquin. Los principios generales del derecho y su formulacién
constitucional. Pag. 63.
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que inspiran e informan la creacién, modificacién y extincién de las normas jundlcas\?nﬂ o ‘:filf‘*'*‘
el derecho tributario estos existen por ser limites a la potestad tributaria, es decir, existé; e
como control del poder del Estado para crear, modificar y extinguir tributos. Asi, la
determinacion del contenido de los principios tributarios tiene un ambito especifico, que
es la potestad tributaria del Estado. En consecuencia, a través de estos principios se
subordina al propio Estado a la voluntad general de la sociedad, protegiendo a la
sociedad de cualquier arbitrariedad del uso del poder estatal en el ejercicio de su potestad

tributaria.

Por eso los principios tributarios son el limite del poder tributario del Estado, a fin de que
no se vulnere los derechos fundamentales de la persona, ni se colisione con otros
sectores y potestades con las cuales se debe coexistir. Estos derechos fundamentales
estan preferentemente en el derecho a la propiedad privada y a la riqueza, porque como

se sabe, los tributos son una afectacién a la riqueza de las personas.

2.7.2 Principios constitucionales de la tributacion en Guatemala

Los principios en materia tributaria contemplados en la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala son el principio de legalidad, principio de justicia y equidad,
principio de capacidad contributiva o capacidad econdémica, principio de igualdad y
generalidad, principio de no confiscacion y el principio de la no doble tributacién o muiltiple

tributacion, los cuales se analizan seguidamente.
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a) Principio de legalidad

En latin este principio es expresado bajo la siguiente frase: Nullum tributum sine lege,
que significa no hay tributo sin ley, y postula que, para ser aplicado un tributo
legalmente en el pais, debe estar establecido en una ley que adicionalmente debe
determinar sus bases de recaudacion, asi mismo le corresponde a la ley establecer
requisitos y otros elementos necesarios para el cumplimiento de lo dispuesto en la norma

juridica.

El principio de legalidad es el principio basico del Estado de derecho. En su formulacién
mas genérica, constituye la plasmacion juridica del principio politico del imperio o
primacia de la ley, expresion de la voluntad general a través del 6rgano titular de la
soberania, el pueblo representado por el Congreso de la Republica de Guatemala. Su
sustento esta contenido en el Articulo 171 y 239 de la Constituciéon Politica de la

Republica de Guatemala.

b) Principio de justicia y de equidad

Esta contemplado en el Articulo 135 inciso d) y en el Articulo 243 de la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala. Este principio de basa en que todas las personas
tienen la obligacion de contribuir al sostenimiento del Estado, en proporcién a su
capacidad econdmica, es decir, en base a sus ingresos, por lo tanto, los impuestos deben
ser justos, entendiendo por justicia, dar a cada quien lo suyo y equitativos, en forma

proporcional. En Guatemala debe existir una justa distribucién de las cargas tributarias,
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e,

porque no todos los contribuyentes tienen las mismas condiciones para soportar las.:

mismas y responder por el pago del tributo, por esta razén, siempre debe atenderse a la

situacion econdémica del sujeto pasivo.

En la sentencia del 5 de febrero del 2002 de la Corte de Constitucionalidad, se explica
lo siguiente: “El sistema tributario debe ser justo y equitativo. En la elaboracion legislativa
del tributo y como guia de justicia tributaria hay tres momentos importantes: la
delimitacion del hecho imponible, que se refiere a la aptitud abstracta para concurrir a las
cargas publicas; la delimitacion de la base imponible, que es la que orienta la fijacién
normativa a efectos de procurar la igualdad en razén del grado de capacidad contributiva
de cada presupuesto objetivo; y, finalmente, la delimitacién de la cuota tributaria, es decir,
la regulacioén de las tarifas o alicuotas individuales. La capacidad contributiva especifica
consiste en la adecuacion de la igual aptitud objetiva para concurrir a las cargas publicas
a la desigual situacion de los potenciales contribuyentes...” Gaceta nimero 63,

expediente 1233-2001.

Finalmente, el principio de justicia y equidad radican en la capacidad contributiva que
tienen las personas, puesto que, al delimitar la obligacion tributaria se debe hacer en

proporcion a lo mas cercano posible de la realidad econémica de los contribuyentes.

c) Principio de capacidad contributiva o capacidad econémica

Todas las personas que les surja la obligacion tributaria deberian pagar en atencién de

su situaciéon econémica. La capacidad contributiva es un elemento importante a tener en
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cuenta a la hora de implementar impuestos, puesto que los impuestos démn 3

corresponder a la capacidad que tiene el sujeto pasivo para asumirlos. Esto se estima en
funcién a tres parametros o indicadores: Patrimo‘nio, renta y consumo. Este principio sirve
de base para que opere el principio de justicia, el de igualdad y el de generalidad. Su
fundamento se encuentra en el Articulo 119 y 243 de la Constitucion Politica de la

Republica de Guatemala.

La Corte de Constitucionalidad se ha pronunciado respecto al principio de capacidad
contributiva o econémica en varias ocasiones, se trae a colacion las partes conducentes
de la sentencia de fecha 28 de septiembre de 1995:“... establece que el sistema tributario
debe ser justo y equitativo y que para el efecto, las leyes tributarias seran estructuradas
conforme al principio de capacidad de pago. Este principio tributario garantizado por la
Constitucién, debe cobrar efectividad mediante la creaciéon de impuestos que respondan
de tal forma que, a mayor capacidad contributiva, la incidencia debe ser mayor y, de esta
forma, el sacrificio sea igual. Para lograr un sistema justo y equitativo deben tomarse en
cuenta las aptitudes personales y tomar en consideracion las diversidades individuales
de acuerdo a la capacidad economica personal de cada contribuyente; para esto el
legislador, debe fijar los parametros que hagan efectivo este principio que limita el poder

tributario del Estado ...” Expediente 163-1995.

Por lo tanto, la capacidad econémica de la obligacién, consiste en la aptitud financiera
que tienen las personas para asumir cargas tributarias; tomando en cuenta la riqueza
que dicho sujeto ostenta. Este principio hace referencia a que todos contribuiran al

sostenimiento de los gastos publicos, de acuerdo con su condicién econdmica mediante
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un sistema tributario justo. Responde a la idea de justicia distributiva, toda vez q

hora de establecer el hecho generador del tributo, el legislador necesariamenté“\'cféber,g

1Y
o ;
S

tener presente esa condicion diferenciada de cada ciudadano.
d) Principio de igualdad y generalidad

El principio de igualdad es un valor supremo de todo ordenamiento juridico, por lo tanto,
resulta de aplicacion en la materia tributaria. Se encuentra regulado en el Articulo 4 de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. Este principio ordena el tratamiento
por igual de todas las personas que se ubiquen dentro del hecho generador establecido

en la ley.

En conclusiéon, se puede decir que, los sujetos que se ubiquen dentro del hecho
generador establecido en la ley tienen que pagar el impuesto. Por consiguiente, se debe
conceder un mismo tratamiento a quienes se encuentren en situaciones juridicas iguales.
El principio de legalidad, en términos generales, es un principio fundamental, conforme
al cual todo ejercicio de un poder publico debe realizarse acorde a la ley vigente y
su jurisdiccion. Dentro de este principio se pueden establecer limites dentro de los
cuales se encuentra en primer lugar la exencion, en virtud que algunas leyes contemplan
dicha institucion, la cual evita el nacimiento de la obligacién tributaria, por lo que hay
hecho generador pero la ley lo declara exento. Asi también, se pueden considerar como
limite los beneficios tributarios, ya que son derechos que perciben los sujetos pasivds

para no pagar determinados impuestos, siempre contenidos en la ley.
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e) Principio de no confiscacion

Este principio prohibe que se establezcan tributos que absorban la mayor parte o la
totalidad de los ingresos de los contribuyentes, o bien, afecten el minimo necesario o vital
que cada sujeto pasivo necesita para afrontar sus necesidades basicas. Se encuentra
regulado en el Articulo 41 y 243 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.
Dicho principio se materializa con el reconocimiento del derecho a la no confiscatoriedad
tributaria, lo que implica una protecciébn o garantia para el contribuyente frente a la
intervencion estatal en la obtencién de recursos para sus necesidades y el disfrute de sus

bienes.

f)  Principio de la no doble tributacién o mdltiple tributacion

Al respecto de este principio se indica que existe doble o muiltiple tributacién, “cuando un
mismo contribuyente esta sometido al pago de mas de un impuesto, de igual naturaleza
por el mismo hecho generador, por idéntico periodo, aplicado por un mismo ente politico

que tenga el correspondiente poder originario para crearlo”.®

Dentro de un Estado no puede permitirse que un mismo hecho generador sea gravado
dos 0 mas veces por uno mismo, por dos 0 mas sujetos activos de la relacién tributaria.
Es decir, al sujeto activo con potestad tributaria, le queda prohibido establecer tributos

cuyos hechos generadores den nacimiento a mas de una obligacion tributaria. Dicho

15 Luqui, Juan Carlos. La obligacion tributaria. Pag. 166.
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principio se encuentra fundamentado en el Articulo 243 de la Constitucién Politié{ ela™ .

Republica de Guatemala.

Para sintetizar, los tributos son aquéllos que han sido concebidos, estructurados y
aprobados con la finalidad de aportar al erario publico los recursos necesarios para
financiar el gasto publico y su cuantificaciéon toma como base la capacidad econémica de

los sujetos llamados a pagarios.

La potestad tributaria es aquella facultad que tiene el Estado de crear, modificar, derogar
y suprimir tributos, facultad que le es otorgada al Congreso de la Republica de
Guatemala. Esta potestad tributaria, no es irrestricta, no es ilimitada, sino que su ejercicio
se encuentra con limites que son establecidos en la Constituciéon Politica de la Republica
de Guatemala, de tal manera que a quien se le otorga potestad tributaria, se encuentra

obligado al cumplimiento de estos limites.

Los principios tributarios que se encuentran contemplados en la Constitucién Politica de
la Republica de Guatemala, adquieren gran importancia en lo que respecta a la
elaboracion, interpretacion y aplicacion de las normas tributarias. Se trata de vectores
con plena eficacia que orientan, vinculan y delimitan el ejercicio del poder tributario,
procurando una justa distribucion de la carga tributaria. Estos principios son lineamientos
de apoyo normativo para la correcta aplicacion del derecho tributario. Tienen como
objetivo garantizar la seguridad juridica y las libertades fundamentales de los ciudadanos,

que contribuyen con el deber fundamental de pagar tributos.
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CAPITULO Il

3. Impuesto UGnico sobre inmuebles

El impuesto Unico sobre inmuebles, mas conocido como IUSI, es el tributo que los
guatemaltecos propietarios o poseedores de bienes inmuebles proporcionan al Estado.
Dicho impuesto recae sobre los inmuebles rurales y urbanos, incluyendo el terreno, las

estructuras, construcciones e instalaciones del inmueble y sus mejoras.

El pago del impuesto se paga a la Municipalidad a la que pertenezca por ubicacion del
inmueble, solo en caso de que esta tenga la capacidad técnica y administrativa de
recaudarlo. De lo contrario, la administraciéon se encuentra a cargo de la Direccion de

Catastro y Avalio de Bienes Inmuebles del Ministerio de Finanzas Publicas.

3.1 Concepto

Las Naciones Unidas por medio de un analisis de la politica de inversion en Guatemala
define el impuesto sobre la tierra y propiedad, como un impuesto anual ad valorem sobre
propiedad inmobiliaria en areas urbanas y rurales. La recoleccién y administracion del
impuesto Unico sobre inmuebles ha sido descentralizada a aquellos gobiernos locales,

municipalidades, que tienen medios adecuados para manejarlo.

El impuesto Gnico sobre inmuebles (IUSI), es un tributo que recauda el Estado de

Guatemala, que recae sobre los bienes risticos o rurales y urbanos, integrando los
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mismos el terreno, las estructuras, construcciones, instalaciones adheridas al inmueble\/.;; .

sus mejoras, asi como los cultivos permanentes de cada uno de los contribuyentes

guatemaltecos

“Se establece un impuesto Gnico anual, sobre el valor de los bienes inmuebles situados

en el territorio de la Republica”. Articulo 1 de La ley del Impuesto Unico Sobre Inmuebles.

Por lo tanto, como ya ha sido analizado en esta investigaciéon se puede determinar que
el impuesto Unico sobre inmuebles (IUSI), es un impuesto directo, en virtud que recae
sobre el patrimonio de las personas, especificamente sobre los bienes inmuebles que

posean las personas.

3.2 Antecedentes en Guatemala

La Reforma Liberal de 1871 impuls6é y consolidoé la propiedad privada mediante la
confiscacion de las mejores tierras de las comunidades indigenas y de la Iglesia. Por
medio del Decreto Contribucion Urbana de noviembre de 1871, gravo todas las
edificaciones localizadas en los centros de los poblados de la Republica. Para
implementarlo cada Municipalidad debi6 realizar un catastro de su jurisdiccion y asi ubicar
los bienes eclesiasticos para declararlos propiedad nacional o transferirlos a manos de

particulares a través de la llamada consolidacion.

Todas estas acciones buscaban dotar de recursos financieros necesarios para el

sostenimiento del nuevo aparato gubernamental y la construccién de la infraestructura
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territorial. Esta contribucion seria pagada por los duefios o poseedores de tierras rusticas

mayores de una caballeria. Ante la resistencia de los grandes propietarios en cumplir con
lo establecido en el decreto anterior, en noviembre de 1874 se establecié que todo vecino
deberia de contribuir anualmente con tres dias de trabajo o pagar la suma de dos pesos

para atender la reparacion y conservacion de los caminos.

Los gravamenes sobre la propiedad territorial se mantuvieron dispersos y con pequefias
modificaciones a través de la emision de varios decretos. Finalmente, en el afio 1921
dentro de la Ley de Contribuciones se emitié un capitulo que unificaba la tributacion por
inmuebles localizados en el area urbana o rural; se establecié el monto del impuesto
sobre el valor de éstos en un tres por millar, se obligaba a los propietarios a dar
declaracion del valor de sus bienes raices creandose desde entonces la matricula fiscal

de la Direccion General de Rentas.

A lo largo de la historia tributaria del pais, muchos han sido los proyectos para modificar
y hacer mas efectiva la recaudacion del impuesto territorial con la finalidad de atender los
compromisos del Estado. En 1966 el Ministro de Finanzas propuso una reforma tributaria
para incrementar el ingreso al fisco y en lo relativo al impuesto sobre inmuebles, se

incrementaria por escalas acorde a la extensién territorial.

En 1971 con la necesidad de modernizar y racionalizar el anacronico sistema tributario
que en esencia no habia cambiado desde 1921, el Ministro de Finanzas presento una

iniciativa de ley para realizar un catastro y mapeo inmobiliario. En agosto de ese afio
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empez6 a funcionar la oficina de Mapeo Tributario y Avallo de Inmuebles bajo la dlresgén
del entonces Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. De nuevo en 1987, bajo el régimt;;;
de Cerezo Arévalo, se planteé una reforma tributaria que buscaba incrementar los
recursos financieros. Incluyé modificaciones al impuesto territorial por medio de la Ley

del Impuesto unico sobre inmuebles —IUSI-, mediante el Decreto 62-87.

En la referida ley original se establecieron, las cuales se mantienen vigentes, tres tasas
acordes con el valor de los inmuebles. Si el valor inscrito del inmueble no supera Q.
2,000.00 éste esta exento; si el valor esta entre Q. 2,000.01 y Q. 20,000.00 se aplica una
tasa del 2 por millar y su recaudacion pasaria integra al respectivo municipio; pero si el
valor supera los Q. 20,000.01 la tasa se incrementa progresivamente, mas la distribucion
se estableci6 que seria compartida entre el Ministerio de Finanzas y los respectivos
‘municipios, siendo que la administracion del tributo seria totalmente centralizada, asi

como el proceso de transferencia a los municipios, dado el caracter nacional del tributo.

Posteriormente, en 1994 se aprobd una reforma con el Decreto No. 57-94, a dos de los
Articulos de la Ley del IUSI, tendiente a fortalecer las finanzas municipales. La principal
caracteristica de dicha modificacion fue establecer que para aquellas municipalidades
que indicaran que poseian la capacidad técnica y administrativa para recaudar y
administrar el impuesto, el Ministerio de Finanzas Publicas, le trasladaria expresamente
dichas atribuciones, por consiguiente, el monto recaudado les corresponderia a las
municipalidades respectivas el cien por ciento, los cuales ingresarian como fondos

privativos.
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Actualmente, el impuesto sobre inmuebles esta regulado por la Ley del Impuesto UQI@O \*

Sobre Inmuebles IUSI, Decreto No. 15-98, el cual retoma aspectos del Decreto No. 62-
87, estableciendo nuevos mecanismos en la revaluacion de los inmuebles,
modernizacion de la administracion, registro, control, supervision y fiscalizacion de dicho

impuesto.
3.3 Objeto

El impuesto Unico sobre inmuebles grava aquellos bienes inmuebles que se encuentren
dentro del territorio de la Reptblica de Guatemala. La Ley del IUSI en el Articulo 3
establece que el objeto del impuesto recae sobre el valor de los bienes inmuebles rusticos
o rurales y urbanos, integrando el terreno, estructuras, construcciones, instalaciones o

cultivos permanentes.
3.4 Sujetos del impuesto

Como ya se ha analizado, los elementos personales en la relacién juridica tributaria son
el titular de la pretension, sujeto activo, es decir, el Estado y el sujeto pasivo que es el
deudor o contribuyente, persona que cumple con la condicién establecida en la ley para

darle nacimiento a la obligacion tributaria.

En la Ley del Impuesto Unico Sobre Inmuebles establece la definicion de contribuyente

en el Articulo 8: “Sujetos del impuesto. Para los efectos de las obligaciones establecidas
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inmuebles y los usufructuarios de bienes del Estado”.

Por otra parte, la Ley del Impuesto Unico Sobre Inmuebles indica la forma en que se
responsabilizan mancomunadamente o solidariamente los contribuyentes en el Articulo
9: “Son responsables solidarios y mancomunados con los contribuyentes referidos en el

articulo anterior, por el pago del impuesto:

a) Los albaceas, representantes de una mortual, herederos o legatarios de los bienes

inmuebles;

b) Los fiduciarios por los bienes inmuebles administrados en fideicomiso;

c) Los usufructuarios de bienes inmuebles inscritos como tales en la matricula fiscal;

d) Las personas individuales o juridicas por el impuesto y multas que se adeuden a la

fecha de la adquisicion de bienes inmuebles a cualquier titulo.”

Por lo tanto, el sujeto pasivo en la obligacion tributaria que nace del impuesto tnico sobre
inmuebles, es la persona fisica o juridica sobre la que recae la obligacion tributaria, es
decir, el responsable de pagar el impuesto. Se trata del deudor frente al Estado, por haber

generado el hecho imponible por el que se ve obligado al pago del impuesto segun la ley.
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3.5 Determinacion de la base impositiva

En la Ley del Impuesto Unico Sobre Inmuebles se determina la base impositiva en el

Articulo 4: “La base del impuesto estara constituida por los valores de los distintos

inmuebles que pertenezcan a un mismo contribuyente en calidad de sujeto pasivo del

impuesto. Al efecto se considerara:

a)

b)

d)

El valor del terreno;

El valor de las estructuras, construcciones e instalaciones adheridas

permanentemente a los mismos y sus mejoras;

El valor de los cultivos permanentes;

El incremento o decremento determinado por factores hidrolégicos, topograficos,

geograficos y ambientales;

La naturaleza urbana, suburbana o rural, poblacién, ubicacién, servicios y otros

similares.”

En conclusion, este impuesto es sobre todos los inmuebles risticos, rurales y urbanos,

incluye terrenos, estructuras, construcciones, instalaciones adheridas al inmueble como

sus mejoras y cultivos permanentes que tengan por lo menos tres afios de produccion.

Para determinar el impuesto no se integrara el valor de: La maquinaria y equipo,
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propiedades rusticas o rurales, escuelas, puestos de salud, dispensarios u otros ce

de beneficio social para los trabajadores de dichas propiedades.
3.5.1 Formas de actualizar el valor fiscal de los bienes inmuebles

El Articulo 5 de la Ley del Impuesto Unico Sobre Inmuebles enumera las formas por

medio de los cuales se podra determinar el valor de un inmueble, siendo las siguientes:
a) “Por autoavaluo presentado por los contribuyentes;

b) Por avalué directo de cada inmueble, que practique o apruebe la Direccion Catastro
y Avalué de Bienes Inmuebles o en su caso la municipalidad, conforme el manual
de avalGos elaborado por el Ministerio de Finanzas Publicas y mediante los

procedimientos previamente aprobados por el Consejo Municipal;

c) Por avalud técnico practicado por el valuador autorizado por la Direccion a

requerimiento del propietario;

d) Por nuevos valores consignados en el aviso notarial a que dé lugar la enajenacion

o transferencia por cualquier titulo de bienes inmuebles.”
Por tanto, las formas para determinar el valor fiscal de los inmuebles son las siguientes:

a) Auto avalio: La Direccion de Catastro y Avalio de Bienes Inmuebles ha

proporcionado varios conceptos de lo que concierne a autoavalio, dentro de los
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cuales se encuentran los siguientes: “Es la accién de cada contribuyenté<d&,
\;“;

proporcionar sus datos de identificacion personal y de sus bienes inmuebles, asi o

como el valor de los mismos basado en su propio criterio, mediante declaracion
jurada de bienes inmuebles”.'® Autoavaltio: “Consiste en que cada propietario,
poseedor, administrador o representante legal de un inmueble proporcione datos
sobre: el contribuyente (propietario y/o poseedor del bien inmueble), sobre el bien

inmueble”. 17

Finalmente, se puede determinar que autoavallo, es aquel acto juridico voluntario que

realizan los propietarios de los bienes inmuebles, es decir los contribuyentes, en el cual

identifican el bien inmueble y estiman el valor del mismo. Sin embargo, nunca se le

puede asignar un valor inferior al que tenia con anterioridad, y para realizar un

decremento del valor debe de existir una justificacion razonable, establecido por ley.

b)

Avaluo directo: Por avalto directo de cada inmueble, se puede comprender como la
forma de actualizar el valor fiscal del bien inmueble por el Estado a través de un
mecanismo establecido en el manual de valuacion de bienes inmuebles emitido por
el Ministerio de Finanzas Publicas a través de la Direccién de Catastro Avallos de
Bienes Inmuebles (DICABI), las municipalidades que administren y cobren el
impuesto Unico sobre inmuebles, deben hacer un estudio técnico, para determinar
zonas homogéneas fisicas y zonas homogéneas econémicas haciendo un estudio

de valores de mercado y sectorizando las zonas, que conforman el municipio. Una

16 Ministerio de Finanzas Publicas. (DICABI). Manual de valuacion inmobiliaria. Pag. 8.
17 Ibid.
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vez establecidos los valores comerciales, de conformidad con el manual de aVé[QOS%A

las municipalidades a través del Concejo Municipal deben aprobar estos valores\y“*"»“:*"‘“f”
presentarlos a la DICABI, para que éste los analice y los apruebe. Una vez
aprobados los traslada a la municipalidad para que establezca los porcentajes a

utilizar.

c) Avallo técnico: Este avaluo es practicado por valuador autorizado por la Direccion
a requerimiento del propietario; el cual debera presentarse en certificacion bajo
juramento, firmado por el propietario o su representante legal y el valuador

autorizado.

d) Nuevos valores por avisos notariales: En esta forma de actualizacion, el ente
administrador y recaudador del impuesto toma el valor consignado en el contrato de

enajenacion o transferencia de bienes inmuebles, y con ello determina el valor fiscal.
3.5.2 Manual de valuacién mobiliaria

La Direccion de Catastro y Avallo de Bienes Inmuebles (DICABI), del Ministerio de
Finanzas Publicas, de conformidad con el Articulo 16 de la Ley del Impuesto Unico Sobre
Inmuebles (IUSI), presenta el manual de valuacién inmobiliaria, que contiene las lineas
de aplicacion técnica para estandarizar los procedimientos de valuaciéon inmobiliaria en
las areas urbanas y rurales del pais, con el objetivo de apoyar a las municipalidades del

pais en la creacion y mantenimiento de una base de datos para el registro fiscal.
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Este manual contiene la teoria y los lineamientos practicos necesarios para su aplic’afié;;,

con las tablas de valor de la tierra en el area urbana y de la construccion, derivadas de

estudios a nivel municipal de zonas homogéneas fisicas y economicas.

Las variables que presentan los diferentes nicleos poblados del pais con respecto a
servicios, condiciones de vias, arquitectura, pobladores, mercado, conformacion y
factores adversos, asi como la subjetividad e imperfeccioén de la informacion respecto a
la tierra y la construccion, los hace diferentes uno del otro, haciendo variar el valor de la
tierra. Lo que permite definir sectores tanto para las caracteristicas fisicas como para los
valores, que a su vez definen las zonas homogéneas fisicas y econdmicas, que son el

reflejo fiel de lo que sucede en el ambito de acuerdo a las condiciones de cada poblacion.

El manual de valuacién inmobiliaria es un documento eminentemente técnico elaborado
por la Direccion de Catastro y Avalué de bienes inmuebles (DICABI) del Ministerio de
Finanzas Publicas y que contiene lineamientos de procedimientos de aplicacion y forma

de determinar la valuacién mobiliaria.

Nace con el objeto de apoyar a las municipalidades para que puedan realizar avallos
directos en base a los lineamientos previamente establecidos en dicho manual. La

estructura del manual de valuacién inmobiliaria es la siguiente;

a) Presentacion

b) Definiciones
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c) Sistemas de Valuacién de bienes Inmuebles

d) Caracteristicas de la valuacion urbana

e) Proceso de valuacién de bienes inmuebles urbanos

f)  Ficha Predial Urbana

g) Valuacion de Inmuebles Rurales

h) Metodologia de Valuacion

i)  Presentacion de Avalltos por Valuador Autorizado

En ese sentido, el manual de valuacién mobiliaria es la guia para determinar el valor de
los bienes inmuebles, asi como de las construcciones realizadas en las propiedades, por

ser eminentemente técnico su redaccion esta realizado en términos de la ingenieria Civil.

3.6 La administracion y recaudacion en la ciudad de Guatemala

De conformidad con el Articulo 14 de la Ley del Impuesto Unico Sobre Inmuebles le
corresponde a la Direccion de Catastro y Avalué de Bienes Inmuebles, entidad
comprendida en la administracion especifica del Ministerio de Finanzas Publicas, el
registro, control y fiscalizacion del impuesto. Asi mismo, en el citado Articulo se establece

que, cuando las municipalidades del pais posean la capacidad administrativa para
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expresamente dicha atribucion.

Mediante el Acuerdo Ministerial de Descentralizacion nimero 6-95, emitido por el
Ministerio de Finanzas Publicas, el 24 de enero de 1995 se firma el convenio a través del
cual, el Ministerio de Finanzas Publicas traslada la administracion del IUSI

correspondiente a la ciudad capital a la Municipalidad de Guatemala.

El monto del impuesto y multas, corresponde a las municipalidades del pais, para el
desarrollo local, y al Estado para el desarrollo municipal. Los recursos provenientes de
este impuesto, Gnicamente podran destinarse como minimo un setenta por ciento (70%)
para inversiones en servicios basicos y obras de infraestructura de interés y uso colectivo;
y hasta un maximo del treinta por ciento (30%) para gastos administrativos de

funcionamiento.

En el caso de la ciudad capital, ya que la municipalidad posee la administracion y
recaudacion del impuesto, el monto recaudado que le corresponde es el cien por ciento,
ingresando los mismos como fondos privativos. Dentro de este contexto, se puede
determinar que al obtener la municipalidad la administracion y recaudacion del impuesto
conlleva la ventaja en que obtiene incremento de los ingresos propios y disponibilidad
inmediata de los recursos provenientes del impuesto. Asi también, al incrementar los
ingresos propios, pueden incrementarse los aportes constitucionales que el gobierno

central traslada a las municipalidades.
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3.7 Exenciones

Existen excepciones para el pago de impuesto del IUSI a determinadas entidades, las

cuales estan establecidas en el Articulo 12: “Exenciones. Para los efectos del presente

impuesto, estan exentas por los bienes inmuebles que posean, las entidades siguientes:

b)

d)

9)

El Estado, sus entidades descentralizadas, las entidades auténomas y las

Municipalidades y sus empresas;

Las misiones diplomaticas y consulares de los paises con los que Guatemala

mantenga relaciones, siempre que exista reciprocidad;
Los organismos internacionales de los cuales Guatemala forme parte;

La Universidad de San Carlos de Guatemala y demas universidades legalmente

autorizadas para funcionar en el pais;

Las entidades religiosas debidamente autorizadas, siempre que los bienes
inmuebles se destinen al culto que profesan, a la asistencia social o educativa y que

estos servicios se proporcionen de manera general y gratuita;

Los centros educativos privados destinados a la ensefianza, que realicen planes y

programas oficiales de estudio;

Los colegios profesionales;
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h) La Confederacion Deportiva Autbnoma de Guatemala y el Comité Olimh\

Guatemalteco;

i)  Los inmuebles de las cooperativas legalmente constituidas en el pais.”

Se conoce como exencion tributaria, cuando el sujeto pasivo se ve liberado del pago de
parte o la totalidad de un impuesto, es decir, acontecimiento que ocurre en una
determinada situacion y que a pesar de que se produzca el hecho imponible, no genera
la obligacion tributaria de pago. Tal como lo determina la Ley del Impuesto Unico Sobre

Inmuebles en el Articulo mencionado anteriormente.
3.8 Pago del impuesto

El impuesto es unico anual, sin embargo de acuerdo a lo preceptuado en la Ley del
Impuesto Unico Sobre Inmuebles, Decreto No. 15-98 del Congreso de la Republica de

Guatemala, Articulo 21, se puede calcular y pagar trimestralmente.
Para cada trimestre se establece el periodo de pago respectivo, de la siguiente manera:

a) El primer trimestre se paga en abril;
b) El segundo trimestre se paga en julio;

c) Eltercer trimestre se paga en octubre;
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d) El cuarto trimestre se paga en enero del afio siguiente.

El impuesto debe ser cancelado por el contribuyente en las cajas receptoras de la
Direccién de Catastro y Avalué de Bienes Inmuebles, tesorerias municipales, o bancos
del sistema si fuera el caso. La Ley del Impuesto Unico Sobre Inmuebles regula lo que
son pagos anticipados, estableciendo que los contribuyentes pueden pagar uno o mas

trimestres anticipadamente, hasta un maximo de cuatro.

Para concluir, el impuesto Gnico sobre inmuebles (IUSI), es el impuesto que paga
cualquier persona duefia de un inmueble. El impuesto es de caracter nacional, todo
inmueble debe pagar el impuesto sin importar el municipio en donde se encuentre. La
base del impuesto es el valor fiscal registrado de los bienes inmuebles, tanto los ubicados
en zona rural como en la urbana. Aunque el impuesto es anual, se puede cancelar en

cuatro cuotas trimestrales.

Este impuesto tiene como objetivo principal el contribuir al desarrollo de los habitantes de
cada municipio. La recaudacion de este se divide en dos maneras, la primera es
destinada a la municipalidad y posteriormente se distribuye en servicios basicos y obras
de infraestructura en beneficio de las personas oriundas del lugar; y la segunda es dada
al Estado y se usa en gastos administrativos de funcionamiento pablico. En ambito
general, el IUSI ha aportado en promedio 0.16% con respecto al producto interno bruto

(PIB) en la recaudacion tributaria de Guatemala.
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CAPITULO IV

4. Principio de legalidad

Es un principio fundamental, conforme al cual todo ejercicio de un poder publico debe
realizarse acorde a la ley vigente y su jurisdiccion. Si un Estado se atiene a dicho principio

entonces las actuaciones de sus poderes estarian sometidas al imperio de la ley.

El principio de legalidad implica, en primer lugar, la supremacia de la Constitucion y de la
ley como expresion de la voluntad general, frente a todos los poderes publicos. Ademas,

implica la sujecion dela administracion publica a sus propias normas, los reglamentos.

4.1 Primacia de la ley contemplada en la Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala

El principio de legalidad tiene su antecedente en la Revolucién Francesa, la consigna de
tal periodo se referia a este como nadie es superior a la ley por tanto en casi todos los
paises occidentales se adopt6 esta premisa como parte fundamental del Estado de

derecho.

El principio de legalidad también conocido como primacia de la ley se refiere
esencialmente y de forma precisa que todo el que hacer del poder publico esta sujeto a

lo que establecen las leyes y, que los tres poderes del Estado: el poder legislativo, el
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ley.

Por otra parte, los funcionarios y empleados publicos, dentro del marco del Estado de
derecho, estan principalmente obligados a cumplir y basar sus decisiones, manifestadas
en resoluciones y sentencias, exclusivamente en la ley, ya que por el contrario estarian
incurriendo en la comisiéon de un tipo penal y/o en la vulneracién de un derecho y por

tanto incurriendo en ilegalidad.

Siempre en ese sentido, el principio de legalidad es el principal promotor del Estado de
derecho y el que brinda congruencia a la seguridad juridica. La vulneracion o transgresion
del principio de legalidad deviene de inobservar lo establecido en la norma legal o evitar
el cumplimiento legal en las actuaciones de los gobernantes o funcionarios de un pais. El
principio de legalidad se encuentra fundamentado en la Constitucion Politica de la

Republica de Guatemala en los siguientes Articulos:

Articulo 153. “Imperio de la ley. El imperio de la ley se extiende a todas las personas que
se encuentren en el territorio de la Republica”. Se traduce en la realidad y vigencia
adecuada de las leyes; y, asimismo, en el sometimiento por igual, de gobernantes y
gobernados, sin privilegios ni discriminaciones de ninguna clase. Por esa razén, implica

el reconocimiento del principio de legalidad.

Articulo 154. “Funcién publica; sujecion a la ley. Los funcionarios son depositarios de la

autoridad, responsables legalmente por su conducta oficial, sujetos a la ley y jamas
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sefialados por la ley, y no podra ejercerse sin prestar previamente juramento de la

fidelidad a la Constitucion...”

El Articulo anterior implica que la actividad de cada uno de los 6rganos del Estado debe
mantenerse dentro del conjunto de funciones y atribuciones que expresamente le son
asignadas por la propia Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala y las leyes
ordinarias. Las funciones y atribuciones deben estar establecidas en las leyes y los
6rganos y funcionarios a quienes son asignadas, deben ejercerlas de conformidad con

estas; por ello, el ejercicio del poder publico se encuentra sujeto a limitaciones.

Articulo 171.” Otras atribuciones del Congreso. Corresponde también al Congreso: a).
Decretar, reformar y derogar las ieyes...”. Es decir que, es potestad legislativa decretar,
reformar y derogar leyes. Emitida la ley por el érgano legislador y sancionada,
promulgada y publicada entre en vigor, en el tiempo previsto o legal, siendo su texto el
de obligado acatamiento. Es principio constitucional, en materia de emision de leyes, el
respeto a la jerarquia, normativa o material, que cada una de ellas tiene respecto de otras,
que no puede alterarse sin riesgo de caer en causa de nulidad mediante el control de su

constitucionalidad.

Articulo 239. “Principio de Legalidad. Corresponde con exclusividad al Congreso de la

Republica, decretar impuestos ordinarios y extraordinarios, arbitrios y contribuciones
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especiales, conforme a las necesidades del Estado y de acuerdo a la equidad y justik’*K

tributaria, asi como determinar sus bases de recaudacion, especialmente las siguientes: e
a) El hecho generador de la relacion tributaria;

b) Las exenciones;

c) Elsujeto pasivo del tributo y la responsabilidad solidaria;

d) Labase imponible y el tipo impositivo;

e) Las deducciones, los descuentos, reducciones y recargos;

f)  Las infracciones y sanciones tributarias.

Son nulas ipso jure las disposiciones, jerarquicamente inferiores a la ley, que contradigan
o tergiversen las normas legales reguladoras de las bases de recaudacion del tributo. Las
disposiciones reglamentarias no podran modificar dichas bases y se concretaran a
normar lo relativo al cobro administrativo del tributo y establecer los procedimientos que
faciliten su recaudacion.”

El poder tributario del Estado constituye basicamente en una facultad que posee este

ente para crear unilateralmente tributos, sin embargo, ese poder o facultad se ve

delegado al Congreso de la Republica de Guatemala, organismo competente para crear
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relativo al tema, la cual debera observar como minimo lo establecido en el ArtlcuTb -

anteriormente relacionado.

La Corte de Constitucionalidad en sentencia de fecha 8 de febrero de 1994 se pronunci6
respecto al principio de legalidad: “La Constitucién, en forma especifica, da en materia
tributaria, prevalencia al principio de legalidad al establecer en la misma norma que son
nulas ipso jure las disposiciones, jerarquicamente inferiores a la ley, que contradigan o
tergiversen las normas legales reguladoras de las bases de recaudacion del tributo, y las
disposiciones reglamentarias no podran modificar dichas bases y se concretaran a
normar lo relativo al cobro administrativo del tributo y a establecer los procedimientos que
faciliten su recaudacion. En congruencia con esta disposicion, el Codigo Tributario
enfatiza su vigencia con la finalidad de evitar arbitrariedades y abusos de poder y
desarrollar la regulacion constitucional restrictiva de la funcién legislativa en materia

tributaria...” Expediente 231-93.

El precepto latino nullum tributum sine legem determina que para que un tributo sea
considerado como tal debe estar contenido en una ley, de lo contrario no es tributo. Como
consecuencia, el principio de legalidad en materia tributaria es fundamental, en base a
que todo lo relacionado al impuesto, como el hecho generador, sujeto pasivo de la
relacion juridica tributaria, tipo impositivo, la base impositiva, infracciones, sanciones,
deducciones, descuentos, reducciones y recargos sean contemplados mediante una ley

emanada por el poder legislativo.
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4.2 Impuesto Unico sobre inmuebles y sus garantias procesales N g

El principio de legalidad, como se ha analizado con anterioridad, es una limitante y una
forma de proteger a los contribuyentes de la potestad tributaria del Estado. Lo juridico en
el principio de legalidad, es aquello que enlaza diversas dimensiones: politica, sociedad,
historia y juridicidad. Pero las enlaza a través del derecho positivo, de algo que puede

crear certeza, seguridad, y capacidad de verificacion.

El principio de legalidad actia como un limite formal al ejercicio del poder tributario. La
sujecién a dicho principio supone que el poder tributario sea ejercido por quien la posee,
y no por cualquiera. En el caso de Guatemala, el poder tributario es ejercido por el

Organismo Legislativo, a través del Congreso de la Replblica de Guatemala.

El impuesto unico sobre inmuebles se encuentra regulado por la Ley del Impuesto Unico
Sobre Inmuebles, Decreto 15-98 del Congreso de la Republica de Guatemala,
cumpliendo con lo establecido por el principio de legalidad, es decir el tributo como tal se
encuentra fundado por una ley ordinaria emanada por el Organismo Legislativo. Dicho
impuesto, entonces, tiene en su forma de creacion, un sistema de seguridad juridica, en
virtud que su creacién fue por el érgano que tiene la facultad para crear, modificar o
extinguir tributos. También en cuanto al objeto del impuesto, la determinacion de la base
imponible, liquidacién y pago del impuesto se encuentran regulados en la propia Ley del
Impuesto Unico Sobre Inmuebles, llevando inmerso lo que conlleva el principio de

legalidad.
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Guatemala en la elaboracion de avaltios directos

El avallo fiscal como ya fue expuesto anteriormente, es el proceso técnico que se
encarga del calculo del valor o justiprecio de un bien inmueble, mediante la aplicacion de
valores comerciales analizados y establecidos mediante dos lineas, la primera, a través
de las Corporaciones Municipales que se encargan de realizar los estudios de zonas
homogéneas a fin de establecer los valores base para la tierra y la construccion,
autorizando para el efecto un factor de descuento el cual es un beneficio fiscal para el

contribuyente.

El objeto del avallo fiscal es actualizar la matricula fiscal de un bien inmueble. En el
presente caso sirve de base para la aplicacion del impuesto Unico sobre inmuebles, el
cual es regulado y administrado, seglin sea el caso, en cuanto la ciudad capital, por la

Municipalidad de Guatemala.

La base impositiva se determina considerando el valor del terreno, estructuras,
construcciones, instalaciones adheridas y cultivos permanentes; el valor total es el capital

afecto y se aplica la tasa imponible de acuerdo al intervalo del valor.

El avaltio directo por su parte, es el acto juridico que practica la Direccién o Municipalidad
que administre el impuesto. En la ciudad de Guatemala los avalios directos son

realizados por la Direccion de Catastro y Administracion del IUSI, a través de la Seccion
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de valuacion inmobiliaria.

El manual de valuaciéon inmobiliaria contiene las lineas de aplicacion técnica para
estandarizar los procedimientos de valuacion inmobiliaria en las areas urbanas y rurales
del pais, con el objetivo de apoyar a las municipalidades en la creacién y mantenimiento

de una base de datos para el registro fiscal.

El proceso de valuacion es una secuencia de actividades técnicas que adecuadamente
aplicadas, permiten determinar el valor de los bienes inmuebles para elaborar y mantener

actualizado el registro fiscal con fines tributarios.

En la presente investigacion se estudié y analizé el impuesto tnico sobre inmuebles, en
relacién con, quién es el ente recaudador y administrador, cudles son las formas de
actualizacion del valor fiscal, en qué consiste el avallo fiscal y en base a qué se realiza.
Por esta razén, se determin6 desde un punto eminentemente juridico que el proceso de
valuacion en materia tributaria que realiza la Seccion de Valuacion Inmobiliaria Municipal,
de la Municipalidad de Guatemala, con el cual establece el valor fiscal de un bien

inmueble a través de los avaltos directos vulnera el conocido principio de legalidad.

El principio de legalidad como ya fue expuesto no sélo consiste en que la carga tributaria
y la creacion del tributo estén contemplados en una ley, sino también la forma de
recaudacion y el alcance de la obligacion tributaria. De tal modo, que no exista margen

para la arbitrariedad por parte de la autoridad para el cobro de impuestos imprevisibles,
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y, en consecuencia, el sujeto pasivo pueda en todo momento conocer a forma cierté@f’f?

e

obligacion de contribucién.

En el Articulo 15 de la Ley del Impuesto Unico Sobre Inmuebles, establece que la
Direccion de Catastro y Avaluos de Bienes Inmuebles (DICABI), debe elaborar y
mantener actualizado el catastro y registro fiscal de los bienes inmuebles, asi como
establecer los sistemas de valuacioén, determinando el justiprecio de los mismos para

efectos impositivos.

Asi también, en la referida Ley el Articulo 16 consagra: “Con el objeto de determinar
parametros de valuacién para el justiprecio de bienes inmuebles, la Direccién debe
formular el manual técnico respectivo, y debera actualizarlo por lo menos cada cinco (5)
afos. El manual y su actualizacion debera ser autorizado mediante Acuerdo Ministerial,

que debera ser publicado en el Diario Oficial.”

El Concejo Municipal de la Ciudad de Guatemala emitié el 12 de noviembre del 2007 el
Acuerdo COM-026-07, que en su Articulo 1 establece: “Aprobar la aplicacién de los
procedimientos de valuacién establecidos en el Manual de Valuaciéon Inmobiliaria,
autorizado por el Ministerio de Finanzas Publicas, segun Acuerdo Ministerial 21-2005 de
fecha nueve de septiembre del dos mil cinco, para el avalué directo de los inmuebles en

la circunscripcion del Municipio de Guatemala.”

Para la presente investigacion se considera que, en la Ley del Impuesto Unico Sobre

Inmuebles, en los Articulos citados se atenta con lo que engloba el principio de legalidad
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en virtud, que a pesar de que la Ley sefiala el hecho generador, determina la bgs&

impositiva y enumera las formas de actualizacion del valor fiscal, no establece el

mecanismo que se debe llevar acabo para realizar dicha actualizacion. Por el contrario,
la Ley instituye a la creacién de un manual para formar los lineamientos a seguir para la

realizacidon de la valuacion de los bienes inmuebles.

Se vulnera el principio de legalidad debido a que se realizan los avaltos directos en base
a un manual que a pesar de haber sido creado por el Ministerio de Finanzas Publicas,
mediante el Acuerdo Ministerial 21-2005, no produce efectos juridicos, ya que dicho
acuerdo Unicamente contiene un Articulo que regula la creacién del manual de valuacion
inmobiliaria; mientras que las directrices que regulan el procedimiento a llevar para
realizar un avallo directo no estan contenidas dentro del texto propio del acuerdo, sino
en el manual de valuacién referido, el cual por no estar inmerso en una normativa
reconocida por el ordenamiento juridico guatemalteco no posee caracter coercitivo y por

consiguiente, no esta vigente.

Toda Ley, Reglamento, Acuerdo Gubernativo, Acuerdo Ministerial, Acuerdo Municipal o
disposicion gubernamental o municipal, forma parte del sistema juridico del pais; de tal
cuenta que, para poder ser de observancia general, deberd ser conocida por la
ciudadania y la Gnica forma de dar a conocer una disposicion es mediante la publicacion

integra de su texto en el Diario Oficial.
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4.4 Solucién juridica sobre el procedimiento de valuaciéon de inmueble\sajgéu .

normativa aplicada

De conformidad con el Articulo 2 del Cédigo Tributario las fuentes del ordenamiento
juridico tributario y el orden de jerarquia son: “Las disposiciones constitucionales, las
leyes, los tratados y las convenciones internacionales que tengan fuerza de ley y los

reglamentos que por Acuerdo Gubernativo dicte el Organismo Ejecutivo”.

Los Reglamentos figuran y se les reconoce como parte dentro del ordenamiento juridico
tributario, por lo que llegan a tener seguridad juridica dentro del marco de ley. Son
disposiciones emanadas del poder ejecutivo que regulan la ejecucién de las leyes, el
ejercicio de las facultades propias y la organizacién y funcionamiento de la administracion

en general.

Para la doctrina en derecho tributario, el Reglamento tiene importancia como creador de
normas juridicas, esto significa que el Reglamento contiene también normas juridicas,
aun cuando no emane del poder legislativo sino del poder ejecutivo. En efecto, los

Reglamentos contienen disposiciones que desarrollan los tributos creados por una ley.

La Corte de Constitucionalidad se pronuncia en relacion a los Reglamentos, “...se evoca
como el tratadista Gabino Fraga describe lo que es un reglamento, precisando que es
una norma o conjunto de normas juridicas de caracter abstracto e impersonal que expide
el Poder Ejecutivo en uso de una facultad propia y que tiene por objeto facilitar la exacta

observancia de las leyes expedidas por el Poder Legislativo. Luego, refiere que la facultad
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de emitir reglamentos por parte del Organismo Legislativo se justifica asi; desde el\lb\llntQ;“*f;;ii‘y

de vista practico por la necesidad de aligerar la tarea del Poder Legislativo relevandolo
de la necesidad de desarrollar y completar en detalle las leyes para facilitar su mejor
ejecucion, teniendo en cuenta que el Ejecutivo esta en mejores condiciones de hacer ese
desarrollo puesto que se encuentra en contacto mas intimo con el medio en el cual va a
ser aplicada la ley. Ademas, existiendo mayores facilidades para la modificacién de los
reglamentos, el uso de la facultad reglamentaria permite que la legislacion se pueda ir
adaptando oportunamente a las circunstancias cambiantes en que tiene que ser aplicada,
adaptacion que no seria posible si dependiera del Poder Legislativo ya que éste tiene

procedimientos mas complicados y periodos reducidos de funcionamiento.

Con anterioridad, este Tribunal ha tenido la oportunidad de pronunciarse con relaciéon a
la funcién reglamentaria que la Constitucidn en su articulo 183 inciso e) atribuye al
Organismo Ejecutivo, determinando qué caracteriza a los reglamentos de ejecuciéon o
secundum legem, y a los independientes o praeter legem. La potestad reglamentaria se
define genéricamente como la capacidad atribuida al poder ejecutivo de dictar normas de
rango inferior a las leyes, comunmente en desarrollo o aplicaciéon de éstas. El ejercicio
de la potestad reglamentaria al Gobierno para desarrollar reglamentariamente una ley en
lo que sea necesidad indispensable para la efectiva vigencia de sus preceptos. Se trata,
en este caso, de los denominados reglamentos de ejecucién de las leyes, en cuanto que
contribuyen a hacer posible la ejecuciéon de esas normas. Estos reglamentos de ejecucion
son los que se limitan a poner en practica los mandatos legales (reglamentos secundum
legem); ademas, el Gobierno puede dictar normas reglamentarias que no sean

meramente de ejecucion (reglamentos praeter legem), puesto que su potestad
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reglamentaria deriva, en forma directa y general, de la Constitucién, y no de man@és qi
habilitaciones legales. La potestad reglamentaria del Ejecutivo comprende entonces ta“r\i;c;"
los llamados reglamentos de ejecucion como los denominados reglamentos
independientes. Por otra parte, los principios de legalidad y de jerarquia normativa
impiden que una norma reglamentaria (que es, en Gltimo término, una norma gubernativa)
pueda contradecir lo dispuesto en una norma de mayor rango, como la ley; es decir, los
reglamentos se hallan en posicién subordinada a los mandatos legales, ya que no pueden
alterar ,el espiritu de las leyes" vigentes, y si pueden, en cambio, ser modificados o
derogados por leyes posteriores. Aunado a ello, el reglamento no puede entrar a regula
cuestiones que supongan la existencia de reservas de ley. La emisiéon de reglamentos
permite al Organismo Ejecutivo garantizar el cumplimiento de las leyes y, en general, del
ordenamiento juridico, al precisar y ajustar las prescripciones legales a las necesidades
del momento mediante los reglamentos de ejecucién, o al habilitar y organizar los
instrumentos necesarios para la actuacion administrativa. En muchas materias, sobre
todo en aquéllas que requieren una continua adaptacion a nuevas exigencias y
necesidades (ambitos de la economia, tecnologia, ciencia, educacion, salud, etc.) la
potestad reglamentaria ha ido convirtiéndose en una verdadera técnica de colaboracion
normativa del Ejecutivo con el Congreso, en cuanto a que éste se limita —en muchos
casos— a elaborar las grandes lineas de regulacién de una materia y deja al poder
ejecutivo la articulacion precisa de la misma; asi, la continua necesidad de adaptar las
leyes al cambio de la realidad se lleva a cabo cada vez mas por via reglamentaria...”

Expediente 5635-2015.
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De conformidad con la doctrina estudiada y jurisprudencia emanada por la Cort{de
Constitucionalidad, se concluye que la emisién de Reglamentos permite al Organism:
Ejecutivo garantizar el cumplimiento de las leyes y, en general, del ordenamiento juridico,
al precisar y ajustar las prescripciones legales a las necesidades del momento mediante
los reglamentos de ejecucion. La potestad reglamentaria en materia tributaria se
convierte en una verdadera técnica de colaboracién normativa del Ejecutivo con el
Congreso, en cuanto a que éste se limita a elaborar las grandes lineas de regulacién de
una materia y deja al poder ejecutivo la articulacidén precisa de la misma; asi, la continua

necesidad de adaptar las leyes al cambio de la realidad se lleva a cabo cada vez mas por

via reglamentaria.

En atencién a lo expuesto y en base al Articulo 183 literal €) de la Constitucién Politica
de la Republica de Guatemala, al poder ejecutivo se le atribuye la potestad de emitir
disposiciones normativas reglamentarias con el propésito de desarrollar o complementar
el contenido de los preceptos de una ley; ello supone que no debe ser alterado el espiritu
del cuerpo legal que se reglamenta. De esa forma, los enunciados normativos
reglamentarios constituyen un instrumento de apoyo para alcanzar los fines propuestos
en la ley, la que usualmente contiene lineamentos generales y no tiene por qué ser en
extremo detallada, siendo en los reglamentos que se consagran mecanismos concretos

o procedimientos de ejecucién.

Aunado a lo anterior y en el presente caso, el procedimiento de valuacién para realizar
avaluos directos, debe estar contenido en una norma reglamentaria, emanada por el

poder ejecutivo, a través del Ministerio de Finanzas Publicas.
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la emisién de un Reglamento que normalice desarrolladamente la tematica de valuacion,

precisandose, para el efecto, de los lineamientos a seguir para la fijacion del valor fiscal

del bien inmueble.

Los Reglamentos son secundarios y subsidiarios a las leyes ordinarias que tienen
caracter primario y principal, de donde proviene la obligatoriedad. Haciendo un analisis
de estos acuerdos, es evidente que los mismos contienen normas procesales y

suplementarias que establecen mecanismos de ejecucion.

Por lo tanto, resulta preciso transformar el manual de valuacién a una norma técnica de
apoyo, es decir, una norma reglamentaria, a través de un Acuerdo Gubernativo por el
Organismo Ejecutivo por medio del Ministerio de Finanzas Publicas, que contenga en su
texto propio el proceso de valuacion de bienes inmuebles, desarrollando las bases a
utilizar para el avalio directo. Y para que tenga fuerza coercitiva y caracter de
observancia general, que dicho Acuerdo Gubernativo se publique su contenido integro

en el Diario Oficial.

Al emitir un Reglamento que normalice el procedimiento de avalio se llega a subsanar la
vulneracién al principio de legalidad, debido a que la emisién de dicha norma cumpliria
con los preceptos tanto doctrinales como juridicos estudiados, en virtud, que el
Reglamento si forma parte de las fuentes derecho tributario. Por tal razén, se protegen
los derechos de los contribuyentes que se enmarquen en el hecho imponible del impuesto

Unico sobre inmuebles.
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CONCLUSION DISCURSIVA N7 o~ ;

En este trabajo de investigacion efectivamente se establecié que existe vulneracion del
principio de legalidad en la realizacién de avaluos directos basandose en los lineamientos
contenidos en un manual de valuaciéon que no esta investido de certeza y seguridad
juridica, en virtud que no forma parte de los preceptos reconocidos como fuentes del

derecho tributario.

El principio de legalidad como principal directriz en el derecho tributario, instaura a que
todo lo relativo a la creacién, administracién y recaudacién de tributos tiene que estar
contenido en normas juridicas. Con ello se reconoce que la tGinica fuente del ordenamiento
juridico tributario es la Ley. Lo expuesto se encuentra fundado en el Articulo 239 de la

Constitucién Politica de la Republica de Guatemala y el Articulo 2 del Cédigo Tributario.

Del andlisis exhaustivo de las leyes que conciernen y de la doctrina, se logré concretar
que para investir de legalidad y certeza juridica a los avallos directos realizados por la
Municipalidad de Guatemala, se debe emitir un Reglamento que contenga los
lineamientos que establece el manual de valuacién inmobiliaria creado por el Ministerio
de Finanzas Publicas. Ya que dicho Reglamento si formaria parte de las fuentes
reconocidas del derecho tributario guatemalteco y tendria caracter de observancia
general en el estricto cumplimiento para los contribuyentes del impuesto (nico sobre

inmuebles.
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