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De manera atenta me dirijo a usted con la finalidad de darle a conocer que en
cumplimiento al nombramiento recaido en mi persona de fecha quince de mayo del afo
dos mil diecinueve, en mi calidad de asesora del trabajo de tesis del estudiante
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cientifica se puede indicar que el trabajo desarrollado tiene el contenido cientifico
requerido, debido a que de su estudio se aprecia claramente la importancia de la
Superintendencia de Administracion Tributaria (SAT).

3) La metodologia utilizada fue la adecuada, habiéndose empleado los métodos
analitico, sintético, deductivo e inductivo, asi como la técnicas documental y de
fichas bibliograficas, las cuales fueron relevantes para la recoleccion de la
informacién tanto doctrinaria como juridica relacionada con el tema que se
investigo.

4) Se le sugirieron al alumno varias correcciones durante la asesoria del trabajo de
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5) La bibliografia que se emple6é constaté que en el desarrollo y culminacion™dé&
informe final de tesis, se utiliz6 doctrina ajustada perfectamente al contenido de
los capitulos.
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Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico,
por lo que DICTAMINO FAVORABLEMENTE para que pueda continuar con el tramite
respectivo, para evaluarse posteriormente por el Tribunal Examinador en el Examen
Pablico de Tesis, previo a optar al grado académico de Licenciado en Ciencias
Juridicas y Sociales.

Atentamente.
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INTRODUCCION

Este trabajo de investigacion se realizo a partir del derecho tributario y de la teoria de la
administracion, teniendo en cuenta la problematica planteada sobre el papel de la
administracion tributaria en la modemizacion del Estado y del cumplimiento de las
obligaciones constitucionales, para lo cual se tuvo como objetivos, establecer la relacion
entre modernizacion estatal y recaudacion tributaria.

Ante la problematica establecida se defini6 como hipétesis, la cual fue comprobada
durante el proceso investigativo, que la Superintendencia de Administracion Tributaria,
se convierte en el agente principal de los procesos modemnizadores del Estado, a partir
de ser la dependencia encargada de obtener los recursos financieros requeridos para
invertir en las distintas actividades.

La Superintendencia de Administracion Tributaria (SAT), es un 6rgano dependiente que
tiene la tarea de dar aplicacion a la legislacion fiscal y aduanera de las personas fisicas
y morales del pais. Busca la recaudacion de impuestos, para satisfacer las exigencias
de la colectividad y se ha encontrado presente en el pais, con la finalidad de duplicar la
eficiencia recaudatoria.

Los métodos utilizados fueron el deductivo, el analitico, el sintético, el histérico y el
inductivo, con lo cual se realizdé una reflexion académica acerca de la relacion entre la
modernizacion estatal y la recaudacion fiscal, teniendo como fundamento las doctrinas
tributarias y administrativas mas recientes.

Asimismo, las técnicas utilizadas para obtener la informacion tanto juridica como
doctrinaria requerida y relacionada con el tema investigado fueron la bibliografica y la
documental, con las cuales fue posible recopilar los libros, documentos y leyes
vinculadas con el derecho tributario, la administracion publica y la modernizacion estatal
COMO proceso.
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modernizacion estatal y las obligaciones constitucionales.
importante establecer el significado de la tecnologia de la informaciéon y la
comunicacion, la cual es fundamental en la definicion de la modemizacion de la
plataforma administrativa, referida a los procedimientos burocraticos realizados por los

funcionarios y empleados publicos, en cumplimiento de sus atribuciones y funciones.

El informe final consta de cuatro capitulos a conocer: en el primer capitulo, se sefiala el
derecho tributario, definicion, importancia, principios del derecho tributario, contenido,
divisién y politica fiscal, en el segundo capitulo, se indica el Estado guatemalteco,
conceptualizacion, origen y evolucion del concepto de Estado, formacion de los
Estados, atributos del Estado que lo distinguen de otras instituciones, tipos y formas de
Estado, reconocimiento estatal, Estado de Guatemala, Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala y organismos del Estado; en el tercer capitulo, se muestra la
Superintendencia de Administraciéon Tributaria de Guatemala, antecedentes, creacion,
objeto y funciones, organizacion, el Directorio, Tribunal Administrativo Tributario y
Aduanero, Superintendencia de Administracion Tributaria y Las Intendencias; y el cuarto
capitulo, estudia la importancia de la Superintendencia de Administracion Tributaria y
del cumplimiento de las obligaciones constitucionales para la modernizacion estatal.

En este trabajo de investigacion se tuvo como principal aporte, establecer la importancia
de la modernizacion estatal, principaimente en lo relativo a la infraestructura vial, la
plataforma administrativa, la tecnologia de la informacién y la comunicacion, asi como
en lo relativo a la administracién aduanera, para que el Estado no se quede rezagado
en la demanda social y econémica relativo a la agilidad, eficiencia y eficacia para que el
pais sea competitivo.

(ii)
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" CAPITULO |

1. Derecho tributario

Es la disciplina integrante del derecho financiero que tiene por finalidad el estudio del
ordenamiento juridico, ademéas es la encargada de la regulacién y aplicacion de los
tributos. Estudia las normas juridicas mediante las cuales el Estado ejerce su poder de
tributacion, con la finalidad de obtener de los particulares los ingresos que sean de
utilidad, para sufragar el gasto publico en aras de la consecucion del bien comin. Dentro
del ordenamiento juridico de los ingresos publicos, se puede acotar un sector
correspondiente a los ingresos tributarios, que debido a su importancia dentro de la
actividad financiera del Estado y por la homogeneidad de su regulaciéon, ha adquirido un

tratamiento sustantivo.

1.1. Definicion

“El derecho tributario es la parte del derecho administrativo que expone los principios y

las normas relativas a la imposicién y a la recaudacion de los tributos y analiza las

relaciones entre los entes publicos y los ciudadanos™.

De la definicion anotada, se pueden inferir varios elementos, como que el derecho

tributario es una rama del derecho administrativo, y consecuentemente, es de orden

' De la Garza, Sergio Francisco. Derecho tributario. Pag. 40.
1
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publico. De igual manera, el derecho tributario se encuentra compuesto por una seXie de

¢,
a’eﬂmla.

principios y normas y su estudio esta limitado por las relaciones entre el Estado y los

ciudadanos en materia tributaria.

No obstante, para una comprensiéon mayor de la nocion de tributo, es conveniente
sefialar que el mismo son las prestaciones en dinero que el Estado, en ejercicio de su
poder de imperio, exige con la finalidad de obtener los recursos necesarios para el

cumplimiento de sus finalidades.

O sea, el tributo consiste en el exigido por el Estado a quienes se encuentran en las
situaciones tomadas en consideracién por la ley como hechos imponibles, siendo esos
hechos imponibles ajenos a toda actividad estatal. Es una exigencia pecuniaria que
impone el Estado con el propésito de financiar el gasto publico y que a su vez le permite
el cumplimiento de sus fines esenciales, consagrados en la Constitucion Politica de la

Republica de Guatemala.

Por otro lado, es de importancia indicar que el sistema tributario recoge esos principios
por una parte, como es natural de la carta politica, pero también, la mayoria son
desarrollados por el estatuto tributario, situacion que se encuentra claramente compartida

doctrinariamente.

El derecho tributario puede definirse al indicar que es una parte del derecho financiero

que se encarga, esencialmente de la recaudacién de ingresos para el sostenimiento del

g
21008
e r—

1erg o
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Estado, y del estudio de las relaciones juridicas entre el Estado y los contribuyente:

se producen como consecuencia de dicha relacion asentada en la obligacién tributaria.

Este derecho es una rama del derecho financiero, por cuanto el mismo analiza y estudia
la recaudaciéon y las relaciones juridicas que se producen entre el Estado y el
contribuyente. A diferencia del derecho financiero, se encarga del estudio de la

recaudacion y del gasto; y, ademas de la manera de gestionar ambos factores.

El derecho tributario es una rama didacticamente autonoma del derecho, que se
encuentra integrada por el conjunto de proposiciones juridico-normativas relacionadas
con la institucion, recaudacion y control de tributos. Es el conjunto de normas y principios
que regulan la relacion juridico-tributaria que nace entre la administracion y el

contribuyente, al producirse el hecho generador del tributo.

No cabe lugar a dudas de que el término tributario es mas exacto que el término fiscal y
puede ser interpretado en el sentido del fisco, como entidad patrimonial del Estado. La
actuacién del fisco no es referente Gnicamente a la actuacion del Estado con relacion a

los recursos tributarios, sino también con relacion a los restantes recursos del Estado.

1.2. Importancia

El Estado para poder llevar a cabo de manera satisfactoria las distintas actividades que le

son propias, necesita de manera imprescriptible de un sustento econdmico, el cual tiene
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que ser proveniente en su mayor parte de los ciudadanos o gobernados, que son lo§ gue
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de manera directa se benefician con las obras y servicios de interés publico que el
primero lleva a cabo. Dicha situacion es la que da origen a una relacion necesaria de
interdependencia entre los gobernados. El Estado unicamente justifica su existencia a
través de la gestion del bienestar colectivo, en tanto que los particulares necesitan de la
satisfaccion de un conjunto de necesidades sociales para encontrarse en condiciones de
poder dedicarse a actividades que sean productivas y que les permitan subsistir o

mejorar su nivel de vida.

Dicha relacion es de caracter econémico, puesto que si el Estado necesita de elevados
recursos econdémicos para la implementacion de las funciones publicas, lo justo y
apropiado es que esos recursos tienen que generarse, casi en su totalidad, en las
aportaciones proporcionales derivadas de los ingresos, rendimientos o utilidades

obtenidas por los ciudadanos.

Asimismo, es necesario insistir en que la relacién de Estado con los gobernados y los
servicios publicos cobra en los tiempos actuales una gran importancia y trascendencia,
debido a que durante los Gltimos arios, el alcance de los gastos publicos aumentado

constantemente. Los gastos publicos tienen que ser esencialmente de caracter juridico.

“El origen de la exigencia de legalidad se encuentra en que la soberania fiscal puede

afectar los derechos fundamentales de los individuos, libertad y propiedad, que
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autorizacion legislativa habilitante”.?

Ello, de forma que uUnica y exclusivamente a través de la ley puede asegurarse que la
necesaria vinculacion econdémica entre el Estado y sus subditos se desenvuelva en un
marco de equidad, equilibrio y armonia, de forma que la norma juridica tiene que actuar e
indicar las facultades y atribuciones recaudadoras del Estado y las obligaciones
correlativas a cargo de los particulares; y por la otra, hasta donde llega la potestad del
poder publico y los derechos de los contribuyentes oponibles a la misma autoridad

gubernamental, asi como los medios y procedimientos necesarios para ejercitarios.

A pesar de que el Estado cuenta con medios externos de captacion de recursos para
financiar su desarrollo, como los empréstitos y las misiones de bonos de deuda publica,
ello no es suficiente ante las demandas sociales, al menos deberia haber un incremento
en la captacion de los recursos internos, es decir, un aumento en las contribuciones que
los ciudadanos en general se encuentran obligados a aportar al Estado, para su

sostenimiento.

Esa situacion imprime al derecho tributario una gran importancia, ya que todo incremento
en las cargas publicas va necesariamente acompafiado de una evolucion de mecanismos
y procedimientos legales que deben regirlo, los que cada dia tienden a hacerse mas

complejos.

2 Sainz de Bujanda, Fernando. Derecho financiero y tributario. Pag. 66.
5
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Es por ello, que el sector privado al ver que aumentan sus obligaciones contributiye
sus fricciones con el gobierno, continuamente tiende a impugnar y combatir con los
medios legales a su alcance todas aquellas resoluciones que juzguen injustificadas e

improcedentes.

Por su parte el sector pablico, no unicamente requiere de especialistas para la ejecucion
de leyes y programas, sino también, para llevar a cabo las tareas de proyeccion y

planeacién fiscal.

1.3. Principios del derecho tributario

En la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala se encuentran debidamente
consagrados los principios de primacia de la Constitucion, Iegalidad,» equidad, no
retroactividad, eficiencia, progresividad, debido proceso, buena fe, no confiscatoriedad,
los cuales no se desarrollan en su totalidad, debido a que el tema central, son los
principios del derecho tributario, pero, se tiene que hacer la aclaracion que de esos

principios son provenientes los principios del derecho tributario.

a) Primacia de la Constitucion Politica: es pertinente que sea la primacia
constitucional, el primer principio para abordar este estudio, debido a que los
Estados democraticos, tienen en primer lugar, la necesidad de analizar la consulta
para el establecimiento de sus leyes y normas de la Constitucion Politica de la

Republica de Guatemala.
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b)

derecho sustancial sobre el formal o procesal, en todas las actuaciones de la

administracién de justicia.

El cumplimiento de las obligaciones tributarias formales permite hacer efectivo el
deber material de tributacién, consagrado en la Constitucion Politica, asi como los
principios esenciales del sistema tributario que son los de equidad, eficiencia y

progresividad.

El derecho procesal tiene que ser la garantia con la cual cuenta la administracion
tributaria y el ciudadano para hacer efectivos los derechos que se encuentran en la

parte sustancial.

De esa manera, si un ciudadano recibe un beneficio en sus obligaciones de
caracter tributario, la administracién se tiene que encargar de garantizar ese
derecho mediante un proceso que no busque dilaciones para su materializacion.
La administracion se encuentra en el deber de dar cumplimiento a sus derechos

por el incumplimiento de las obligaciones del contribuyente.

Principio de legalidad: nacié en el medioveo como una manera de contrarrestar el
poder del monarca, para de esa forma, asegurar la participacion ciudadana en
materia econdmica. La mas enérgica resistencia al poder de los déspotas ha sido

proveniente, por lo general, de los contribuyentes.
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El principio de legalidad tiene como finalidad el fortalecimiento la seguridad j
evitando los abusos impositivos de los gobernantes, debido a que el acto legal que
impone la contribucién tiene que estar previamente establecido, y con fundamento
en el principio de legalidad, teniendo por ello, varias funciones como lo son: la
materializacién de la exigencia de representacion popular, correspondencia de la
necesidad de garantizar un minimo de seguridad ciudadana frente a sus
obligaciones y representacion de la importancia de un disefio coherente en la

politica fiscal de un Estado.

“La administracion tributaria tiene que establecer un minimo de los elementos
fundamentales de la relaciéon tributaria, antes de comenzar con un proceso
relacionado con los contribuyentes, debido a que de no existir esta garantia, la
actuacion violaria de forma bien clara este principio y reduciria de manera radical

las posibilidades de tener un debido proceso”.?

Entre sus principales caracteristicas se encuentra que este principio es una
expresion del principio de representacion popular y del principio democratico,
materializando la predeterminacién del tributo, que tiene que ser sefalado
previamente con los elementos de la obligacién fiscal. También, es esencial que
se establezca el principio de economia y se responda claramente a la necesidad
de establecer una politica fiscal coherente donde confluya la voluntad, asi como

los consejos.

¥ Vanoni Smith, Elio Mariano. Introduccion al estudio del derecho tributario. Pag. 70.
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En cuanto al establecimiento de los elementos minimos encargados de de
obligacién tributaria, puede establecerse que esos elementos tributarios son e

sujeto activo, pasivo, el hecho generador, la base gravable y la tarifa.

El Estado guatemalteco no puede en ningin momento exigir el cumplimiento de
una obligacién tributaria, que no se encuentre debidamente tipificada en la
legislacion, no pudiendo imponer en ningin momento un tributo o una sancién si
previamente no se ha determinado legalmente, siendo ello, una caracteristica
primordial referente a la obligatoriedad de las cargas tributarias que se encuentran
previamente estipuladas en la legislaciéon, de lo contrario, no se pueden imponer

cargas a los contribuyentes y los mismos no pueden ser exonerados.

Este principio se encarga de establecer la relacion implicita entre el principio de
legalidad y otros principios. Ademas, el Estado al ejercer la potestad tributaria,
tiene que respetar los principios de reserva de la ley, y los de igualdad y respeto
de los derechos fundamentales de las personas. Dentro del texto legislativo del
pais, se tiene presente la conexidén de este principio con el respeto de los derechos
fundamentales, se considera de vital importancia por las implicaciones que tiene el

derecho tributario en el patrimonio de las personas.

El principio de legalidad es uno de los pilares fundamentales del derecho tributario
guatemalteco y permite contar con la certeza que la norma es la creadora de los

tributos, modificadora, sancionatoria y a la vez la conocida previamente por el
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contribuyente y el Estado.

Principio de equidad: el rango de constitucionalidad de este principio se encarga
de establecer que el sistema tributario se fundamenta en los principios de equidad,
eficiencia y progresividad. De igual manera, es relevante destacar que todos los
ciudadanos tienen la necesidad de contribuir con los gastos del Estado en

condiciones de equidad y justicia.

Por ende, existe una estrecha relacion de este principio con el de igualdad que
también tiene rango constitucional, y ademas, se encarga de fijar de manera bien

clara la capacidad contributiva como punto de partida para su materializacion.

El mismo comporta un claro desarrollo del derecho fundamental de igualdad,
motivo por el cual busca proscribir cualquier formulaciéon legal que consagre un
tratamiento tributario diferente que no tenga justificacion. En dicho sentido, el
tributo tiene que ser aplicado a todos aquellos sujetos que tengan capacidad

contributiva y que se encuentren en las mismas circunstancias de hecho.

“Lo que este principio busca es que exista un equilibrio de las cargas de la

administracién tributaria e imponer a los contribuyentes que se encuentran en

capacidad econémica similar, que soporten carga tributaria igualitaria. De tal

10
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manera, este principio va mas alla y tiene relacion con el deber constituci

contribuir a los gastos y al financiamiento del Estado”.*

El deber de contribuir al financiamiento de los gastos del Estado se encuentra
contenido dentro de los principios de justicia y equidad, asi como esta desarrollado

a plenitud en la ley tributaria.

El ordenamiento legal que regula la materia sefiala desde los aspectos sustantivos
atinentes a la causa o hecho generador del tributo y demas elementos de la
obligacion, asi como los medios de control y los deberes tanto materiales como

formales que tienen que ser cumplidos por parte de los administrados.

Al adoptar el principio de equidad como guia de interpretacion de la ley tributaria,
se puede permitir que se tomen decisiones destinadas a lograr el deber
constitucional de contribuir a una obligacién, siempre y cuando se respeten todas

las condiciones legales.

Mientras la Corte de Constitucionalidad cuida de que el régimen tributario se
encargue de acoger los principios de tributacion, el Consejo de Estado decide si el
deber de contribuir efectivamente se ha cumplido en cada caso dentro de los

criterios de justicia y de equidad.

4 Vela Gil, Maria Antonia. Administracién fiscal y tributaria. Pag. 27.
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La justicia y la equidad son equivalentes entre otras cosas, al reconocimienty gue

su aplicacion no implica sencillamente el contenido de una norma o sus cualidades
para hacerla efectiva, sino que también tiene que sujetarse a los criterios que se

adopten para su aplicacion, en especial en la neutralizacion.

La equidad horizontal, es referente a los contribuyentes que estan en una misma
situacion y que deben soportar idéntica carga tributaria, a diferencia de la equidad
vertical, que implica que los contribuyentes que tienen mejor capacidad

contributiva asuman menor presion tributaria.

El Estado tiene la potestad de imponer sus tributos y de cumplir con las finalidades
que le han sido asignadas por el pueblo y en ningin momento puede pasar por
encima de la realidad patrimonial y de capacidad contributiva de cada ciudadano,
debido a que al hacerlo violarian el principio de equidad, que es sinénimo de

justicia y de proporcionalidad tributaria.

Principio de no retroactividad: el mismo permea todo el sistema tributario, de
acuerdo con el cual el sistema indicado prohibe la retroactividad de la ley tributaria

y sefiala que las normas tributarias no se aplicaran con retroactividad.

De esa manera, con relacion a los acuerdos, las ordenanzas y las contribuciones
que se sefialen, no pueden aplicarse, sino a partir del periodo que inicie después

de la vigencia respectiva de la ley. Por regla general, el derecho tributario

12
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guatemalteco se adhiere a la irretroactividad de la ley tributaria, pero, ello sera yna

constante en los principios del derecho tributario, estos no son absolutos y
presentan excepciones cuando la ley es favorable a los intereses del

contribuyente.

Es al legislador a quien le corresponde establecer los criterios de vigencia de la
nueva ley favorable para el contribuyente, debido a que la legislacion no puede
tener efectos hacia el pasado, salvo que se trate de garantizar el principio de

favorabilidad.

“Este principio tiene base constitucional y su regla general es que la ley tributaria
no es retroactiva y el derecho tributario permite la retroactividad de la norma. El
legislador es quien lo manifiesta y la nueva ley es la mas favorable al

contribuyente”®

La ley desde su entrada en vigencia, se aplica a las consecuencias de las
relaciones y situaciones juridicas existentes y no tiene fuerza ni efectos

retroactivos, salvo, en ambos supuestos, en materia penal cuando favorece al reo.

Principio de proporcionalidad: consagra que a mayor capacidad de pago mayor

impuesto. Pero para mejor comprension del mismo, se tiene que sefialar

® Delgadillo Gutiérrez, Luis Humberto. Principios del derecho tributario. P4g. 56.
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impuesto en razén de la base gravable.

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala protege a sus ciudadanos,
estimando para el efecto los limites necesarios y no se pueden nunca sobrepasar,
por ende a este principio de proporcionalidad, se le sefiala lo justo y en la justa
medida, debido a que lo que se afecta es el patrimonio de las personas, y mal
haria el Estado en imponer impuestos que fueran arbitrarios, por ende, lo que se
busca es que se cobre lo justo de acuerdo a los ingresos y al patrimonio de los

contribuyentes.

De igual manera, se tiene que abordar este principio como uno de los principales,
para de esa manera poder distribuir adecuadamente las cargas publicas, al lado
del principio de progresividad y generalidad, los cuales tienen que encontrarse
ligados a la capacidad contributiva de cada uno de los contribuyentes, quienes
desempeiian una funcién de importancia que consiste en buscar la justicia social.
Ademas, la distribucion de las cargas publicas tiene que encontrarse debidamente
estructurada de manera proporcional y progresiva a la capacidad de los sujetos

pasivos del tributo.

En relacién concreta al principio de proporcionalidad, no se opera de manera
indistinta, lo cual se encarga de reafirmar la tesis de que los principios son

universales y se entrelazan entre si, teniendo como finalidad la igualdad entre los
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contribuyentes frente al Estado. En la sociedad guatemalteca, el princ
proporcionalidad se encuentra debidamente consagrado como principio de

tributacion y es mas que una técnica que permite el fin Gltimo que es la igualdad.

La igualdad entre los contribuyentes es una situacion de igualdad relativa, que
Unicamente se mantiene si la situacion respecto del otro, no se altera después del

pago de sus impuestos, lo cual exige claramente una tributacion progresiva.

Principio de generalidad: un impuesto tiene que ser aplicado por igual a todas las
personas lesionadas o sometidas al mismo. A pesar de que dicho principio
proyecta un trato igualitario, no siempre es de esa manera, ya que al relacionarse
con el principio de la capacidad de pago, aplicandolo a una persona que nada

tiene y que su salario se encuentra por debajo del salario minimo legal.

Este principio establece la universalidad de la tributacion, sin tener en
consideraciéon a la persona ya sea natural o juridica, nacional o extranjera,
residente o no residente, por supuesto que siempre se tienen que respetar otros

principios como el de proporcionalidad, equidad y legalidad.

El principio constitucional de generalidad constituye un requerimiento directamente

dirigido por el legislador, para que cumpla con una exigencia como lo es tipificar

como hecho imponible todo acto, hecho o negocio juridico que sea indicador de la
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bonificaciones tributarias que puedan reputarse como discriminatorias.

“Este principio tiene relacion con los principios de justicia tributaria, equidad y
proporcionalidad, debido a que busca que los parametros que se establecen para
la generacion del tributo sean los mismos para todos los ciudadanos, teniendo
como fundamento la capacidad econdémica que redunda de manera final en la
capacidad de contribuciébn. Cobra gran importancia, debido a que en caso
contrario las personas con ingresos inferiores pueden verse afectadas en su
patrimonio, asumiendo cargas que no pueden soportar lo cual generaria un

detrimento para los ciudadanos”.®

La generalidad hace el llamado para que todos los ciudadanos colaboren en el
sostenimiento de los gastos publicos del Estado, en este principio se resalta con
mayor intensidad, porque se representa un mandato a los poderes normativos,
para que contemplen como hecho imponible cualquier presupuesto que ponga de
manifiesto una determinada capacidad econémica y que, una vez determinado el
mismo, sujeten a la obligacién tributaria principal con caracter general a todos los
contribuyentes que realicen dicho hecho imponible. Se busca la terminacion de la
desigualdad, debido a que todos los principios tienen que identificarse con este
principio y no pueden existir motivos que no se encuentren consagrados en la

legislacion para su exoneracién o imposicion.

¢ Ibid. Pag. 82.
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una de las razones legales que dan nacimiento a la obligacion tributaria, sin que se

tenga en ello, criterios extra econémicos, como la nacionalidad, estamento y

clases sociales, religion y raza.

Este principio esta intimamente ligado al principio de igualdad, nace de la lucha de
los gobernados frente a las prebendas y exclusiones de los sistemas imperantes,
que han propiciado el llamado sistema en el que todas las personas son tomadas
en consideracion iguales ante la ley. El principio de igualdad ante la legislacion
surge como una reaccion al sistema de privilegios y discriminaciones. Todas las

personas son consideradas iguales ante la ley y titulares de los mismos derechos.

De esa forma, el ordenamiento juridico guatemalteco es el principio de igualdad
que responde a la igualdad ante la ley de la cual todos gozan. La igualdad tiene la
misma connotacién social y legal y su diferenciacién se encuentra mayormente
condicionada por factores formales y sustanciales, debido a que su finalidad es

enfrentar la desigualdad en materia tributaria.

Neutralidad: un instrumento es neutro cuando no tiene por finalidad el ejercicio de

presién sobre los contribuyentes para incitarlos a la comision de una accién o

abstencion cualquiera. Por ende, lo que se tiene que buscar es la aplicaciéon de
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generando con ello una accién.

Pero, se tiene que considerar como neutral el impuesto que no crea cambio alguno
adicional en los comportamientos de los consumidores y que, por ende, no tiene
efectos de sustitucion, debido a que de darse el efecto sustitutivo, afecta de
manera directa al asociado, limitandoles su consumo y esta es la caracteristica de

los impuestos.

Principio de eficacia: o de eficiencia, el mismo es el que sefiala que el sistema
tributario se fundamenta en los principios de equidad, eficiencia y progresividad.
Su rango es constitucional y tiene implicaciones en el sistema tributario. Hace
referencia al grado de poder ejercido por quienes son responsables del erario
publico. Se corresponde con un proceso légico que tiene como finalidad que el

Estado pueda efectivamente cumplir con lo presupuestado.

Se valora como un principio que guia al legislador para conseguir que la
imposicion traiga consigo el menor costo social, para el contribuyente en el
cumplimiento de sus deberes fiscales. Ello, debido a que no se limita a una
agilidad en el recaudo, sino en el reconocimiento del costo social que ello quiere
decir para el contribuyente, teniendo que ser bien ajustado a su realidad

operacional y patrimonial.
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tienen relacibn con tarifas de imposicién, asi como con la determinacion

Este principio tiene la practica de varias exteriorizaciones, algunas de las

responsable del impuesto y con las respectivas exenciones y tratos diferenciados,
de acuerdo con la calidad del contribuyente. Pero, varias disposiciones son

violatorias de los principios indicados.

Principio de economia: la justicia es una de las finalidades del actual Estado social
de derecho, en ella, menciona el fin de fortalecer la unidad de la Nacién y de
asegurar a sus integrantes la vida, la convivencia, el trabajo y la justicia. Dicha
afirmacién busca comprender que dentro del sistema tributario la justicia es un
principio constitucional, con la implicacién de ser un derecho, una aspiracion y un

deber.

“En el derecho tributario las dimensiohes conceptuales de este principio indican el
deber de contribucion que tienen todos los asociados, pero no unicamente en
relacién con los ciudadanos, sino en una triple unién estatal, con la sociedad y con
los ciudadanos. La justicia es la esencia social del derecho y el deber de
contribuir se fundamenta en la obligacién reciproca que se desprende de la

relacion tripartita de ciudadanos, Estado y sociedad”.’

Principio de justicia: la justicia consiste en la virtud cardinal del orden y en la recta

razén aplicable en la interacciéon del ser humano y de la sociedad, buscando la

" Berliri Arrioja, Manuel Adolfo. Derecho tributario y fiscal. Pag. 42.
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realizacion del bien. En virtud de ello, se puede decir que el principio de j

busca justamente armonia, evitando para ello, los excesos y el desbordamiento
las funciones estatales y correlativamente el cumplimiento de las actividades que

llevan a cabo los ciudadanos.

Por ende, el Estado tiene la obligacion de proporcionar el goce de la justicia a sus
ciudadanos y de procurar para que no se cobre de manera arbitraria, asi como de
que las leyes tienen que ser justas, y no dejar por un lado la realidad del

contribuyente, y lo que la legislacion se encuentra obligado a pagar.

Los funcionarios publicos tienen atribuciones y deberes que cumplir en cuanto a la
liquidacién y recaudo de los impuestos nacionales, tienen que contar siempre por
norma con el ejercicio de sus actividades que son servidores publicos, asi como de
que la aplicacion de las normas juridicas tiene que ser siempre presidida por un
relevante espiritu de justicia, y que el Estado no aspira a que al contribuyente se le
exija mas que aquello con lo que la misma ley ha buscédo que coadyuve a las

cargas publicas nacionales.

La aplicacion de las disposiciones normativas aduaneras tiene que encontrarse
presidida por un relevante espiritu de justicia y tomar en consideracién que el
Estado en ningin momento tiene la aspiracién de que a un usuario aduanero se le

exija mas de aquello que la legislacion busca.
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Principio de certeza: se tiene certeza cuando es notorio el conocifniento

%otemaia. &

relacionado con los elementos del tributo y con el resto de los aspectos
relacionados con el mismo, tanto para los servidores publicos que tienen a su

cargo la administracién de los impuestos, como para el contribuyente.

La norma que establece el tributo, se tiene que encargar de fijar claramente la
forma inequivoca de los diversos elementos que lo integran, ello es, los sujetos
activos y pasivos, asi como los hechos y las bases gravables, y las tarifas de los
tributos, exigencia que unicamente admite como excepcion, la posibilidad de que
la ley permita a las autoridades administrativas fijar la tarifa de las tasas y
contribuciones, siempre y cuando en los mismos actos se haya previsto el sistema
y el método para el establecimiento de los costos y de los beneficios de los que

depende la tarifa.

Por ende, al no ser fijado con claridad, puede darse paso a la no aplicabilidad de
principio, 0 a desconocimiento del mismo, no Unicamente por no ser claro el tema
de la aplicacion del tributo, sino porque también resulta no entendible y no se

puede deﬂnir qué campo abarca y el que no.
Una de las particularidades de este principio radica en que, no Unicamente resulta

vulnerado por la falta de determinacion de los elementos esenciales del tributo,

sino que también es vulnerado con ocasién de interpretaciones que deriven de
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en particular.

“Las normas tributarias pueden suscitar variados problemas interpretativos en el
momento de su ejecucién y aplicaciéon. Si estos se tornan irresolubles, no es
posible encontrar una interpretaciéon razonable, sobre cuales puedan en definitiva
ser los elementos esenciales del tributo, pudiéndose concluir que los mismos no
fueron fijados y que, en consecuencia la norma vulnera la Constitucion Politica.
Toda persona se encuentra obligada a pagar los tributos que la legislacion le
imponga, pero la ley no puede exigirlos si ella es quién lo tiene que hacer y por

qué’.®

Las normas son de caracter general y abstracto, motivo por el cual, no se oponen
a los acuerdos y a las ordenanzas que de forma clara y directa sefialen los
elementos del gravamen, o sea, no es necesario el establecimiento de todos los

supuestos de hecho que se tienen que sefialar de manera generalizada.

La legislacion prescribe de manea genérica y ello es justamente definir, por cuanto
ello consiste en una proposicién de validez genérica apta para poder ser referida a
las circunstancias especificas y no generales, ya que la legislacion no se agota en

una posibilidad legal.

8 Jiménez Gonzalez, Emilio. Introduccién al estudio del derecho tributario. Pag. 87.
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1.4. Contenido

El contenido del derecho tributario se divide en una parte general que abarca los
aspectos materiales y los formales o procedimentales, entre los cuales cabe hacer
mencion de: los principios tributarios constitucionales, las fuentes de las normas juridicas,
la aplicacion temporal y espacial, la interpretacion de las normas, la clasificaciéon de los
tributos y sus caracteristicas, los métodos de determinacion de los fundamentos
tributarios, las infracciones y sanciones tributarias, la exencion de la deuda, los
procedimientos de recaudacion, inspeccién y revision de los actos administrativos y el

estudio de los 6rganos de la administracion tributaria.

Por su parte, cabe indicar que el contenido de la parte especial se centra en las diversas
disposiciones juridicas especificas de cada uno de los tributos que integran el sistema

fiscal de un pais.

Dentro del derecho tributario definido como el conjunto de normas juridicas que
disciplinan los tributos, se puede hacer mencion de un derecho tributario material que
abarca el conjunto de normas juridicas que disciplinan la relacion juridico-tributaria; y un
derecho tributario formal, que abarca el conjunto de normas juridicas que disciplinan la
actividad administrativa instrumental que tiene por finalidad asegurar el cumplimiento de
las relaciones tributarias sustantivas y aquellas que surgen entre la administracion

publica y los particulares con ocasion del desenvolvimiento de esta actividad.
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“El derecho tributario material se configura como un derecho tributario de obligae
cuyas normas son de caracter final. Por el contrario, las normas de derecho tributario
formal tienen un caracter instrumental y adjetivo y quieren decir un paso tnicamente en el

largo camino que la administracién tiene que seguir para liquidar el tributo”.’

Tanto el derecho tributario formal como el derecho tributario material no se encuentran
separados de manera clara, siendo sus normas juridicas aquellas que se encuentran
intimamente relacionadas y que forman parte de un mismo sistema legal. La distincion
tiene que ser llevada a cabo con la flexibilidad y relatividad con que toda sistematizacion

de normas juridicas tiene que ser utilizada.

1.5. Division

La divisiéon del derecho tributario es la siguiente:

a) Derecho tributario material: es el conjunto de derechos y obligaciones de los
sujetos que estan contenidos en la relacion juridico-tributaria. Contiene las normas
sustanciales relativas en general a la obligacién tributaria. Estudia la forma en la
que nace la obligacién de pagar tributos y como se extingue esa obligacion,
examinando a la vez sus diferentes elementos. El derecho tributario material se
configura como un derecho tributario de obligaciones cuyas normas son de

caracter final.

® pérez de Ayala, José Luis. Derecho tributario moderno. Pag. 110.
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d)

contribuyentes. Las normas de derecho tributario formal tienen un caracter

instrumental, adjetivo, y quieren decir un paso en el camino que la administracion

ha de seguir para liquidar el tributo.

Derecho penal tributario: se dedica principalmente al estudio de las infracciones y

sanciones relacionadas a esta materia.

Derecho internacional tributario: se encuentra referido esencialmente a los
diversos convenios o tratados a los que se arriban en materias como la doble

imposicion.

Estudia las normas que corresponden a la aplicacién de los casos en que diversas
soberanias entran en contacto, para de esa manera, evitar problemas de doble
imposicion y coordinar métodos que eviten la evasion internacional mediante los

precios de transferencia.

Estudia las normas que corresponde aplicar en los casos en que diversas
soberanias entran en contacto, ya sea para evitar problemas de doble imposicion,
coordinando para el efecto métodos que eviten la evasién y organizacion,
mediante la tributacion y las formas de colaboracién de los paises desarrollados a

aquellos que se encuentran en proceso de desarrollo.
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Derecho constitucional tributario: se encarga del estudio del derecho trib\
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tributarios y bases de caracter general que le dan nacimiento al mismo.

Derecho tributario administrativo: es referente al conjunto de normas, principios
generales a los cuales puede recurrir y en los que puede sustentarse el derecho

tributario, ambigledad, o falta de regulacion de la norma tributaria.

Es la rama del derecho publico que estudia los principios y fija las normas que
rigen el derecho, la creacién y prescripcion de los tributos con lo cual se tienen
que sefalar los procedimientos y determinar la naturaleza y los caracteres de la
relacion del Estado con el administrado que se encuentra bajo la obligacién de

pagarlos.

Politica fiscal

La politica fiscal es aquella que abarca un espectro de diversas funciones y objetivos

bastante amplios, debido a que implica no Unicamente los ingresos y egresos del Estado,

sino también, el conjunto de acciones que el gobierno toma en cuenta, como parte de su

politica econémica, que buscan lograr el crecimiento del pais de una manera ordenada,

pero a su vez el control de la inflaciéon, de la estabilidad econémica y del crecimiento del

empleo. También, puede decirse que son los lineamientos que dirigen, orientan y

fundamentan el sistema tributario. Los tributos son Gnicamente una parte de la politica
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fiscal de la sociedad guatemalteca. Desde el punto de vista macroeconémi W\

politica tiene que cumplir con un rol de estabilizacién y equidad.

Es una rama de la politica econdmica que configura el presupuesto del Estado y sus
componentes, asi como el gasto publico y los impuestos, como variables de control para
el aseguramiento y mantenimiento de la estabilidad econémica, a través de las
variaciones de los ciclos econémicos, contribuyendo al mantenimiento de una economia

creciente de pleno empleo.

La misma, tiene relacién con las decisiones que toman las autoridades de gobierno sobre
los ingresos y egresos presupuestales y el impacto de las decisiones de gobierno en la

marcha de la economia y la sociedad.

La actividad econémica que el Estado desempefia en las sociedades comprende tres
funciones basicas: una funcién de asignaciéon de recursos, una funcion redistributiva y
una funcién estabilizadora. Mediante la funcién de asignacién, el Estado suministra
bienes que, en determinadas circunstancias, el mercado no proporciona adecuadamente,

debido a la existencia de los denominados fallos del mercado.

Con la funcién redistributiva, busca conciliar las diferencias de criterio que se producen
entre la distribuciéon de la riqueza que lleva a cabo el sistema de mercado y la que la
sociedad considera justa. En la labor de distribucién, intervienen fundamentos éticos,

politicos y econémicos. La funcion estabilizadora, donde se encuadra la politica fiscal,
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provocar los ajustes necesarios en la demanda agregada para superar en cada caso la

situaciones de inflacion o desempleo.
Los objetivos principales de toda politica fiscal son:
a) Acelerar el crecimiento econémico.

b) Plena ocupacion de todos los recursos productivos de la sociedad, tanto humanos

como materiales y capitales.

c) Plena estabilidad de los precios, entendida como los indices generales de precios

que no sufran elevaciones o disminuciones de importancia.
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2. El Estado guatemalteco

Un Estado consiste en una organizacion politica constituida por instituciones burocraticas
estables, mediante las cuales ejerce el monopolio del uso de la fuerza aplicada a una

poblacion dentro de limites territoriales establecidos.

Muchas sociedades humanas han sido gobernadas por Estados durante milenios, sin
embargo, la mayoria de las personas en la prehistoria vivian en sociedades sin Estado.
Los primeros surgieron con el rapido crecimiento de las ciudades, la invencion de la
escritura y la codificacion de nuevas formas de religion. Con el tiempo, se fue
desarrollando una variedad de formas diferentes, empleando para el efecto una variedad
de justificaciones para su existencia. En la actualidad, sin embargo, el Estado-Nacion
moderno, consiste en la forma predominante de Estado a la que se encuentran

sometidas las personas.

“La palabra Estado deriva del latin status y del verbo stare. El verbo se vincula con una
raiz que se encuentra presente en el verbo griego que quiere decir estar en pie. Como
término polisémico, designa también a todo pais soberano, reconocido como tal en el
orden internacional, asi como al conjunto de atribuciones y 6rganos de gobierno de dicho

pais”.*

' Quifionez Vela, Luis Enrique. Control constitucional y del Estado. Pag. 91.
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2.1. Conceptualizacion

La conceptualizacién de Estado difiere de acuerdo a los autores, pero algunos de ellos,
definen el Estado como el conjunto de instituciones que poseen la autoridad y potestad
para el establecimiento de las normas que regulan una sociedad, teniendo soberania

interna y externa sobre un territorio determinado.

El Estado moderno es una asociaciéon de dominacién con caracter institucional que ha
tratado, con éxito, de monopolizar dentro de un territorio el monopolio de la violencia
legitima como medio de dominacién y que, con esa finalidad, ha reunido todos los medios
materiales en manos de sus dirigentes, expropiando a todos los seres humanos que
antes disponian de ellos por derecho propio, sustituyéndolos con sus mismas jerarquias
supremas. Las categorias generales del Estado son instituciones como las fuerzas
armadas, burocracias administrativas, los tribunales y la policia, asumiendo el Estado las
funciones de defensa, gobernacién, justicia, seguridad y otras, como las relaciones

exteriores.

El concepto mas clasico de Estado sefiala al Estado como una unidad de dominacion,
independiente en lo exterior e interior, que actia de manera continua, con medios de
poder propios, y claramente delimitado en lo personal y territorial. Solamente se puede
hablar de Estado como una construccion propia de las monarquias absolutas del siglo XV
de la Edad Moderna. Como evolucién del concepto se ha desarrollado el Estado de

derecho por el que se incluye dentro de la organizacion estatal aquella resultante del
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imperio de la ley y la division de poderes ejecutivo, legislativo y judicial y otras fu

como la emisién de moneda propia.

El Estado es la especializacion y concentracion del mantenimiento del orden. El Estado
es aquella institucién o conjunto de instituciones especificamente relacionadas con la
conservacion del orden. El Estado existe alli donde agentes especializados en esta

conservacion, como la policia y los tribunales, se han separado del resto de la vida social.

2.2. Origen y evolucién del concepto de Estado

Las sociedades humanas se han organizado politicamente, pudiendo llamarse Estado y
son correspondientes a la agregacion de personas y territorio en relacion a la autoridad.
De forma general, se le puede definir como la organizacién en la que confluyen tres
elementos que son la autoridad, la poblacion y el territorio. Pero, dicha nocion ambigua
obliga a dejar constancia de que si bien el Estado ha existido desde la antigiiedad,
Gnicamente puede ser definido con precision tomando en consideracion el momento

historico.

Del Estado de la antigiiedad no es predicable la nocion de legitimidad, por cuanto surgia
del hecho de que un determinado jefe se apoderase de determinado territorio, muchas
veces mal determinado, sin tomar en consideracion el sentimiento de vinculacién de la
poblacién, generaimente invocando una investidura y contando con la lealtad del jefe. De

esa manera, fueron los imperios de la antigiiedad, el egipcio y el persa, entre ellos.
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“La civilizacion griega aport6 una nueva nocion de Estado. Debido a que la fi
organizacién politica que la caracteriz6 era correspondiente a la ciudad, la polis, sefialaba
la poblacién relacionada con una participacion vinculante, mas alla del sentimiento sin
poderes seforiales intermedios. Ademas, estando cada ciudad dotada de un pequefio
territorio, su defensa era concerniente a todos los ciudadanos, que se ocupaban de lo

que en la actualidad se le llamaba interés nacional”.*

Dentro del régimen feudal fueron prevalecientes los vinculos de orden personal,
despareciendo tanto la delimitacion del territorio como la nocién de interés general. El
poder central era legitimo pero débil y los jefes locales bastante fuertes, al punto de que
los mismos ejercian atributos propios del principe, como la administracion de justicia,

recaudar impuestos y reclutar ejércitos.

Por ultimo, el Estado moderno se encargé de la incorporacion de la legitimidad, la cual
fue heredada de la feudal, surgiendo la nocién de soberania como un concepto
revolucionario que atribuyd el paso histérico de una sociedad organizada e

independiente.

El Estado democratico traslad6é la soberania del principe a la Nacién. Sus poderes
fueron asumidos por organismos surgidos por consultas a la poblacién mediante reglas
de juego previas y claramente definidas. Al igual que en las polis griegas, se desarrollé y

con él los de pertenencia, civismo e interés nacional.

" Ibid. Pag. 122.
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El concepto de Estado no se tiene que confundir con el de gobierno que

unicamente la parte generalmente de llevar a cabo las funciones del Estado delegando a
otras instituciones sus capacidades. El gobierno también puede ser tomado en
consideraciéon como el conjunto de gobernantes que, de manera temporal ejercen cargos

durante un periodo limitado dentro del conjunto del Estado.

Tampoco es equivalente al concepto de caracter mas ideol6gico de Nacion, debido a que
se considera posible la existencia de Naciones sin Estado y la posibilidad de que
diferentes Naciones o nacionalidades se puedan agrupar en torno a un mismo Estado.
Es bien comun que los Estados formen entes llamados Estados Nacién que aun en

ambos conceptos, es habitual que cada Nacion posea o reivindique su mismo Estado.

Existen distintas formas de organizacion de un Estado, pudiendo abarcar desde
concepciones centralistas a las federalistas o las autonomistas en las que el Estado
permite a las federaciones, regiones o a otras organizaciones menores al Estado, el

ejercicio de competencias que le son propias pero formando un tnico Estado.

“El Estado Moderno surgi6 entre los siglos XV y XVI, cuando los reyes aprovecharon la
crisis del feudalismo para retomar su poder y su proceso de surgimiento se aceler6 en el
Renacimiento, con profundas transformaciones en los mecanismos del gobierno y en el
ejercicio del poder. Dicho proceso se encontré respaldado por la burguesia, o sea, por la
clase social que se fue fortaleciendo con este tipo de Estado. El Estado moderno poseia

identidad, se encontraba organizado, estructurado y era formal, reconocido politicamente

33


emiimpresos02
Cuadro de texto


c\as Ju, N
efcan Car/oldfo
Obe S Co
(583 BN

€ol
—_~c }

ety

SECRETARIA 3

D &
y el poder estaba centralizado. Su formacién tuvo varias consecuencias a nivel tico, §§
(>4

econdmico y social”.*?

A partir de los siglos XIV y XV, los reyes europeos comenzaron el proceso de formacion
del Estado moderno, al iniciar a concentrar y centralizar el dominio sobre sus tierras.
Aprovechando la crisis que enfrentaban los sefiorios tras las guerras, llevaron a cabo
pactos con los sefores feudales, para recibir sus tierras a cambio de algun privilegio,
aunque también existe la posibilidad de una reconquista mediante una sangrienta guerra.
Los reyes fueron ayudados en dicho proceso, por los burgueses que buscaban
desprenderse de los sefiores feudales, debido a que se veian perjudicados por la
condicion de vasallos de los mismos y de la economia feudal. Para garantizar la
gobernabilidad, el respeto de los derechos y el cumplimiento de las obligaciones del
Estado cuenta con diversos organismos, integrados por funcionarios, que se encargan de

la creacién de normas juridicas.

Pero, existen diversas posturas que toman en consideracién el surgimiento del Estado
moderno, como aquél que no significé una ruptura completa con las estructuras politicas
medievales, debido a que la aristocracia feudal que conservé su poder politico sobre las
masas rurales, de manera, que el absolutsmo fue esencialmente un aparato
reorganizado y potenciado de dominacion feudal. No obstante, es notorio que con el

Estado moderno surgieron estructuras gubernamentales nuevas.

2 Tobar Fuentes, Edgar Roberto. Funcién del Estado. Pag. 145.
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Hacia finales del siglo XV, la autoridad monarquica y la unidad politica lograron un

%
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estabilizacion a nivel Naciones, dando con ello, lugar a las primeras monarquias con
elementos constitutivos modernos, como fue el caso de los reinados de Luis Xl en

Francia, los Reyes Catolicos en Espafia y Enrique VIl en Inglaterra.

La mayoria de los Estados modernos se desarrollaron de acuerdo al proceso antes
indicado, pero algunos se encontraron afectados por las élites locales, las cuales
dificultaron su formacién al ver su constante pérdida de poder. En dichos casos, el
Estado resultante se vio mal o poco estructurado, tornandose débil en cuanto a los que
lograron constituirse mas satisfactoriamente. En aquellos donde el proceso se desarroll6
con menos problemas, el rey se convirtié6 en la maxima autoridad y se crearon para el

efecto instituciones politicas, econémicas y militares.

Los reyes buscaron la legitimacion de su poder monarquico a través de fundamentos
legales. Es de esa manera que se fue estableciendo que el poder absoluto de los
monarcas descansaba en su caracter sagrado como representantes del poder divino en
el mundo terrenal. De esta manera, se consideraba que los reyes y los principes

contaban con un derecho y divino poder gobernar.

Por ende, las monarquias absolutas lograron entonces la consolidacion de su poder,
debido al apoyo que recibieron de la aristocracia y del reconocimiento por parte de las
masas populares, debido a que el sistema monarquico se erigi6 como el garante de la

paz y de la justicia.
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No todos los Estados de actualidad aparecieron. Bien, de igual manera ni siguieron una
evolucion y un camino inexorable y unico. Ello, es asi porque los Estados son
construcciones histéricas de cada sociedad. En algunos casos aparecieron de forma

temprana. En otros casos, lo hicieron tardiamente.

Los Estados pueden ser examinados dinamicamente usando el concepto de estatidad.
Desde ese punto de vista, ellos van adquiriendo con el paso del tiempo ciertos atributos,

hasta lograr convertirse en organizaciones que cumplen con la definicion de Estado.

Esas caracteristicas de estatidad enunciadas en un orden arbitrario, en el sentido de que
cada Estado puede adquirir estas caracteristicas no necesariamente en la secuencia

sefalada, son las que a continuacién se indican:

a) Capacidad de externalizar su poder: o sea, el reconocimiento que se tiene de otros

Estados.

b) Capacidad de institucionalizar su autoridad: quiere decir la creacién de organismos

para la imposicion de la coercion.

c) Capacidad de diferenciar su control: para contar con un conjunto de instituciones

profesionalizadas para la aplicacion especifica, entre las que son importantes
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aquellas que permiten la recaudacién de impuestos y de otros recursos de

controlada.

d) Capacidad de internalizar una identidad colectiva: creando simbolos generadores

de pertenencia e identificacion comun.

De esa manera, los Estados atraviesan un largo proceso hasta alcanzar esa
calidad de Estado pleno que Unicamente sera tal en la medida que ese Estado
haya alcanzado el éxito, tomando en consideracién todos esos requisitos, los
cuales son minimos y necesarios, para hacer menciéon de un verdadero Estado

Nacional.

Todo lo indicado, hace posible una de las mas importantes maneras de organizacion
social en el mundo, debido a que en cada pais y en gran parte de las sociedades se

postula a existencia real o ficticia de un Estado.

Ello es de esa manera, aunque la creacién de entes supra-estatales ha cambiado

tradicionalmente a los Estados, debido a que los mismos delegan parte de sus

competencias esenciales en las superiores instancias.

2.4. Atributos del Estado que lo distinguen de otras instituciones

Son los siguientes:
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Funcionarios estatales y burocracia: es esencial para su funcionarNignto
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administrativo, asi como también para el manejo eficiente de su Nacién. Es
fundamental que exista un cuerpo de funcionarios que se encuentre abocado de

lleno a esa labor tan fundamental.

Monopolio fiscal: es necesario que se tenga el completo control de las rentas,
impuestos y del resto de ingresos, para su posterior sustento, utilizando la

burocracia para dicha finalidad.

Ejército permanente: es necesario contar con una institucion armada que lo
resguarde ante amenazas extranjeras, internas y se dedique a formar pare de la

defensa para él.

Monopolio de la fuerza legal: para poder ser un Estado es necesario que los
Estados modernos y contemporaneos desarrollen el exclusivo y legitimo uso de la
fuerza, para poder asegurar el ordenamiento interno. Es por ello, que el poder
legislativo crea leyes que son de caracter obligatorio, siendo el poder ejecutivo el
que controla el uso de mecanismos coactivos como su cumplimiento y poder

judicial aplicado y ejecutado con el uso de la fuerza que es legitimo.

“El poder se encarga de mostrar dos facetas diferentes en sentido tanto estricto
como legitimo. En el primero, es conocido como poder estricto cuando es aludido

en el sentido de la fuerza coactiva, o sea la aplicacion pura de la fuerza; en el
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segundo, se le concibe cuando es fruto del reconocimiento de los dominado¥
esa manera, se le reconoce la autoridad a una instituciéon por excelencia y le

delega su poder”.?

Soberania: es la facultad de poder ser reconocido como la institucion de mayor

prestigio y poder en un determinado territorio.

En la actualidad, se hace mencién de la soberania en el ambito externo, es decir,
la de caracter internacional, quedando la misma, limitada al derecho internacional,

a los organismos internacionales y al reconocimiento de los Estados del mundo.

Territorio: es determinante el limite geogréafico sobre el cual se desenvuelve
totaimente el Estado y es uno de los factores que lo distingue de la Nacion por

completo.

El mismo, tiene que encontrarse claramente delimitado. En la actualidad, el
concepto no engloba una porcion de tierra, sino que alcanza a mares, rios, lagos y

espacios aéreos.

Poblacion: consiste en la sociedad sobre la cual se tiene que ejercer el poder
compuesto por las instituciones, que no son otra cosa que el mismo Estado que se

encuentra presente en muchos aspectos relacionados con la vida social.

3 Ibid. Pag. 165.
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2.5. Tipos y formas de Estado

Una primera y clasica clasificacion de los Estados hace mencién a la centralizacion y

descentralizacion del poder diferenciandose entre Estados unitarios y Estados de

estructura compleja, siendo estos ultimos, por lo general, las federaciones y las

confederaciones, asi como también los de tipo intermediarios.

b)

Estados con plena capacidad de obrar: puede ejercer todas sus capacidades como
Estado soberano e independiente. En este caso, se encuentran casi todos los

Estados del mundo.

Estados con limitaciones en su capacidad de obrar por distintas cuestiones: dentro
de esta tipologia, se puede observar a su vez una segunda clasificacién, siendo la

misma la que a continuacion se indica.

Estados neutrales: son aquellos que se abstienen en participar en conflictos de
caracter internacional. Dicha neutralidad, se ha ido adaptando en funcién de si

posee neutralidad absoluta por disposicion constitucional.

Estado soberano que renuncia a ejercer sus competencias internacionales: son
Estados dependientes en materia de relaciones internacionales. Suele ser el caso
de aquellos Estados que ceden las relaciones a un tercer Estado, bien

circundante, o con las que mantenga buenas relaciones.
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materias como la defensa, la economia y la representacion diplomatica y consular

existentes.

- Estados bajo administracion fiduciaria: son una especie de Estado tutelado de
manera parecida, a lo que fueron los Estados bajo mandato, no posibles
actualmente y bajo protecciéon. La sociedad internacional resguarda o asume la

tutela de ese Estado, como medida cautelar o transitoria en tiempos de crisis.

- Estados soberanos no reconocidos internacionalmente: son aquellos Estados
soberanos e independientes, pero al no ser reconocidos por ningin otro, tienen
una muy limitada capacidad de obrar. Pueden no ser reconocidos bien por una

sancién internacional, bien por presiones de un tercer pais o por desinterés.

2.6. Reconocimiento estatal

“El reconocimiento de un Estado es un acto de caracter discrecional que emana
claramente de la predisposicion de los sujetos preexistentes. Este acto tiene efectos
juridicos, siendo los mismos tomados en consideracion como sujetos internacionales, que
son el reconocedor y el reconocido, de igual a igual puesto que se crea un vinculo entre

los dos™.**

" Ibid. Pag. 180.
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pragmaética, en tanto un sujeto no sea capaz para la sociedad intemacional debido a que
no va a contar con a dificultad para ser reconocido. Se comprende con lo indicado que si
un sujeto reconoce a otro se va a producir un contacto entre ambos, por lo que en el
momento que se comienzan los tramites para el establecimiento de relaciones

diplomaticas, se supone que efectivamente existe un reconocimiento internacional mutuo.

Pero, la ruptura de esas relaciones diploméaticas no supone la pérdida del
reconocimiento. De manera igual, una sencilla declaracién formal también es motivacion
valedera para el sefialamiento de otros Estados a pesar de no iniciar esa clase de

relacion.
2.7. Estado de Guatemala

La Republica de Guatemala es un Estado soberano e independiente de Centroamérica e
integra la Organizacion de las Naciones Unidas y la Qrganizacion de los Estados
Americanos. Guatemala politica y juridicamente se rige por la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, la cual consiste en la ley suprema del Estado. | El sistema de
gobierno de Guatemala es republicano, democratico y representativo, de acuerdo con lo
regulado en el Articulo 140 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala:
“Estado de Guatemala. Guatemala es un Estado libre, independiente y soberano,
organizado para garantizar a sus habitantes el goce de sus derechos y de sus libertades.

Su sistema de gobierno es republicano, democratico y representativo”.
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para su ejercicio en los organismos del Estado, de acuerdo a lo establecido en el Articulo

141 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala los cuales son los

siguientes:

a) Organismo Legislativo: el cual se encarga del ejercicio del poder legislativo, siendo

ese poder ejercido por el Congreso de la Republica de Guatemala.

b) Organismo Ejecutivo: ejerce el poder ejecutivo, el cual es ejercido por el Congreso
de la Republica de Guatemala, el Vicepresidente de la Republica de Guatemala,

los Ministerios del Estado y sus dependencias.

C) Organismo Judicial: el cual ejerce el poder judicial, dicho poder es ejercido por la
Corte Suprema de Justicia, la Corte de Apelaciones, Tribunales de Primera
Instancia, Juzgados de Paz o Juzgados Menores y demas juzgados que

establezca la legislacion.

En ese mismo Articulo constitucional se indica que la subordinacion entre los mismos se

encuentra prohibida.

El Articulo 141 de la Constitucion de la Republica de Guatemala regula: “Soberania. La
soberania radica en el pueblo quien la delega, para su ejercicio, en los Organismos

Legislativo, Ejecutivo y Judicial. La subordinacién entre los mismos, es prohibido”.
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la soberania y el territorio. El Estado ejerce plena soberania, sobre:

a. El territorio nacional integrado por su suelo, subsuelo, aguas interiores, el mar
territorial en la extension que fija la ley y el espacio aéreo que se extiende sobre
los mismos.

b. La zona contigua del mar adyacente al mar territorial, para el ejercicio de
determinadas actividades reconocidas por el derecho internacional; y

c. Los recursos naturales y vivos del lecho y subsuelo marinos y los existentes en las
aguas adyacentes a las costas fuera del mar territorial, que constituyen la zona
econdémica exclusiva, en la extensién que fija la ley, conforme la practica

internacional”.

2.8. Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

La actual Constitucion Politica de la RepUblica de Guatemala fue creada el 31 de mayo
del afio 1985 por la Asamblea Nacianal Constituyente de ese afo, y fue convacada por el
Presidente de Facto de la Replblica de Guatemala, general Oscar Humberto Mejia
Victores, después de las elecciones a la Asamblea Nacional Constituyente celebradas el

1 de julio del afio 1984. Esa Constitucion se hizo efectiva el 14 de enero del afio 1986.

La misma fue suspendida el 25 de mayo del afio 1993 por el Presidente de la Republica
de Guatemala Jorge Antonio Serrano Elias, reinstaurada el 5 de junio del afio 1993 acto

que fue seguido del derrocamiento del presidente, enmendada en noviembre del mismo
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de los Magistrados de la Corte Suprema de Justicia de 9 a 13.

Los periodos de cargo para Presidente, Vicepresidente y Diputados del Congreso de la
Republica de Guatemala fueron reducidos de 5 afios a 4; para Magistrados de la Corte
Suprema de Justicia de 6 afios a 5 afios y se incrementaron los periodos de los Alcaldes

y Concejos ciudadanos de 2 afios y medio a 4 afios.

Tanto el Presidente como el Vicepresidente son electos de manera directa por medio del
sufragio universal y limitados a un periodo. Un Vicepresidente puede ser candidato para

Presidente después de 4 afios fuera del cargo.

Ademas, es de importancia indicar que los Magistrados de la Corte Suprema de Justicia
son electos por el Congreso de la Republica de Guatemala de una lista enviada por los
Decanos de las Facultades de Derecho, asi como también por un Rector de una
Universidad y los Magistrados de la Corte de Apelaciones. La Corte Suprema de Justicia
y las Cortes Locales manejan los casos civiles y criminales. También, existe una Corte

de Constitucionalidad.

Guatemala esta dividida administrativamente en 22 departamentos administrados por
gobernadores designados por el Presidente de la Republica. La ciudad de Guatemala y
otras 338 municipalidades son gobernadas por Alcaldes o Concejos electos

popularmente.

45


emiimpresos02
Cuadro de texto


2.9. Organismos del Estado

Son los que a continuacion se indican:

b)

Organismo Ejecutivo: es el poder ejercido por el Presidente de la Repuiblica de
Guatemala, el Vicepresidente de la Repulblica de Guatemala, el Consejo de
Ministros y por el resto de entidades publicas respectivas a este organismo. Su
sede se encuentra ubicada en el Palacio Nacional de la Cultura en la zona uno de
la Ciudad de Guatemala. El Presidente y el Vicepresidente de la RepUblica son
elegidos por un periodo improrrogable de cuatro afios por medio del sufragio
universal y secreto. El Presidente de la Republica es el Comandante en Jefe de

las Fuerzas Armadas de Guatemala y de las Fuerzas Publicas.

Organismo Legislativo: es el organismo o poder ejercido por el Congreso de la
Republica de Guatemala, integrado por 158 diputados de los distintos distritos
electorales para un periodo de gestion de cuatro afos, pudiendo ser reelectos
mediante el sufragio universal y secreto. Su funcién primordial es representar al
pueblo, pero también se encarga de decretar, reformar y derogar las leyes, para el

beneficio del pueblo de Guatemala.

Sus periodos 0 sesiones ordinarias inician el 14 de enero al 15 de mayo y del 1 de
agosto al 30 de noviembre de cada afio, sin necesidad de convocatoria, asi

también podran hacerlo en reuniones extraordinarias cuando sea de principal
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el seflor Alvaro Arzi Escobar. Su sede se encuentra en el Palacio del Congres
de la Republica de Guatemala en la 9* avenida entre la 9 y 10 calle de la zona 1 de

la ciudad de Guatemala.

Organismo Judicial: es el organismo ejercido por la Corte Suprema de Justicia de
la Republica de Guatemala, la cual se encuentra integrada por 13 magistrados
electos por el Congreso de la Republica, para un periodo de gestidon de cinco afios

pudiendo ser reelectos.

La funcion del organismo se encuentra establecida en la ley, en donde se
establece que la Corte Suprema de Justicia puede administrar la justicia de

acuerdo a la Constitucion y a las demas leyes.

El maximo tribunal en materia constitucional es la Corte de Constitucionalidad y
esta integrado por 5 magistrados, los cuales son los encargados de velar porque
se cumpla con lo estipulado en la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala. En la actualidad el Organismo Judicial encabeza el sistema de justicia

en la sociedad guatemalteca.
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CAPITULO Il

3. Superintendencia de Administracion Tributaria de Guatemala

3.1. Antecedentes

El gobierno de Guatemala mediante el Ministerio de Finanzas Publica comenz6 a inicios
del afio 1997 un conjunto de acciones que fueron orientadas a la transformacion y

fortalecimiento del sistema tributario del pais.

Dentro de esas acciones se tomoé en consideracion la creacion de la Superintendencia de
Administracion Tributaria (SAT), con la finalidad de modernizar la administracion tributaria
y dar cumplimiento a una serie de compromisos fiscales que se encuentran contenidos

en los Acuerdos de Paz y en el Programa de Modernizacién del Sector Publico.

Su proyecto comenzé con la creacién y puesta en operacion de la Superintendencia de
Administracion Tributaria (SAT), que dio inicio en septiembre del afio 1997, con la

integracion de un equipo de trabajo responsable de su administracion.

Su finalidad general radica en la creacion, disefio y puesta en funcionamiento de una
institucién auténoma y descentralizada, moderna y eficiente que se hiciera cargo de la
administracion tributaria y aduanera, capaz del incremento de los ingresos tributarios de

manera sostenida, honesta y transparente.
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3.2. Creacion

Su aprobacién se lievé a cabo por parte del Congreso de la Republica de Guatemala de
acuerdo al Decreto nimero 1-98 de la Ley Organica de la Superintendencia de
Administracion Tributaria, la cual entré en vigencia a partir del 21 de febrero del afio
1998, con jurisdiccién y competencia en todo el territorio nacional, para poder ejercer con
exclusividad las funciones de administracion tributaria, asi como también aquellas

contenidas en la legislacién.

Su Ley Orgénica fue reformada por el Decreto 37-2016, Ley Para al Fortalecimiento de la
Transparencia Fiscal y la Gobermanza de la Superintendencia de Administracion
Tributaria. Goza de autonomia funcional, econémica, financiera, técnica y administrativa,

asi como también de personalidad juridica, de recursos propios y de patrimonio..

3.3. Objeto y funciones

Su objeto radica en el ejercicio exclusivo de las funciones de administracion tributaria que
se encuentran contenidas en la legislacion de la materia y en el ejercicio de las funciones

especificas que a continuacion se indican:

a) Ejercicio de la administracion del régimen tributario, aplicando la legislaciéon
tributaria, el control, la fiscalizacién y recaudacion de todos los tributos internos y

de todos los tributos que gravan el comercio exterior, que tiene que percibir el
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b)

d)

Estado, con excepcion de los que por ley administran y recauda$

municipalidades. Como parte de dicha funcién, tiene que encargarse de 13

procuracién de elevados niveles de cumplimiento tributario, a través de la
reduccién de la evasion y de actuaciones de acuerdo a la ley contra los delitos

tributarios y aduaneros.

Administracién del sistema aduanero de la Republica guatemalteca para facilitar el
comercio exterior de acuerdo con los tratados internacionales debidamente
ratificados por Guatemala para el ejercicio de las funciones de control de

naturaleza paratributaria 0 no arancelaria, vinculados con el régimen aduanero.

Establecimiento de mecanismos de verificacion del valor en aduana, asi como del
origen de las mercancias, cantidad y de la clasificacion arancelaria a efecto de
evitar la sobrefacturacién o la subfacturacion y alcanzar con ello la correcta y
oportuna tributacion. £sos mecanismos pueden incluir, pero no limitarse, a la
contratacion de empresas internacionales de verificacion y supervision,

contratacion de servicios internacionales de informacién de precios.

Organizacién y administracion del sistema de recaudacion, cobro, fiscalizacion y

control de los tributos que se encuentren a su cargo.

Mantenimiento y control de los registros, promocion y ejecucion de las acciones

administrativas, asi como promocién de acciones judiciales que sean necesarias
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para poderle cobrar a los contribuyentes y responsables de los trib que

adeuden, sus intereses y, si corresponde, sus recargos y muiltas.

Sancionar a los sujetos pasivos tributarios, de acuerdo con lo estipulado en el

Cadigo Tributario y en las demas leyes aduaneras y tributarias.

Presentar las denuncias cormrespondientes, generando con ello la persecucion
penal y adhiriéndose a la ya comenzada por el Ministerio Publico, en aquellos
casos en los que se encuentre en tramite cualquier proceso de investigacion o
procesos penales por indicios de la comisién delictiva y faltas contra el régimen

tributario, de defraudacién y de contrabando aduanero.

Establecer y operar todos los procedimientos y sistemas que faciliten a los

contribuyentes el cumplimiento de sus obligaciones tributarias.

Realizar con plenas facultades por los medios y procedimientos legales, de
analisis y técnicos que se estimen los mayormente adecuados, las investigaciones
que sean necesarias para el cumplimiento de sus finalidades y establecer con
precision el hecho generador y el monto de los tributos. Para el ejercicio de estas

facultades contara con el apoyo de las demas instituciones del Estado.

Establecer normas internas que se encarguen de garantizar el cumplimiento de las

leyes y de los reglamentos en materia tributaria.
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k)

)

i)

Asesorar al Estado en materia de politica fiscal y legislacion tributaria, asi\g

proponer al Organismo Ejecutivo por conducto del Ministerio de Finanzas Publicas;
las medidas legales que sean necesarias y adecuadas para el cumplimiento de
sus fines, asi como para participar en la elaboracién del anteproyecto del

presupuesto de los ingresos en relacion a las metas de recaudacion.

Opinar sobre los efectos fiscales y la procedencia de la concesién de incentivos,
exenciones, deducciones, beneficios o exoneraciones tributarias, cuando la
legislacion lo disponga de esa manera. También, evaluar de manera periédica y
proponer, por conducto del Organismo Ejecutivo, las modificaciones legales

pertinentes a las exenciones y los beneficios vigentes.

Solicitar la colaboracion de otras dependencias del Estado, entidades
descentralizadas, autdbnomas y entidades del sector privado, para llevar a cabo los
estudios que sean necesarios para poder aplicar con equidad las nommas

tributarias relacionadas.

Promover la celebracion de tratados y convenios internacionales para el

intercambio de informacion y colaboracion en materia aduanera y tributaria.

Planificar, dirigir, formular, ejecutar, evaluar y controlar la gestion de la

administracion tributaria.
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P)

q)

t)

Administrar los recursos humanos, materiales y financieros con arreglo a |

sus reglamentos.

Ejercer politicas de combate al contrabando y defraudacién aduanera y tributaria

con la colaboracion de las entidades del Estado correspondientes.

Presentar las denuncias que sean procedentes, incautando y consignando las
mercancias que se encuentren en venta y que no se documenten con las facturas
de compra o con las declaraciones de importacién respectivas. Para el ejercicio
de esta funcion contara con el auxilio de las fuerzas de seguridad y del Ministerio

Publico.

Realizar con plenas facultades, por los medios y procedimientos legales, técnicos
que estime sean los convenientes, las inspecciones, investigaciones vy
verificaciones que sean necesarias para el combate al contrabando, defraudacion

aduanera y tributaria.

Proponer al Organismo Ejecutivo por conducto del Ministerio de Finanzas Publicas

las estrategias o medidas legales acordes para la ampliacién de la base tributaria.

Actualizar y planificar anualmente las politicas para mejorar la administracion,
fiscalizacion, control y recaudacién de los tributos, simplificando para el efecto los

procesos y procedimientos para su ejecucién y cumplimiento empleando los
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dichos objetivos. Para el efecto, podra suscribir convenios de cooperacion que

considere sean los mas procedentes.

u) Adoptar las medidas que dentro del ambito de su competencia sean las
correspondientes para el efectivo cumplimiento de los convenios internacionales

en materia de transparencia tributaria y de combate a la corrupcion.

“Para el cumplimiento de las funciones antes indicadas la Superintendencia de
Administracion Tributaria, tiene que contar con unidades especificas de investigacion,
inspeccion y verificacion para efectos tributarios, con la finalidad de combatir el
contrabando, la defraudacion aduanera, la evasion y la defraudacion tributaria, para lo

cual podra inspeccionar con el auxilio de las autoridades competentes de seguridad™.”

3.4. Organizacion

El reglamento interno de la Superintendencia de Administracién Tributaria se encargara
de establecer y desarrollar su estructura y organizacién interna, creando las intendencias,
unidades técnicas y administrativas que son necesarias para el cumplimiento de sus
atribuciones y su buen funcionamiento. El mismo, es el encargado de establecer a qué
dependencia o dependencias competera el conocimiento de las solicitudes vy

procedimientos que se establecen en el Codigo Tributario y demas leyes de la materia.

'S Vela. Op. Cit. Pag. 175.
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La Superintendencia de Administracion Tributaria debe contar con depend

especificas para el control de los contribuyentes especiales incluidos aquellos que sean
calificados como grandes o medianos contribuyentes, dependencias que seran las
responsables del seguimiento, control y de la fiscalizaciéon de esos contribuyentes. Para
dicha calificacion, la Superintendencia de Administracion Tributaria podra tomar en
cuenta la magnitud de sus operaciones, los ingresos brutos anuales que sean declarados

y el monto de sus activos, asi como el aporte fiscal de los mismos.

También, contar4 con dependencias para el debido control de los contribuyentes que
gocen de exenciones tributarias o se establezcan en regimenes aduaneros especiales.
Toda persona individual o juridica que goce de exenciones o exoneraciones o bien que
se constituya en regimenes aduaneros especiales, ya sea por norma constitucional o por

leyes especificas, sera sujeto a fiscalizacion.

De manera adicional, se tiene que establecer un dependencia responsable del
aseguramiento y resguardo de la informacion relevante en materia fiscal que se obtenga
de acuerdo con la Ley u otras disposiciones encargadas del fortalecimiento de las
funciones de fiscalizacion y control de la SAT, asi como la que se obtenga al amparo de
convenios o tratados internacionales que impliquen un intercambio de la informacion en

materia tributaria.

El Superintendente tiene que presentar anualmente al Directorio de la Superintendencia

de Administracion Tributaria, un informe en el que conste haber practicado de manera
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tributario.

“Para fines de asegurar el control interno y la transparencia en el ejercicio de sus
funciones, contard con una dependencia encargada de la auditoria interna que le
correspondera el examen y evaluacion adecuada y eficaz de los sistemas de control

interno”.*®

Ademas, la Superintendencia de Administracion Tributaria (SAT) contara con una
dependencia encargada de investigaciones internas que le correspondera investigar y
denunciar cuando corresponda todas las actuaciones de los funcionarios y empleados
que sean contrarias a la ley, asi como del control y seguimiento de las denuncias
llevadas a cabo por los particulares en contra de los funcionarios y empleados, sin
restringir todas las demas actuaciones que se deriven de los compromisos en materia
internacional relacionados con el combate a la corrupcién y la impunidad. Ambas

dependencias se tienen que reportar de forma directa al Directorio.

3.5. El Directorio

“Consiste en el érgano colegiado que en calidad de autoridad de la Superintendencia de

Administracion Tributaria le compete la responsabilidad de tomar una serie de decisiones

'® Ibid. Pag. 180.
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estratégicas para asi dirigir la politica de administracién tributaria y aduanera, as .

velar por el buen funcionamiento y la gestion institucional”.”’

El Directorio se encargara de tomar sus decisiones por mayoria absoluta y dentro del
ambito de su competencia, teniendo las funciones siguientes: aprobar los reglamentos
internos de la Superintendencia de Administracion Tributaria, incluyendo la estructura
organizacional y funcional, su régimen laboral y de remuneraciones, el funcionamiento
del Tribunal Administrativo Tributario y Aduanero, asi como de las dependencias de
investigaciones internas y de auditoria y de auditoria interna; nombrar y remover a los
integrantes del Tribunal Administrativo Tributario y Aduanero; no dar objecion alguna de
los intendentes y de los encargados de las dependencias de auditoria interna y de las
investigaciones internas que hayan sido propuestos por el Superintendente; aprobar el
presupuesto de ingresos y egresos, asi como las modificaciones durante su ejecucion y
aprobar el Plan Operativo y el Plan Estratégico Institucional, evaluar la gestion del
Superintendente, nombrar a los mandatarios judiciales necesarios para la presentacion
de denuncias y para llevar a cabo las acciones que de acuerdo con la ley sean
procedentes y tomar las acciones a partir de los informes de las dependencias de

investigaciones internas y de auditoria interna.

Se integrara de la siguiente manera: en forma ex oficio, el Ministro de Finanzas Publicas,
quien lo preside, siendo su suplente el Viceministro de Finanzas que él designe; dos

miembros nombrados por el Presidente de la Republica de una lista de cantidades

7 Ibid. Pag. 190.
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quien actuara como Secretario del Directorio.

3.6. Tribunal Administrativo Tributario y Aduanero

Al mismo le es correspondiente prestar garantia de las competencias que a continuacion

se indican:

a) Conocer y resolver todos aquellos recursos en materia tributaria y aduanera,
previo a las instancias judiciales y que por disposicion del Cédigo Tributario, el

Cadigo Aduanero Centroamericano y su reglamento, sean de su competencia.

b) Ordenar el diligenciamiento de pruebas periciales necesarias para el conocimiento
o mejor apreciacion de los hechos sobre los que se tiene que resolver, asi como
todas aquellas medidas o diligencias que sean necesarias para mejor resolver,

notificando a los interesados de acuerdo a la ley.

c) Cumplir con el resto de funciones que se le establecen en la ley.

Las resoluciones que el Tribunal Administrativo Tributario y Aduanero emita en relacion a
los recursos de alzada, daran por terminada la via administrativa y causaran estado, para

los efectos de utilizar la via contencioso-administrativa.
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Aduanero, de acuerdo corresponda por el tipo de impugnaciones que deberan resolverse.

Para conocer y resolver los recursos en materia tributaria, el Tribunal Administrativo
Tributario y Aduanero se integrara por cinco miembros especialistas en materia tributaria.
Si el Tribunal Administrativo Tributario y Aduanero se constituye en Tribunal
Administrativo Aduanero, atendera las disposiciones establecidas en el Cddigo Aduanero

Uniforme Centroamericano y su reglamento.

3.7. Superintendente de Administracion Tributaria

El Superintendente de Administracion Tributaria llamado Superintendente tiene a su
cargo la administrécién y representaciéon general de la Superintendencia de

Administracion Tributaria y le corresponde con exclusividad:

a) Administrar el régimen tributario, aplicando la legislacion tributaria, la recaudacion,
fiscalizacion y control de todos los tributos internos y de todos los tributos que

gravan el comercio exterior.

b) Administrar el sistema de aduanas, de acuerdo con la ley, los convenios y los
tratados de caracter internacional debidamente aceptados y ratificados por el

Estado guatemalteco.
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c) Ejercer la representacion legal de la Superintendencia de Adminis{®
G,
Tributaria, la cual podra delegarse de acuerdo lo establece la legislacion queoa’

encuentra vigente.

d) Resolver los recursos administrativos con excepciéon de los recursos en materia
tributaria y aduanera que sean competencia del Tribunal Administrativo Tributario y

Aduanero.

e) Ejercer la representacion legal de la Superintendencia de Administraciéon Tributaria

(SAT), la cual puede delegar conforme lo establece la legislacion.

f) Resolver los recursos administrativos con excepcion de los recursos en materia
tributaria y aduanera de acuerdo a esta legislacion, sean competencia del Tribunal

Administrativo Tributario y Aduanero.

9) Resolver recursos en materia aduanera de acuerdo a lo establecido en el Cédigo

Aduanero Uniforme Centroamericano.

El Superintendente ejercera su competencia con total independencia de criterio y bajo su
completa responsabilidad de acuerdo con la ley. Sin perjuicio de lo que regulan otras
leyes, el Superintendente es responsable por los dafios y perjuicios que ocasione por los

actos y omisiones en que incurre en el ejercicio de su cargo.
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Son atribuciones del Superintendente de Administracién Tributaria:

b)

d)

Cumplir y hacer cumplir las leyes, reglamentos, disposiciones y resoluciones en

materia tributaria y aduanera.

Ejercer la representacion legal de la SAT, la cual podra delegar de acuerdo a la

ley.

Aplicar e imponer las disposiciones administrativas contempladas en las leyes

tributarias y aduaneras.

Ejecutar los actos y celebrar los contratos que sean competencia de la
Superintendencia de Administraciéon Tributaria, que de ella se deriven o que con

ella se relacionen, de acuerdo a la ley a los reglamentos de la SAT.

Planificar, supervisar, dirigir, coordinar y controlar el adecuado funcionamiento de
la Superintendencia de Administracion Tributaria y las acciones interinstitucionales

que corresponda para el cumplimiento de sus finalidades.

Elaborar las disposiciones internas que en materia de su competencia faciliten y
aseguren el cumplimiento del objeto de la Superintendencia de Administracion
Tributaria y de las leyes tributarias aduaneras y sus reglamentos, asi como de los

reglamentos que hayan sido aprobados por el Directorio. Estas disposiciones
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9)

h)

)

k)

internas constituyen informacién publica y el Superintendente de Administr{ci

Tributaria es el responsable de su publicacion en el sitio de Internet de la SAT, de

acuerdo con la ley y la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

Nombrar y remover a los funcionarios y empleados de la Superintendencia de
Administracion Tributaria, incluyendo los que por disposicion de la legislacion sean
nombrados o removidos por el Directorio, le competan o sean funciones del

Directorio.

Someter para aprobacion del Directorio, los reglamentos internos de la SAT,

incluyendo aquellos que regulan la estructura organizacional y funcional.

Proponer al Directorio las politicas y programas de integridad, transparencia,
anticorrupcion, rendicion de cuentas y ética, asi como dirigir su implementacion a
lo interno de la SAT, ademas de aplicar mecanismos de rendicion de cuentas.

Cumplir las metas establecidas en el Plan Operativo Anual.

Presentar mensualmente al Directorio un informe circunstanciado de su labor al
frente de la SAT, el cual debera incluir: las metas establecidas en el Plan
Operativo Anual, asi como los resultados obtenidos y las proyecciones de su
cumplimiento; un estudio de los indicadores sobre el cumplimiento tributario y de
evasion; un indicador sobre el nivel de cumplimiento voluntario de los

contribuyentes; los indicadores de la implementacion del Plan de Recaudacion,
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Control y Fiscalizacién; el analisis técnico y econémico del comportamient
recaudacion; los resultados de las acciones para reducir la evasion y defraudacion
tributaria y aduanera; los resultados del proceso de devolucion del crédito fiscal del
Impuesto al Valor Agregado (IVA) a los exportadores; las gestiones ante los
tribunales de justicia en los que tenga participacion la Superintendencia de
Administraciéon Tributaria; la asignacion de los recursos humanos, financieros y
materiales que requiera el Tribunal Administrativo Tributario y Aduanero para su
funcionamiento; la aprobacion de la liquidacién del presupuesto de ingresos y
egresos de la SAT y su remision a la Contraloria General de Cuentas y al
Congreso de la Republica; cumplimiento de las metas de recaudacion e
indicadores de desempeiio de la SAT para cada ejercicio fiscal; publicacion de las
metas de recaudacion tributaria y el Plan Anual de Recaudacién, Control y
Fiscalizacién, el cual tiene que indicar las medidas que se implementaran y la
cuantificacion de los efectos esperados sobre la recaudacién; evaluacién periddica
de las exenciones y de los beneficios vigentes cuando sea el caso y la publicacién

en el sitio de Internet de la Superintendencia de Administraciéon Tributaria.

El Superintendente de Administracion Tributaria sera removido por el Directorio por las

causales que a continuacion se indican:

Cometer actos fraudulentos, ilegales o evidentemente opuestos a las funciones o
intereses de la Superintendencia de Administracion Tributaria en particular, y del

Estado en general.
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ejercicio del cargo, hasta que termine el proceso y sustituido interinamente por el

intendente que el Directorio hubiere aprobado para cubrir las ausencias

temporales.

Padecer de incapacidad fisica o mental debidamente calificada, que lo limite por

mas de un afo para el ejercicio del cargo o haber sido declarado por tribunal

competente en estado de interdiccion, de acuerdo a la legislacion.

Ser declarado en situacion de insolvencia o quiebra.

Postularse como candidato para un cargo de eleccién popular.

Actuar o proceder con manifiesta negligencia, deliberadamente, en exceso o

defecto de sus funciones.

Las intendencias

Se estructuran y organizan bajo diversos criterios de eficacia, de acuerdo a las

atribuciones que el reglamento interno de la Superintendencia de Administracion

Tributaria que se asigne a cada una de ellas.
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Republica para el cumplimiento de sus finalidades.

Las Intendencias son las siguientes:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

Los Intendentes son los funcionarios del mayor nivel de jerarquia de las Intendencias

Intendencia de Asuntos Juridicos.

Intendencia de Aduanas.

Intendencia de Fiscalizacion.

Intendencia de Recaudacion.

Intendencia de Atencién al Contribuyente.

Intendencia de Atencion al Contribuyente.

correspondientes.

Previa no objecion del Directorio, los mismos seran nombrados y removidos por el

Superintendente, a quien le tienen que reportar de manera directa, y son los
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correspondiente Intendencia, de acuerdo con la legislacion, los reglamentos internos de

la SAT, y el resto de normas juridicas aplicables. Por delegacion del Superintendente,

ejercen la representacion legal de la SAT.
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4. La importancia de la Superintendencia de Administracion Tributaria y del
cumplimiento de las obligaciones constitucionales para la modernizacion

estatal

Dentro de las funciones de la Superintendencia de Administracion Tributaria (SAT), se
encuentra la determinacion, liquidacion y recaudacion de los impuestos y demas
contribuciones, asi como sus accesorios y la vigilancia en el correcto cumplimiento de las

obligaciones fiscales.

4.1. El tributo

“Es la prestacion pecuniaria a favor del Estado que otorgan los contribuyentes, y que
ademas, guarda una caracteristica que es la de ser exigible. Fundamentalmente, tienen

como finalidad el sostenimiento del Estado”.*®

Consiste en la prestacion dineraria a favor del Estado, que en virtud de su imperio puede
establecer a través de una norma juridica para el contribuyente. Esta prestacion a favor
del Estado es de naturaleza exigible. Se comprende por tributo toda prestacion
patrimonial obligatoria y habitualmente pecuniaria, debidamente establecida por la

legislacion, a cargo de las personas tanto fisicas como juridicas que se encuentran en los

'® porras Lopez, José Ricardo. Derecho tributario. Pag. 75.
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encomendados. Los mismos, son una prestacion pecuniaria, coactiva de un sujeto

contribuyente al Estado o bien a otra entidad publica que tenga derecho a su ingreso.

Son las prestaciones cominmente en dinero que el Estado exige, en ejercicio de su
poder de imperio, a los particulares, de acuerdo a su capacidad contributiva, en virtud de
una ley, para de esa manera cubrir con los gastos que le demande en cumplimiento de

sus finalidades.

El instrumento juridico de abastecimiento de las arcas publicas es el mismo que se
obtiene por medio de comportamientos del ser humano. Los tributos son las
prestaciones en dinero que el Estado, en ejercicio de su poder de imperio exige con la

finalidad de obtener diversos recursos para el cumplimiento de sus finalidades.

4.2. Derecho constitucional tributario

“Consiste en la normatividad fundamental sefialada en la Constitucion Politica que

desarrolla desde la mas elevada jerarquia el derecho tributario. Siendo por ende, el

punto de partida, de la tributacion en la sociedad guatemalteca. El derecho en mencion

es una parte del derecho constitucional, que contiene los fundamentos basicos,
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principios, normas y competencias que tratan el tema de la tributacion desde su

siendo la fuente que le otorga el nacimiento”.”

El derecho constitucional tributario son las reglas que regulan la potestad tributaria, o sea
la facultad del Estado de la creacion de tributos. Es el conjunto de principios y normas
constitucionales que gobiernan la tributaciéon. Es la parte del derecho constitucional que
regula el fenémeno financiero que se produce con motivo de detracciones de riqueza de
los particulares en beneficio del Estado, que se imponen de manera coactiva, que hacen
a la subsistencia de éste, que la Constitucion Politica organiza, y al orden, gobierno y

permanencia de la sociedad cuya viabilidad ella procura.

Este derecho parte del derecho constitucional que desarrolla la materia tributaria,
estableciendo para el efecto las bases y principios, o sea, exponiendo el punto de partida

de la tributacién en un pais.

En la actualidad el derecho constitucional tributario se entiende como el conjunto de
normas juridicas y principios que surgen de las constituciones y cartas, referentes a la
delimitacion de las competencias tributarias en los distintos centros de poder y a la
regulacion del poder tributario frente a los que se encuentren sometidos a él, dando con
ello origen a los derechos y garantias de los particulares, aspecto, conocido como el de
garantias de los contribuyentes, los cuales son representativos desde la perspectiva del

Estado de limitaciones constitucionales del poder tributario.

'® Araujo Folgar, José Amilcar. La obligaci6n tributaria. Pag. 22.
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Por su parte, la Constitucion Politica de la Republica es el conjunto de los princip

. , . . - S,
las normas juridicas que de por si constituyen un sistema organico, por el cual, €

principios y normas se encuentran vinculados de tal manera que no existe posibilidad
alguna de hacer una interpretacion aislada, sino que la misma se tiene que efectuar de
acuerdo al sistema completo, es decir, tomando como fundamento a la Constitucion
Politica. Es justamente en razén de ello, que el tema tributario tiene que explicarse

partiendo de la perspectiva constitucional.

4.3. Potestad tributaria

Es el poder cedido por los particulares al Estado para que en ejercicio del mismo poder
delegado, pueda encargarse del establecimiento de tributos, de su creacion y de tener la
capacidad también de recaudarlos, inclusive, aplicando sanciones, mediante los 6rganos
respectivos. Pero, dicha delegacion de poder, no es irrestricta, debido a que tiene sus

mismas limitaciones.

La potestad tributaria denominada por algunos poder tributario es aquella facultad que
tiene el Estado de crear, modificar, derogar y suprimir tributos, entre otros, la cual le es
otorgada a diferentes niveles de gobierno o entidades del Estado, exclusivamente a la

Constitucion Politica.

La misma, no es irrestricta, no es ilimitada como lo fue originalmente, sino que su

ejercicio se encuentra con limites que son establecidos en la Constitucion Politica, de
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forma que a quien se le otorga potestad tributaria, se encuentra bajo la obligaciag

cumplimiento de estos limites, para que el ejercicio de la potestad otorgada sea legitimo.

El poder se refiere a la capacidad de afectar y de ser afectado. Al trasladarlo al derecho
tributario, se puede sefialar que lesiona la riqueza, con lo cual se estaria cumpliendo con
el concepto esgrimido. Es el poder del Estado para la creacion, modificacion y supresion
de tributos, para poder eximirlos. Un poder delegado metodolégicamente al Estado hace
denotar su caracter monopdlico y de derecho publico. Ademas, al ejercer la potestad
tributaria, el Estado se tiene que encargar de respetar los principios que establecen los

limites del poder. O sea, el poder tiene limites y es limitado.

La potestad tributaria se divide en originaria y derivada. La originaria es la potestad
tributaria que se ejerce sin tramite previo, haciendo uso directo de esta facultad delegada.
Surge con el mismo Estado, al cual la Constitucion Politica le confiere la funcion
legislativa primaria y objetiva mediante el poder legislativo. La potestad derivada es
aquella en la que el ente del Estado busca la creacion de tributos y tiene antes que hacer
un tramite previo, es decir, no puede ejercerla directamente, debido a que

originariamente no ha sido delegada con ella.

4.4. Obligacion tributaria

“Desde el punto de vista legal la obligacion es una relacion juridica ex lege, y la

prestacion consiste en el contenido de la obligacién, la cual esta constituida por la
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publica, al pago de una suma de dinero, en cuanto se verifique el presupuesto de hecho

debidamente determinado por la legislacion”.®

De acuerdo al Codigo Tributario, la obligacién tributaria consiste en el nexo o vinculo que
existe entre el acreedor y el deudor tributario, establecido por la legislacion, con la

finalidad de dar cumplimiento a la prestacion tributaria, exigible de manera coactiva.

De acuerdo con lo indicado, la finalidad primordial de la obligacion tributaria es la
obligacién de pagar tributos, comprendidos los mismos como aquellas prestaciones en
dinero que el Estado tiene que exigir en su poder de imperio, en virtud de una ley, para el

cubrimiento de los gastos que demanda el cumplimiento de sus fines.

En dicho sentido, la conducta o bien la prestacion del deudor tributario radica en pagar la
deuda tributaria, y si no lo realiza, la administracion se encuentra facultada para poder

exigirle de manera coactiva o forzosa el cumplimiento de esta.

En la relaciéon juridica tributaria se presentan distintas etapas que van desde el
nacimiento de la obligacion, hasta su determinacion precisa en su cantidad liquida, para

después concluir con su exigibilidad, por ello, se puede afirmar que la obligacion tributaria

% Ibid. P4g. 66.
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nace, se determina y luego se exige, no pudiendo exigirse si no se ha determi
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obligacion tributaria.

Ello, quiere decir que una obligacion tributaria pueda ser exigible por la administracion
tributaria y es necesario que previamente se haya efectuado la determinacion de la
obligacién tributaria, o sea, que se haya verificado la realizacion y se haya cuantificado el

monto de la deuda tributaria.

4.5. Larecaudacion

Es conocido que la materia denominada generalmente recaudacion tributaria es
constitutiva de una de las grandes partes integrantes del derecho tributario general y el
grupo normativo de ese nombre configura lo que se puede llamar, por ende, el derecho
tributario general de la recaudacion, el cual, como todo derecho, se encuentra integrado

por normas y sus consiguientes relaciones juridicas.

Esas normas Yy relaciones tienen una doble caracterizacion: ser tributarias, debido a que
hacen referencia a los tributos; y ser recaudatorias, ya que conciernen a la llamada
gestion recaudatoria, definida como aquella actividad consistente en el ejercicio de la

funcion administrativa que conduce a la realizacion de los créditos tributarios.

Las normas y relaciones recaudatorias no dinerarias son un grupo recaudatorio que se

encuentra integrado por las normas relativas a las potestades, a la organizacion y a sus
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juridicas son aquellas que pueden denominarse organicas de apoderamiento, y la
mismas son referentes a las relaciones entre los entes publicos y los 6rganos
administrativos en donde no estén presentes los obligados al pago de tributos de un

modo directo.

Efectivamente, con ello se trata de normas y de relaciones no dinerarias ya que son
pertenecientes a la obligacién tributaria principal, asi como al pago de las demas
obligaciones dinerarias, dependientes de la principal. Las mismas, atafien a las normas
de atribucion de potestades de recaudacioén tributaria, de competencias delegadas y
organicas, las cuales se producen entre el Estado, las comunidades auténomas, las

entidades locales y las entidades colaboradoras en la recaudacién de tributos.

Consecuentemente, esas relaciones entre organizaciones no son dinerarias, en el
sentido de que no consisten en el pago de un tributo, lo cual no quiere decir que no sean
dinerarias, pero en un sentido diverso al afirmado, como un eventual premio de cobranza
entre entes publicos, que no es posible calificarlo de entrega dineraria de un obligado al

pago tributario.

Por ende, se puede ver claramente que este tipo de relaciones recaudatorias no tiene
como finalidad directa la cobranza de los tributos, sino la formacién de la estructura y la
distribucion de funciones, asi como también el establecimiento de los derechos y

obligaciones entre esas entidades en relacion a la realizacion de la funcién de
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obtencion de tributos. De ahi que, en ese sentido, su finalidad es indirecta debido a que

no se cuenta con una conexién con el obligado al pago del tributo.

“Las normas y relaciones recaudatorias dinerarias se encuentran representadas por las
normas reguladoras de las relaciones existentes entre la administracion tributaria y los
obligados al pago e incluyen los correlativos derechos y obligaciones que existen entre
esas partes, las cuales son distintas, de las anteriores relacionadas con las potestades,

6rganos y competencias, en donde no aparece el obligado al pago”.#

Esas normas y relaciones dinerarias se singularizan por un contenido basico y esencial
que es referente a tener como misién el cumplimiento de la obligacion tributaria principal
y el resto de las demas obligaciones dinerarias dependientes de ella como son las
retenciones y otros pagos que se llevan a cabo a cuenta de intereses, multas y recargos,

entre otras. También, se les puede llamar normas y relaciones de cumplimiento.

En la relacion de cumplimiento voluntario, se tiene que apreciar por una parte, la
existencia del derecho de la administracion tributaria a que se exija y perciba el pago
dentro del plazo previamente establecido; y por otra parte, el correlativo deber del
obligado de llevar a cabo el pago. Ademas, en la relacion de cumplimiento forzoso se

tiene que advertir que el derecho de administracién tributaria de ejecucion fuera del plazo

2! porras. Op. Cit. Pag. 100.
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voluntario del derecho anteriormente exigido es correspondiente con el deber del pagg de

responder con su patrimonio en el denominado procedimiento del apremio.

Efectivamente, se puede comprender como el primer grupo de normas y de relaciones
que tiene relacion con la organizacion del apoderamiento de la recaudacion tributaria,
que se caracteriza por la no regulacién de los derechos y deberes del obligado al pago,
encuentra su razon de ser determinando la regulaciéon de los derechos y deberes del
obligado al correspondiente pago. Es decir, se debe su existencia al pago del

correspondiente tributo.

No es dificil poder observar que el tema de potestad tributaria de recaudaciéon se
encuentra inserto en el grupo de las normas y relaciones no dinerarias. Es mas, dicha
potestad, como institucién juridica que es, constituye no Gnicamente el nicleo capaz de
agregar y de explicar cientificamente las partes de ese grupo, sino también el inicio de la

exposicion del derecho tributario de la recaudacion.

Al ser la potestad tributaria de recaudacion una subdivision de la potestad tributaria, es
perteneciente a su vez a la nocion de potestad administrativa, se puede decir, partiendo
del conocimiento que se tiene en cuanto a la institucién juridica que se encuentra alojada
en al ambito de la distribucién de las facultades entre los poderes publicos y centros de
poder. Por ende, dicha potestad es referente a un mandato imperativo de caracter

representativo, en virtud del cual el poder legislativo le atribuye a la administracion
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tributaria la potestad de recaudar los tributos. De lo que se trata es de una &

juridica recaudatoria entre el apoderante y la administracion tributaria apoderada.

La potestad tributaria de recaudacion ofrece diversas clases, tomando en consideracion
que las fundamentales se encuentran determinadas por estos tres conjuntos: potestades
voluntaria y ejecutiva, potestades plena y de ejercicio, y potestades de acuerdo al ente

destinatario o apoderado.

4.6. La Superintendencia de Administracion Tributaria y el cumplimiento de las
obligaciones constitucionales para Ila modernizacion del Estado

guatemalteco

Los principales objetivos de la Superintendencia de Administracion Tributaria (SAT)
radican en el aumento de la eficiencia recaudatoria, en lograr conciencia de riesgo ante el
incumplimiento, reducir el contrabando y la economia informal, contar con un padréon
completo y confiable, establecer un control de obligaciones universal, oportuno y
exhaustivo, mejorar la eficiencia de la administraciéon tributaria, contar con una nueva
cultura organizacional que impulse los valores de honestidad, calidad, transparencia y
vocacion de servicio, disposicion de sistemas y procesos informaticos integrados y
seguros, orientados a procesos internos al contribuyente y cambiar la percepcion del
contribuyente hacia la institucion por una imagen de honestidad, calidad, transparencia,

servicio, apego a la ley y profesionalismo.
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Las mismas, no se han logrado terminar de cumplir, mas que nada debido a la apQ

rechazo de los contribuyentes, y por la mala imagen que se tiene del destino de los

impuestos cada vez mas frecuentes.

Es de importancia hacer mencion que la Superintendencia de Administracion Tributaria
(SAT), no tiene responsabilidad en este problema, pero es una de las principales

dificultades con las cuales se tiene que enfrentar.

Desde hace afios el pais busca requerir de mayores recursos y renovar a la vez la
capacidad real de programacion con certidumbre para el desarrollo a largo plazo. La
solucion se encuentra en aumentar la disponibilidad de recursos a disposicion del

gobierno.

En principio esa funcion la tiene que estar realizando la Superintendencia de
Administraciéon Tributaria, pero han existido factores externos que no lo han permitido,
principalmente debido al costo politico, no se busca el beneficio del pais, y
consecuentemente por mas buenas propuestas y programas que se tengan no se puede

poner en marcha.

El Articulo 9 del Codigo Tributario Decreto 6-91 del Congreso de la Republica de
Guatemala regula: “Concepto. Tributos son las prestaciones cominmente en dinero que
el Estado exige en ejercicio de su poder tributario, con el objeto de obtener recursos para

el cumplimiento de sus fines”.
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el Articulo 10: “Son tributos los impuestos, arbitrios, contribuciones especi

contribuciones por mejoras”.

El Articulo 21 del Cédigo Tributario Decreto 6-91 del Congreso de la Republica de
Guatemala regula: “Obligado por deuda propia. = Son contribuyentes las personas
individuales, prescindiendo de su capacidad legal, segin el derecho privado y las
personas juridicas, que realicen o respecto de las cuales se verifica el hecho generador

de la obligacion tributaria”.

El Cédigo Tributario Decreto 6-91 del Congreso de la Republica de Guatemala regula en
el Articulo 36: “Efecto del pago. El pago de los tributos por los contribuyentes o
responsables, extingue la obligacion.

La administracién tributaria puede exigir que se garantice el pago de la obligacion
tributaria mediante la constitucion de cualquier medio de garantia.

Cuando se garantice con fianza el cumplimiento de adeudos tributarios, otras
obligaciones tributarias o derechos arancelarios, se regiran por las disposiciones
establecidas en las leyes tributarias y aduaneras y supletoriamente en lo dispuesto en el

Codigo de Comercio de Guatemala.

El Articulo 37 del Cédigo Tributario Decreto 6-91 del Congreso de la Republica de
Guatemala sefala: “Pago por terceros. El pago de la deuda tributaria puede ser

realizado por un tercero, tenga o no relacién directa con el mismo, ya sea consintiéndolo
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expresa o tacitamente el contribuyente o responsable. El tercero se subrogara
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sustantivos.
En estos casos, solo podran pagarse tributos legaimente exigibles.

En el recibo que acredite al pago por terceros, se hara constar quién lo efectu6”.

El Cédigo Tributario Decreto 6-91 del Congreso de la Republica de Guatemala regula en
el Articulo 38: “Forma de pago bajo protesta y consignacion. El pago debe efectuarse en
el lugar, fecha, plazo y forma que la ley indique.

El importe de la deuda tributaria puede ser consignado judiciaimente por los

contribuyentes o responsables, en los siguientes casos:

1. Negativa a recibir el pago o subordinacién de éste al pago de otro tributo o sancion
pecuniaria, o al cumplimiento de una obligacion accesorio; o adicional, no
ordenado en una norma tributaria.

2. Subordinacion del pago al cumplimiento de exigencias administrativas sin
fundamento en una norma tributaria.

Declarada improcedente la consignacion en todo o en parte, se cobrara la deuda

tributaria, los intereses y las sanciones que procedan.

Cuando no haya determinacion definitiva del monto del tributo o la liquidacion no este

firme, se permitira el pago previo, bajo protesta, con el fin de no incurrir en multas,

intereses y recargos. Cuando se notifique la liquidacién definitiva, se hara el cargo o

abono que proceda”.
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para los efectos de la determinacion y pago del impuesto, la ley especifica podra

disponer que se establezca una base imponible correspondiente a un periodo menor. En
este caso el contribuyente, en vez de hacer la determinacién y pago del impuesto sobre
la base de un corte parcial de sus operaciones de ese periodo menor, podra efectuar
pagos anticipados a cuenta del tributo, tomando como referencia el impuesto pagado en
el periodo menor del afio impositivo que corresponda proyectada a un afio.

La determinacion definitiva del tributo se efectuara al vencimiento del respectivo periodo
anula de imposicion, en la fecha, con los requisitos, base y forma de determinaciéon que
establezca la ley del impuesto de que se trate, efectuando los ajustes que correspondan

por pagos de mas o de menos en relacion al tributo, definitivamente establecido”.

El Articulo 40 del Cédigo Tributario Decreto 6-91 del Congreso de la Republica de
Guatemala regula: “Facilidades de pago. La Superintendencia de Administracion
Tributaria podra otorgar a los contribuyentes, facilidades en el pago del impuesto, hasta
por un maximo de doce meses, siempre que asi lo soliciten, antes del vencimiento del
plazo para el pago respectivo y se justifiquen las causas que impidan el cumplimiento
normal de la obligacion.

En casos excepcionales, plenamente justificados, también podran concederse facilidades
después del vencimiento del plazo para el pago del impuesto, intereses y multas. En el

convenio podra establecerse que, si no se cumple con los importes y las condiciones
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fijadas en la resolucioén, quedara sin efecto el convenio y cualquier exoneracion

de multa que se hubiere autorizado.
No podran concederse a los agentes de retencién o percepcion facilidades para la
entrega de retenciones o percepciones de impuestos.

No podran concederse facilidades en el pago de impuestos cuando se trate de impuestos
que se estuvieren cobrando por la via judicial, salvo convenio celebrado con autorizacién
de juez competente.

Los intereses resarcitorios generados por el impuesto adeudado, se computaran desde la
fecha del vencimiento legal fijado para realizar su pago, hasta la fecha de la cancelacién
de cada una de las cuotas que se otorguen, y sobre el respectivo saldo, sin perjuicio de la
obligacion de pagar los recargos y multas que correspondan.

En el convenio de pago por abonos que se suscriba entre el contribuyente o responsable
y la administracion tributaria, en el cual se estime un riesgo considerable, deberan
garantizarse los derechos del fisco y constituira titulo ejecutivo suficiente para el cobro
judicial de la deuda pendiente de cancelacion.

Los contribuyentes o responsables a quienes se les autorice las facilidades en el pago de
impuestos con un reconocimiento de deuda, dicho documento sera titulo ejecutivo

suficiente para el cobro judicial de la deuda pendiente”.

La modernizacion del Estado es un proceso politico y econémico, por medio del cual se
decide llevar acciones orientadas a superar las limitaciones de infraestructura, medios de
comunicacion, la plataforma administrativa, aduanas y otros, que tienen que encontrarse

vigentes hasta el presente.
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“En el caso de la infraestructura, se trata de establecer un plan estratégico, ori

remodelar todas las vias terrestres que intercomunican a los centros urbanos principales
con los existentes al interior de un pais o areas rurales, como también se les conoce, en
donde, el pavimento o asfalto es renovado, ampliacion de carreteras principales, la
apertura de nuevos caminos o bien, asfaltar calles en areas rurales que han crecido

demograficamente”.?

En relacion a los medios de comunicacion, se trata de renovar las telecomunicaciones,
los medios digitales de informacion, asi como toda nueva herramienta, especialmente
Internet y sus redes, que permita a un Estado relacionarse a través de estos instrumentos
con la ciudadania y a nivel internacional, asi como permitir que sus ciudadanos que

intercambien actividades economicas, politicas y sociales con la tecnologia.

La plataforma administrativa, se refiere a readecuar los procesos y las dinamicas
realizadas por la administracion publica, en el ejercicio de su funciéon de servicio a la
comunidad, a partir de atender al publico e implementar las politicas piblicas orientadas

al bien comun.

En el caso de las aduanas, se plantean las mismas acciones de modernizacion, que
incluyen la ampliacion de la infraestructura para brindar mas servicios, a partir del

crecimiento de las actividades econ6micas, tanto de exportacién como de importacion,

2 pegrez. Op. Cit. Pag. 145.
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mercaderia en un tiempo 6ptimo que permita agilizar los procesos econémicos.

Estos procesos de modernizacién requieren grandes inversiones financieras, las cuales
se recuperaran a largo plazo, pero, mientras tanto, le corresponde a la SAT un papel
fundamental, puesto que es la encargada de recaudar los recursos necesarios para llevar
a cabo las inversiones requeridas para la actualizacion de la infraestructura vial, las

telecomunicaciones, la estructura administrativa y las aduanas.
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CONCLUSIONES

La modernizaciéon del Estado es fundamental, asi como el cumplimiento de las
obligaciones constitucionales, para que la administracién publica no se quede
rezagada ante la evolucion de la tecnologia de la informacién y la comunicacion, y
para que no pierda eficiencia en sus vias de comunicacion, ni resulten

inadecuadas sus aduanas para la actividad econémica guatemalteca.

Los gobiernos deben encontrarse en la disponibilidad de realizaciéon de actividades
y funciones estatales que estén encomendadas por las leyes, asi como
enfrentarse a dinamicas de anquilosamiento de sus procedimientos
administrativos, de los medios informaticos y del deterioro de la infraestructura, lo

cual garantiza la implementacién de procesos de modernizacion.

La administracién tributaria es fundamental que sea modema en lo relacionado
con sus procesos de recaudacion de impuestos y su plataforma digital, para que
se incremente el monto de lo recaudado y asi el Estado tenga los recursos
financieros necesarios para la implementacion de las medidas que sean

requeridas para estar a la altura de las circunstancias de la realidad moderna.

La falta de recursos financieros para invertir en la modernizacion de la
infraestructura, la plataforma administrativa, la tecnologia de la informacién y la

comunicacién, asi como en las aduanas, determina que un Estado mantenga a su
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durante décadas.

Los paises que invierten en su infraestructura y en su plataforma administrativa y
aduanas, logran el mantenimiento de dinamicas administrativas orientadas a que
se faciliten las dindmicas econémicas, las que, a su vez, al ser agiles, contribuyen
a que el pais sea competitivo y se reinvierta para que se asegure asi la

modernizacion estatal.
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RECOMENDACIONES

La Superintendencia de Administracion Tributaria (SAT), tiene que indicar que la
modernizacion del Estado es esencial, para que de esa manera la administracion
publica no se quede rezagada frente a la evolucion de la tecnologia de la
informaciéon y no se pierda eficacia en sus vias de comunicacién, ni resulten

tampoco inapropiadas sus actividades econémicas en Guatemala.

El Tribunal Administrativo Tributario y Aduanero debe dar a conocer que los
gobiernos deben encontrarse en la disponibilidad de llevar a cabo actividades
estatales encomendadas por las leyes, asi como enfrentarse a dinamicas de
procedimientos administrativos, de medios informaticos y las relacionadas con el

deterioro de la infraestructura, lo cual asegura los procesos de modemizacion.

El Estado de Guatemala tiene que sefialar que la administracion tributaria debe ser
moderna en cuanto a sus procesos de recaudacion de impuestos, para
incrementar el monto de lo recaudado y de esa manera garantizar los recursos
financieros que sean necesarios, para implementar las medidas requeridas para

estar a la altura de las circunstancias que demanda la realidad moderna.

El Superintendente tiene que dar a conocer que la falta de recursos financieros
para invertir en la modernizacién de la infraestructura, asi como la plataforma

administrativa, la tecnologia de informacién, la comunicacién y las aduanas son
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determinantes para que un Estado pueda mantener a su pais

subdesarrollado, debido a que no supera las practicas empleadas.

El gobiermno guatemalteco tiene que indicar que los paises que invierten en su
infraestructura, asi como en su plataforma administrativa y aduanas, logran el
mantenimiento de dindmicas administrativas que se orientan a facilitar dinamicas
econdémicas, que a su vez contribuyen a que el pais sea competitivo y se reinvierta

en la modernizacion del Estado.
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