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AMANDA MARIA ALEGRIA MOLINA , con carné 201312324 ,
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Hago de su conocimiento que estd facultado (a) para recomendar al (a) estudiante, la modificacion del

bosquejo preliminar de temas, las fuentes de consulta originalmente contempladas; asi como, el titulo
de tesis propuesto.

El dictamen correspondiente se debe emitir en un plazo no mayor de 90 dias continuos a partir de
concluida la investigacion, en este debe hacer constar su opinion respecto del contenido cientifico y
técnico de la tesis, la metodologia y técnicas de investigacion utilizadas, la redaccion, los cuadros
estadis?icos si fueren necesarios, la contribucién cientifica de la misma, la conclusion discursiva, y la
bibliografia utilizada, si aprueba o desaprueba el trabajo de investigacion. Expresamente declarara

gue no es pariente del (a) estudiante dentro de los grados de ley y otras consideraciones que estime
pertinentes.

Adjunto encontrara el plan de tesis respectivo.
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UNIDAD RE ASESORIA DE TESIS

Firma:

En forma atenta me dirijo a usted y en cumplimiento de la resélucién del tres de mayo de
2018, emitida por la Unidad de Asesoria de Tesis de la Facultad de Ciencias Juridicas y
Sociales, en la que se me nombra como asesora del trabajo de tesis de la secretaria
bilingile: AMANDA MARIA ALEGRIA MOLINA intitulado: “RESPONSABILIDAD
INTERNACIONAL DEL ESTADO DE GUATEMALA POR INCUMPLIR COMPROMISOS
CONTRAIDOS EN TRATADOS PARA PROTEGER EL DERECHO DE EDUCACION
HACIA PERSONAS CON CAPACIDAD FiSICA REDUCIDA”, motivo por el cual emito el
siguiente:

a)

b)

DICTAMEN

El contenido del trabajo de investigacion realizado es un aporte técnico-juridico, con
un amplio contenido juridico y doctrinario, mediante el cual se logré comprobar la
hipétesis planteada acerca de la responsabilidad internacional en la que incurre el
Estado de Guatemala por incumplir compromisos contraidos en tratados para proteger
el derecho de educacién hacia personas con capacidad fisica reducida.

La metodologia utilizada en la realizacion del trabajo de investigacion fue acorde,
siendo los siguientes:

Método cientifico: a través del contraste de la hipétesis planteada con la realidad
mediante analisis y comprobacion con los elementos tedricos.

Método deductivo: puesto que la investigacion parte de un desarrollo general con el
andlisis de leyes y principios universales de derecho, objeto de estudio y asi
comprobar la hipotesis que se ha establecido y dar la posible solucién al problema, por
lo que se realizé un andlisis y estudio de las consecuencias juridicas que tendra el
estado de Guatemala por incumplir con los tratados internacionales ratificados que
protegen el derecho de educacién hacia personas con capacidad fisica reducida.
Método inductivo: se utilizé al especificar el problema que existe, ya que el Estado de
Guatemala no cumple con las disposiciones que los tratados internaciones sefialan
para cumplir con el derecho de educacioén hacia las personas con capacidad fisica
reducida, teniendo como consecuencia responsabilidad internacional.
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- Método comparativo: en la presente investigacion se acudié al derecho comparado
para conocer y establecer el cumplimiento de los tratos internacionales para proteger

el derecho de educacién hacia personas con capacidad fisica reducida y la aplicacion
de estos entre Guatemala y Costa Rica.

- Las tecnicas de investigacion utilizadas fueron: la técnica documental, juridica y
bibliografica.

¢) La contribucién cientifica del tema referente a la Responsabilidad internacional del
Estado de Guatemala por incumplir compromisos contraidos en tratados para proteger
el derecho de educacidn hacia personas con capacidad fisica reducida es de
importancia y basada en un contenido de actualidad.

d) La conclusién discursiva fue redactada en forma clara y sencilla estableciendo las
posibles soluciones como la necesidad de la implementacion de métodos de
ensefianza inclusiva, contrataciobn de maestros especializados a la ensefianza
especial y las mejoras arquitectonicas en los centros educativos para lograr una
formacion de alta ensefianza y asi cumplir con el mandato constitucional y legal que
busca proteger y garantizar la libertad, igualdad, la no discriminacién hacia personas
con discapacidad, esclareciendo el fondo de la tesis en congruencia con el tema
investigado.

e) La bibliografia utilizada es acorde y exacta para los temas desarrollados en la
investigacion realizada.

Cumpliendo asi con los requisitos reglamentarios exigidos en el Articulo 31 del Normativo
para la Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del
Examen General Publico de la Universidad de San Carlos de Guatemala, declaro
expresamente que no soy pariente de la estudiante dentro de los grados de ley y por lo
anteriormente expuesto, considero pertinente emitir el presente DICTAMEN FAVORABLE
para que se continte con el tramite correspondiente, para evaluarse posteriormente por
pliblico de tesiShprevio a optar al grado académico

Atentamente,

ibel Castillo Quiros

Elisa Mor y Notoris
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DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 06 de

marzo de 2019.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis de la

estudiante  AMANDA MARIA ALEGRIA MOLINA, ftitulado RESPONSABILIDAD

INTERNACIONAL DEL ESTADO DE GUATEMALA POR INCUMPLIR COMPROMISOS

CONTRAIDOS EN TRATADOS PARA PROTEGER EL DERECHO DE EDUCACION HACIA

PERSONAS CON CAPACIDAD FiSICA REDUCIDA. Articulos: 31 ,’ 33 y 34 del Normativo para

la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General

Publico.
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En esta investigacidn se consideraran las dimensiones de disponibilidad, accesibilidad
y adaptabilidad de los centros educativos para fomentar una educacion inclusiva
cumpliendo asi la obligacion de garantizar un libre acceso a la educacion publica para
las personas con discapacidad y asi evitar la violacién al principio de igualdad vy la
limitacion al derecho de educacién. La investigacion se realizé desde una perspectiva
juridico-social en cuanto a su injerencia dentro del territorio de la Republica de

Guatemala, en el periodo del afio 2017 al 30 de septiembre del afio 2018.

El objeto del estudio es analizar y estudiar los tratados ratificados por parte del estado
de Guatemala que protegen a las personas con capacidad fisica reducida y por qué es
necesario adoptar medidas para que el derecho de educacién se cumpla hacia las

personas con discapacidad y que puedan gozar del mismo sin limitacién alguna.

El objeto de la presente investigacion es dar algunas de las soluciones para cumplir con
los compromisos contraidos en tratados internacionales como la de obtener datos para
mejorar la infraestructura de los establecimientos, fomentar una educacién inclusiva,
realizar ajustes razonables en funcion de las necesidades individuales. Evitando asi la
vulnerabilidad de los discapacitados al carecer de formacién académica destinada a las
diferentes discapacidades, proporcionando conocimientos, desarrollando habilidades y
mejorando su interaccién social para poder ser parte de la actividad productiva de
nuestro pais, poniendo en practica un sistema inclusivo que acoja la pluralidad y

garantice la igualdad de oportunidades.



HIPOTESIS

El estado de Guatemala actualmente incumple con los compromisos contraidos en los
tratados internacionales para proteger el derecho de educacion hacia personas con
capacidad fisica reducida, violando grandemente el principio de igualdad y el derecho de
educacion; debido a que los centros educativos no cuentan con la infraestructura
adecuada para el libre desplazamiento de los mismos, asi mismo la carencia de
materiales didacticos y herramientas para poder trabajar y ensefiar con la diversidad
funcional de cada estudiante y a la vez la falta de catedraticos especializados que
permitan el desarrollo de la educacién inclusiva no acogiendo asi la pluralidad de las

capacidades diferentes de cada estudiante.

Los centros educativos deben de contar con programas y actividades encaminadas a
proporcionar conocimientos, desarrollar habilidades y a mejorar su interaccion social para
poder ser parte de la actividad productiva de nuestro pais y mejorar su infraestructura.

Por lo que es necesario que el Ministerio de Educacion exija que las escuelas publicas
cuenten con la infraestructura indispensable para el libre acceso a los estudiantes con
discapacidad y contratar a maestros con una formacién académica inclusiva para poder

ensefar a cada alumno a desarrollar su capacidad.
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COMPROBACION DE HIPOTESIS

La hipotesis establecida en la tesis fue comprobada por medio de distintos métodos y

medios de investigacion.

Por medio del método deductivo se llegé a la existencia de la problematica planteada, en
el cual se parti6 de los datos generales para llegar a los especificos. A través del método
analitico se realiz6 el estudio de los temas que comprende la investigacion, asi como los
elementos que lo conforman, naturaleza, aspectos generales, sociales, instituciones que
atiende y normativa juridica. Se utilizé el andlisis juridico-doctrinario, debido a que las
variables de la hipétesis responden a la realidad social en la normativa juridica de la

Republica de Guatemala.

La hipotesis es valida debido a que con la implementacién de politicas hacia la educacion
para personas con discapacidad atendiendo a lineas estratégicas de accion, ampliando
la cobertura y mejorar la calidad educativa, fomentando el acceso y atendiendo a las
necesidad de infraestructura necesario, brindado un enfoque mayor al presupuesto anual
del Ministerio de Educacién para el perfeccionamiento educativo hacia los estudiantes
con capacidad fisica reducida. El Estado de Guatemala cumpliria con los compromisos
contraidos en los tratados internacionales ratificados y asi cumplir con el precepto
constitucional del derecho de educacion, el bien comin y la proteccién regulada en este
ordenamiento conforme a los minusvalidos fomentando la igualdad en oportunidades y
asi mismo poder cumplir con la responsabilidad internacional contraida en los tratados

internacionales ya ratificados por el Estado.
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INTRODUCCION

La presente investigacién es de suma importancia debido a que el Estado de Guatemala
no cumple con su obligacién de promover, proteger y asegurar el derecho de educacién
legislado en las leyes internas, tratados y convenios que ha ratificado
internacionalmente al no adoptar las medidas necesarias para hacerlos cumplir, ya que
los mecanismos que se utilizan no garantizan, ni proporcionan la proteccién adecuada
al cumplimiento de los mismos. Siendo fundamental que las personas con discapacidad
gocen del derecho a educarse en términos iguales en relacion con la sociedad sin
discriminacion alguna y que el Estado cuente con programas de ayuda para que no se
vulnere el desarrollo social e intelectual de los mismos y aprendan a desarrollar sus

capacidades para poder ser parte de la actividad productiva del pais.

El problema se define como: Responsabilidad internacional del Estado de Guatemala
por incumplir compromisos contraidos en tratados para proteger el derecho de
educacion hacia personas con capacidad fisica reducida, debido a que en Guatemala
existe una violacion grave al derecho educativo y de igualdad ratificado en varios
tratados internacionales, a pesar de tener politicas y leyes en vigor que expresan y
ratifican su compromiso para hacer valer este derecho sin exclusién alguna, en igualdad
de oportunidades y cumplir con una educacién inclusiva, siendo esto positivo pero no
vigente, ya que el Estado a través del Ministerio de Educacién no aplica interés directo
para que esto se cumpla vulnerando asi este derecho inherente a la mayoria de
personas con discapacidad.

Como objetivo general la presente investigacién tiene el comprobar que existe
responsabilidad internacional del Estado de Guatemala por incumplir compromisos
contraidos en tratados internacionales para proteger el derecho de educacién hacia
personas con capacidad fisica reducida, al verificar que el Ministerio de Educacién no
implementa métodos de ensefianza inclusiva, contratacion de maestros especializados
a la ensenanza especial y que los centros publicos educativos no cumplen con las
mejoras arquitectonicas, ni otorga un compromiso financiero para invertir en una
educacién y formacién de alta ensefianza y asi cumplir con el mandato constitucional
como también en lo establecido en los tratados y convenios ratificados sobre el derecho

(i)

cias JUr/ ~

“& 'aan Car,
\hes Og

SECRETARIA

&) S

(2
Slemala. <

7

o

Q¢

gyel
21909

&
2
i“a;s‘w

s

24

el




e
S

cuitag
NVers/y

de educacién. Por lo que para cumplir con lo establecido los centros educativos
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de mejorar su infraestructura siendo esta accesible, contar con programas y actividadesZ2:

encaminadas a proporcionar conocimientos, desarrollar habilidades y a mejorar su
interaccion social para poder ser parte de la actividad productiva de nuestro pais.

La presente investigacion se desarrollara en tres capitulos. El primer capitulo abarca el
tema de la discapacidad en el que se expone su definicién doctrinaria, legal, causas,
clasificaciéon y la misma como forma de discriminacion, por lo que el objetivo es dar a
conocer lo que es la discapacidad y lo que la misma conlleva para comprender asi lo
relativo a esta; el segundo capitulo suscita el derecho internacional, lo relativo a los
tratados y otras fuentes del mismo, su definicion, denominaciones, tratados y convenios
relativos al derecho de educacion hacia las personas con discapacidad ratificados por
Guatemala y las responsabilidades que contraera el Estado de Guatemala por incumplir
los compromisos contraidos y el tercer capitulo sobre el derecho de educacion, su
concepto, el Ministerio de Educacion, la metodologia de ensefianza y lo preceptuado
en la legislacién interna sobre el derecho de educacién hacia personas con capacidad
fisica reducida, es fundamental el desarrollo de este capitulo debido a la importancia de

analizar y conceptualizar el derecho de educacion y como este se debe cumplir.

En la presente tesis se utilizaron los tipos de investigacion cualitativo y cuantitativo para
la investigacion y la recaudacion de datos y asi ser la presente una herramienta para
establecer mecanismos factibles para garantizar el derecho de educacioén como interés
politico del Organismo Ejecutivo aplicando las politicas necesarias a través del
Ministerio de Educacion, promoviendo acciones de participacion plena para que la
familia y los discapacitados sepan cudles son sus derechos y asi poderlos hacer valer
para el mejoramiento de la calidad de vida siendo parte productiva de nuestro pais. Por
lo que se considera necesario el aumento de presupuesto y de interés politico para
mejorar las condiciones de viabilidad, disponibilidad, accesibilidad y aplicabilidad del
derecho de educacioén.
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CAPITULO |

1. Discapacidad fisica

Antes de iniciar a definir la discapacidad fisica es importante conocer que conforme el
transcurso del tiempo se han utilizado diferentes definiciones para denominar a las

personas con algun déficit fisico o mental como las siguientes: Discapacidad, Minusvalia,

invalido e incluso impedido.

1.1 Definicion de discapacidad

Segun el Diccionario de la Real Academia Espafiola, Discapacidad es la “condicion de
discapacitado.” ' Conforme a la Organizacion Mundial de la Salud “Discapacidad es un
término general que abarca las deficiencias, las limitaciones de la actividad y las
restricciones de la participaciéon. Las deficiencias son problemas que afectan a una
estructura o funcién corporal; las limitaciones de la actividad son dificultades para ejecutar
acciones o tareas, y las restricciones de la participacién son problemas para participar en
situaciones vitales. Por consiguiente, la discapacidad es un fenémeno complejo que refleja
una interaccién entre las caracteristicas del organismo humano y las caracteristicas de la
sociedad en la que vive?. Minusvalia “una situacién desventajosa para un individuo
determinado, consecuencia de una deficiencia o de una discapacidad, que limita o impide

el desempeiio de un rol que es normal en su caso (en funcion de la edad, el sexo y factores

' Diccionario Practico del Estudiante, Real Academia Espariola, 2007, Asociacion de Academias de la
Lengua Espafiola

2 Organizacién Mundial de la Salud, Discapacidad, 2018, http://www.who.int/topics/disabilities/es/
(consultada el 5 de marzo de 2018)



sociales y culturales)’.® Como podemos analizar la discapacidad o minusvalia

problema individual como social ya que no solo afecta a la persona que la padece sino a

su entorno social como también en su comportamiento y trato con la sociedad en general.

1.2 Definicion legal de discapacidad

Segun el Articulo 3 de la Ley de Atencion a las Personas con Discapacidad: “Se considera
como discapacidad cualquier deficiencia fisica, mental o sensorial congénita o adquirida,
que limite substancialmente una o mas de las actividades consideradas normales para una
persona.” Esta definicién abarca todo tipo de discapacidad como también la forma en la

que es adquirida y la limitacién resultado de la misma.

1.3 Clasificacion internacional de deficiencias, discapacidades y minusvalias

La clasificacién internacional de deficiencias, discapacidades y minusvalias, de la
Organizaciéon Mundial de la Salud, nos sefiala tres términos para tener un mejor analisis

terminologico y conceptual, los cuales, son los siguientes:

Deficiencia: Esta se caracteriza por pérdidas o anormalidades temporales o permanentes,
en las que se incluye “la existencia o aparicibn de una anomalia, defecto o pérdida

producida en un miembro, 6rgano, tejido u otra estructura del cuerpo, en lo que se incluyen

3 Organizacién Mundial de la Salud, Clasificacién Internacional de deficiencias, discapacidades y
minusvalias, 1980, http://www.definicion.org/minusvalia (consultada el 5 de marzo de 2018)
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los sistemas propios de la funcién mental”. 4 Se puede definir como toda p

anormalidad de una estructura o funcidn psicolégica, fisiolégica o anatémica.

Discapacidad: Se le denomina asi a toda restricciéon o ausencia, debido a una deficiencia
de la capacidad de realizar una actividad en la forma o dentro del margen que se considera
comin para un ser humano. Esta se caracteriza por excesos o insuficiencias en el
desempefio y comportamiento en una normal actividad rutinaria, los que pueden ser

temporales o permanentes; reversibles o irreversibles; y progresivos o regresivos.

Las discapacidades pueden surgir como consecuencia directa de la deficiencia o como

una respuesta del propio individuo, sobre todo la psicolégica, derivado de las deficiencias

fisicas, sensoriales o de otro tipo.

Minusvalia: Es una situacion de desventaja para un individuo determinado, como
consecuencia de una deficiencia o de una discapacidad, lo cual le limita o impide el
desempefio de una actividad que es normal para la mayoria de las personas, en funcién
de la edad, sexo y factores sociales y culturales. Se caracteriza por una discordancia entre
el rendimiento o estatus del individuo y las expectativas del individuo mismo o del grupo

concreto al que pertenece.

Por lo que se puede decir que es una limitacién que imposibilita o dificulta el desarrollo

normal de la actividad de una persona.

4Verdugo, M. A. y B, Bermejo. Retraso mental, adaptacion social y problemas de comportamiento.
pag. 46



1.4 Antecedentes histéricos de la discapacidad
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En la época del florecimiento de las primeras civilizaciones a las personas con
discapacidad se les veia como deformes y de caracter ofensivo por tanto se cometia
infanticidio. Conforme va desarrollando el ser humano y sus derechos se les otorga a las
personas con discapacidad la asistencia social y el permiso de incorporarse a la sociedad.
Entre los pueblos indigenas americanos la practica del abandono o muerte de personas
con discapacidad estaba limitada a muy pocas sociedades. Entre los mayas que habitaron
en México y Guatemala se tiene conocimiento que trataban con gran bondad a las
personas que tenian discapacidad fisica y psicoldgica, asi como a los ancianos que eran
incapaces de valerse por si mismos. “En Guatemala se remonta el inicio de la atencion de
las personas con discapacidad por criterios de caridad y beneficencia, evolucionando en

los afios 1870 de forma sistematizada dentro de la sociedad guatemalteca™.

A medida que evolucionan los derechos humanos y se crea la Organizacién de las
Naciones Unidas en 1945 se les otorga varios derechos que anteriormente no poseian las
personas con discapacidad, tales como el derecho a la igualdad, la no discriminacion, el
derecho a la educacion, entre otros, siendo el objetivo principal que quienes padezcan de
algun tipo de capacidad fisica reducida tengan las mejores condiciones de vida, y les sea
posible desarrollarse con mayor independencia y obtener asi una vida saludable como les
sea posible tanto fisica como sicoldgica y desarrollarse como una persona sin ningun tipo

de discapacidad.

5 Oficina del Arzobispado de Guatemala. Personas con discapacidad y condiciones de exclusion. Pag.
9.



1.5 Clases de discapacidad

Entre las clases de discapacidad que podemos encontrar ya sea por razones congénitas
o bien por alguna enfermedad o accidente sufrido encontramos la discapacidad motriz o

fisica, auditiva, visual e intelectual.

1.5.1 Discapacidad motriz o fisica

Este tipo de discapacidad implica una disminucién de la movilidad total o parcial de uno o
mas miembros del cuerpo, la cual dificulta la realizacidon de actividades motoras
convencionales. La discapacidad fisica se puede definir como “una desventaja, resultante
de una imposibilidad que limita o impide el desempefio motor de la persona afectada. Esto

significa que las partes afectadas son los brazos o las piernas”.%

Las causas de la discapacidad motriz o fisica estan relacionadas a problemas durante la
gestaciéon o a dificultades que se dan en el momento del parto. También pueden ser
causadas por lesidbn medular en consecuencia de accidentes automovilisticos, caidas o

bien por algln tipo de violencia.

Entre las manifestaciones que trae aparejada este tipo de discapacidad podemos
encontrar dificultades para hablar, para andar, para ver, para usar las manos u otras partes

del cuerpo, o para controlar sus movimientos.

% Real Academia Espafioia. Diccionario de la Lengua Espaiiol. Pag. 196.
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Es un déficit total o parcial en la percepcién que se evalua por el grado de pérdida de la

audicion en cada oido, este tipo de discapacidad puede ser genético, congénito o

adquirido.

La discapacidad auditiva se puede clasificar en: sordera la cual es profunda y no se
escucha ningun tipo de sonido e hipoacusia que es aquella donde se posee una deficiencia

parcial, la cual mejora con el uso de aparatos destinados para amplificar sonidos.

1.5.3 Discapacidad visual

Este tipo de discapacidad se da de acuerdo al grado de limitacién de la vision, el cual
puede ser una discapacidad visual grave o ceguera. Se suele distinguir entre personas
ciegas, a las que no obtienen informacion a través del canal visual y a las personas con
disminucion visual, quienes en cambio si la adquieren en poca medida mediante dicho

canal.

1.5.4 Discapacidad intelectual

Seguan la American Association on Mental Retardation, en el cual establece que el retraso
mental se va a referir a “las limitaciones sustanciales en el funcionamiento intelectual, el

cual es caracterizado por un funcionamiento intelectual inferior a la media, que coexiste
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comunicacion, cuidado propio, vida en el hogar, habilidades sociales, uso de la comunidad
autodireccion, salud y seguridad, contenidos escolares funcionales, ocio y trabajo, entre

otros, el que se manifiesta usualmente, antes de los 18 afios”.”

La discapacidad intelectual es un estado de la persona, la cual se da cuando el desarrollo
mental e incompleto o interrumpido. No se trata de una enfermedad, sino de un estado

que acompanara a la persona a lo largo de toda su vida y se manifiesta en sus funciones

cognitivas, motrices y de socializacion.

1.6 Personas con discapacidad en Guatemala

El veintiuno de marzo de dos mil diecisiete se realiz6 la presentacidén de resultados de la
Il encuesta nacional de discapacidad realizada por el Consejo Nacional para la Atencién
de las Personas con Discapacidad, el Instituto Nacional de Estadistica, Cuerpo de
Bomberos Municipales y El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia. Segun esta
encuesta, ‘el 10.2% de la sociedad guatemalteca tiene discapacidad de algin tipo. Esto

es lo equivalente a 1.6 millones de personas”.

La prevalencia de discapacidad fue mayor en la regién central con 15.7%, noroccidente

14.9%, nororiente 6.1%, suroriente 5.4% y en el suroccidente 10.4%8

7 American Association on Mental Retardation, Informed de American Association on Mental
Retardation. Pag. 102.
8 Instituto Nacional de Estadistica de Guatemala. Encuesta nacional de discapacidad. Pag. 26
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En la mencionada encuesta se indica que al menos un integrante de cada tres fagijlias

ot emata. &
sufre de algun tipo de discapacidad. También hace relacién que entre los 2 a los 17 afios
el 5% son discapacitados, en los jovenes y adultos de 18 a 49 afios la tendencia aumenta

hasta el 12%; y en las personas mayores de 50 afios es el 26%.

1.7 Areas problematicas de la discapacidad

Las personas con capacidad fisica reducida se enfrentan a diversos problemas debido a
que los Estados no cumplen con su obligacién de promover, proteger y asegurar los
derechos que le asigna la legislacién y los tratados internacionales que ha ratificado y no
han adoptados las medidas necesarias para hacerlos cumplir, ya que los mecanismos que

se utilizan no garantizan ni proporcionan la proteccién adecuada de los mismos.

1.7.1 Empleo

Este derecho se encuentra vuinerado debido a que las personas con discapacidad en su
mayoria se encuentran desempleados y los patronos se resisten a la contratacion de los
mismos por varias razones entre estas podemos encontrar la funcionalidad de los mismos

al ejercer su trabajo y la falta de un entorno laboral accesible para los mismos.

Al no cumplirse este derecho se vulnera varios de los mas importantes como el de la
igualdad, el de la no discriminacién y el tener una vida digna, ya que no poseen los

recursos para poder tener una vida econémica estable.
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Las barreras arquitectdnicas son uno de los principales problemas que se dan a nivel
mundial debido a que se le vulnera su derecho de libre locomocion, como también todo
tipo de derechos ya que por la falta de accesibilidad estos se encuentran limitados a

estudiar, trabajar, a recrearse hasta incluso su salud.

1.7.3 Salud

Este derecho se vulnera por la falta de programas de prevencién para evitar la
discapacidad, de asistencia especializada para atender los diversos problemas de salud a

que se enfrentan estas personas y por la escasez de medicamentos.

Por otro lado también se ve afectado por la falta de rehabilitacién que se le brinda a las
personas con discapacidad siendo esta esencial para poder sobrellevar su condicién y
aprender a vivir con ella, ensenandoles a realizar sus actividades cotidianas de una mejor
manera y la falta de atencion sicolégica para que estos puedan sobrellevar su condicién y

enfrentarla de una mejor manera y ayudarles a mejorar su autoestima.

1.7.4 Falta de informacion

Esta problematica se da por la falta de datos precisos y confiables de la poblacién con

discapacidad para poder realizar proyectos y programas que ayuden a la poblacién con
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capacidad fisica reducida a mejorar sus condiciones de viabilidad y que estas ptedan
Llemala, o>

desarrollar sus capacidades fisicas, mentales y a tener acceso a los servicios y a las

oportunidades ordinarias.

1.7.5 Pobreza

La discapacidad y la pobreza estan relacionadas porque esta es una de las principales
causas de la misma ya que las personas con bajos ingresos se ven expuestas en mayor
probabilidad a actos de violencia, a la falta de conocimiento sobre lo que conlleva la
discapacidad y se da como consecuencia de la falta de oportunidades que tiene este

sector de la poblacion generando asi mas pobreza al no tener una fuente de ingresos

estable.

1.8 Discriminacion

La discriminacion segun UNICEF es “la exclusion por motivos de género, condicion social,
edad y grupo étnico, dificultan considerablemente el ejercicio de los derechos humanos,

en particular a la infancia, las mujeres y las poblaciones indigenas.™

Graciela Malgesini y Carlos Giménez, definen la discriminacion como “la facultad o el
derecho de dar un trato de inferioridad a ciertos individuos o grupos basado en su

pertenencia a razas diferentes y fundado teéricamente, por lo general, es la creencia en la

9 Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, Discriminacion, 2010,
https://www.unicef.org/guatemala/spanish/panorama_18463.htm consultada el 5 de septiembre de 2018

10
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superioridad biolégica hereditaria al grupo racial discriminado de caracteristicas iNpatas

infimas y despreciables.” 1°

La Convencién Internacional sobre la Eliminaciéon de todas las formas de Discriminacion
Racial, en el Articulo primero, inciso 1 define a la discriminacién racial de la siguiente
manera: “Toda distincién, exclusion, restriccion o preferencia basada en motivos de raza,
color, linaje u origen nacional o étnico que tenga por objeto o por resultado anular o
menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones de igualdad, de los
derechos humanos y libertades fundamentales en las esferas politica, econémica, social,

cultural o en cualquier otra esfera de la vida publica™?

El término de discriminaciéon es amplio ya que no solo abarca el tipo de discriminacion
racial sino abarca toda acciéon que limite el ejercicio de las actividades cotidianas en

condiciones de igualdad.

1.9 La discriminacion como delito tipificado

El Cédigo Penal de Guatemala, Decreto nimero 17- 73, establece en el Articulo 202 bis,
los elementos del delito de discriminacion: (Adicionado por Articulo 1 del Decreto 57-2002
del Congreso de la Republica). “Discriminaciéon: Se entendera como discriminacion toda

distincion, exclusion, restricciéon o preferencia basada en motivos de género, raza, etnia,

10 Malgesini, Graciela y Carlos Giménez, Guia de conceptos sobre migraciones, racismo e
interculturidad, Espafia, 2000, pagina: 107.

11 Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial, Convencidn internacional para la
eliminacién de todas las formas de discriminacién racial, 2009, articulo primero, inciso 1.

11



grupo de personas o asociaciones, el ejercicio de un derecho legalmente establecido

incluyendo el derecho consuetudinario o costumbre, de conformidad con la Constitucion
Politica de la Republica y los Tratados Internacionales en materia de derechos humanos.
Quien por accién u omisién incurriere en la conducta descrita en el parrafo anterior, sera

sancionado con prision de uno a tres afios y multa de quinientos a tres mil quetzales.

La pena se agravara en una tercera parte: a) Cuando la discriminacién sea por razén
idiomatica, cultural o étnica. b) Para quien de cualquier forma y por cualesquiera medio
difunda, apoye e incite discriminatorias. ¢) Cuando el hecho sea cometido por funcionario
o empleado publico en el gjercicio de su cargo. d) Cuando el hecho sea cometido por un
particular en la prestacién de un servicio publico.” Por lo que se puede decir que todo tipo
de discriminacién no solo racial sino también en este caso por razén o circunstancia que

impidiere o dificultare a una persona o grupo de personas se estaria cometiendo este

delito.

1.10 Discapacidad como forma de discriminacion

Segun la Organizacion de las Naciones Unidas se calcula que 650 millones de personas
en el fundo sufre alguna discapacidad, siendo aproximadamente el 10% de la poblacién
mundial, constituyendo la minoria mas numerosa y desfavorecida del mundo por ser

quienes tienen pocas probabilidades de ir a la escuela, obtener un empleo, adquirir casa

12
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parte de la ONU la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad en
la cual su objetivo es crear conciencia, fomentar el entendimiento y el reconocimiento de

la discapacidad como una cuestion de derechos humanos.

Como también la Creacién de la Convencién Interamericana para la Eliminacion de todas
las Formas de Discriminacion contra las Personas con Discapacidad. El cual indica que
todas las personas con discapacidad tienen los mismos derechos humanos y libertades

fundamentales que otras personas.

Asi mismo nos menciona que la discriminacion significa toda distincion, exclusion o
restriccion basada en una discapacidad, antecedente de discapacidad, consecuencia de
discapacidad anterior o percepcién de una discapacidad presente o pasada, que tenga el
efecto o propésito de impedir o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por parte de las

personas con discapacidad, de sus derechos humanos y libertades fundamentales.

1.11 Legislaciéon nacional sobre discapacidad

Sobre el tema de discapacidad el Estado de Guatemala ha creado cuerpos normativos
que constituyen una herramienta util para las personas con capacidad fisica reducida, con

el fin de que estos puedan ejercer sus derechos y obligar al Estado a que cree instituciones

2 Organizacion de las Naciones Unidas, Discriminacion contra las personas con discapacidad, 2009
hitp://www.un.org/es/events/humanrightsday/2009/discrimination_disabilities.shtml (consultada 5-03-
2018)

13
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Constitucién Politica de la Republica y a la Ley de Atencién a las Personas

Discapacidad.

1.11.1 Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala fue promulgada el 31 de mayo de
1985 por la Asamblea Nacional Constituyente entrando en vigor el 14 de enero de 1986.

En su Articulo 53 establece que el Estado garantiza la proteccion de los minusvalidos y
personas con limitaciones fisicas, psiquicas o sensoriales y declara de interés nacional su
atencion médico-social, asi como la promocién de politicas y servicios que permitan su

rehabilitacién y su reincorporacién integral a la sociedad.

Este Articulo es de transcendencia nacional ya que de este parte la obligacion del Estado
de Guatemala de promover politicas y servicios que ayuden a que las personas con

discapacidad se rehabiliten y se reincorporen a la sociedad.

1.11.2 Ley de Atencion a las Personas con Discapacidad Decreto- Nimero 135-96

Esta ley reconoce el deber del Estado de Guatemala de garantizar la proteccion y el
desarrollo de las personas que sufren algun tipo de discapacidad. Surge de lo estipulado
en el Articulo 53 de la Constitucion Politica de la Republica Minusvalidos en el que sefiala

que una ley regulara esta materia y creara los organismos técnicos y ejecutores que sean

14



suscritos o ratificados por el Gobierno de la Republica, en las diversas areas de la
rehabilitaciéon y derechos humanos, recomiendan la promocién, creacién y apoyo de todos
los esfuerzos en esta materia, optimizar el uso de los recursos y acelerar los procesos de

incorporacién plena de la poblacién con discapacidad a la sociedad.

Teniendo como objetivos segtn lo sefiala el Articulo dos del presente cuerpo normativo:
“ser el instrumento legal para la atencién de las personas con discapacidad para que
alcancen su maximo desarrollo, su participaciéon social y el ejercicio de los derechos y
deberes en nuestro sistema juridico, garantizar la igualdad de oportunidades para las
personas, con discapacidad en ambitos como: salud, educacién, trabajo, recreacién,
deportes, cultura y otros, eliminar cualquier tipo de discriminacion hacia las personas con
discapacidad, establecer las bases juridicas y materiales que le permitan a la sociedad
guatemalteca adoptar las medidas necesarias para la equiparacién de oportunidades y la

no discriminacion de las personas con discapacidad.”

Siendo esta ley la que abarca la generalidad de los derechos de las personas con
capacidad fisica reducida, los cuales deben de tener como minimo para poder gozar de
una vida digna y en igualdad de derechos, como también las obligaciones del Estado para
cumplir con lo contenido en el mismo cuerpo normativo y asi no incumplir con los tratados
internacionales ratificados no solo lo relativo al derecho de educacién sino también a los
demas derechos que las personas con capacidad fisica deben de gozar sin excepcion

alguna.
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2. Derecho internacional publico

Es de suma importancia para esta investigacion definir qué es derecho internacional
publico debido que a partir de este concepto nacen los tratados internacionales y asi se
lograra comprender de dénde parte la responsabilidad del estado de Guatemala por
incumplir los tratados ratificados de Guatemala en este caso aquellos que ayudan a que

no se vulnere el derecho de educacién hacia las personas con capacidad fisica reducida.

2.1 Definicion de derecho internacional ptblico

Se conceptualiza al derecho internacional puablico como “conjunto de reglas
consuetudinarias o convenidas en tratados consideradas con fuerza juridica obligatoria
por los Estados en sus relaciones mutuas.” Posteriormente definiéndolo el mismo autor,
de una manera mas simple como el “Conjunto de normas que regulan las mutuas
relaciones entre Estados soberanos.” '3 Por tan importante definicion es de suma
importancia saber el significado del mismo y asi lograr comprender el alcance de la

presente investigacion.

También se conceptua esta rama del Derecho “como el conjunto de normas y principios
sobre Derecho, equidad y humanitarismo, basado en actos de los Estados, costumbres

establecidas, tratados internacionales y en una conciencia juridica universal, reconocidos

3 Oppenheim Lawrence, Tratado de Derecho Internacional Piiblico, Tomo I, Volumen |: Paz, Barcelona,
Espafia, Bosch Casa Editorial, 1961, octava edicidn, Pags. 4y 7.
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entre los propios Estados, y entre los Estados y sus ciudadanos y stbditos.”'4

Se puede indicar segun las definiciones plasmadas que el Derecho Internacional Puablico
es aquella rama del Derecho que regula las relaciones entre sujetos de derecho

internacional, asi como los efectos que dichas relaciones producen entre si.

2.2 Naturaleza juridica del Derecho Internacional publico

Al analizar las posturas de Hans Kelsen, Lassa Francis Lawrence Oppenheim, como
Alberto Vergara coinciden que el Derecho Internacional Publico es una rama del Derecho,
que a pesar de reunir las caracteristicas propias de las normas juridicas, no es

completamente idéntico al derecho interno.

Esto se debe a que se encuentran en distintos grados de evolucién por lo que cada uno
tiene sus propias normas € incluso sus propios mecanismos para hacer cumplir y valer las

normas juridicas de las relaciones entre Estados dentro de una comunidad internacional.

Comprendiendo el andlisis anterior se llega a la conclusién que la diferencia que se tiene
entre el derecho interno y el derecho internacional no le resta en ningln sentido la

autonomia que goza actualmente.

*4 Aguirre Arango José Pedro, “La consolidacion del Derecho de los Derechos Humanos en los
ordenamientos juridicos internos de los Estados Americanos, Volumen I’, Guatemala, Serie de
Estudios Juridicos Tria luris Praecepta, 2008, P4g. 2
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Internacional se hara referencia al analizar las principales teorias siendo estas la monista

y dualista.

La teoria dualista sefiala que ambos sistemas juridicos son independientes y separados.

Mientras la teoria monista, afirma que el derecho internacional y el derecho interno forman

un solo sistema juridico, adoptando dos finalidades siendo la primera la supremacia del

derecho internacional sobre el interno y la otra la superioridad del derecho interno.

2.3 Fuentes del derecho internacional publico

Entre las fuentes del derecho internacional publico segtn el Articulo 38 del Estatuto de la

Corte Internacional de Justicia son:

a) Las Convenciones Internacionales, sean generales o particulares, que establezcan

reglas expresamente reconocidas por los Estados litigantes;

b) La Costumbre Internacional como prueba de una practica generalmente aceptada

siendo de derecho;

¢) Los Principios Generales de Derecho reconocido por las naciones civilizadas;

19
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las distintas naciones, como medio auxiliar para la determinacién de las reglas de derecho

Bassols sefala que las fuentes del derecho internacional son:

“Materiales: son aquellos factores que originan las normas juridico-positivas, son
exigencias del derecho natural, asi como factores politicos, sociolégicos, econémicos; las

cuales ayudan a determinar el contenido de las normas internacionales.

Formales: son las formas peculiares de expresion de las normas juridicas; por lo que

podemos definir que una fuente formal o primaria es aquélla de la cual las reglas juridicas

derivan su existencia y su validez.”®

Las fuentes son aquellas que originan las normas juridicas como las que derivan su

existencia y validez.

2.4 Tratados internacionales

Los tratados internacionales son considerados como la fuente principal del Derecho
Internacional Publico, aunque anteriormente no lo fue asi ya que la fuente principal era la

costumbre internacional y esta habia regido las relaciones entre los Estados.

15 | OPEZ BASSOLS Hermilio, Derecho Internacional Piblico Contemporaneo E Instituciones
Basicas. Edit. Porrtia ,Pags. 1-2

20



A partir del fin de la Segunda Guerra Mundial y especialmente durante la

G

comprendida entre 1960 y 1970 fue codificado en tratados internacionales multilaterales;
surgiendo asi un derecho internacional publico codificado, por lo que se debe cumplir lo

indicado en cada uno de los mismos que haya sido ratificado por los paises partes.

Doctrinariamente, Vasquez, define a un tratado como “todo aquel acuerdo concluido entre

dos 0 mas sujetos del Derecho Internacional.”'®

La definicién legal de tratado la encontramos en el Articulo 2.1 de la Convencién de Viena

ratificada por Guatemala el 14 de mayo de 1997 en la que indica:

“se entiende por “tratado” un acuerdo internacional regido por el derecho internacional y
celebrado por escrito: i) entre uno o varios Estados y una o varias organizaciones
internacionales; o ii) entre organizaciones internacionales, ya conste ese acuerdo en un
instrumento Gnico o en dos o mas instrumentos conexos y cualquiera que sea su

denominacion particular;"!?

De lo expuesto se puede afirmar que los tratados, como una de las fuentes del derecho
internacional privado, se deben encontrar regidos por el Derecho Internacional, por lo que

se excluye a los tratados realizados entre Estados y particulares o personas juridicas.

6 Seara Vasquez, Modesto, “Derecho Internacional Piiblico”. México. Editorial Porria. 1974. Cuarta
Edicion. Pag. 23

7 Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas. Convencién de Viena sobre el
Derecho de los Tratados. Articulos 2. Adoptada en Viena el 23 de mayo de 1969. Ratificado por
Guatemala el 14 de mayo de 1997.
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2.4.1. Clases de Tratados Internacionales

Doctrinariamente, se ha clasificado los tratados en: Tratados-contrato y Tratados-ley.

a) “Tratados-contrato: son aquellos que su finalidad es limitada para crear una obligacién

juridica determinada y que se extingue con el cumplimiento de lo establecido en el tratado.

b) Tratados-ley: Son los que tienen por objeto la creacién de reglamentaciones de caracter

juridico permanente y obligatorio.”'®

En esta clasificacion podemos realizar la distincién atendiendo a las partes que intervienen

en los tratados, siendo estos:

a) Tratados bilaterales o bipartitos: Son aquellos que se realizan entre dos estados.

b) Tratados multilaterales, plurilaterales o multipartitos: Son los que se realizan entre mas

de dos estados, estan sujetos a reglas especiales, como la entrada en vigor y a las
reservas, el acceso de otras partes, su aplicaciéon y terminacion.
c) Colectivos: Son firmados varios estados, abiertos a la adhesion de otros y destinados a
establecer reglas generales aplicables con independencia del nimero de importancia

politica de las partes.

22
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2.4.2 Proceso para la elaboracién de tratados internacionales

El procedimiento a seguir para la elaboracién de un tratado, y que en principio es aplicado
a los tratados bilaterales o multilaterales, contiene las siguientes etapas: La negociacion,
la adopcidn del texto, autenticacion, la prestacion del consentimiento, las reservas si las

hubiera, entrada en vigor y aplicacién provisional.

1. Negociacion: Esta fase se divide en dos partes, siendo la primera el proyecto del tratado
en las que los estados llegaran a constituir un acuerdo sobre cual problema o materia va
a versar el mismo y la segunda es aquella en la que los Estados que participan en la

elaboracion y adopcion del texto son los negociadores.

Normalmente son los agentes diplomaticos o quienes tienen en su funcién la
representacion del Estado y que son reconocidos por el derecho internacional para realizar
esta fase, normalmente es la fase mas larga y puede llegar a durar varios meses e incluso
afos para llegar a un consenso que satisfaga las partes que ratificaran posteriormente

este tratado.

2. Adopcion del texto: Tras agotar la fase de negociacién los estados participantes

adoptaran las disposiciones, el objeto, fin y el contenido del tratado como también la
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redaccion del mismo en su forma definitiva. Sobre la adopcién del texto el Con

Viena indica en su Articulo nueve:

“1. La adopcion del texto de un tratado se efectuara por consentimiento de todos los
Estados y de todas las organizaciones internacionales o, segun el caso, de todas las

organizaciones participantes en su elaboracion, salvo lo dispuesto en el parrafo 2.

2. La adopcion del texto de un tratado en una conferencia internacional se efectuara con
arreglo al procedimiento que acuerden los participantes en esa conferencia. Si, no
obstante, no se logra un acuerdo sobre tal procedimiento, la adopcién del texto se
efectuara por mayoria de dos tercios de los participantes presentes y votantes, a menos

que esos participantes decidan por igual mayoria aplicar una regla diferente.”®

Para poder adoptar el texto de un tratado internacional es necesario contar con el
consentimiento de los estados partes como el acuerdo del procedimiento para adoptar el

mismo que sera acordado por los participantes.

3. Autenticacion: En esta fase el acuerdo de los estados participantes queda fijado de
forma solemne como el contenido definitivo, auténtico e inalterable del tratado. Esta la
encontramos regulada en el Articulo diez de la mencionada convencién la cual indica:
“Autenticacion del texto. El texto de un tratado entre uno o varios Estados y una o varias

organizaciones internacionales quedara establecido como auténtico y definitivo:

'* Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas. Convencién de Viena sobre el
Derecho de los Tratados. Op. Cit. Articulos Art. 9
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1. a) mediante el procedimiento que se prescriba en él o que convengan los Estado

organizaciones que hayan participado en su elaboracién; o

b) a falta de tal procedimiento, mediante la firma, la firma ad referéndum o la rabrica puesta
por los representantes de esos Estados y de esas organizaciones en el texto del tratado o

en el acta final de la conferencia en la que figure el texto.

2. El texto de un tratado entre organizaciones internacionales quedara establecido como

auténtico y definitivo:

a) mediante el procedimiento que se prescriba en él o que convengan las organizaciones

gue hayan participado en su elaboracién; o

b) A falta de tal procedimiento, mediante la firma, la firma ad referéndum o la ribrica puesta
por los representantes de esas organizaciones en el texto del tratado o en el acta final de

la conferencia en la que figure el texto.”°

4. Prestacion del consentimiento: Es la fase final para la realizacion de un tratado, en esta
fase los estados que participaron deciden si seran parte del mismo o no de conformidad
con sus intereses. En la Convencién de Viena en su Articulo once, nos indica cuales son

las formas en las que se puede prestar en consentimiento siendo las mismas:

2bid, Art. 10
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“1. El consentimiento de un Estado en obligarse por un tratado podra manifestarse
mediante la firma, el canje de instrumentos que constituyan un tratado, la ratificacién, la
aceptacion, la aprobacién o la adhesion, o en cualquier otra forma que se hubiere

convenido.

“2. El consentimiento de una organizacion internacional en obligarse por un tratado podra
manifestarse mediante la firma, el canje de instrumentos que constituyan un tratado, un

acto de confirmacién formal, la aceptacion, la aprobacion o la adhesion, o en cualquier otra

forma que se hubiere convenido.™"

5. Reserva: Segun el Articulo 2.1.d) de la Convencién de Viena indica “se entiende por
reserva una declaracion unilateral, cualquiera que sea su enunciado o denominacion,
hecha por un Estado al firmar, ratificar, aceptar o aprobar un Tratado o adherirse a él con
objeto de excluir o modificar los efectos juridicos de ciertas disposiciones del tratado en su

aplicacion a ese Estado o a esa organizacion.”??

En el Articulo 23 de la misma nos indica el procedimiento relativo a las reservas siendo

este:

“1. La reserva, la aceptacion expresa de una reserva y la objecién a una reserva habran

de formularse por escrito y comunicarse a los Estados contratantes y a las organizaciones

21 bid, art. 11
2 |bid, art. 2.1.d

26



contratantes y a los demas Estados y organizaciones internacionales facultado§

llegar a ser partes en el tratado.

2. La reserva que se formula en el momento de la firma de un tratado que haya de ser
objeto de ratificacién, acto de confirmacion formal, aceptacion o aprobacion habra de ser
confirmada formalmente por el Estado o por la organizacién autor de la reserva al
manifestar su consentimiento en obligarse por el tratado. En tal caso, se considerara que

la reserva ha sido hecha en la fecha de su confirmacién.

3. La aceptacion expresa de una reserva o la objecién hecha a una reserva, anteriores a

la confirmacién de la misma, no tendran que ser a su vez confirmadas.

4. El retiro de una reserva o de una objecién a una reserva habra de formularse por

escrito.”3

Las reservas, por lo tanto, buscan limitar la extensién de los efectos del tratado, siendo la
declaracion de un solo estado. Las reservas Gnicamente se dan en tratados multilaterales

ya que si fuera en un tratado bilateral, este quedaria sin efecto porque en este ambas

partes ratifican el contenido del contrato.

6. Entrada en vigor y aplicacion provisional de los tratados: En esta fase se da la entrada

en vigor que regularmente es desde la fecha en que se disponga o la que acuerden los

2 Ibid, Art. 23
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la aplicacion provisional de los tratados se dara si en el mismo indica esta aplicacion o

estados que ratificaron el tratado, obligandose a ser cumplido de buena fe. En ¢

bien si los negociadores han convenido a este tipo de aplicacion. Como fundamento legal

lo encontramos en los Articulos 24 y 25 de la Convencién de Viena:

“1. “Un tratado entrara en vigor de la manera y en la fecha que en él se disponga o que
acuerden los Estados negociadores y las organizaciones negociadoras o, segun el caso,

las organizaciones negociadoras.

2. A falta de tal disposicién o acuerdo, el tratado entrara en vigor tan pronto como haya
constancia del consentimiento de todos los Estados negociadores y todas las

organizaciones negociadoras o, segun el caso, de todas las organizaciones negociadoras

en obligarse por el tratado.

3. Cuando el consentimiento de un Estado o de una organizacion internacional en
obligarse por un tratado se haga constar en una fecha posterior a la entrada en vigor de
dicho tratado, éste entrara en vigor con relacién a ese Estado o a esa organizacion en

dicha fecha, a menos que el tratado disponga otra cosa.

4. Las disposiciones de un tratado que regulen la autenticacion de su texto, la constancia
del consentimiento en obligarse por el tratado, la manera o la fecha de su entrada en vigor,
las reservas, las funciones del depositario y ofras cuestiones que se susciten
necesariamente antes de la entrada en vigor del tratado se aplicaran desde el momento

de la adopcién de su texto.
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“1. Un tratado o una parte de él se aplicara provisionalmente antes de su entrada en vigor:

a) si el propio tratado asi lo dispone; o

b) si los Estados negociadores y las organizaciones negociadoras o, segun el caso, las

organizaciones negociadoras han convenido en ello de otro modo.

2. La aplicacion provisional de un tratado o de una parte de él respecto de un Estado o de
una organizacion internacional terminara si ese Estado o esa organizacion notifica a los
Estados y a las organizaciones con respecto a los cuales el tratado se aplica
provisionalmente su intencién de no llegar a ser parte en el mismo, a menos que el tratado
disponga o los Estados negociadores y las organizaciones negociadoras o, segln el caso,

las organizaciones negociadoras hayan convenido otra cosa al respecto.”*

2.4.3 Principios que rigen los tratados internacionales

Los principios generales y fundamentales que rigen a los tratados internaciones, siendo
estos los mas importantes en una negociacion juridica son los siguientes:

a) El principio “pacta sunt servanda”: tipificado en la Convencién de Viena que establece

en su Articulo 26: “Todo tratado en vigor obliga a las partes y debe ser cumplido por ellas

2 1bid, Art. 25
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que esto debe obrar de buena fe.

Cabe resaltar que en el Derecho Internacional Publico no existe una norma suprema como
en el derecho interno, pero existen tratados que regulan la manera en que se van a

generar los derechos y obligaciones entre los sujetos que han ratificado los mismos.

En los tratados internacionales se establece la voluntad de quienes los celebran y por
ende para cumplir esa voluntad es necesaria la buena fe de todos los tratados, la cual se
denomina en el derecho internacional publico se denomina “pacta sunt servanda”. De

hecho este principio esta considerado, per se, una norma sui generis de este derecho.

b) El principio “res inter alias acta”: Este principio, seglin Carrillo Salcedo, establece que
el contenido del tratado obliga Unicamente a los sujetos que consensuada y
expresamente se han obligado y han participado en él. Es decir, un tratado Gnicamente
puede tener efectos vinculantes para los Estados partes del mismo y quienes lo han

ratificado.

c) El principio “ex consensu advenit vinculum”: Este principio, se refiere a que los sujetos
de Derecho Internacional inicamente pueden obligarse a través de su consentimiento,

puesto que éste constituye la base de la obligacion juridica.

% Ibid, Art. 26
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d) El principio de respeto a las normas “ius cogens™: Este principio, consiste en que &
tratado o su contenido sera nulo cuando su objeto o alguna de sus normas sea contrario

a la normativa propia del Derecho Internacional.

Segun la Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados: la norma del de ius
cogens es: “una norma imperativa de derecho internacional general es una norma
aceptada y reconocida por la comunidad internacional de Estados en su conjunto como no
admite acuerdo en contrario y que sélo puede ser modificada por una norma ulterior de
derecho internacional general que tenga el mismo caracter.” ?® es decir, el caracter de ius

cogens derivado de su condicion son normas de obligatorio cumplimiento.

2.5 Jerarquia del derecho internacional en el derecho interno

Para saber que jerarquia tiene del derecho internacional en Guatemala, se debe realizar

una distincion entre convenciones y tratados en materia de derechos humanos y en

tratados internacionales referentes a otros temas.

2.5.1 Jerarquia referente a convenios y tratados en materia de derechos humanos

En la Constitucién politica de la Republica de Guatemala, en el Articulo 46 sefiala que se

establece el principio general de que en materia de derechos humanos, los tratados y

% |bid, Art. 10
3N
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derecho interno. Es decir, las normas de derechos humanos ingresan al ordenamié

convenciones aceptados y ratificados por Guatemala, tienen preeminencia

juridico como con fuerza normativa igual a la de la constitucién.

A lo senalado hace referencia Rohrmoser que “la preeminencia del derecho internacional
convencional de los derechos humanos sobre el derecho interno, incluida la Constitucion,
esta plenamente garantizada en el Articulo 46 de la misma, y en los Articulos 3y 114 de
la Ley de Amparo, Exhibicién Personal y de Constitucionalidad. Ello deberia ser siempre
asi, mientras tales derechos no se disminuyan, restrinjan o tergiversen, sino todo lo

contrario, ya que se trata siempre de lograr proteccién de la persona”?

También senala Maldonado Aguirre que “esa norma es resultado del impulso politico
reactivado por la situacion anterior de irrespeto sistematico de los derechos humanos y la

necesidad de fortalecer los mecanismos de proteccion de estos.”8

2.5.2 Jerarquia del derecho internacional general

La normas de derecho internacional de caracter general segtn el Articulo 149 de la
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala indica que estas se normaran por las

reglas y practicas internacionales. Por lo que, se aplicaran las disposiciones de la

27 Rohrmoser Valdeavellano, R., Aplicacién del Derecho Internacional de los Derechos Humanos en el
Derecho Interno Guatemalteco, Piedra Santa, Guatemala, 2001, pag. 16

28 Maldonado Aguirre, A. Recepcién del Derecho Internacional de los Derechos Humanos, Anuario de
Derecho Constitucional Latinoamericano, Edicién 2001, Fundacion Konrad Adenauer Stifung,
Buenos Aires, 2001, P. 250.
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Convencion de Viena sobre el Derecho de Tratados, la cual fue ratificada el 14

aafEma\avG.

de 1997 por Guatemala, habiéndose depositado el mismo ante el Secretario General

las Naciones Unidas el 21 de julio de 1997.

En el Articulo 27 de la mencionada convencién sefiala que no se le permitira a un Estado
invocar las disposiciones de su derecho interno como justificacién del incumplimiento de
un tratado, pero Guatemala hizo una reserva a la misma. En consecuencia, se debe
entender que la supremacia del contenido de un tratado internacional general tiene

supremacia al derecho interno pero no sobre la Constitucion.

2.6 La obligacion en el derecho internacional publico

La obligacién que se da en el derecho internacional publico es semejante a la que se da
al suscribir un contrato, ya que a través del mismo se generan tanto derechos como

obligaciones para las partes que lo aceptaron.

Cantor y Anaya explican que la obligacién en el ambito del Derecho Internacional es: “es
el vinculo que une a un Estado con otro Estado o con personas fisicas o juridicas
nacionales o extranjeras, en virtud del cual estos Ultimos pueden demandar al primero para
que haga o deje de hacer algo que se habia obligado por un tratado, o para que repare el

dafio causado injustamente por sus agentes.”?®

29 Rey Cantor, Ernesto y Angela Margarita Rey Anaya, “Medidas Provisionales y medidas cautelares en
el Sistema Interamericano de Derechos Humanos”, Bogota, Colombia, Instituto Interamericano de
Derechos Humanos, 2008, segunda edicion, Pag. 7.
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2.6.1 Obligacién internacional para la protecciéon de derechos humanos

Segun el Centro por la Justicia y el Derecho Internacional “CEJIL” considera que: “en
virtud de haber suscrito y ratificado la Carta de la OEA, los paises de América adquirieron

el compromiso de respetar los derechos establecidos en la misma, asi como todos

aquellos establecidos en la Declaracién Americana.

Ademas, los Estados que hayan ratificado la Convenciéon Americana o algun otro tratado
interamericano adquieren el compromiso especifico de respetar los derechos v libertades

que se encuentren protegidos en dichos instrumentos.”?

Cabe destacar que el mismo centro indicé que los estados ratificantes deben de respetar
y garantizar el pleno y libre ejercicio de los derechos humanos, velando porque se cumpla
el derecho de igualdad y no discriminacion a todos los habitantes de su territorio.

De igual manera deben realizar acciones que ayuden a optimizar y a permitir el goce de
sus derechos como también las garantias fundamentales. Esto principaimente se
encuentra regulado en los dos primeros Articulos de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos. Volviéndose obligatorio para todos aquellos paises que realizaron el

procedimiento para la elaboracion del mismo o bien para adherirse al mismo.

30 Centro por la Justicia y el Derecho Internacional, CEJIL, La proteccién de los Derechos Humanos en
el Sistema Interamericano, Guia para defensores/as de DDHH, Buenos Aires, Argentina, Centro por la
Justicia y el Derecho Internacional, CEJIL, y Folio Uno S.A. 2007, Pag. 28,

http://cejil.org/sites/default/files/guia_para_defensores_y_defensoras_de_derechos_humanos_0.pdf,
fecha de consulta: 15 de octubre de 2018
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En el Articulo primero de la Convencién Americana Sobre Derecho Humanos (pacto de

San José) nos indica la obligacion de respetar los derechos indicando lo siguiente:

“1. Los Estados Partes en esta Convencion se comprometen a respetar los derechos y
libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que
esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo,
idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social,

posiciéon econdémica, nacimiento o cualquier otra condicién social.

2. Para los efectos de esta Convencion, persona es todo ser humano.”!

Para comprender lo que indica este Articulo se debe explicar la obligacién de respeto, la

cual, consiste en cumplir con lo que se establece el tratado.

Se define el respeto como “la obligacion del Estado y de todos sus agentes, cualquiera
que sea su caracter o condicién, de no violar, directa ni indirectamente, por acciones u
omisiones, los derechos y libertades reconocidos en la Convenciéon™? y la aplicacién de
la obligacién de garantia lleva implicito el deber de que los Estados por medio de su
gobierno deben de ser capaces de asegurar el ejercicio libre y de forma igualitaria los

derechos humanos. Como también que esta obligacion “supone el deber de impedir o

31 Organizacion de los Estados Americanos, Convencién Americana sobre Derechos Humanos,
Suscrita en la conferencia especializada interamericana sobre derechos humanos, 1969.

32 Gros Espiell, Héctor, La Convencién Americana y la Convencién Europea de Derechos Humanos.
Analisis comparativo, Santiago, Editorial Juridica de Chile, 1991, p. 65.
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hacer todo lo racionalmente posible para impedir que se violen los derechos hu
las personas sometidas a la jurisdiccién del Estado por parte de cualquier persona, pablica

o privada, individual o colectiva, fisica o juridica”?

En el Articulo segundo de la Convenciéon Americana Sobre Derecho Humanos (pacto de
San José) establece: “Deber de adoptar disposiciones de derecho interno: Si el ejercicio
de los derechos y libertades mencionados en el Articulo 1 no estuviere ya garantizado
por disposiciones legislativas o de otro caracter, los Estados Partes se comprometen a
adoptar, con arreglo a sus procedimientos constitucionales y a las disposiciones de esta
Convencién, las medidas legislativas o de otro caracter que fueren necesarias para hacer

efectivos tales derechos y libertades.”*

El deber de adoptar disposiciones en el derecho interno es uno de los deberes de mayor
importancia para la aplicacion del derecho internacional en materia de derechos
humanos, ya que al haber aceptado esta prerrogativa los Estados tienen la obligacién de
crear normativa para con esta poder generar responsabilidad internacional a los Estados

parte del pacto.

Por lo que podemos decir que los estados no solo tienen la obligacion de promulgar leyes
que garanticen el ejercicio de los derechos humanos, sino también deben de evitar que
se supriman o modifiquen aquellas normas que los protegen, como también crear normas

que limiten o impidan el libre ejercicio los mismos.

33 bid, Pag. 167
34 Convencion Americana sobre Derechos Humanos, Op. Cit. Art. 2
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2.7 Responsabilidad internacional de los estados

La responsabilidad internacional en que incurren los estados que son parte en un tratado
internacional se encuentra relacionada por la comision de un acto ilicito o por el
incumplimiento de una obligacion legal y establecida; siendo estos la contravencién a una
obligacion o la falta de diligencia de lo que se suscribi6. Segun Aranguren identifica la
responsabilidad con la sancién normativa o con el deber de reparacion, por ser éste el

contenido de aquella y la consecuencia juridica de la transgresién o del dafio sobrevenido.

Se estima que la responsabilidad internacional se origina en la comisién de conductas
violatorias que realiza un sujeto de derecho internacional a las normas de derecho

internacional que este ratifico.

Para Ortiz, la responsabilidad internacional proviene de conductas violatorias en contra
de personas, bienes o cualquier derecho de otro Estado, cuando estos bienes y derechos

se encuentren protegidos por el ordenamiento juridico internacional.

Asimismo indica que la Comisién de Derecho Internacional ha diferenciado y determinado
que los dos elementos que constituyen el hecho generador de la responsabilidad
internacional, son: “a) Elemento subjetivo: consiste en un comportamiento imputable a un
Estado. b) Elemento objetivo: consiste en violacion de una obligacién internacional del

Estado.™®

35 Ortiz Ahif Loretta, “Derecho Internacional Piblico”, México, D.F., Oxford University Press, 2004, Tercera
edicion. Pag. 2.
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La autora también menciona a Eutathiades, quien afirma que de acuerdo a la teori
responsabilidad, se determina que para que un sujeto de derecho internacional pueda ser,
sujeto de responsabilidad internacional debe encontrarse por lo menos en una de las

siguientes situaciones:

“1. Ser titular de un derecho amparado en el derecho internacional y en consecuencia
tener la facultad de hacerlo valer a través de la reclamacion internacional o Ser titular de
un deber u obligacién de caracter juridico y tener capacidad de cometer un delito

internacional.”®

En materia de responsabilidad internacional de los Estados, la Comisién de Derecho
Internacional de Naciones Unidas, ha jugado un papel preponderante, puesto que esta fue

creada en virtud de lo establecido en el Articulo 13 de la Carta de las Naciones Unidas.

Norma que faculta a este organismo para fomentar la cooperacién internacional en el
campo politico e impulsar el desarrollo progresivo del derecho internacional y su
codificacion. Sin embargo, como lo indica el autor Remiro Brotdns “las normas de
responsabilidad internacional son todavia eminentemente consuetudinarias, a excepcién
de algunas reglas puntuales que normar determinados aspectos de las relaciones

internacionales.”™’

3 bid, Pag. 77
37 Brotons, Antonio Remiro y otros, Derecho Internacional, , McGraw Hill, Madrid 1997, pag. 43
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2.7.1 Sujetos de la responsabilidad internacional

En cuanto a los sujetos de la responsabilidad internacional tenemos dos divisiones, siendo
la primera los sujetos principales de las misma los Estados, sin embargo, pueden incurrir
en este tipo de responsabilidad otros sujetos del derecho internacional por violacion a las
obligaciones internacionales siendo estos los sujetos atipicos del derecho internacional
como: la Santa Cede, la Ciudad del Vaticano, La soberana Orden de Malta, Los

beligerantes y lo Movimientos de Liberacién Nacional.

2.7.2 Responsabilidad internacional directa, inmediata u objetiva

La responsabilidad directa es definida por Carlos Larios Ochaita como: “Aquella en que

se incurre por actos u omisiones ejecutados por el propio Estado o sus legitimos

representantes.

También podemos describirla como aquélla en que es el propio Estado el que ha faltado
a sus obligaciones internacionales, o aquella que resulta de un acto que directamente
afecta al Estado injuriado o de un acto que afecta indirectamente al Estado injuriado
porque el objeto inmediato de la conducta indebida es un individuo o entidad que posee la
nacionalidad de dicho Estado y algunos la llaman “responsabilidad por actos (o faltas)

propios.”®

3 Larios Ochaita, Carlos, Derecho internacional publico, Guatemala, Maya’'Wuj, 2010, 8va edicion.
Pagina 35
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Por lo que podemos indicar que este tipo de responsabilidad es resulta
incumplimiento directo de un Estado en sus relaciones internacionales, en la violaciéon de

una obligacién internacional.

2.7.3 Responsabilidad internacional indirecta o mediata

Se indica que “Hay responsabilidad internacional indirecta del Estado por hechos ilicitos
cometidos por 6rganos no competentes de acuerdo a lo estipulado en el derecho interno
de ese Estado, asi como por el hecho de otro Estado al existir un vinculo juridico especial

0 una relacion de derecho particular.”®

Este tipo de responsabilidad se da cuando un particular imputable al estado realiza actos
que vulneran al derecho internacional, estos particulares pueden ser funcionarios publicos
en cuyo caso la falta repercute en un sentido amplio que se convertira en responsabilidad

del estado.

2.7.4 Responsabilidad internacional por hechos internacionalmente ilicitos

Este tipo de responsabilidad no solo conlleva al Estado victima, y al estado perpetrador
del hecho, sino que también establece la relaciones entre el Estado responsable ante la
Comunidad internacional en su conjunto. Por lo que se define al hecho internacionalmente

ilicito como “la infraccidén al derecho internacional atribuible a un Estado que lesiona los

%9 Rousseau, Charles, Derecho Internacional Publico, 3ra edicion, Barcelona, 1966, Editorial Ariel, pag.
354
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comunidad internacional.”°

En relacion a lo que ya se expuso, se considera que “dentro de los principios generales
del proyecto realizado por la Comisién de Derecho Internacional se encuentra la
responsabilidad internacional de los Estados originada de la comision de hechos
internacionaimente ilicitos, en el Articulo 1° se establece que todo hecho

internacionalmente ilicito cometido por el Estado genera responsabilidad internacional.

De de igual manera los citados indican que en el Articulo 2° se enumeran los elementos
del hecho internacionalmente ilicito, estableciendo: “Hay hecho internacionalmente ilicito
cuando un comportamiento consiste en una accién u omision: a) Atribuible al Estado segin
el derecho internacional y b) Constituye una violacion de una obligacion internacional del

Estado.™

Segun lo expuesto se puede concertar que un hecho ilicito internacionalmente es una
accion u omision atribuible a un Estado que constituye una infraccion a las obligaciones
internacionales de Estado de acuerdo al derecho internacional. Rey Cantor y Rey Anaya,
consideran que el primero de los elementos ya indicados es el elemento subjetivo de los
hechos ilicitos, mientras que el segundo es el elemento objetivo. Por lo que se puede

indicar que ambos son completamente diferentes.

40 Jofre Santalucia, Jimena, Paula Ocampo Seferian, “Responsabilidad internacional del Estado por
incumplimiento de obligaciones internacionales”, Bogota, Colombia, 2001, Trabajo de grado para
optar al titulo de abogadas, Pontificia Universidad Javeriana, Facultad de Ciencias Juridicas Pag. 123.

41 Rey Cantor, Ernesto y Angela Margarita Rey Anaya. Op.cit., Pag. 86.
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Jofre Santalucia y Paula Ocampo Seferian agregan al respecto que lo anterior se debe a
que: “El Estado tiene la obligacion de no permitir la ocurrencia de hechos o actos contrarios
al derecho internacional dentro de su jurisdiccion territorial, protegiendo los derechos de

otros Estados y de los extranjeros.”2

2.7.5 Responsabilidad internacional por violaciones a los Derechos Humanos

Este tipo de responsabilidad nace como consecuencia del Convenio Europeo de Derechos
Humanos, la Convencion Americana sobre Derechos Humanos y la creciente
jurisprudencia y doctrina que se basa en dichos cuerpos normativos. En América se hace
referencia de esta responsabilidad en la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, en la que se encuentra normada la responsabilidad de los Estados por las
violaciones a sus obligaciones imponen el deber de respetar, proteger y asegurar las
condiciones para que se respeten los Derechos Humanos de acuerdo a lo dispuesto en

los tratados vigentes para ellos.

Por lo que Aguiar Aranguren procede a analizar dichas precisiones y establece que la
responsabilidad derivada de violacion a Derechos Humanos, en el marco del derecho
internacional, presenta “perfiles mas organicos pero no abandonan en su totalidad el
sistema voluntarista de las relaciones vis-a-vis de los Estados. En virtud de lo expuesto,

la consecuencia principal de la responsabilidad dentro de este contexto, es de naturaleza

42 Jofre Santalucia, Jimena, Paula Ocampo Seferian. Op.cit. P4g. 127.
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adicionales de retribucion y de control de la legalidad que ha sido vulnerada, puesto que

es posible, a través de dicha reparacion, requerir a los Estados para que cesen las
conductas que originaron la violacién o bien la investigacion de los hechos y eventual
imposicion de sanciones a los responsables de hechos que constituyan violaciones a los

Derechos Humanos o incluso crimenes contra la humanidad.”#3

Referente a lo preceptuado, la responsabilidad internacional del Estado al no cumplir con
los tratados ratificados referentes a los derechos humanos se puede dar tanto por
acciones u omisiones que conlleven su vulneracion, incurriendo en una responsabilidad

directa, siendo la responsabilidad principal la reparacion del dafio.

Como consecuencia al ser sometido un caso contencioso ante la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, el alto Tribunal Interamericano tiene la facultad de decir si declara o
no responsable internacionalmente a los distintos Estados por violaciones a los Derechos
Humanos. Dicha declaratoria, de ser desfavorable, trae para el Estado, l6gicamente,

consecuencias para el mismo.

Al respecto, se considera que “la Convencién Americana sobre Derechos Humanos no
contempla expresamente ninguna consecuencia juridica para el Estado declarado
responsable de violaciones a Derechos Humanos, en su opinién, al emitir su fallo, la Corte

Interamericana, dada su naturaleza juridica, inducira al Estado infractor para que cese en

43 Aguiar A, Asdrabal., Op.cit., Pag. 118
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las conductas que ocasionan violaciones a los Derechos Humanos y que en consecu

de igual manera repare a las victimas por los dafios causados en virtud de la transgresion

a sus Derechos Humanos™#

2.8 Reparacion

La reparacion es la consecuencia inmediata que nace de la violacién de una norma de
caracter internacional, siendo el principal responsable y obligado de realizar la reparacion
el Estado que infractor de la misma.

Alfredd Vedross sefiala como modalidades de la reparacion las siguientes:

a) Restablecimiento de la situacion anterior
b) Indemnizacién de dafos y perjuicios
c) Intereses

d) satisfaccion

2.9 Internacional Actual

La responsabilidad internacional nace de la violacion de las normas que establece el

Derecho Internacional, actualmente la cooperacion internacional y la existencia de

relaciones interestatales que se dan entre los Estados, se hace necesaria la existencia de

44 3Aguiar A, Asdribal.Op.cit. Pag. 118.



otro Estado.

Las organizaciones internacionales tienen el interés de que las controversias suscitadas
entres Estados sean disueltas por medios pacificos, utilizando como primera instancia a
las negociaciones diplomaticas para evitar asi consecuencias que afecten los interesesno
s6lo de los Estados involucrados sino de terceros. El problema radica basicamente cuando
un Estado no acata lo establecido por la comunidad internacional, o vuinera las bases de
relaciones con otros Estados, es ahi cuando nace la responsabilidad internacional; en la

que el Estado debe reparar el dafio ocasionado.

Como se ha explicado en el presente capitulo, la responsabilidad internacional es una
figura que se ha desarrollado con el pasar de las épocas, mas no ha sido juridicamente
regulada siendo como principal fuente la costumbre a la misma, atendiendo a la falta de
una norma de caracter internacional que regule especificamente este tema, que imponga

sanciones para cuando exista responsabilidad

2.10 Tratados internacionales ratificados por Guatemala sobre discapacidad

1. Carta de las Naciones Unidas, ratificada por Guatemala el 24 de octubre de 1945.

2. Declaracion Universal de los Derechos Humanos, ratificada por Guatemala el 10 de

diciembre de 1948
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3. Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, ratificado por Guatemala el 1

mayo de 1992

4. Convencion Internacional Sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion

Racial, ratificada por Guatemala el 4 de enero de 1969

5. Convencién Sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Contra la

Mujer, ratificada por Guatemala el 8 de julio de 1982

6. Convenio 159 sobre la Readaptacion Profesional y el empleo de Personas invalidas de

la Organizacién Internacional de Trabajo, ratificado por Guatemala el 20 de diciembre de

1971

7. Declaracion de los derechos de los impedidos de las Naciones Unidas, ratificada por

Guatemala el 9 de diciembre de 1975

8. Protocolo Adicional de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en materia
de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales “Protocolo de San Salvador” ratificado por

Guatemala el 17 de noviembre de 1988

9. Convenio sobre los Principios para la Proteccion de los Enfermos Mentales y para el
Mejoramiento de la Atencion de la Salud Mental, ratificado por Guatemala el 17 de

diciembre de 1991
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10. Declaracion de Managua sobre las Normas Uniformes sobre Igualdad de

Oportunidades para las Personas con Discapacidad, ratificado por Guatemala el 29 de

diciembre de 1993

11. Convencién Sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, ratificada por

Guatemala el 13 de diciembre de 2006
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3. Educacion

La educacién no siempre ha sido de relevancia para los gobernantes ante sus gobernados,
por tal razén entre los afios (1778-1868) el Barén Brougham miembro del Parlamento
inglés, escribié que "la educacién hace que la gente sea facil de dirigir, pero dificil de

conducir, facil de gobernar, pero imposible de esclavizar.”5

La palabra educacién se deriva de las voces latinas educare y exducere., "la primera
significa criar, nutrir, alimentar, mientras el segundo vocablo se refiere a sacar, llevar,
conducir desde dentro hacia fuera. Desde su etimologia se concluye que la educacion es

un proceso de nutrir, llenar y al mismo tiempo de sacar lo que se tiene dentro."4®

La educacion es la metodologia que se imparte en los ambitos cultural, moral y conductual.
Esta se comparte entre las personas por medio de ideas, cultura, conocimientos,
creencias, ideologias, costumbres, entre otros muchos aspectos, respetando la

individualidad.

La técnica y el procedimiento educativo no siempre se da en el aula, por tal razén se
establecen tres tipos de educacién: la formal, hace referencia a los ambitos de las

escuelas, colegios, institutos y universidades; la educacién no formal se refiere a los

4 QOficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos, Derecho a: Alimentacién, Educacion,
Salud, Vivienda. Trabajo, Pagina 13
46 Aldana Mendoza Carlos Pedagogia General Critica, Pagina 17
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cursos, academias, e instituciones que no se rigen por directrices de estudio y la edu ion 2O

informal es aquella que fundamentalmente se recibe en los ambitos sociales, la que se

adquiere progresivamente a lo largo de toda la vida por medio de vivencias.

En la presente investigacion se abordara el derecho de educacién dentro del sentido
formal, pues es el Estado el ente obligado a brindar el mismo a toda la poblacién por medio
de las escuelas e institutos pablicos, como también a regular y a llevar un control del mismo
en las entidades privadas que tienen como objetivo la educacién y que han ayudado al

Estado absorbiendo a un fuerte sector de la poblacion estudiantil.

De acuerdo al Sistema Educativo de Guatemala segln la Ley de Educacion Nacional

divide la ensefianza en cuatro niveles estableciéndose la estructura siguiente:

a. Educacioén Inicial y Pre-primaria

b. Educacion Primaria

c. Educacién Media, que a su vez se subdivide en dos ciclos: Basico Diversificado

d. Educacién superior y universitaria

3.1 Derecho de educacion

El derecho de educacién es un derecho humano que se encuentra regulado en la
legislacion vigente de Guatemala, principiando por la Constitucion Politica de la Reptiblica

de Guatemala, convenciones internacionales, leyes y hasta en normativas reglamentarias.
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Por estar regulado el derecho de educacion, este es exigible ante las autoridades es
para su aplicacion. De tal manera este derecho es inherente y tiene como objetivo

desarrollo de una nacién. Se puede decir que es el medio por el cual se desarrolla la accion

educativa

Segun la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
“UNESCO?’, el derecho a la educacion es un derecho humano fundamental ligado la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, que tiene el propésito de garantizar el
disfrute pleno al derecho a la educacion como catalizador para lograr un desarrollo

sostenible en el que debe existir igualdad de oportunidades y el acceso universal.

La educacion en la época colonial estuvo a cargo de la iglesia catolica hasta en 1835 en
el gobierno del doctor Mariano Galvez se convirtié en un sistema educativo laico el cual
quedd en definitiva con la reforma liberal del General Justo Rufino Barrios con la que se

agrego la escuela primaria gratuita y obligatoria.

Con el gobierno de Jacobo Arbenz Guzman se increment6 el nivel educativo, sin
embargo con el gobierno de Marco Vinicio Cerezo Arévalo en 1989 el nivel educativo baja
y el magisterio pierde su fuerza siendo sus lideres sindicales aquellos que tinicamente

velan por sus intereses personales y politicos y no por los sociales.

El Derecho de Educacion pertenece al derecho publico por ser el Estado el obligado a
hacer cumplir este derecho brindando la disponibilidad, accesibilidad y excelencia

educativa hacia los estudiantes por medio del Ministerio de Educacion.
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3.2 El derecho de educacién como derecho fundamental y accesible .
El derecho de educacién por ser un derecho inherente y universal debe ser accesible hacia
todas las personas sin distincion alguna y practicado sin discriminacién, segun lo reconoce

no solo el derecho interno si no también los tratados internacionales ratificados por el

Estado.

Por tanto es el mismo estado el que debe de concentrar sus esfuerzos para que las
escuelas publicas sean accesibles para las personas con discapacidad tanto en la
infraestructura como en el aporte de conocimientos impartidos por los maestros,

permitiéndoles asi aprender conocimientos basicos para poder ser parte del desarrollo

econdémico de nuestro pais.

3.3 Historia del Derecho de Educacion para personas con Discapacidad

En 1982 se aprueba el Programa de Accién Mundial para las Personas con Discapacidad
y se les da las mismas oportunidades. En 1945 se crea la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) la cual se ha centrado en el

tema de educacion conforme a la diversidad, dignidad y vida independiente.

En 1990 La Conferencia Mundial de Educacién para Todos (Jontiem, Tailandia 1990)
preceptia el interés mundial para garantizar el derecho de educacion para todos

independientemente de sus diferencias. La Conferencia Mundial sobre las Necesidades
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acceso de la poblacién con necesidades especiales mediante la inclusién. El Foro
Consultivo Internacional sobre Educacién para Todos (Dakar, Senegal, 2000) compromete
a los gobiernos a garantizar una educacién de calidad conducidos por la UNESCO y en

2007 la Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.

Por lo que los centros educativos deben de velar por la educacién inclusiva y es
fundamental que asuman la responsabilidad principal de dar una formacién de calidad y
garantizar a las personas con discapacidad, a sus familiares, a su entorno social y
arquitectonico un derecho a la educacién sin exclusion haciendo valer el principio de

igualdad y la no discriminacion.

3.4 Historia del derecho de educacion hacia personas con discapacidad en

Guatemala

En Guatemala entre 1945 y 1969, se inicia con inclusion educativa hacia personas con
capacidad fisica reducida. En este periodo se cre6 la escuela para nifios ciegos “Santa
Lucia” y para sordos “Fray Pedro Ponce de Le6n” con ayuda del benemérito Comité Pro

Ciegos y Sordos.

En 1969 el Congreso de la Republica de Guatemala emite el Decreto 317, Ley Organica
de Educacién, en la que se crea la Direccién de Bienestar Estudiantil y Educacién Especial.

En 1985 como parte de la misma se crea el Departamento de Educacion Especial, con el
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Siendo hasta en 1995 que se crearon las plazas por primera vez para docentes de
educacion especial y en 1996 el Congreso de la Republica de Guatemala decreta la Ley
de Atencion a las Personas con Discapacidad, Decreto 135-96, creandose en ese mismo
afo el Consejo Nacional para la Atencién de las Personas con Discapacidad (CONADI),
la Asociacion de Capacitacion Técnica en Educacion y Discapacidad (ASCATED); quien

realiza capacitaciones y la orientacién y monitoreo de los centros educativos para

educacion especial.

En 1997 se crea la Comisién Multisectorial de Integracién Escolar, al desaparecer la
Direccién de Bienestar Estudiantil y Educacion Especial. En el 2000 el Ministerio de
Educacion cred la Politica y Normativa de Acceso a la Educacién para la Poblacién con
Necesidades Educativas Especiales. Esta politica tiene como fin el proceso de
modernizacién del Estado impulsando la desconcentracién administrativa, con la creacién

de Coordinaciones Departamentales de Educacion Especial.

Con la creacién de la Ley de Educacién Especial para las Personas con Capacidades
Especiales en 2007 se crea a Direccion General de Educacion Especial, llamada
DIGEESP, como una dependencia del Ministerio de Educacion y como el ente encargado
de la correcta aplicacion de la presente ley y de todas aquellas politicas publicas tendentes

al desarrollo y evolucién de las personas con capacidades especiales.
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3.5 Educacioén inclusiva para las personas con discapacidad

&

La inclusion educativa es aquel derecho en el que el alumnado goza al tener una
educacion de calidad que considere y respete las diferentes capacidades y necesidades
educativas desde los diferentes enfoques de costumbres, etnias, idiomas y discapacidad.
Reconociendo a los estudiantes de forma igualitaria, sin discriminacién alguna,
permitiendo que los mismos se beneficien de una ensefianza adaptada a sus necesidades
y realidades con el apoyo de adaptaciones necesarias para poder eliminar todas las

barreras que limiten el aprendizaje.

Para poder hablar sobre la inclusién es importante hacer una diferencia entre la misma 'y
la integracion. Esta ultima se basa en la normalizacion de la vida de los alumnos que
presentan capacidades educativas especiales, esta se da mas que todo en los centros
ordinarios de educacion de ensefianza especial en el que las aulas estan integradas con
alumnos de capacidades especiales ofreciéndole a estos la oportunidad de desarrollarse

con sus propias capacidades y aptitudes.

Mientras que la inclusién es un derecho humano que tiene por objeto la organizacién
educativa en su conjunto con todo el alumnado, en el que se da como una herramienta de

mejora de las posibilidades de aprendizaje y participacion de todos los nifios y las nifias.

La educacién inclusiva implica que “todos los nifios y nifias de una determinada comunidad
aprendan juntos independientemente de sus condiciones personales, sociales o

culturales, incluidos aquellos que presentan una discapacidad. Se trata de una escuela
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que no pone mecanismos de seleccién o discriminaciéon de ningln tipo, para
realmente efectivos los derechos a la educacion, a la igualdad de oportunidades y a la
participacion. En la escuela inclusiva todos los alumnos se benefician de una ensefianza

adaptada a sus necesidades y no soélo los que presentan necesidades educativas

especiales.”’

La Convencién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, en el Articulo 24 indica, la obligacion expresa de garantizar el derecho a la
educacion de las personas con discapacidad en aulas regulares, que deberan

transformarse en aulas accesibles por medio de los ajustes razonables necesarios.

La educacién inclusiva, a partir de esta convencion, prohibe las practicas discriminatorias,
promueve la valoracion de la diferencia, acoge la pluralidad y garantiza la igualdad de

oportunidades a todos los nifios con discapacidad.

3.6 Derecho de educacidn hacia personas con capacidad fisica reducida

El derecho de educacién no es favorecedor ni se ejercita a cabalidad hacia las personas
con discapacidad, debido a que las escuelas se encuentran organizadas para brindar

educacion a personas regulares, dejando a un lado la premisa que todo alumno es parte

47 Alejandra Cardona Acebedo. LA EDUCACION INCLUSIVA: DERECHOS, DISCAPACIDAD Y NINEZ.

Tesis de pregrado para la Facultad de Derecho de la Universidad de los Andes. Bogota. 2010, Pagina
96
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a la igualdad de condiciones.

Es una obligacion del estado asegurar que las personas con discapacidad puedan acceder
a una educacion inclusiva, de calidad y en igualdad de condiciones con los demas

estudiantes regulares y que aprendan a realizar actividades que desplieguen su potencial.

Por lo tanto es fundamental la elaboracién e implementacién de programas que
promuevan lo anterior como también la necesidad de dar mayor enfoque social y dinerario
para que las escuelas estatales brinden una educacion de igualdad a las personas con

discapacidad.

3.7 Marco normativo nacional sobre el derecho de educacién

El Estado de Guatemala con el fin de aplicar el derecho de educaciéon hacia todos los
habitantes de la republica sin distincion alguna incluyendo a las personas con
discapacidad ha creado leyes y estatutos que garanticen este derecho y la calidad

educativa del mismo.

3.7.1 Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala en su parte dogmatica se regula

los derechos inherentes al ser humano tantos los individuales como los sociales. En el
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capitulo segundo de la misma se encuentran los derechos sociales y en la seccioén ¢ ga

el derecho de educacién en la que se regula:

Articulo 71. Derecho a la educacion: Se garantiza la libertad de ensefianza y de criterio
docente. Es obligacién del Estado proporcionar y facilitar educacién a sus habitantes sin
discriminaciéon alguna. Se declara de utilidad y necesidad publicas la fundacién y

mantenimiento de centros educativos culturales y museos.

En este articulo se preceptia que el sistema educativo se debe de desarrollar libremente
y de conformidad a las técnicas y métodos de ensefianza que los catedraticos desarrollen
para mejorar la actividad receptiva de un alumno, haciendo énfasis en esta investigacion
permite los métodos inclusivos. Es relevante indicar que por medio de este articulo el
Estado de Guatemala se obliga a proporcionar la educacién en términos de igualdad,
declarandolo una necesidad y utilidad publica por lo que las personas con discapacidad
no solo tienen el derecho de optar a la educacion sino también a hacerlo valer frente el

estado de Guatemala.

Articulo 72. Fines de la educacion: La educacion tiene como fin primordial el desarrollo
integral de la persona humana, el conocimiento de la realidad y cultura nacional y

universal.

Entre los fines de educacion que establece la Constitucion Politica de la Republica, el mas

relevante para la presente investigacion es el del desarrollo integral de la persona teniendo
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lingtiistico, fisico, mental, emocional y social.

Por lo que es importante para las personas con discapacidad que los centros educativos
publicos y privados de ensefianza impartan métodos socioeducativos, que los maestros
brinden un apoyo personal con intervencién social y psicopedagégica para que la persona

con capacidad fisica reducida logre un avance de independencia en su diario vivir.

Articulo 74. Educacién obligatoria: Los habitantes tienen el derecho y la obligaciéon de
recibir la educacion inicial preprimaria, primaria y basica, dentro de los limites de edad que

fije la Ley. La educacion impartida por el Estado es gratuita.

El Estado proveera y promovera becas y créditos educativos. La educacién cientifica, la
tecnologica y la humanistica constituyen objetivos que el Estado debera orientar y ampliar

permanentemente.

El Estado promovera la educacion especial, la diversificada y la extraescolar.

En este articulo establece que sera el Estado el obligado en promover la educacién
especial, diversificada y extraescolar, por lo que se debe de entender que la obligacion
especial es aquella destinada a alumnos con necesidades educativas especiales, quienes
sufren algun tipo de discapacidad fisica, psiquica o sensorial y que en muchas
oportunidades no pueden ser independientes para realizar las actividades que una

persona realiza de forma auténoma.
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Siendo este tipo de educacion la especializada para poder impartir métodos de ensefi Za o

Slemala.

y aprendizaje para que estas personas puedan desarrollar al méximo las posibilidades

intelectuales y sociales que poseen y asi lograr alcanzar mayor libertad como

independencia.

3.7.2 Ley de Educacién Nacional Decreto 12-91 del Congreso de la Republica de

Guatemala

La Ley de Educacién Nacional entré en vigencia el doce de enero de 1991 con el fin de
cumplir lo establecido en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y ampliar
su contenido, garantizando asi la obligacion del Estado de proporcionar y facilitar la
educacion a sus habitantes sin discriminacion alguna, logrando el desarrollo integral de la
persona y fortalecer el sistema educativo, respondiendo a las necesidades y atendiendo

la realidad nacional multilingtie, muitiétnica y pluricultural.

Atendiendo al contenido de la presente investigacion es importante sefialar el apartado de

educacion especial que preceptia esta ley en sus Articulos 47, 48, 49, 50 y 51:

ARTICULO 47. Definicion. La Educacion Especial, constituye el proceso educativo que
comprende la aplicacion de programas adicionales o complementarios, a personas que
presente deficiencias en el desarrollo del lenguaje, intelectual, fisica y sensorial y/o que

den evidencia de capacidad superior a la normal.
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discapacidad sino también de quienes tengas un capacidad superior a la normal

ARTICULO 48. Finalidades. Son finalidades de la educacién especial:

a) Propiciar el desarrollo integral de las personas con necesidades educativas

especiales.

b) Promover la integracion y normalizacion de las personas discapacitadas.

Para que se pueda cumplir con estas finalidades en necesario que los docentes atiendan
las necesidades educativas de la poblacién estudiantil con discapacidad para que estos
alcancen el desarrollo integral y puedan optar a una educacién de calidad que le ayude a

poder incluirse en los ramos sociales, educativos y laborales.

ARTICULO 49. El Ministerio de Educacién creara, promovera y apoyara programas,
proyectos y centros educativos tendientes a prevenir, atender e integrar los casos
especiales. El Estado asignara y otorgara el financiamiento para el funcionamiento de la

dependencia del Ministerio de Educacién encargada de la Educacién Especial.

El Ministerio de Educacion debe de brindar un servicio disefiado para atender a personas
con capacidades educativas especiales, que requieran servicios y estrategias educativas
que favorezcan al desarrolio integral de las personas con discapacidad como también la

de su familia.
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ARTICULO 50. Educacién Especial Publica y Privada.

La Educacién Especial que se imparte en centros publicos y privados, estara sujeta a la
autorizacion supervisién y evaluacion del Ministerio de Educacion, a través de la

dependencia responsable.

La dependencia que autoriza, supervisa y evalGa a los centros publicos y privados que
imparten educacion especial es la Direccion General de Educacién Especial, llamada
DIGEESP, quien ademas de estas atribuciones verificara la calidad educativa integral de

calidad que se le brinda a la poblacién con capacidades educativas especiales.

ARTICULO 51. Orientacién y Capacitacion Ocupacional Especial.

El Ministerio de Educacion, promovera y apoyara la creacion de centros y programas de
orientacién y capacitacion ocupacional para discapacitados, a fin de propiciar su

independencia personal e integracién al medio trabajo.

Este tipo de orientacién y capacitacion es relevante que se es necesario que los
catedraticos sean profesionales especializados en la atencién integral de personas con
necesidades educativas especiales, que estos puedan impartir metodologias adaptivas,
funcionales que favorezcan a la inclusion integral y contribuyan al desarrollo no solo

educativo si no también emocional y social.
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Esta ley se crea con la necesidad de crear modelos para asegurar la integracion plena de

quienes poseen algun tipo de discapacidad, siendo una necesidad la eliminacion de las
barreras sociales, econémicas, educativas y laborales para lograr la igualdad de

oportunidades entre las personas comunes y quienes padecen de alguna discapacidad.

El objeto de esta ley segln su Articulo uno es: Asegurar el acceso a los servicios y la
atencion educativa con calidad a los nifios, nifias, adolescentes y adultos con capacidades
especiales, en un marco de igualdad de oportunidades y condiciones, a efecto de facilitar
el desarrollo de sus capacidades sensoriales, cognitivas, fisicas y emocionales, asi como

de las habilidades y destrezas que faciliten su integracion en la sociedad.

3.7.4 Ley de Atencién a las Personas con Discapacidad, Decreto No. 135-96

En el Capitulo IV, se regulan los derechos de las personas con discapacidad en el ambito
de educacion a través de los Articulos 25 al 33 que en forma general exponen que toda
persona tiene derecho a la educacién desde la estimulacion temprana hasta la educacion
superior, siempre y cuando su limitacion fisica o mental se lo permita, esto incluye tanto la

educacion publica como privada.

Por lo tanto el Ministerio de Educacion sera el responsable de promover la formulacién de

programas educativos especiales para las personas con discapacidad y que estas logren

63



Q
?’ZQ'

SECRETARIA

;’/ewa;e“

$,

participar en los servicios educativos que tengan como objetivo favorecer su desarro ¥Yomais, &
condicion otorgando los servicios de apoyo requeridos para los estudiantes que no puedan
satisfacer sus necesidades en las aulas regulares y que los mismos puedan gozar de este

derecho.

Por lo que es necesario contar con servicios apropiados que garanticen su desarrollo y

bienestar incluyendo los brindados en los centros de ensefianza especial.

3.7.5 Acuerdo Gubernativo 156-95 Situacion Actual de la Educacién Especial en

Guatemala

En este acuerdo se establece que los estudiantes con necesidades educativas especiales
poseen el derecho a las adecuaciones de acceso necesarias. Sin embargo lo mas
importante en este es la creacion del Departamento de Educacion Especial del Ministerio
de Educacion de Guatemala, el cual se encarga de desarrollar acciones y estrategias de

educacion especial en el sistema educativo.

3.7.6 Acuerdo Ministerial 830-2003 Politica y Normativa de Acceso a la Educacion

para la Poblaciéon con Necesidades Educativas Especiales

En este acuerdo se establece que la poblacién con necesidades educativas especiales
con o sin discapacidad, tiene derecho a la educacion especial, asi como a la educacién

regular con los servicios de apoyo respectivos. Establece los procedimientos técnicos y
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administrativos que deben implementarse para atender a las y los alumnos &N
Emala.
necesidades educativas especiales asociadas o no a discapacidad, en el sistema

educativo nacional promoviendo la integracion e inclusion de esta poblacion.

Promueve una educacion partiendo de las capacidades, habilidades y destrezas de las y
los alumnos y propicia la atencién educativa lo mas tempranamente posible, con

participacién de las y los docentes, padres y madres de familia y comunidad educativa.

3.7.7 Politica de educacion inclusiva

La politica de educacion inclusiva para la poblacién con necesidades educativas
especiales, con y sin discapacidad tiene como objetivo que los “nifios, nifias y jévenes con
necesidades educativas especiales con y sin discapacidad, asisten al sistema educativo
regular, en igualdad de condiciones y oportunidades recibiendo una educacién de calidad
con los apoyos técnicos, materiales y humanos, permitiendo que se desempefien
adecuadamente dentro de la sociedad a la que pertenecen, resaltando sus capacidades,

habilidades y destrezas con el respeto de su diversidad personal.”8

Esta politica es de suma importancia debido que le da el enfoque necesario para que los
estudiantes con discapacidad logren gozar del derecho de educacién y asi cumplir con lo

establecido en los tratados internacionales ratificados por Guatemala.

48 Ministerio de Educacion, Politica de educacién inclusiva para la poblacion con necesidades
educativas especiales, con y sin discapacidad, DIGECADE, 2008, Pagina 5
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3.7.8 Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia -PINA- ¢

La ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia —PINA- Decreto 27-2003 del
Congreso de la Republica de Guatemala, es un instrumento juridico que promueve el
desarrollo integral y sostenible de la nifiez y adolescencia guatemalteca, teniendo como

objetivo fundamental el bienestar, integridad y seguridad de los nifios y adolecentes.

En el Articulo 36 se hace constar el derecho que poseen los nifios, nifias y adolescentes
a recibir una educacion integral, la cual debe ser orientada a desarrollar su personalidad,
ejerciendo los derechos humanos con el objetivo principal que puedan ser preparados para
que puedan cumplir y hacer valer responsablemente sus derechos y deberes,

asegurandoles igualdad de condiciones para el acceso y permanencia en el centro

educativo.

3.8 Marco normativo internacional sobre el derecho de educacién hacia personas

con capacidad fisica reducida

El estado de Guatemala ha ratificado varios convenios internacionales en materia de
discapacidad, siendo objeto de esta investigacion aquellos que versan sobre el derecho
de educacién hacia las personas con capacidad fisica reducida, los cuales son de
transcendencia nacional, ya que estos establecen normas y criterios internacionales para
que estas personas puedan hacer valer sus derechos, Siendo por medio de estos tratados

que el Estado de Guatemala se obliga a brindar educacion a las personas con algun tipo
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de discapacidad, sin distincion alguna. Entre los mas importantes cabe dest

siguientes:

3.8.1 Convencién Sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad

La Convencion Sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, fue ratificada por
Guatemala el 13 de diciembre de 2006 y en su Articulo 24 establece que los Estados
Partes reconocen el derecho de educacion para las personas con discapacidad y que este
se debe de hacer efectivo sin discriminacion y sobre la base de la igualdad de
oportunidades, asegurando un sistema de educacion inclusivo a todos los niveles asi como

la ensefanza a lo largo de la vida de los mismos.

Las personas con capacidad fisca reducida deben acceder a una educacion primaria y
secundaria inclusiva, de calidad y gratuita, en igualdad de condiciones con las demas, en
la comunidad en que vivan en entornos que fomenten al maximo el desarrollo académico
y social, de conformidad con el objetivo de la plena inclusién. Con el objetivo de aprender
habilidades para la vida y desarrollo social y garantizar su participacién como miembros

activos de la sociedad.

3.8.2 Declaracion de los derechos de los impedidos de las Naciones Unidas

Esta declaracion fue ratificada por Guatemala el 9 de diciembre de 1975 cumpliendo con

todos los requisitos para que esta sea vigente y positiva en nuestra legislacion. En su
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numeral dos establece que es impedido toda persona incapacitada de subvenir

misma.

En el numeral 6 que estos tienen derecho a la educacion; la formacion y a la readaptacion
profesionales; las ayudas, consejos, servicios de colocacion y otros servicios que
aseguren el aprovechamiento maximo de sus facultades y aptitudes y aceleren el proceso

de su integracién o reintegracioén social.

En el afio en el que se ratifico esta declaracién ain se le denominaban a las personas con
algun tipo de discapacidad impedidos, sin embargo en la actualidad esa determinacion es
incorrecta ya que se le denomina incapacitados, personas con capacidades especiales o

diferentes y personas con capacidad fisica reducida.

3.8.3 Convencion Interamericana para la Eliminacion de todas las formas de

Discriminacién contra las Personas con Discapacidad

Esta convencion tiene por objetivo erradicar todas las formas de discriminacion hacia las
personas con capacidad fisica reducida y propiciar su plena integracion a la sociedad, por
lo tanto, en su Articulo 3 los estados parte se comprometen liminar progresivamente la
discriminacion y promover la integracién por parte de las autoridades gubernamentales y/o
entidades privadas en la prestacién o suministro de bienes, servicios, instalaciones,

programas y actividades, tales como la educacion.
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Capitulo IV

4. Responsabilidad internacional del Estado de Guatemala por incumplir
compromisos contraidos en tratados para proteger el derecho de educacién hacia

personas con capacidad fisica reducida

Es evidente que el Derecho de Educacion hacia personas con capacidad fisica reducida
no se cumple a totalidad y esto se debe a tres grandes dimensiones, la primera la
accesibilidad debido a que los centros educativos publicos no cuentan con la
infraestructura indispensable para el libre acceso y seguro de los estudiantes con
discapacidad y esto se observa al entrar a las escuelas publicas en general y verificar que

no estan adecuadas fisicamente para personas con discapacidad.

La otra dimension la vemos con la metodologia para una ensefianza inclusiva para la cual
se necesita una formacién académica especial destinada a diferentes discapacidades y
los centros educativos no cuentan con programas ni actividades encaminadas a
proporcionar conocimientos, desarrollar habilidades y a mejorar su interaccion social para

que las personas con discapacidad puedan ser productivas en nuestra sociedad y

aprendan a valerse por si mismos.

La tercera dimension es la econdmica debido a que el presupuesto del Estado no
contempla a las personas con discapacidad orientado a cumplir con los derechos de las

personas con discapacidad en el pais y como este trabajo se enfoca especificamente en
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el derecho de educacién podemos ratificar este dato en el gasto por resultado se

estructura programatica del Ministerio de Educacién Presupuesto General de Ingresos y
Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal 2017, en el que establece un monto de
Q32,721,425.00 para servicios de Educacion Especial y para la construccion, ampliacion

y mejoramientos de instalaciones deportivas y recreativas educativas Q1,517,305.00.

Siendo lo establecido para estos gastos muy poco y nada significativo para hacer valer lo
establecido en la Constitucién Politica de la Republica, Ley de Atencién a las Personas

con Discapacidad, Ley de Educaciéon y en los tratados y convenios ratificado por

Guatemala.

Como se especificé en el contenido de esta investigacion la principal responsabilidad
juridica que resulta de la violacién de un deber legalmente sancionado o de la no ejecucion
de un compromiso adquirido es la de reparar el dafio material, tomandose en cuenta el
dafo ocasionado o y los intereses si esto procedieran, para poder establecer las cosas a
su lado anterior o bien compensando el compromiso no realizado causando un dafio, ya

sea patrimonial o moral.

Por lo que el Estado de Guatemala como principal responsabilidad al no cumplir los
compromisos contraidos en tratados para proteger el derecho de educacién hacia
personas con discapacidad sera la de pagar una indemnizacién para reparar el dafio
sicol6gico y moral causado a estas personas como también restablecer y realizar acciones

para poder cumplir con lo establecido en dichos convenios y tratados ratificados.
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4.1 Derecho Comparado entre Guatemala y Costa Rica

La comparacion que se realizé entre Guatemala y Costa Rica se realizara desde los Planes
de accion para hacer valer el derecho de educacién hacia las personas con discapacidad
segun los convenios ratificados internacionalmente por cada pais y el cumplimiento de los

tratados internacionales ratificados por ambos paises.

- Costa Rica

Costa Rica ha adoptado politicas nacionales en Discapacidad para un rango temporal de
2011 al 2021 en donde abarca el tema del derecho de educacién mas amplio, relevante y
profundo que Guatemala ya que en este pais consideran el derecho de educacién como
el medio por el cual la poblacién con discapacidad puede desarrollar y ampliar sus
habilidades y destrezas, acceder a su desarrollo inclusivo y exigir el cumplimiento de sus

derechos. Dentro de estas politicas manejan los siguientes ejes de Educacién:

A. Educacion en derechos humanos: Todas las instituciones educativas del pais
divulgaran y promoveran los derechos de las personas con discapacidad, entre las y los
estudiantes.

B. Educacién universal, accesible y de calidad: brindar una cobertura total del sistema

educativo

7



C. Educacion contextualizada: Se reconocen las necesidades especificas de las

poblaciones estudiantiles.

D. Educacion para la sexualidad humana: El Estado reconoce que la sexualidad es parte

integrante del desarrollo humano, por lo que es tarea del sistema educativo promover una

educacioén sexual.

E. Provisién de servicios de apoyo y ayuda técnicos para estudiantes con necesidades
educativas especiales asociadas a Discapacidad: La oportunidad de inclusién en el

sistema educativo.

F. Fortalecimiento de la Educacién Inclusiva: promovera la transformacion curricular en
todos los niveles educativos y en la formacion inicial de educadores y educadoras, el
mejoramiento del profesorado en ejercicio, la elaboracién y el acopio de recursos

didacticos materiales y virtuales accesibles a las personas con discapacidad.

G. Formacion permanente del personal docente.

H. Promoci6n de la participacion de padres, madres y personas encargadas de las nifias,

nifos y adolescentes, asi como actores de la comunidad en el sistema educativo: Para el

cumplimiento del derecho a una educacion integral e inclusiva.
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construccion de espacios seguros y accesibles para personas con discapacida

asisten a las instituciones educativas.

J. Infraestructura y equipamiento adecuado y accesible en los centros educativos: Los
centros educativos deberan contar con las condiciones estructurales accesibles y el

equipamiento adecuado, suficiente, necesario, accesible y oportuno para garantizar un

servicio de calidad.

- Guatemala

Mientras que Guatemala en su politica hacia la educacién para personas con discapacidad

expone las siguientes lineas estratégicas de accion:

A. Ampliacién de cobertura y mejoramiento de la calidad educativa Fomentar el acceso de
la nifiez y juventud con necesidades especiales a centros educativos regulares, con apoyo
técnico y recursos para que los centros receptores puedan efectuar las adecuaciones

curriculares o de accesibilidad necesarias.

B. Formacién, capacitacion y perfeccionamiento docente Incluir la tematica vinculada a la
discapacidad y atencion de las necesidades educativas especiales con y sin discapacidad
como eje transversal en la formacion docente inicial, capacitacion y actualizacion

permanente de docentes en servicio.
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C. Participacién comunitaria y gestion Desarrollar programas de capacitacion con

v
Slemala,

y discapacidad.

D. Sensibilizacion Disefiar un plan de sensibilizacion dirigido a la poblacion regular en

todos los niveles educativos sobre el concepto de inclusion y la convivencia en armonia.

E. Alianzas estratégicas Promover la implementacion de proyectos de atencion educativa
dirigidos a la inclusién de la nifiez y juventud con necesidades educativas especiales con
y sin discapacidad por parte de organizaciones locales (comunidades educativas y

consejos de desarrollo).

F. Evaluacion EI Ministerio de Educacién conformara los equipos de trabajo para la
periddica evaluacion de la ejecucion de esta politica, con participacién de representantes
de las organizaciones de poblacién con necesidades educativas especiales, con y sin

discapacidad.

Por lo que podemos analizar que mientras Guatemala tiene Unicamente seis lineas
estratégicas de accién, Costa Rica tiene 10 proponiendo un enfoque objetivo a la
educacién para las personas con discapacidad no solo para que este derecho se cumpla
a cabalidad si no también un aporte social, sexual y sicolégico a las personas con
discapacidad y a su entorno social para que estos puedan ser parte de la comunidad sin

distincién alguna y Guatemala solo se enfoca en optar medidas que cumplan con la
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el pleno goce de derecho de educacion hacia las personas con capacidad fisica reducida.

* Cumplimiento de los tratados internacionales ratificados por Guatemala y Costa Rica

respecto a las personas con capacidad fisica reducida

En cuanto al cumplimiento de los tratados por ambos paises se realiz6 una comparacion

en base a entrevistas y a datos especificos sobre los mismos.

-Costa Rica

Segun Luis Fernando Astorga Gatjens, director del Instituto Interamericano sobre
Discapacidad y Desarrollo Inclusivo (lIDI) de Costa Rica (2013), menciona “que este pais
tiene una enorme deuda social con la poblacién con discapacidad, que se manifiesta a
travées de los serios problemas en salud, educacion, empleo, proteccion social,
accesibilidad fisica, informativa y de comunicacion, entre otros. No por casualidad la
Defensoria de los Habitantes calificé a las personas con discapacidad como “los mas

excluidos entre los excluidos.

Como también que la cancilleria incurrié en un grave error al no designar a la Defensoria
de los Habitantes para la vigilancia del tratado. Se ha hecho recaer esta funcion en una
comisién interinstitucional que no es independiente y que seria juez y parte en la materia.
La Convencién establece en el inciso 2, Articulo 33 de su Tratado, que esta labor tan

relevante la debe cumplir una institucién nacional de derechos humanos independiente,
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-Guatemala

Seguln el Informe independiente del Procurador de los Derechos Humanos sobre los
derechos de las personas con discapacidad en Guatemala elaborado en 2016 nos indica
que “la Ley de Atenci6n a las Personas con Discapacidad, Decreto 135-96 del Congreso
de la Republica, se elabord en 2006, antes de la ratificacion de la Convencion asi que
requiere de actualizacion y readecuacion para estar en congruencia con la Convencion.

incluyan en sus datos la discapacidad de las personas.

Reflejando con esto la exclusion y marginacion del Estado hacia la poblacion con
discapacidad, su desinterés por conocer las condiciones de vida de dicha poblacién, para

implementar las medidas pertinentes que le aseguren una vida digna y de calidad. 5°

En cuanto al derecho de educacion segtin la Red 106.1 Se han registrado 1,256 denuncias
de violacién de los derechos humanos de la nifiez s6lo en el transcurso del mes de enero

del afio 2018 en Guatemala, asegura el defensor de la nifiez Otto Rivera.

49 Astorga Gatjens, Luis Fernando, “Costa Rica les falla a las personas con discapacidad”, La Nacion,
2013, https://www.nacion.com/opinion/foros/costa-rica-les-falla-a-las-personas-con-
discapacidad/ATYLRFKOGVB2LDY5D7FV5BVTTA/story/ (Consuilta 09-03-2018)

% PDH. Informe Anual Circunstanciado Situacién de los Derechos Humanos en Guatemala 2016. Pag. 5-6
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derecho sobre la base de igualdad de oportunidades ni asegura una educacién inclusiva

a todos los niveles.

Por lo que podemos concluir que ninguno de los dos paises referidos ha cumplido
positivamente con lo ratificado internacionalmente referente a las personas con

discapacidad.

4.2 Causas principales por las que no se cumple la legislacion vigente que protege

el derecho de educacion hacia personas con capacidad fisica reducida

El estado de Guatemala ha adoptado legislacion para que se cumpla el derecho de
educacion para toda la poblacién sin distincion alguna. Sin embargo, Guatemala no ha
utilizado mecanismos funcionales teniendo siempre las principales barreras para no

garantizar y proporcionar este derecho.

4.2.1 Accesibilidad

La accesibilidad es la condicién indispensable que permite que las personas puedan llegar

y ubicarse en el lugar establecido para para realizar sus actividades sociales y

econdémicas, siendo para esto la condiciéon relevante la infraestructura. La falta de
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accesibilidad viola la individualidad del discapacitado y no permite que estos satis

sus necesidades de espacio habitables.

En las escuelas de Guatemala y en la mayoria de instituciones privadas dedicadas a
impartir la educacién no se cumple con los estandares arquitectéonicos minimos, siendo
esta una situacion que no solo afecta el derecho de educacién, ya que la accesibilidad
involucra a la persona discapacitada y su relacién con su entorno social, por lo que este

problema es una connotacion estatal.

4.2.2 Falta de docentes inclusivos

Los docentes inclusivos deben de ser eficientes para el alumnado, ser capaces de asumir
la responsabilidad de facilitar el aprendizaje de todos sus estudiantes utilizando técnicas
especiales, deben de tener conocimientos para realizar las adaptaciones curriculares y

metodoldgicas cuando sea necesario para cada estudiantes, debe de ser comprensible.

Debe tener el estudio sobre los procesos de aprendizaje como la forma de organizar un
aula conforme el entorno fisico y social y poder identificar las barreras de aprendizaje y
sus implicaciones metodoldgicas para ayudar a resolver teniendo un enfoque
personalizado con cada estudiante, apoyando el aprendizaje auténomo y que estos
puedan desarrollarse de una forma adecuada a su capacidad y asi poder aprender lo
necesario para poder tener una vida digna tanto para ellos como también para todos

aquellos que dependan econdémicamente del mismo.
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Internacionales para proteger el derecho de educaciéon hacia personas ¢

4.3 Posibles soluciones para cumplir con los compromisos contraidos en tra

capacidad fisica reducida y a no incurrir en responsabilidad internacional

El Estado de Guatemala para proteger a las personas con capacidad fisica reducida y
cumplir con su obligacién de brindar el derecho de educacién sin discriminacién, en
condiciones de igualdad, es necesario que adopte mecanismos que proporcionen
conocimientos a los mismos, desarrollando habilidades y mejorando su interaccidn social
para poder ser parte de la actividad productiva del pais, para cumplir con esto se deben

de adoptar las siguientes medidas minimas.

4.3.1 Creacion de areas accesibles y de desplazamiento

Es importante que las escuelas publicas como las instituciones educativas privadas
posean una infraestructura que brinde a todos la misma o equivalente oportunidad de
movilizarse, tener acceso, permanecer y utilizar las instalaciones sin obstaculos o bien con

poco esfuerzo fisico requerido.

Para que esto sea posible es necesaria la creacion de rampas antideslizantes y para que
una persona ciega pueda utilizarla se debe de diferenciar su textura tanto al inicio como al
final de esta, puertas con manecillas de tipo palanca y pasadizos suficientemente anchos

que permitan giros o cambio de sentido en la direccién de una silla de ruedas.
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4.3.2 Creacion de baiios habilitantes Gtomata. O
Las escuelas publicas y los centros educativos privados deben contar por los menos con
un bafio adaptado para personas con discapacidad ubicado en un lugar accesible y
sefializado con el simbolo que correspondiente, para esto la puerta del bafio debe ser
ancha, con suelo antideslizante e instalar barras de apoyo, los lavamanos deben de tener

una altura minima con griferia tipo palanca.

4.3.3 Aulas inclusivas

El aula inclusiva es aquella integrada por estudiantes, incluidos aquellos con alguna
discapacidad para lograr el maximo desarrollo académico de los mismos, para que se
pueda dar este tipo de aulas es necesario que el maestro conozca a cada uno de sus
alumnos, que cree un clima de tolerancia y respeto entre los estudiantes, promueva

metodologias de aprendizaje en el que el alumno sea el protagonista de lo estudiado, que

presente interés en su alumnado.

Para que esto sea posible es necesario que el Ministerio de Educacion haga la
contratacién de su profesorado conforme a un perfil de docente inclusivo o bien realizar
capacitaciones en la que se desarrollen las habilidades de liderazgo y control de los

diferentes catedraticos para que estos mejores sus interacciones y sus conocimientos

basicos.
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Teniendo como base que la ensefianza es una actividad que resuelve problemas s
requiere de una planificacion continua, como también métodos y estrategias para la
ensefanza y evaluacion, siendo esto el desarrollo profesional y del equipo de profesores
y profesionales de la educacién. Siendo esto el principal cambio que debe de realizarse
para garantizar un derecho de ecuacién de calidad no solo para los alumnos regulares

sino también para aquellos que tengan algun tipo de capacidad fisica reducida.

Otra de las soluciones para garantizar el derecho de educacién hacia personas con
discapacidad y cumplir con los compromisos contraidos en tratados internaciones es la de
mejorar la infraestructura de los establecimientos puUblicos, fomentar una educacién
inclusiva, realizar ajustes razonables en funcién de las necesidades individuales y asi
garantizar un libre acceso a la educacion publica para las personas con discapacidad fisica

en Guatemala.

Evitando asi la vulnerabilidad de los discapacitados al carecer de formacién académica
destinada a las diferentes discapacidades, proporcionando conocimientos, desarrollando
habilidades y mejorando su interacciéon social para poder ser parte de la actividad
productiva de nuestro pais, poniendo en practica un sistema inclusivo que acoja la

pluralidad y garantice la igualdad de oportunidades.

81

’ema&a/



82

20
$

18
nG

Tews

)

12

&,




CONCLUSION DISCURSIVA

El problema principal de esta investigacion es que el Estado de Guatemala incumple con
los compromisos contraidos en tratados internacionales para proteger el derecho de
educacién hacia personas con capacidad fisica reducida, siendo la exclusiéon escolar una
violacion grave a su derecho educativo y de igualdad ratificado en varios tratados
internacionales, a pesar que tiene politicas y leyes en vigor que expresan vy ratifican su
compromiso para hacer valer este derecho sin exclusion alguna. Siendo esto positivo, pero
no vigente, ya que no aplican el interés directo para que esto se cumpla, debido a que es

una minoria la que tiene acceso a la educacion.

El Estado se ve en la necesidad de la implementacién de métodos de ensefianza inclusiva,
contratacibn de maestros especializados a la ensefanza especial y las mejoras
arquitecténicas en los centros educativos publicos, como también otorgar un compromiso
financiero e invertir en una educacion y formacioén de alta ensefianza y asi cumplir con el
mandato constitucional y legal que busca proteger los derechos minimos. Cumpliendo asi
con las necesidades basicas de aprendizaje, teniendo el Ministerio de Educacién un papel
superior para ofrecer servicios académicos y promover acciones de participacion plena

para que la familia y los discapacitados sepan cuales son sus derechos.

Por lo que se considera que es necesario el aumento de presupuesto y de interés politico
para mejorar las condiciones de viabilidad, disponibilidad, accesibilidad y aplicabilidad del

derecho de educacion.
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