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Respetable Licenciado

Manifiesto que como asesor de la bachiller DIANA ELIZABETH MENDEZ VIVAR, en la
elaboracion del trabajo de tesis intitulado: “MALA APLICACION POR PARTE DEL
ESTADO DEL DERECHO PENAL PARA CRIMINALIZAR LAS PROTESTAS DE LAS
COMUNIDADES INDIGENAS”, el cual fue modificado quedando de la siguiente manera:
“USO INDEBIDO DEL DERECHO PENAL POR PARTE DEL ESTADO, PARA
CRIMINALIZAR LA RESISTENCIA DE LOS PUEBLOS INDIGENAS EN LA DEFENSA
DEL TERRITORIO Y RECURSOS NATURALES?”, en ejercicio de la facultad estipulada
en el Articulo 26 del Normativo para la Elaboracion de tesis de la Licenciatura en
Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico; estando la estudiante
de acuerdo con la sugerencia realizada como su asesor, adaptandolo al desarrollo delos
temas y al analisis de la comprobacion de la hipotesis, me permito dictaminar de la
manera siguiente:

a. Expreso que no soy pariente dentro de los grados de ley de la estudiante.

b. El presente dictamen se realiza con base a las disposiciones del Articulo 31 del
Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y
Sociales y del Examen General Publico.

c. Se establece un efectivo desarrollo doctrinario, asi como la incorporacién de
fundamentos legales en la investigacion, referente al uso indebido del derecho penal
para criminalizar las resistencias de los pueblos indigenas. Se efectu6 un analisis de
la doctrina que inicia con lo referente a pueblos indigenas, su reconocimiento en la
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, en el marco juridico nacional e
internacional y la constante histérica del despojo de los territorios de los pueblos
indigenas; continua desarrollando lo referente a la protesta social como medio de
resistencia de los pueblos originarios; incorpora un analisis sobre el derecho penal
como instrumento inadecuado para criminalizar la resistencia de los pueblos
indigenas; para finalizar se estudian dos casos ejemplificantes de criminalizacién de
la resistencia de los pueblos indigenas a través del derecho penal, identificando que
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el Estado debe de atender las demandas sociales de los pueblos indigenas, en un
ambito social y no a través del ius puniendi.

Para la elaboracion del trabajo de tesis, la estudiante utilizd los métodos analitico,
comparativo, inductivo y deductivo para desarrollar criterios validos y produccién de
nuevos conocimientos; siendo una metodologia adecuada, sustentada en una
bibliografia adecuada y extensa, refiriendo libros, expedientes penales e informes,
que hizo posible la estructuracion de un estudio completo sobre el uso indebido del
derecho penal para criminalizar las resistencias de los pueblos indigenas; asi mismo
una relacién logica de instrumentos legales tanto nacionales como internacionales
que establece el rigor académico de un informe final de grado.

e. El aporte de la investigacién sienta bases, al establecer varios patrones de

f.

actuacioén de parte del sistema judicial, en los que a través del ius puniendi, se le ha
dado respuesta a las resistencias de los pueblos indigenas en la defensa del
territorio y recursos naturales.

La conclusion discursiva como sintesis del contenido del trabajo de tesis, es valida y
firme, comprueba de manera efectiva los postulados desarrollados de la
investigacién y las que a su vez sustentan las importantes y estratégicas
recomendaciones vertidas.

Como asesor guie personalmente a la estudiante en la modificacion del titulo original,
en la adecuacién de temas, sefalamientos sobre las metodologias pertinentes para el
tema a trabajar, obteniendo disponibilidad y aceptacién a dichas recomendaciones;
concluyendo de manera eficaz la tesis.

La tesis en cuestidon, cumple con los requisitos legales establecidos por el Articulo 31
del Normativo para la Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y
Sociales y del Examen General Publico, por lo que emito DICTAMEN FAVORABLE, a
efecto de que el mismo permita continuar con el tramite respectivo para la evaluaciéon
del Examen Publico de Tesis y su evaluacién por el Tribunal Examinador, previo a optar
el grado académico de licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales.

Deferentemente,

LICENCIADO EDGAR FERNANDO PEREZ ARCHILA
COLEGIADO: 5410
ASESOR



DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 11 de
octubre de 2019.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis de la
estudiante DIANA ELIZABETH MENDEZ VIVAR, titulado USO INDEBIDO DEL DERECHO
PENAL POR PARTE DEL ESTADO, PARA CRIMINALIZAR LA RESISTENCIA DE LOS
PUEBLOS INDIGENAS EN LA DEFENSA DEL TERRITORIO Y RECURSOS NATURALES.

Articulos: 31, 33 y 34 del Normativo bara la Elaboracion de Tesis de Ligenciatura en Ciencias

Juridicas y Sociales y del Examen General Publico.
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PRESENTACION

El trabajo a través de recopilacion eminentemente documental muestra el uso indebido
del derecho penal para criminalizar la resistencia de los pueblos indigenas en la defensa
del territorio y recursos naturales, aplicandose diversas técnicas investigativas, como la

observacion y el analisis doctrinario y de expedientes penales.

El estudio corresponde a la rama del derecho constitucional, especificamente al derecho
de los pueblos indigenas y al de resistencia. Realizando un analisis del despojo y
resistencia que histéricamente han vivido los pueblos indigenas, enfatizando en las
actuales resistencias referentes a la defensa del territorio y recursos naturales, el que se
agudizd por la implementacion de empresas transnacionales de exploracion y
explotacion. La respectiva labor investigativa se realiz6 a través de un trabajo sistematico
de compilacién y analisis, realizado con base en dos casos penales, ocurridos los afios

2013y 2017 en los departamentos de Huehuetenango e Izabal.

El objeto general de la investigacion, cuyos resultados se muestran, fue aportar
elementos para la reflexion y el fortalecimiento de los derechos que ostentan los pueblos
indigenas, y un esfuerzo para entender las resistencias alrededor del pais en la defensa
de derechos que el Estado de Guatemala les ha reconocido, tales como: el derecho a la
consulta, el derecho a la tierra y el territorio, a la libre determinacidén, costumbres o
derechos consuetudinarios. El sujeto de la investigacién ha sido compuesto por los
pueblos indigenas, que a través del derecho constitucional de resistencia hacen llegar

sus demandas a las autoridades competentes.

Los resultados obtenidos y condensados, logran obtener un aporte académico
destacable, el cual descansa en la sistematizacién y visibilizacion de los patrones de
actuacion por parte del Estado que a través del ius puniendi, son empleados como
estrategia represiva del Estado, para deslegitimizar la resistencia de los pueblos

indigenas en la defensa del territorio y los recursos naturales.
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HIPOTESIS

El impacto negativo que se da en el territorio y los recursos naturales, por parte de las
empresas transnacionales, ha significado el ejercicio del derecho constitucional de
resistencia por parte de los pueblos indigenas, siendo la respuesta por parte del Estado,
a través del uso indebido del derecho penal, convirtiéndolo en un instrumento exclusivo
para mantener las condiciones de las empresas transnacionales y posicionando como

delincuentes a los pueblos indigenas.

Esta situacion restringe el ejercicio de los derechos de los pueblos indigenas reconocidos
constitucionalmente, por lo que se hace necesario identificar los patrones de actuacion
del sistema de justicia, utilizados como respuesta a las resistencias de los pueblos
indigenas y establecer el limite del Estado en su funcion punitiva, quien debe buscar otros

mecanismos de solucion menos graves en estos fendbmenos sociales.



COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

Mediante el estudio te6rico, analitico y critico se pudo validar la hipbtesis planteada en
este informe. En efecto, se constatd que en materia constitucional y en materia de
derecho internacional, existen normas que desarrollan el derecho de los pueblos
indigenas. Asi mimos, se determiné que no existe una efectiva practica de los derechos
relacionados, optando los pueblos indigenas al ejercicio del derecho constitucional de la

resistencia, demandan al Estado el cumplimiento de estos derechos.

no existe una efectiva practica de los derechos reconocidos y que estos al ejercerlos, se
emplea una tactica de represién a través del uso indebido del derecho penal. Este estudio
se aproxima a un analisis critico de la actuacion del Estado y del uso indebido del derecho
penal como una respuesta violenta de parte del Estado contra las resistencias de los

pueblos indigenas en defensa del territorio u recursos naturales.
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INTRODUCCION

El Estado de Guatemala, desde la invasion espafola ha mantenido una relacion de
despojo hacia los pueblos indigenas. Con la aprobacion del convenio 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo, se pretendié garantizar el respeto de los
derechos colectivos de los pueblos indigenas. Sin embargo, con la implementacion de
empresas transnacionales, se ha marginado a estos pueblos, particularmente con

respecto a la toma de decisiones relacionadas al territorio donde habitan y los recursos

naturales.

Los objetivos en el presente trabajo, se enfocaron en establecer los patrones de actuacion
del sistema de justicia como unica respuesta por parte del Estado, a las resistencias de
los pueblos indigenas, las cuales se han generado por la falta de participacién de los

pueblos indigenas, por las politicas excluyentes generadas por el Estado.

La hipétesis formulada, hace referencia al impacto negativo que se da en el territorio y
los recursos naturales, por parte de las empresas transnacionales, lo que ha significado
el ejercicio del derecho constitucional de resistencia por parte de los pueblos indigenas.
Siendo la respuesta a estos fendbmenos de resistencia, a través del aparato judicial,
convirtiendo el derecho penal en un instrumento inadecuado para mantener las
condiciones de las empresas transnacionales, posicionando como delincuentes a los

pueblos indigenas que ejercen sus derechos constitucionales.

El desarrollo del trabajo se efectua en cuatro capitulos: el primero, desarrolla lo referente
a pueblos indigenas, su proceso historico y su reconocimiento a nivel nacional e
internacional; el segundo, desarrolla lo referente a la protesta social y se hizo un analisis
de la resistencia de los pueblos indigenas como un derecho constitucional; el tercero,
incorpora un analisis sobre el derecho penal como instrumento inadecuado para
criminalizar la resistencia de los pueblos indigenas y en el cuarto, se finaliza con un
estudio de dos casos ejemplificantes de criminalizacion de la resistencia de los pueblos

indigenas a través del derecho penal.

(i)
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de empresas transnacionales, por medio del método analitico; el método inductivo fue—
utilizado para observar cuales son los factores o hechos que genera la conflictividad en
las comunidades indigenas, y el método deductivo se utilizd para determinar cuales son
los patrones de actuacion del sistema de justicia, a través del uso indebido del derecho

penal, como respuesta a las resistencias de los pueblos indigenas.

La situacion de los pueblos indigenas, tendra un cambio significativo, en la medida en
que el Estado atienda las demandas sociales de los pueblos indigenas, garantice sus
derechos en relacion a la consulta, libre, previa e informada y garantice que los estudios
de impacto ambiental no sean otorgados de manera anémala y cree politicas de

acompafamiento a las organizaciones indigenas en resistencia.

(ii)



CAPITULO |

1. Pueblos indigenas

“Se estima que en la época de los primeros contactos con europeos vivian 57.3 millones
de personas indigenas en todo el continente, de las cuales 47 millones habitaban en los
paises hoy denominados como latinoamericanos. Sin embargo, se estima que 130 afios
después esta poblacion habia disminuido en un 90% y que la poblacién indigena casi fue

exterminada”.!

Lo que significa que durante casi siglo y medio, se realizé6 un exterminio de gran parte de
la poblacién indigena, a raiz de masacres, sometimientos fisicos, despojo de cultura,
expropiacioén de tierras, entre otros. Reduciéndose en gran manera a las comunidades
originarias durante el periodo de la invasién europea en Latinoamérica, incluyendo a las
que habitaban en el territorio de Guatemala, en donde antes de la invasién espafiola,

habitaban varios pueblos mayas, los que han resistido a través de los siglos.

En la actualidad, Guatemala esta formada por diversos grupos étnicos entre los cuales se
encuentran, los pueblos mayas y a decir de la Organizacion de las Naciones Unidas, “en
Guatemala, el porcentaje de la poblacion indigena es de un 41 %. Entre los departamentos
de Guatemala con mayor porcentaje de poblacién indigena figuran Totonicapan (98,3 %),

Solola (96,4 %), Alta Verapaz (92,9 %), Quiché (88,8 %), Chimaltenango (79 %) y

' Comision Econémica para América. Los pueblos indigenas en América Latina, avances en el Gltimo
decenio y retos pendientes para la garantia de sus derechos. Pag.13
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Huehuetenango (65,1 %)”.2

“Segun la Encuesta Nacional de Condiciones de Vida al aiio 2014, en Guatemala, el 38%
de la poblacion se auto-identificaba como poblacion indigena maya, los cuales conservan
su identidad, costumbres, idioma, vestimenta y tradiciones. Segun esta estadistica, el
pueblo K'iche' representa el 11.2% del total de la poblacion, el Q'eqchi’ el 9.2%, el Kaqchikel
el 7.0%, y el pueblo Mam, el 6.1%. En total estas cuatro comunidades representan mas del

80% de la poblaciéon maya, y el 33.5% de la poblacién total”.3

Sin embargo es de tomar en cuenta que estas encuestas no se hacen con pertinencia
cultural y que Guatemala carece de estadisticas actualizadas que indiquen con exactitud

cuanta poblacién indigena habita el pais.

1.1. Definicion de pueblos indigenas

Para facilitar la comprension de la definicién de pueblos indigenas, se hace referencia a
que “una cultura se define como tal por tener elementos de expresiéon que los cohesionan
como componentes de un colectivo particular (...) para todos los grupos étnicos, su cultura
se centra en un idioma que determina su forma de ver el mundo y su entorno, una tradicion
histérica, una organizacion social particular, asi como de costumbres y tradiciones que

configuran su identidad cultural, con la cual se identifican cada uno de los componentes de

2 hitp://aquiahora.com.gt/index.php/2017/08/06/ (Consultado: 15 de enero de 2018)
3 Instituto Nacional de Estadistica. Encuesta nacional de condiciones de vida 2014. Tomo |. Pag. 21
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de ese pueblo, pero esta identificacion se manifiesta de forma colectiva”.4

Ese mismo sentido, se sefiala que son pueblos indigenas “Aquellos que, poseyendo una
continuidad histérica con las sociedades pre-invasoras y pre-coloniales que se
desarrollaron en sus territorios, se consideran disimiles de otros sectores de las
sociedades dominantes en aquellos territorios o parte de los mismos. (...) y que estan
determinados a conservar, desarrollar y transmitir a las generaciones futuras sus territorios
ancestrales y su identidad étnica como base para su continuidad como pueblos en

conformidad a sus propios patrones culturales, instituciones sociales y sistemas legales”.

Aunque no existe una definicién Unica sobre pueblos indigenas que sea aceptada
universalmente, en las definiciones contempladas, se coincide en caracteristicas que
contienen los pueblos indigenas, tales como: que hayan existido antes de la invasion

colonial, la continuidad histérica y la autodeterminacién de los pueblos.

Por su parte, varios cuerpos legales regulan lo relacionado a pueblos indigenas, de los

cuales se pueden extraer caracteristicas que definen a estos pueblos.

El Convenio 169 de la Organizacioén Internacional del Trabajo, sobre pueblos indigenas y
tribales en el Articulo uno b) establece que el convenio se aplica a “Los pueblos en paises
independientes, considerados indigenas por el hecho de descender de poblaciones que

habitaban en el pais o en una regién geografica a la que pertenece el pais en la época de

4 Valdez Estrada, Angel. “Peritaje cultural del grupo étnico Ixil en el departamento de Quiché, en la
region Ixil”. Pag. 6
5 http://www.iwgia.org/cultura-e-identidad/identificacion (Consultado: 20 de enero de 2018)
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la invasion o la colonizacién o del establecimiento de las actuales fronteras estatales y q
cualquiera que sea su situacion juridica, conservan todas sus propias instituciones sociales,

econdomicas, culturales y politicas, o parte de ellas”.

El Articulo 1.2 de ese mismo convenio, sefiala: “La conciencia de su identidad indigena o
tribal debera considerarse un criterio fundamental para determinar los grupos a los que se

aplican las disposiciones del presente Convenio”.

En el Acuerdo sobre identidad y derecho de los pueblos indigenas se reconoce como
indigena, a la poblaciéon que se autoidentifica como perteneciente a algin pueblo maya.
Dicho acuerdo, en sus considerandos establece que, “el pueblo maya esta configurado por
diversas expresiones socio-culturales de raiz comun y que a raiz de su historia, conquista,
colonizacion, desplazamientos y migraciones, la nacién guatemalteca tiene un caracter

multiétnico, pluricultural y multilingtie”.

En la normativa nacional e internacional, se pueden identificar tres caracteristicas de todos
los pueblos indigenas, siendo las siguientes: que hayan habitado el territorio antes de la
invasion espanola; que tengan conciencia sobre su identidad, dicho de otra manera, la

autoidentificacion y la conservacion de las culturas y tradiciones.

De acuerdo a lo anterior, se puede definir a la poblacién indigena, como la que vivia en un
pais o territorio determinado antes de la llegada de los invasores y que han continuado con
su forma de vida, decidiendo sus propias formas de gobierno, conservado su cultura y

transmitiéndolas a sus descendientes.



1.2. Reconocimiento de los pueblos indigenas en la Constitucion Politica

la Republica de Guatemala

Guatemala regula en la seccidn tercera del capitulo Il, titulo Il de la Constitucién Politica
de la Republica de Guatemala lo relativo a los pueblos indigenas, estableciendo en el
Articulo 66: “Proteccion a los grupos étnicos. Guatemala esta formada por diversos grupos
étnicos entre los que figuran los grupos indigenas de ascendencia maya. El Estado
reconoce, respeta y promueve sus formas de vida, costumbres, tradiciones, formas de

organizacion social, el uso del traje indigena en hombres y mujeres, idiomas y dialectos”.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, también da reconocimiento y
proteccién a la tenencia comunal o colectiva de propiedad agraria, estableciendo en el
Articulo 67: “Las tierras de las cooperativas, comunidades indigenas o cualesquiera otras
formas de tenencia comunal o colectiva de propiedad agraria (...), gozaran de proteccion
especial del Estado, de asistencia crediticia y de técnica preferencial, que garanticen su
posesion y desarrollo (...). Las comunidades indigenas y otras que tengan tierras que
histéricamente les pertenecen y que tradicionalmente han administrado en forma especial,

mantendran ese sistema”.

Al contar el Estado de Guatemala, con un gran porcentaje de habitantes que pertenecen
a diferentes grupos étnicos, entre los cuales se encuentran los pueblos indigenas, se
reconoce constitucionalmente, aunque de forma fragmentaria, la multiculturalidad del pais.
Sin embargo, a pesar de este reconocimiento, los pueblos originarios figuran entre la

poblacién que tiene menos acceso a los servicios basicos, estando entre los indices de

5



pobreza y pobreza extrema del pais.

1.3. Marco juridico nacional de proteccion de los pueblos indigenas

El Estado de Guatemala ha creado normas relativas a la proteccién de los pueblos

indigenas, entre las cuales se encuentran:

La reforma al Cédigo Penal, referente al delito de discriminacién, regula en el Articulo 202
bis: “se entendera como discriminacién toda distincién, exclusién, restriccion o preferencia
basada en motivos de (...) raza, etnia, idioma (...), que impidiere o dificultare a una
persona, grupo de personas o asociaciones, el ejercicio de un derecho legalmente
establecido incluyendo el derecho consuetudinario o costumbre, de conformidad con la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y los tratados internacionales en

materia de derechos humanos”.

Por su parte, la Ley de Desarrollo Social, Decreto numero 42-2001, del Congreso de la
Republica de Guatemala, establece en el Articulo 16.2 “Dentro de la politica de desarrollo
social y poblacién se incluiran medidas y acciones que promuevan la plena participacion
de la poblacién indigena en el desarrollo nacional social, con pleno respeto y apoyo a su

identidad y cultura”.

La Ley de Promocién Educativa contra la discriminacion, Decreto numero 81-2002, del
Congreso de la Republica de Guatemala regula también en el Articulo uno “el respeto y la

tolerancia hacia la nacién guatemalteca que es pluricultural, multilinglie y multiétnica.
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discriminacion étnica o racial, de género y toda forma de discriminacion, con el objeto de

que todos los guatemaltecos vivamos en armonia”.

En ese mismo sentido, otros cuerpos legales le dan proteccion a los pueblos indigenas,
tales como: la Ley de Idiomas Nacionales, Decreto numero 19-2003 del Congreso de la
Republica de Guatemala; la Ley de Proteccién y Desarrollo Artesanal, Decreto nimero
141-96 del Congreso de la Republica de Guatemala; el Decreto nimero 426 del Congreso
de la Republica de Guatemala, en el que se declara de interés nacional la proteccion de
los tejidos indigenas y el Acuerdo Ministerial 930, reformado por el Acuerdo Ministerial 759
del Ministerio de Educacién, acerca de la promocién educativa contra la discriminacion,

entre otros.

El Estado de Guatemala cuenta con un sistema juridico de protecciéon en materia de los
derechos de los pueblos indigenas, sin embargo, estas normas, si bien, protegen ciertos
derechos de los pueblos indigenas, las mismas no abarcan en su totalidad, la

multiculturalidad y pluriculturalidad que los identifica.

Aunado a lo anterior, es importante resaltar que el marco juridico nacional de proteccion a
los pueblos indigenas, ha sido creado por un sistema occidental que no contempla, en la
mayoria de los casos, las formas de vida ancestrales de los pueblos indigenas.

1.4. Marco juridico internacional de proteccion de los pueblos indigenas

Guatemala ha adoptado instrumentos internacionales de protecciéon de los pueblos
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Guatemala en el Articulo 44, el cual regula los derecho inherentes a la persona,
estableciendo que: "Los derechos y garantias que otorga la Constitucion no excluyen otros

que, aungue no figuren expresamente en ella, son inherentes a la persona humana".

En relacion al articulo 44 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, la Corte
de Constitucionalidad, en sentencia dictada en el expediente 1356-2006, de fecha 11 de
octubre de 2006, indicé que “...el catalogo de derechos humanos reconocidos en un texto

constitucional no puede quedar agotado en éste”.

A tenor de lo anterior, los convenios y tratados internacionales que regulen derechos,
principios y garantias que propugnan el reconocimiento de la dignidad humana, en este
caso, la dignidad de los pueblos indigenas y que no contravengan la Constitucién Politica
de la Republica de Guatemala son de aplicacion en el territorio nacional y los cuales tienen

caracter constitucional.

Con el Convenio 169 de la Organizacién Internacional de Trabajo sobre pueblos indigenas
y tribales, ratificado por el Estado de Guatemala, se formalizé un compromiso, destinado
a garantizar los derechos de la poblacién indigena, obligandose el Estado a respetar los
valores tradicionales de los pueblos indigenas y a consultar con ellos todas aquellas

situaciones que les afecten.

En el mismo sentido, la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, aunque no

asume especificamente el reconocimiento de los pueblos indigenas, reconoce
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taxativamente que los derechos consagrados en ella deben de ser aplicados a las

comunidades indigenas.

La Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas,
regula normas de proteccion de los pueblos indigenas, sefialando en el preambulo que
“los pueblos indigenas son iguales a todos los demas pueblos y reconociendo al mismo
tiempo el derecho de todos los pueblos a ser diferentes, a considerarse a si mismos
diferentes y a ser respetados como tales”. En dicha declaraciéon se reconocen normas
como la libertad e igualdad, el derecho a la libre autodeterminacion de los pueblos,

consagra el derecho a la tierra y recursos que tradicionalmente han poseido.

Guatemala ha hechos grandes avances en materia de reconocimiento de los derechos de
los pueblos indigenas, en materia internacional, al adoptar tratados y convenios que
regulan de manera mas amplia los derechos de estos pueblos, a los cuales les ha dado

un caracter constitucional.

No obstante, a pesar de los avances relacionados a la proteccién juridica que los pueblos
indigenas tienen en la normativa nacional e internacional, en su aplicacién, han existido
varias restricciones hacia estos derechos, por ejemplo, en temas relacionados a
decisiones sobre sus territorios y formas de vida, se ha abordado de manera compleja, no
garantizando el Estado la participacion politica de los pueblos indigenas a través de las
consultas comunitarias, previas, libres e informadas, a las cuales no les da un efecto

vinculante.



Se hace necesario abordar y desarrollar los temas principales por los cuales los pueblos

indigenas han resistido a través de la historia. Siendo el despojo de sus territorios una
constante, trayendo consigo desigualdad y exclusién. Los actores que han realizado estos

despojos son quienes histéricamente han ostentado el poder politico y econémico del pais.

“El desarrollo histérico de Guatemala, desde la conquista hasta nuestros dias, se ha
caracterizado por la divisibn de la sociedad como consecuencia de la dominacion
permanente de un pequefio, pero poderoso, sector hegemodnico que a través del aparato
represivo del Estado ha perpetuado la desigual, distribucion de la riqueza y la explotacion

de los campesinos indigenas y los trabajadores mestizos”. ©

En ese orden de ideas “resulta hacer un ejercicio relativamente simple observar como en
(...) Guatemala (...) estas redes familiares se mimetizan y mutan a lo largo de la historia,
manteniendo el control econdmico y muchas veces politico del pais, lo que nosotros
hemos bautizado con el nhombre de la metamorfosis de las oligarquias, ya que en

apariencia desaparecen, pero se perpetuan en el ejercicio del poder”.”

Desde la invasién por parte de los espafoles, hasta nuestros dias, en el territorio
guatemalteco, se han desarrollado diferente despojos de las tierras y recursos naturales

de los pueblos indigenas. Los cuales se dividen principalmente en tres periodos: El

6 Castellanos Cambranes, Julio. Café y campesinos. Pag. 13
7 Consejo del pueblo maya. Informe sentencias criminalizacion. pag. 10
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primero; durante la invasion espafiola, el segundo; durante la revolucién liberal y el ter
se da en la actualidad con la implementacion de industrias transnacionales en las

comunidades de los pueblos indigenas.

1.5.1. Despojo de la tierra durante la invasion espafola

Durante la invasién europea, en el territorio de lo que hoy se conoce como Guatemala,
existian varios pueblos con diversidad étnica y linglistica. Durante el lapso de invasion, la
evangelizacion de los indigenas fue una prioridad, de igual manera, el despojo de sus
territorios y la explotacion de la fuerza de trabajo, sometiéndoles a varios abusos y

dejandolos vivir en la miseria.

Los principios basicos de la politica respecto a la tierra durante la colonizacién se dio
durante diferentes momentos: “el primero principio, se refiere al sefiorio, que ejercia la
corona de Espafa, por derecho de conquista, sobre las tierras de las provincias
conquistadas en su nombre, este principio constituye el punto de partida del régimen de
tierra colonial, con esto se abolié todo derecho de propiedad de los originarios sobre sus

tierras”.®

El segundo principio “fue el de la tierra como aliciente; el tercer principio, se refiere a la
tierra como fuente de ingresos para las cajas reales y el cuarto principio se refiere a las

tierra de indios, en esta ultima, la organizacion del pueblo de indios, como pieza clave de

8 Martinez Peldez, Severo. La patria del criollo. Pag. 128
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indigenas pudieran trabajar para sustentarse, para tributar, y para estar en condiciones de
ir a trabajar casi gratuitamente a las haciendas y labores y a otras empresas de los grupos
dominantes”.®

El proceso histérico de despojo del territorio, cultura, tradiciéon, cosmovision, entre otros, a
los pueblos indigenas, durante la invasion europea, constituyé una reconfiguracion a su
estilo de vida, pasando los invasores a ocupar los territorios que les pertenecian,
relegando a los pueblos originarios a la esclavitud. Siendo esta la génesis de los
problemas agrarios, referentes al uso y distribucion de tierra en Guatemala y Ila

discriminacién hacia pueblos indigenas durante toda su historia.

1.5.2. Despojo de la tierra durante la revolucion liberal

El segundo despojo se da en 1865 cuando el café empieza a figurar como producto de
mono exportaciéon en grandes cantidades. Siendo el café un cultivo que necesita mucha
tierra y mano de obra, carreteras, puertos, trenes, vias de comunicacion, etc. Se empieza
a conformar todo el pais en funcién de lo que necesitaba este producto: fuerza de trabajo,
tierra abundante, seguridad o certeza juridica, apoyo financiero o préstamos y

construccion de obra publica.

Para la implementacion de este huevo modelo se necesitaba tierra para cosechar el café

y para la construccién de carreteras. Sin embargo, lo que habia eran comunidades

°|bid. P4g. 142
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indigenas que tenian su propia tierra en donde vivian en forma colectiva y no ib
trabajarle a ningun terrateniente por poca cantidad de dinero que les pagarian. Por lo que
se cred una infraestructura juridica que permitiera el despojo de las tierras comunales de
los indigenas campesinos, es decir, un campesino indigena sin tierra para maiz y otros
cultivos basicos, es como que si no tuviera nada, por lo que quedaban obligados a trabajar
en las plantaciones y beneficios de cafe.

A través del Reglamento de Jornaleros que imperaba en esa época, el indigena quedaba
obligado a contratarse en fincas de café, mientras se expropiaban tierras a las

comunidades, repartiéndoselas entre las familias de los actuales ricos.

Es decir, si un campesino indigena no podia demostrar que trabajaba para una finca por
una cantidad de tiempo a la semana, lo encarcelaban y lo enviaban a construir carreteras
o edificios publicos, en otras palabras, estas leyes obligaban a los campesinos e indigenas
a contratarse y recibir una pequefa cantidad de dinero de pago, a cambio de no ir a la
carcel y trabajar de forma gratuita, por lo que terminaba siendo una decisién libre del
campesino. Siendo a costa de la disolucién de los territorios indigenas y el trabajo forzado

de su poblacién como se empez6 a dar el cultivo del café en Guatemala.

1.5.3. Despojo de la tierra por la implementacion de empresas transnacionales

“Uno de los problemas estructurales e histéricos en Guatemala radica en que los pueblos

indigenas fueron desposeidos histéricamente y de manera progresiva del acceso a la tierra

y el territorio. En la actualidad se mantiene un sistema desigual de distribuciéon y acceso a
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la tierra, dejando a los pueblos indigenas en situacion de vulnerabilidad, particular

ante la concesién de proyectos de desarrollo”."®

El movimiento mesoamericano contra el movimiento extractivo, indica que “desde el
comienzo del siglo XXI, se apreci6 la intensificacion en el otorgamiento de concesiones
mineras, impulso de proyectos hidroeléctricos y explotacién de monocultivos como la

palma africana o la cafia de azlcar en varios territorios del pais”.! (sic.)

Los territorios de los pueblos indigenas se encuentran amenazados ante la
implementacién de empresas transnacionales que se pretenden instalar o se instalan
dentro de sus territorios para saquear sus recursos naturales. Por ello se hace necesario
comprender los lineamientos establecidos en la normativa, en cuanto a los estudios de
impacto ambiental; la consultados, libre, previa e informada para la implementacion de
estos megaproyectos, licencias de exploracion y licencias explotacion de recursos

naturales.

a. Estudios de impacto ambiental

Para la implementacion de empresas extractivas es necesario la realizacién de un estudio

de impacto ambiental, esto por el dafio o transformacién que puedan generar en la

naturaleza, dicho estudio tiene como finalidad analizar cuales seran los resultados que se

10 Pop, Alvaro. Informe evaluacién de la declaracién de Naciones Unidad sobre los derechos de los
pueblos indigenas en Guatemala. Pag. 24
1 hitps://movimientom4.org/2014/07/ (Consultado: 28 de enero de 2018)
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generaran en el medio ambiente, determinando si habran beneficios o perjuicios.

La Corte de Constitucionalidad, en sentencia dictada en el expediente 4785-2017, de fecha
tres de septiembre de 2018, estableci6 parametros generales que deben tenerse en
cuenta en la realizacion de los estudios de impacto ambiental; sefalando que “deben
llevarse a cabo antes de la realizacion de la actividad, realizarse por entidades
independientes bajo la supervisién del Estado; debe abarcar el impacto acumulado;
participacion de las personas interesadas y verificar el impacto en las tradiciones y la

cultura de los pueblos indigenas, entre otras”.

Sin embargo, es de destacar que “los estudios de impacto ambiental en Guatemala, en
muchas ocasiones no se toman en cuenta para el funcionamiento de las empresas
transnacionales y que se otorgan licencias en forma ilegal y sin llenar los requisitos legales;

generalmente, los estudios de Impacto Ambiental estan sesgados”.'?

b. Derecho a la consulta de los pueblos indigenas

Para la implementacion de empresas transnacionales referentes a la explotaciéon de los
recursos naturales en las comunidades indigenas el Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo, sobre pueblos indigenas y tribales, prevé en su Articulo nUmero
6 inciso 1 regula que: “Al aplicar las disposiciones del presente convenio los gobiernos

deberan: Consultar a los pueblos interesados, mediante procedimientos apropiados

12 Consejo del Pueblo Maya. La respuesta del Estado de Guatemala, a las acciones de los pueblos en
la defensa de su territorio. Pag. 35
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y en particular a través de sus instituciones representativas, cada vez qu

prevean medidas legislativas o administrativas susceptibles de afectarles directamente”.

Continua estableciendo el referido Articulo que “los medios a través de los cuales los
pueblos interesados puedan participar libremente, por lo menos en la misma medida
que otros sectores de la poblacién, y a todos los niveles en la adopcion de decisiones en
instituciones electivas y organismos administrativos y de otra indole responsables de
politicas y programas que les conciernan; establecer los medios para el pleno desarrollo
de las instituciones e Iiniciativas de esos pueblos, y en los casos apropiados

proporcionar los recursos necesarios para este fin”.

Las consultas llevadas a cabo en aplicacién del Convenio 169 de la Organizacién
Internacional del Trabajo, sobre pueblos indigenas y tribales, deben ser previas, de buena
fe, libre e informada, de manera de llegar a un acuerdo o lograr el consentimiento
acerca de las medidas propuestas. En ese sentido la consulta comunitaria debe asegurar

una autentica participacion de los pueblos indigenas y tribales.

En este sentido la Corte de Constitucionalidad sustenta en su fallo en los expedientes
acumulados 5237-2012 y 5238-2012, de fecha 25 de marzo de 2015, que el derecho a la
consulta comunitaria es “un derecho fundamental de caracter colectivo y de prestacion,
cuyo reconocimiento surgié como resultado de la conciencia internacional de la necesidad
de abogar, de manera especial, por la salvaguardia de los intereses de grupos humanos

que por factores ligados a su identidad cultural se han visto histéricamente relegados de
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estatales en general”.

En la sentencia de marras, la Corte de Constitucionalidad, indica que el derecho a la
consulta comunitaria es “...una garantia de igualdad o de equiparacién, en cuanto a la
aptitud real de poder pronunciarse e influir sobre disposiciones orientadas a repercutir en
sus condiciones de vida. Asi, ese derecho conlleva como contrapartida, la obligacion del
Estado de implementar e institucionalizar procedimientos mediante los cuales, se genere
de buena fe, en forma sistematica y acorde a sus tradiciones ancestrales, una dinamica

de informacioén, participacion y dialogo con sus legitimos representantes”.

No obstante, el derecho de consulta que regula el Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo, sobre pueblos indigenas y tribales y que le asiste a las
comunidades indigenas, ha sido restringido en varias ocasiones por parte del Estado, por
no tomarse en cuenta el consentimiento previo, libre e informado y de buena fe, en temas
relacionados a decisiones sobre el territorio, recursos naturales y formas de vida

ancestrales de los pueblos originarios.

Ejemplo de lo anterior, se puede mencionar lo resuelto por la Corte de Constitucionalidad
en los expedientes acumulados 90-2017, 91-2017 y 92-2017, de fecha 26 de mayo de
2017, relacionados a la sentencia en los casos del proyecto hidroeléctrico Oxec y Oxec
II, en donde resolvid que no se cumplié con la consulta previa a las comunidades

afectadas. Sin embargo, cabe resaltar que en algunos territorios indigenas en los que se
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han realizado consultas comunitarias, estas no han sido vinculantes, violentando co

la decision y opinion de los pueblos indigenas frente a asuntos de su interés.

c. Licencias de exploracion y explotacion de recursos naturales

Desde la llegada de los invasores europeos al territorio de los pueblos originarios de
América, se creyd en la posibilidad de forjarse de riquezas de metales y piedras preciosos,

a través de la explotacion de la tierra, practica que ha perdurado a través de los siglos.

En la actualidad, en Guatemala, “Segun los datos publicados por el Ministerio de Energia
y Minas sobre licencias vigentes de exploracién y explotacion de minerales metalicos para
el aflo 2013, existian un total de 904 licencias; en el afio 2014, un total de 266 licencias;
para el afio 2015, un total de 238 licencias; para el afio 2016, un total de 226 licencias;
para enero de 2017, un total de 64 licencias vigentes y para agosto de 2018, existian una
licencia de reconocimiento, 34 licencias de exploracién, y 305 de explotacién. Todo lo

anterior hace referencia a las licencias vigentes sin tomar en cuenta las solicitudes en

tramite”.'3

El otorgamiento, por parte del Estado, de licencias de exploraciéon y explotaciéon a gran
escala, ha generado diversas resistencias por parte de los pueblos indigenas, quienes
demandan que no se han contemplado los requisitos que la ley establece para que las

mismas se puedan ceder.

13 http://www.mem.gob.gt/mineria/estadisticas-mineras/licencias-vigentes-y-solicitudes-en-tramite/
(Consultado: 13 de enero de 2019)
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CAPITULO II

2. La protesta social como medio de resistencia de los pueblos indigenas

La historia indica que las protestas sociales han impulsado grandes transformaciones,
llevandose a cabo para la lucha, el reconocimiento de derechos o cuando estos derechos

han sido denegados, muchos de estos movimientos han logrado cambiar la historia.

Ejemplo de ello fueron las protestas que originaron el dia internacional del trabajo,
conocido como la revuelta de Haymarket, logrando los obreros en estos movimientos,
derechos como una jornada laboral digna de ocho horas, en ese mismo sentido las
sufragistas norteamericanas en el Siglo XIX realizaron protestas reclamando el derecho
al voto femenino en EEUU, logrando con esto que se aprobara la enmienda 19 a la

Constitucion de los Estados Unidos de América.

En el caso de Guatemala las protestas han sido parte fundamental en la transformacién
del pais; entre los casos mas importantes estan las manifestaciones que lograron, en el
afno 1921, el derrocamiento de Manuel Estrada Cabrera; en 1944 a través de las protestas
en contra de Jorge Ubico se logré que Guatemala viviera una primavera durante 10 afios;
en el 2015 también se realizaron diversas movilizaciones en los diferentes departamentos
de Guatemala, logrando la renuncia de la vicepresidenta y el presidente de la Republica
de Guatemala, dando como resultado el apoyo a la lucha contra la corrupciéon. Siendo los

pueblos indigenas grandes protagonistas en estos movimientos sociales.
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Derivado de lo anterior, se demuestra que “las reuniones desempefan un papel m\ua s
Y
dinamico en la movilizaciéon de la poblacion y la formulacién de sus reclamaciones y
aspiraciones, pues facilitan la celebracion de eventos y, lo que es mas importante, ejercen

influencia en la politica publica de los Estados”.'4

Son pues, las protestas sociales el motor para lograr cambios y reconocimientos sociales y
politicos como el derrocamiento de dictaduras, la abolicion de la esclavitud, el
reconocimiento del derecho del voto universal, entre otros. Es decir, que varios derechos
han sido conquistas que se han encontrado a través de la protesta social, en la que
campesinos, mujeres, obreros estudiantes y pueblos indigenas han ganado espacios de

luchas que de otro modo no se hubieran logrado.
2.1. Definicién de la protesta social

La protesta social ha sido definida como “una forma de accion colectiva de caracter
contencioso e intencional que adquiere visibilidad publica y que se orienta al sostenimiento
de demandas, centralmente, frente al Estado”,'> y ante el poder econémico, en otras
palabras, la protesta social es un movimiento que realizan diversos actores, en el cual
expresan diferentes temas que los identifican y es utilizada como medio para hacer llegar

demandas que por otros medios no son escuchadas.

Una definicion amplia de protesta social es la que sefiala Miguel Moguel al indicar que “es

14 Asamblea General Naciones Unidas. Informe del relator especial sobre los derechos a la libertad de

reunion pacifica y de asociacién. Pag. 8
15 Manzano, Virginia. Movimiento social y protesta social desde una perspectiva antropolégica. Pag. 7
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un medio para manifestar y expresar opiniones e ideas pero también para evi 
publicamente las problematicas que afectan distintos ambitos, tanto de manera individual
como colectiva, para el ejercicio pleno de derechos. Sefala también que la protesta es un
mecanismo de exigencia social que busca visibilizar una problematica que afecta a un
colectivo 0 a un grupo de personas, y con ello, subrayar la responsabilidad de las

autoridades de dar atencion a sus demandas y a sus necesidades”.'®

Teniendo en cuenta lo anterior expuesto, se puede definir la protesta social como un
derecho que le asiste a toda persona, para expresar opiniones, demandas e ideas, la cual
puede ser ejercida, ya sea individual o colectivamente, en espacios donde se visibilicen
las propuestas o exigencias planteadas a las autoridades y asi, se busquen soluciones

adecuadas y efectivas.

2.2 Reconocimiento de la protesta social en la Constitucion Politica de la

Republica de Guatemala

La protesta social es un derecho constitucional que Guatemala regula en el Articulo 33 de
la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, el cual establece que: “Se reconoce
el derecho de reunién pacifica y sin armas. Los derechos de reuniéon y de manifestacion
publica no pueden ser restringidos, disminuidos o coartados; y la ley los regulara con el

unico objeto de garantizar el orden publico”.

16 https://www.animalpolitico.com/res-publica/la-protesta-social-como-derecho-ciudadano/ (Consultado:
20 de febrero de 2018)
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La Corte de Constitucionalidad ha sefnalado en el expediente 1210-2010, de fecha 24 }ie/ ﬂ

junio de 2010, que “el derecho de manifestacion tiene su sustento en las disposiciones
relacionadas; y de éstas también se advierte que su ejercicio pueda estar sujeto a los
intereses de la colectividad como lo son: la seguridad nacional, el orden Publico y los

derechos o libertades generales”.

El derecho de la protesta se ha asociado directamente con el derecho de libertad de
expresion, el cual es un derecho fundamental en un Estado democratico, y que sienta las

bases para el ejercicio y reclamo de los demas derechos.

En ese sentido, el Articulo 35 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,
regula la libertad de emision del pensamiento: “Es libre la emisién del pensamiento por
cualesquiera medios de difusién, sin censura ni licencia previa. Este derecho constitucional
no podra ser restringido por ley o disposicion gubernamental alguna (...) No constituyen
delito o falta las publicaciones que contengan denuncia, criticas o imputaciones contra

funcionarios o empleados publicos por actos efectuados en el ejercicio de sus cargos”.

La Corte de Constitucionalidad sustenta en el expediente 1122-2005, de fecha uno de
febrero de 2006, que con respecto al Articulo 35 constitucional “El derecho a la libre
expresion del pensamiento es de aquellos derechos que posibilitan el respeto a la dignidad
de una persona, al permitirse a ésta la traduccion libre de sus ideas y pensamientos en
expresiones que puedan generar juicios de valor y posterior toma de decisiones, no solo

individuales sino también grupales, dentro de una sociedad democratica”.
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Guatemala regula constitucionalmente pilares fundamentales en un sistema democrétk\cb@,_h A
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siendo estos principios la libertad de expresion, la libre emision del pensamiento y el
derechos de reunién y de manifestacion pacifica, garantizando con ello que todas y todos
sus habitantes tengan acceso a expresar de cualquier forma y dentro de la ley, sus

opiniones, ideas y plantear sus demandas ante las autoridades estatales.

2.3. Marco juridico nacional e internacional de la protesta social

A nivel internacional también existen estandares aplicables para el ejercicio de la protesta
social y habiendo sido ratificados por Guatemala ha generado obligaciones para su
cumplimiento, respetando y garantizando los derechos en ellos consagrados, esto de
acuerdo a los Articulos, 44, 46 y 49 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, es decir, esos tratados no pueden ser vulnerados, ni pueden ser violentados
los derechos humanos que estan contenidas en estas normas, ya que aunque no forman

parte del texto constitucional, se les ha dado ese rango, a través del bloque constitucional.

Los sistemas internacionales de proteccion de los derechos humanos han indicado que el
derecho a la protesta social emana del derecho de la libre expresion. En ese sentido la
Comision Interamericana de Derechos Humanos toma para si, lo sefialado por la
jurisprudencia de la Corte Europea de Derechos Humanos, al indicar que “la libertad de
expresion constituye uno de los pilares esenciales de una sociedad democratica y una

condicion fundamental para su progreso y para el desarrollo personal de cada individuo”.'”

7 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Ivcher Bronstein vs. Peri. Pag. 60
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La Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos en su Articulo 20 regula: “que toda

persona tienen derecho a la libertad de reunién y de asociacion pacifica...”, considerandose
que esta declaracién es una norma imperativa del derecho internacional, ya que sirvié de
base para la creacién de los tratados internacionales como el Pacto Internacional de

Derechos Civiles y Politicos y el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y

Culturales.

Por su parte el Articulo 21 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos regula:
“se reconoce el derecho de reunién pacifica. El ejercicio de tal derecho solo podra estar
sujeto a las restricciones previstas por la ley que sean necesarias en una sociedad
democratica, en interés de la seguridad nacional, de la seguridad publica o del orden publico

o para proteger la salud o la moral publicas o los derechos o libertades de los demas”.

La Convencion Internacional sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion
Racial en el Articulo 5 establece que “En conformidad con las obligaciones fundamentales
estipuladas en el Articulo dos de la presente Convencion, los Estados Partes se
comprometen a prohibir y eliminar la discriminacion racial en todas sus formas y a garantizar
el derecho de toda persona a la igualdad ante la ley, sin distincion de raza, color y origen
nacional o étnico, particularmente en el goce de los derechos siguientes: (...) ix) El derecho

a la libertad de reunion y de asociacion pacificas”.

La Convencion Americana sobre Derechos Humanos en el Articulo 15 regula el derecho
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derecho solo puede estar sujeto a las restricciones previstas por la ley, que sean necesarias
en una sociedad democratica, en interés de la seguridad nacional, de la seguridad o del

orden publicos, o para proteger la salud o la moral publicas o los derechos o libertades de

los demas”.

A parte de los mencionados, existen otros convenios que regula lo relativo a la protesta
social, entre los que se encuentran, la Convencion sobre Derechos del Nifio y La

Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre.

El Comité de Derechos Humanos, en la observaciéon general numero 34, sobre el Articulo
19, Libertad de opinién y libertad de expresion sefala “La libertad de opinion y la libertad
de expresion son condiciones indispensables para el pleno desarrollo de la persona. Son
fundamentales para toda sociedad y constituyen la piedra angular de todas las sociedades
libres y democraticas. Ambas libertades estan estrechamente relacionadas, dado que la
libertad de expresion constituye el medio para intercambiar y formular opiniones y que la

libertad de expresion es una condicion necesaria para el logro de principios de

transparencia”.

No obstante la proteccién nacional e internacional del derechos de manifestacion, cuando
este es ejercido, ya sea individual o colectivamente y se bloquean carreteras, se crea un
supuesto choque de derechos. Respecto a ello, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos ha indicado que cuando se da un conflicto de derechos entre manifestantes y el

derecho a la libre locomocién, el Estado es quien tiene la obligacion de respetar y garantizar
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ambos derechos.

Por lo anterior, “La proteccién al derecho de reunién comporta no solo la obligacién del
Estado de no interferir en su ejercicio de manera arbitraria, sino la obligacién de adoptar,
en ciertas circunstancias, medidas positivas para asegurarlo. Es asi, que los Estados
tienen obligaciones tanto de caracter positivo como negativo para respetar y garantizar el

derecho de reunion de defensores y defensoras de derechos humanos”.'8

2.4. Democracia y protesta social de los pueblos indigenas

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala reconoce en el Articulo 140
que “Guatemala es un Estado libre, independiente y soberano, organizado para garantizar
a sus habitantes el goce de sus derechos y de sus libertades. Su sistema de Gobierno es

republicano, democratico y representativo”.

La democracia en un estado desigual como el guatemalteco reviste un papel muy
importante, ya que los pueblos indigenas no tienen las capacidades expresivas, en los
medios tradicionales y que son practicamente inaccesibles para ellos, aunado a que la
participacién de los pueblos originarios generalmente ha sido condicionada por el Estado
Uunicamente a través del voto que se ejerce cada cuatro afos, dejandolos en una situacion
de desventaja y vulnerabilidad. A través de la democracia estos ciudadanos para visibilizar

sus peticiones e inconformidades, han optado por la protesta social.

18 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Situacion de defensoras y defensores de derechos
humanos en las Américas. Pag. 53
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“El derecho a la protesta social, no es un derecho menor, es un derecho constitutivo de \y
Zmala.

las democracias, es la oportunidad que tienen los grupos de ciudadanos desfavorecidos
para establecer o retomar un dialogo con los representantes, la posibilidad concreta para
expresarse cotidianamente y de interpelar de una manera efectiva, a las respectivas
autoridades de turno. Para decirlo de otra manera: la posibilidad de tornar visibles

situaciones extremas que, de otro modo, no alcanzarian a tener visibilidad”.1°

Se hace necesario mencionar que en un Estado democratico, el espacio publico, no
solamente constituye un area de locomocién, sino también, un espacio de participacién

ciudadana.

La participacion de los pueblos indigenas en las protestas sociales haciendo uso de los
espacios publicos, constituyen escenarios democraticos, en donde existe una verdadera

participacion, por ser la Unica alternativa para que sus voces sean escuchadas.

2.5. La resistencia de los pueblos indigenas como un derecho constitucional

El Articulo 45 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, regula que “Es
legitima la resistencia del pueblo para la proteccion y defensa de los derechos vy
garantias...”. Al respecto la Corte de Constitucionalidad, en el expediente 39-88 y 40-88,
se ha pronunciado e indicado que lo establecido en el mencionado Articulo “se refiere a la

resistencia del pueblo para la proteccién y defensa de los derechos y garantias

19 http://www.rightsinternationalspain.org/es/blog/2 3/libertad-de-expresion-democracia-y-protesta-social
(Consultado: 5 de abril de 2018)
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El Estado de Guatemala en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,
protege, reconoce y promueve los derechos de los pueblos indigenas, por lo que los
pueblos indigenas, estan legitimados constitucionalmente para reclamar a través de la
resistencia los derechos regulados en la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, relacionados a la vida y al territorio, ademas de los derechos y principios que

a través de la figura del bloque de constitucionalidad se han incorporado.

El Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo, sobre Pueblos Indigenas y
Tribales, reconoce, el principio de no discriminacion; el derecho de los pueblos indigenas
a la propiedad y posesion de las tierras que tradicionalmente han ocupado; que se respete
su integridad, cultura; a determinar su propia forma de vida; participar directamente en la
toma de decisiones acerca de politicas que les afecten y a ser consultados de manera

previa, libre e informada acerca de las medidas que los puedan afectar.

Resistiendo los pueblos indigenas en defensa de lo que el mismo Estado les ha reconocido
constitucionalmente, visibilizan los diferentes fendmenos sociales que afectan sus
comunidades, territorios y recursos naturales, haciendo uso del derecho a la resistencia

que les asiste para la efectiva garantia de sus derechos fundamentales.

Tomando en cuenta que “si se parte de que los seres humanos poseen ciertos derechos
que le son inalienables en todo tiempo y bajo cualquier tipo de gobierno, se entendera que

el derecho a la resistencia obra como dltima ratio del individuo para defenderse en contra
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de un sistema, persona o grupo de personas que violenten dichos derechos“que

modernamente se conceptualizaron como derechos fundamentales”.2°

En nuestro pais, teniendo una historia fuerte de represion y despojo, la resistencia de los
pueblos indigenas a través de la protesta social, es por mucho, el Unico medio por el cual
hacen escuchar sus voces, presentando sus demandas y solicitando soluciones para las

mismas.

“La protesta social de los pueblos indigenas en Guatemala resulta ser, en determinadas
circunstancias, una exteriorizacion legitima de su derecho a la resistencia, como medida
de hecho ante un Estado que ha evidenciado su incapacidad para dialogar, y la ausencia
de voluntad para reconocer su realidad plurinacional y que, por acciones y/u omisiones,

viola reiteradamente los derechos colectivos especificos de estos pueblos”.?!

En los ultimos afos, para los pueblos indigenas, estas resistencias han aumentado a raiz
de la implementacion en sus territorios, de empresas transnacionales, como: la actividad
minera, palma africana e hidroeléctrica, creando con ello, fenédmenos sociales de

resistencia en areas pobladas por pueblos indigenas.

20 Culajay Chacach, Carlos Enrique. El derecho de resistencia y protesta de los pueblos indigenas.
Pag. 3
21 ibid. Pag. 3
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CAPITULO Il

3. Derecho penal como instrumento inadecuado para criminalizar la resistencia de

los pueblos indigenas en defensa del territorio y recursos naturales

El Estado, para mantener un control social efectivo, debe optar por medios no lesivos,
reduciendo el uso del derecho penal, aplicandolo siempre que no haya otro medio de
proteccion o estas se hayan agotado, esto debido a que si se opta por una excesiva

aplicacion del derecho penal, significaria para los habitantes de un Estado, la reduccion de

libertades individuales.

Para la aplicacion del derecho penal, se debe de considerar que una conducta es
merecedora de una pena y para la aplicacion de esa pena debe de existir limites, los cuales

deben de dar una seguridad juridica a todos los ciudadanos.

No obstante, el Estado al seleccionar el derecho de la resistencia de los pueblos indigenas,
y convertirla en un ilicito penal, vulnera los principios del derecho penal democratico,

permitiendo hablar de una criminalizacion hacia estos movimientos.

El uso indebido del derecho penal para criminalizar la resistencia de los pueblos indigenas,
se refiere a seleccionar estos movimientos de resistencia y darles una connotacion de
ilicitos penales, infringiendo con ello los principios democraticos del derecho penal.
Constituyendo al poder punitivo como el tinico medio de control social, dejando por un lado

el principio de minima intervencién del derecho penal o de dltima rattio.
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Desde esa perspectiva se puede analizar las resistencias de los pueblos indigenas desde
&

dos puntos de vista: por un lado la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala
garantiza el derecho de la libertad de expresion, derecho de libertad de reunién y asociacion

para el efectivo cumplimiento de la protesta social, garantizando constitucionalmente el

derecho de la resistencia.

Por otro lado el derecho penal es utilizado, en ocasiones de manera exclusiva, para
seleccionar movimientos de los pueblos indigenas que promueven y procuran la proteccion
de los recursos naturales y sus territorios y convertirlos en ilicitos. Llevando con ello un

tema del ambito social, al ambito penal.

3.1. Definicion de criminalizacion

La criminalizacion se refiere a un proceso que se hace para la construccion de la idea de
un criminal. Es decir, el Estado realiza una clasificacion de aquellos individuos que por sus
conductas pueden ser lesivas al orden social, sometiéndolas a su poder coercitivo, cuyo fin

es la imposicién de una pena o castigo.

El proceso de criminalizacion se divide en dos etapas: En primer lugar esta la
criminalizacion primaria y es la que exclusivamente es ejercida por el 6rgano legislativo, por
ser quienes tienen la potestad de crear las normas. En segundo término esta la
criminalizacion secundaria, la que es ejercida por el poder punitivo; como la policia, los
jueces y el Ministerio Publico. Esta se refiere al proceso de la aplicaciéon de la norma, la

cual recae a sujetos determinados.
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Cabe seiialar que “todas las sociedades contemporaneas que institucionalizan o formaliz
el poder (Estados) seleccionan a un reducido grupo de personas, a las que someten a su
coaccion con el fin de imponerles una pena. Esta seleccion penalizante se llama
criminalizacion y no se lleva a cabo por azar sino como resultado de la gestiéon de un

conjunto de agencias que conforman el sistema penal”.22 (sic.)

En este orden de ideas, la criminalizacion de la resistencia a través de las protestas de los
pueblos indigenas, es la atribucion de un caracter de ilegal a un derecho que

constitucionalmente esta reconocido.

En relacion a los procesos de criminalizacion, “en palabras de Rodriguez Mourullo, cuando
sobrepasan el principio de ultima ratio, producen una hipertrofia del Derecho Penal, que
utilizada abusivamente con fines politicos, desencadena el llamado terror penal. En estos
casos se actua imponiendo como valores, no las necesidades sociales, sino intereses

particulares de grupos determinados, por eso el bien juridico protegido aparece desdibujado

e incierto”.23

La criminalizacién la primaria y la secundaria pueden ser ejercidas sobre los individuos que
participan en las protestas de los pueblos indigenas, no por algun ilicito que hayan
cometido, sino por pertenecer a movimientos de resistencia. La criminalizacion primaria se
ejerce a través de la creacion de tipos penales suficientemente amplios y que pueden ser

aplicables a este tipo de movimientos; tipos penales como: Instigacion a delinquir,

2 ginder, Alberto. La politica criminal en el marco de las politicas publicas bases para el anélisis

politico-criminal. Pag. 214
2 http://www.cedema.org/uploads/Tapia_Silvana-2010.pdf (Consultado: 13 septiembre de 2018)
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amenazas, coaccion, reuniones y manifestaciones ilicitas, entre otros.

A través de la criminalizacién secundaria se puede determinar qué sujetos son los que van
a ser criminalizados, generalmente son los lideres indigenas y/o autoridades ancestrales,
este tipo de criminalizacion le corresponde aplicarla a los policias, Ministerio Publico o al
poder judicial. Lo que puede sobrellevar un riesgo en las arbitrariedades que se den durante

el proceso de aplicacion.

3.2. Definicién de derecho penal

Como definicion ampliamente conocida se puede establecer que el derecho penal es el
conjunto de normas juridicas que regulan la potestad punitiva del Estado, establece las
conductas ilicitas y las penas a imponer, asi como el proceso mediante el cual se va a dar
la aplicacion de la pena. El derecho penal tiene dos vertientes, las cuales son: derecho
penal sustantivo, es el que establece los delitos y las consecuencias juridicas y el derecho
penal adjetivo o procesal penal, que es el conjunto de normas que establecen el proceso

para la aplicacion del derecho penal sustantivo.

El derecho penal tiene como finalidad el bien comun, la seguridad juridica y la de buscar
la paz de los ciudadanos, en este sentido, el jurista César Barrientos establecié en la
exposicion de motivos del Cédigo Procesal Penal, que este tiene como finalidad mediata,

buscar la actuacion de la ley para lograr el fin supremo de justicia y paz social,

Es decir, derecho penal “Consiste en la proteccién de los bienes juridicos y de los valores



4 . . . . N
éticos-sociales fundamentales del orden social. Pero tal planteamiento suscita la cugstion
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Zlemala,

de qué criterios debe de manejar el Estado para decidir qué valores protege penalmente”.2

El derecho penal como rama de las ciencias juridicas es el que tiene la potestad represiva
hacia la sociedad, por lo que requiere de principios que permiten limitar el jus puniendi

estatal y que este no se extralimite.

Y de acuerdo a como lo plantea Roxin, el derecho penal, tiene “el objeto de establecer
sino algo diferente, por lo menos un Derecho penal mas humano, esto es Unicamente de

los hombres y para los hombres”.2°

Entre los principales principios limitadores del derecho penal, estan: principio de legalidad,
de intervencion minima y de culpabilidad, principios que ponen limite al ejercicio del poder

punitivo del Estado, los cuales garantizan la libertad del ciudadano.

3.2.1. Principio de legalidad

El aforismo del nullum crimen, nula poena, sine lege es el principio maximo de un derecho
penal democratico y que el Estado guatemalteco lo ha regulado en la Constitucién Politica
de la republica de Guatemala, en el Articulo 17, e implica que toda conducta para que se
defina como delito tiene que estar basada en una ley previa, imponiendo una limitacién al

poder punitivo del Estado.

24 Munoz Conde, Francisco. Derecho penal espaiiol, parte general. Pag. 62
25 hitps://derechovenezolano.wordpress.com/2014/12/03/principios-fundamentales-de-un-derecho-penal-
democratico (Consultado: 03 de septiembre de 2018)
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En ese sentido la Corte de Constitucionalidad, en sentencia dictada en el expediente 373>
los elementos centrales de la persecucién penal en una sociedad democratica, e impone la
obligacion al legislador ordinario de definir en la forma mas clara y precisa posible, /ex certa,
cuales son esas acciones u omisiones que son consideradas punibles mediante la
determinacion de tipos penales que contemplen una clara definicion de la conducta

incriminada”.

El principio de legalidad, segun lo expuesto, debe de velar porque la tipificacion de
conductas ilicitas sean claras, taxativas, expresas y anteriores a la comision u omision
reprochada. Desde ese punto de vista, el principio de legalidad debe observar que en
materia de criminalizacién de las resistencias de los pueblos indigenas, se evite la
adecuacion de conductas con tipos penales que incumplan con los requerimientos

establecidos por el principio de legalidad, con el objeto de restringir el libre ejercicio de otros

derechos.
3.2.2. Principio de minima intervencioén

Otro principio que constituye un parametro del derecho penal democratico y garantista es
el de minima intervencion o de ditima rattio, el cual indica que el Estado Ginicamente va a

intervenir cuando no exista otra alternativa juridica.

la Corte de Constitucionalidad, en sentencia dictada en el expediente 2441-2012, de fecha

nueve de enero de 2013, ha indicado que este principio “se refiere a que el derecho penal
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2012, de fecha seis de marzo de 2010, ha indicado que “...Este principio constituye unode



debe ser de caracter ultima ratio por parte del Estado para la proteccion de los bie
juridicos y solo para los mas importantes frente a los ataques mas graves, este se debe de
utilizar solo en casos extraordinariamente graves (caracter fragmentario del derecho penal)
y solo cuando no haya mas remedio por haber fracasado ya otros mecanismos de

proteccion menos gravosos para la persona (naturaleza subsidiaria)”.

Teniendo en cuenta la historia de despojo y represion de los pueblos indigenas, aunado a
que el Estado no ha garantizado verdaderas politicas publicas que respondan a las
necesidades y a las demandas de estos ciudadanos y de acuerdo al principio de
intervencion minima, el Estado, en relacion a temas sociales, debe de limitar su aplicacion
punitiva en la resolucién de conflictos, que nacen a raiz de las necesidades y demandas
que se hacen por parte de los pueblos indigenas, evitando criminalizar conductas que no
son constitutivas de delitos y que se pueden resolver dentro de otros ambitos, o bien, evitar

a que estas conductas aparezcan.

De acuerdo a este principio, el derecho penal no debe de ser instrumentalizado como una
herramienta represiva, tnica y de manera injustificable por parte del Estado para solucionar
fendbmenos sociales que puedan resolverse por otros medios menos lesivos, ya sean

juridicos o politicos.

3.2.3. Principio de culpabilidad

Este principio constituye también un limite al ius puniendi, de acuerdo a este principio, se

debe exigir una serie de elementos que deben de cumplirse para que a un individuo que
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pueda reprocharsele.

La culpabilidad como un elemento del delito presupone que la conducta realizada por una
persona, debe de ser personalisima, desaprobada por el derecho, que el sujeto sea capaz
de comprender la prohibicion de la norma y que el individuo haya podido dirigir su conducta

de manera distinta a la forma en que lo hizo.

Las conductas realizadas por los pueblos indigenas en el ejercicio del derecho
constitucional de resistencia, entran en el marco de reclamos sociales o politicos y que se
asocia al ambito social y no como conductas aisladas constitutivas de delitos. De acuerdo

al principio de culpabilidad, el derecho penal, unicamente debe de conocer las conductas

de extrema violencia y que afecten gravemente un bien juridico tutelado.

3.3. Derecho penal de acto

El derecho penal de acto, es la corriente que sigue el actual Cédigo Penal y se sustenta en
un derecho penal democratico, el cual contiene principios fundamentales que van a limitar

el poder punitivo del Estado, para que este no sobrepasarse sus limites.

Es pues el derecho penal de acto, aquel que no reprocha a los sujetos por lo que son, o su
identidad, sino que el sujeto va a responder unicamente por el acto determinado que

realiza, estableciendo que el sujeto debe de ser visto como un sujeto de derecho y no como

un sujeto peligroso.



=

El fundamento del derecho penal de acto, es el principio de legalidad, el cual se encuew
consagrado en el Articulo 17 de la Constitucion Politica de la Republica Guatemala, al
respecto la Corte Suprema de Justicia ha sefialado que “Dicho contenido normativo
conceptualiza constitucionalmente un derecho penal de acto, que establece que sob se
pueden producir conflictos penales con un acto humano, puesto que, Unicamente habilita

el ius puniendi del Estado para sancionar las acciones y omisiones y no asi las calidades

morales que estigmatizan al sujeto”.?8

A través del derecho penal de acto “no puede castigarse a una persona por lo que es, sino
por lo que hace. La forma de ser de una persona no puede ser sancionada por las leyes
penales a los fines de las mismas, solo puede tener relevancia lo que haga o deje de hacer
la persona, el derecho penal no puede intervenir ni siquiera frente a las mas despreciables

inclinaciones delictivas de alguien”.?”

Otro factor importante del derecho penal de acto es establecer que al imponer una sancién
a un sujeto, debe existir un nexo causal entre la conducta y el resultado, lo que se conoce
como relacién de causalidad que incluye la exigencia de los elementos de la imputacion
objetiva, el cual indica que un resultado es objetivamente imputable cuando se crea un
riesgo no permitido, se eleva el nivel de ese riesgo no permitido, se ha materializado ese
riesgo en un resultado tipico y este se encuentra dentro de ambito de proteccion de la

norma.

26 http://143.208.58.124/Sentencias/831561.5735-2015.pdf (Consultado: 05 de mayo de 2018)
27 Mufioz Conde, Francisco. Teoria general del delito. Pag. 7
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Cabe senalar que la conducta por la que debe de responder un sujeto determinado é
derecho penal de acto es por la que ha exteriorizado en accién u omision. Resultando
cuestionable, en el caso de las resistencias de los pueblos indigenas, la intervencion
estatal en las manifestaciones que realizan, haciendo uso el Estado del poder punitivo,

pudiendo resolver las demandas que se plantean por otras vias menos gravosas.

Al intervenir el Estado con exclusividad a través del derecho penal en las resistencias, se
violenta el principio de legalidad en su axioma de nullum crimen sine actione, ya que se
pretende castigar a la persona no por el acto que haya realizado sino por su condicién y
la estigmatizacién que histéricamente han tenido, siendo objeto de la discriminacion y

racismo.
3.4. Derecho penal de autor

El derecho penal de autor, es un modelo de derecho penal autoritario, se enfoca mas en

el delincuente y no en el delito cometido, estableciendo una peligrosidad en el sujeto.

“El Derecho Penal de Autor postula que la persona sea sancionada no por su conducta ni
por lo que hizo, sino por diferentes aspectos personales que no suponen ninguna conducta
sino mas bien un prejuicio o estigma social, discriminando a la persona por su origen, por
su comportamiento anterior que denota un riesgo para la sociedad, por sus preferencias o

elecciones de forma de vida”.?8

28 hittp://poderdelderecho.com/derecho-penal-de-autor (Consultado: 15 de septiembre de 2018)
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Al mantener a un individuo en un proceso penal porque, en primer lugar es indigena‘i(/'é‘«

lider comunitario, estigmatizandolo de que se opone y atenta contra los intereses del poder

economico o del Estado, determinandolo peligroso para el desarrollo econémico, se le esta

aplicando el derecho penal de autor.

En la actualidad resulta dificil creer que se pueda sancionar a una persona no por lo que
hizo sino por lo que es, sin embargo, el derecho penal de autor aun contiene algunos

vestigios en el Cédigo Penal, encontrandolo en el Articulo 87, el cual regula diferentes

indices de peligrosidad.

3.5. Derecho penal del enemigo

En el derecho penal del enemigo previamente se identifica al enemigo, recordando lo que
puede ser un derecho penal de autor, constituyendo algo contrario a lo que es el estado de
derecho. El derecho penal del enemigo fue formulado por el penalista aleman Giinther
Jakobs y a formado parte de la historia, ejemplo de ello fue en la segunda guerra mundial

cuando al no aleman se le trataba como no persona y enemigo del sistema.

Segun Jakobs, “el Derecho penal del enemigo se caracteriza por tres elementos: en primer
lugar, se constata un amplio adelantamiento de la punibilidad, es decir, que en este ambito,
la perspectiva del ordenamiento juridico-penal es prospectiva (punto de referencia: el hecho
futuro), en lugar de -como es lo habitual- retrospectivo (punto de referencia: el hecho
cometido). En segundo lugar, las penas previstas son desproporcionadamente altas:

especialmente, la anticipacion de la barrera de punicién no es tenida en cuenta para reducir
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en correspondencia la pena amenazada. En tercer lugar, determinadas garantlas\,_,:

procesales son relativizados o incluso suprimidas”.?®

En Guatemala el uso del derecho penal del enemigo se ha hecho relevante en el discurso
de quienes sefialan a las y los defensores del territorio y recursos naturales, especialmente

si se trata de resistencias conformadas por pueblos indigenas.

Ejemplo de ello es el informe denominado Estructura Criminal, que es un documento

elaborado por la Hidroeléctrica Santa Cruz en mayo de 2014 con el subtitulo Conflicto social

en Huehuetenango.

En el informe de marras, “se le da una connotacién criminal a los lideres comunitarios del
norte de Huehuetenango para inventar perfiles que luego permitan que la sociedad logre
estigmatizar a quienes consideran enemigos. Cada perfil es acompafado de la fotografia y
la certificacion del Registro Nacional de las Personas, de cada lider comunitario, y se

refieren a ellos como Personas que acostumbran resolver sus conflictos por medio de la

violencia”. 30

En el informe aludido se les sefala a las autoridades ancestrales de “su mal trato y abuso
contra los mas pobres e indefensos de Barillas”, “manipulan el colectivo social para sus
propios fines politicos”, “capacitan y adoctrinan a personas y les dan instrucciones sobre

’

préximos actos delicitivos a realizar”, “aleccionan a Cocodes y alcaldes auxiliares para que

2 Cancio Melia, Manuel. ¢Derecho penal del enemigo? Pag. 13
% Bufete Juridico de Derechos Humanos, Extractos de la sentencia parcialmente absolutoria de las

autoridades ancestrales de Santa Cruz Barillas y Santa Eulalia de Huhuetenango. Pag. 175
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se respalden actos vandalicos”, “son temidos por la comunidad”, “forman parte del grupo:

mas violento de Barillas” y “han participado en todas las acciones violentas”. Estas formas

son expresiones sin fundamento y que los fiscales lamentablemente utilizaron para

construir las acusaciones falsas”.3' (sic.)

Lo antepuesto resulta ser un claro ejemplo de como se identifica como enemigos a los
pueblos indigenas por poner en cuestionamiento a través de la resistencia y las protestas
sociales la manera en que se les viola sus derechos y por poner en la esfera publica la falta

de atencién dada por parte del Estado.

Indicando que “el enemigo son todos aquellos que dificultan la hegemonia en el proceso de
acumulacion de riqueza, y por esta razén deben ser neutralizados o eliminados, para lo cual
se cuenta con un derecho penal particularmente gravoso. Este constructo teérico es el

derecho penal del enemigo”.3?

Por lo que resulta importante destacar que “las resistencias en la medida que se organizan,
y se apartan de los cauces institucionales, sobre todo cuando lo que esta en disputa son
bienes juridicos tan emblematicos como la propiedad privada, representa un peligro real o
potencial para el sistema, pues llevan a la esfera publica, intereses que antes estaban en

lo privado”.33

3 Ibid.
32 Villegas Diaz, Myrna. El mapuche como enemigo en el derecho (penal): consideraciones desde la

biopolitica y el derecho penal del enemigo. Pags. 2
33 Ibid. Pag. 3
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estan oponiendo a una manera de vida globalizada que afectan su estilo de vida y que no

aporta al desarrollo de sus comunidades.

Por lo que se hace importante mencionar que “en los ultimos lustros, y como consecuencia
de la crisis del modelo de estado social, (bienestar o providente) que padece el mundo por
las imposiciones de un creciente autoritarismo econdémico planetario montado sobre la
globalizacién (y en ocasiones confundido con ella), se producen protestas o reclamos
publicos de derechos, que asumen diferentes formas generadoras de situaciones

conflictivas de dispar intensidad”.34 (sic.)

Se cree pues, que los pueblos indigenas al demandar sus peticiones en defensa del
territorio y recursos naturales, a través del derecho constitucional de resistencia,
obstaculizan el capital y se le da un reconocimiento tacito de enemigo con la calificacion de
desestabilizadores y delincuentes, por actos que se comenten en el contexto de la defensa
de sus territorios y recursos naturales. Desde esa ldgica, es pues, el indigena, el enemigo

interno, criminalizando los movimientos a los cuales este pertenece.

Senalar a los pueblos indigenas como enemigos y aplicarles el derecho penal del enemigo,
justificando este concepto en los procesos penales, utilizando el discurso de que son
aquellos que atentan los intereses econémicos y que representen una amenaza al

desarrollo. Evidenciandolos, ya no como comunistas, como se les sefnaldé durante el

34 Zaffaroni, Eugenio. ¢Es legitima la criminalizacion de la protesta social? Pag. 1
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conflicto interno, sino como los que atentan en contra del orden establecido.

La represion que se da por parte del Estado por las demandas expresadas por los pueblos
indigenas a través de la protesta social, se constituye como una respuesta selectiva hacia
los grupos que ejercen esta resistencia. Construyéndose un concepto de enemigo bajo las
conductas que al realizar las protestas efectuan actos que se tipifican en delitos, pero que

muchas veces son ajenas a las conductas realizadas en el marco de las manifestaciones.

3.6. Derecho penal y politica criminal

La politica criminal se refiere a las medidas adoptadas por el Estado para seleccionar los
fendmenos criminales y buscar soluciones que permitan combatir conductas reprochables

y que se consideran lesivas para el bien comun.

La politica criminal “Es el conjunto de respuestas que un Estado estima necesario adoptar,
para hacerle frente a conductas consideradas reprochables o causantes de perjuicio social
con el fin de garantizar la proteccion de los intereses esenciales del Estado y de los
derechos de los residentes en el territorio bajo su jurisdiccion. Dicho conjunto de respuestas

puede ser de la mas variada indole”.3%

El derecho penal y la politica criminal son dos ramas que se encargan de la criminalidad, la

politica criminal al seleccionar los fendbmenos criminales que se creen afecta de manera

3 Observatorio de politica criminal direccion de politica criminal y penitenciaria. ; Qué es politica
criminal? Pag. 4
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3.
grave el orden social y en una de sus funciones, se apoya en el derecho penal, el que\sg\'{f/

encarga de judicializar una conducta y otorgarle una pena. Esto como parte de una medida

de prevencioén.

Puede considerarse que la politica criminal tiene un lado negativo, ya que al hacer una
seleccion de actos que considera lesivos, puede hacerlo desde la estigmatizacion, es decir,
basado en el derecho penal de autor y derecho penal del enemigo. Justificando la represion
de sujetos que considere peligrosos, bajo este presupuesto el Estado puede abstenerse de
respetar los derechos y garantias y desde la politica criminal contradecir los derechos

fundamentales garantizados en la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala.
3.7. Politica criminal frente a las resistencias de los pueblos indigenas.

La politica criminal del enemigo aplicada al contexto de las resistencias y protestas de los
pueblos indigenas, puede dar un resultado negativo, ya que se le da una connotacién al
indigena de alguien que se niega al desarrollo econémico del pais, y que por lo tanto hay
que frenar sus resistencias, estigmatizando sus formas de organizaciones. Influyendo de
manera negativa en los derechos y garantias, justificando con los estados de excepcion, la

arbitrariedad, la ilegitimidad de la justicia penal y la doctrina del enemigo interno.

En ese orden de ideas se puede establecer que “La criminalizacién es un proceso en el que
se sefiala a una persona como delincuente o trasgresora como consecuencia de su labor
como defensora de derechos humanos o por su ejercicio de una libertad fundamental con

el objeto de detener el trabajo que hace la persona y su organizacién y/o enviar mensajes
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a la ciudadania sobre los limites al ejercicio de su derechos”. 36

De lo anterior se puede manifestar que la politica criminal aplicada a las protestas de los

pueblos indigenas, es la que selecciona al indigena que resiste y demanda sus derechos,

calificandolo como delincuente, enemigo y peligroso.

La Comisién Interamericana de Derechos Humanos ha indicado que “la criminalizacion de
defensoras y defensoras de derechos humanos a través del uso indebido del derecho penal
consiste en la manipulacion del poder punitivo del Estado por parte de actores estatales y
no estatales con el objetivo de obstaculizar sus labores de defensa y asi impedir el ejercicio

legitimo de su derecho a defender los derechos”.3”

“Una de las deficiencias mas graves en la proteccion de los derechos humanos de los
ultimos afos es la tendencia a la utilizacion de las leyes y de la administracion de justicia
para castigar y criminalizar las actividades de protesta social y las reivindicaciones legitimas

de las organizaciones y movimientos de indigenas en defensa de sus derechos”.38

Al hablar de una politica criminal de criminalizacién es necesario estudiar las estadisticas
presentadas por La Unidad de Proteccion a Defensoras y Defensoras de Derechos
Humanos de Guatemala, quinas han visibilizado la cantidad de actos de criminalizaciéon que

se han dado en los ultimos anos.

% UDEFEGUA. Informe criminalizacion en Guatemala. Pag. 6
37 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Criminalizacién de la labor de las defensoras y los

defensores de derechos humanos. Pag. 29
3 Comision Interamericana de Derechos Humanos. Op. Cit. Pag. 29
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Sefialando que “entre el 2012 y el 2017 se han registrado 909 actos de criminalizacion e

30% de los actos ocurrieron en el 2013 (...). Sefalando que de los 909 actos de .

criminalizacion, 443 han sido actos de difamacion (48%) que es precursor a todo acto de
criminalizacion. Haciendo énfasis que los casos de criminalizacién se focalizan en los
departamentos de Alta Verapaz, El Quiché, Guatemala, Huehuetenango, Izabal, Jalapa,
San Marcos, y Santa Rosa.”®® Cabe resaltar que la mayoria de estos departamentos

cuentan con un mayor indice de poblacién indigena.

Es importante sefalar que el fendbmeno de criminalizacién no es exclusivo de Guatemala,
en Latinoamérica se han dado casos similares de criminalizacion de los pueblos indigenas,

principalmente en Peru, Chile, Ecuador, México, Honduras, entre otros.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos, el 29 de mayo de 2014 dicté una sentencia
emblematica sobre el caso denominado Norin Catriman y otros (dirigentes, miembros y
activista del pueblo indigena mapuche) vs. Chile. El cual sentd un precedente al reconocer

la criminalizacion de la protesta en Latinoamérica.

Otro caso paradigmatico es el de Berta Caceres, lider indigena lenca, que fue criminalizada

y asesinada, no solo por su condicion de indigena, sino de mujer feminista.

En ese orden de ideas Uprimny y Sanchez sefala que “El uso del derecho penal frente a la
protesta social encarna riesgos diversos en distintos niveles. Por un lado, podemos

encontrar peligrosos derivados de la ley penal misma y, de otro lado, podemos encontrar

3 UDEFEGUA. Op. Cit. Pag. 9
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problemas en la aplicacién de disposiciones penales, que podrian ser legitimas: erf o

abstracto, pero que resultan indebidamente usadas por la policia, los érganos

investigadores o los jueces”.40

Se puede determinar que, si bien el Estado no ha implementado una politica para
criminalizar la protesta de los pueblos indigenas de manera expresa, si se puede hablar de
una politica criminal tacita, esto atendiendo a los diversos casos de criminalizacién que se
dan en el pais y a la forma uniforme de la aplicacién en la aplicacion de patrones de

actuacion en el uso indebido del derecho penal.

40 Uprimny y Sanchez. ¢ Es legitima la criminalizacion de la protesta social? Pag. 49
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CAPITULO IV

4. Casos particulares de criminalizacion de la resistencia de los pueblos indigenas

a través del uso indebido derecho penal

Con el aumento de la resistencia en defensa de los territorios ancestrales y recursos
naturales por parte de los pueblos originarios frente a empresas transnacionales, el Estado
ha elegido por abordar estos fendmenos con una politica de criminalizaciéon como respuesta
generalmente especifica y Unica para contrarrestar las resistencias y las luchas,
criminalizandolas y judicializandolas. Infringiendo con ello los derechos civiles y politicos

que les asisten a los pueblos indigenas.

Los casos en los que se utiliza el derecho penal para criminalizar la protesta de los pueblos
indigenas tienen varias relaciones entre si, dos casos ejemplificantes en estos procesos de
criminalizacion son los que se dieron en el norte del departamento de Huehuetenango y las

resistencias que se dan en el municipio de El Estor departamento de Izabal.

Estos dos casos se conciben en el contexto de que el Estado no ha permitido a los pueblos
originarios expresar sus opiniones ancestrales frente a la implementacién de industrias
extractivas a través de la consulta comunitaria vinculante y de buena fe, la cual debe ser
previa, libre e informada y que los estudios de impacto ambiental otorgados por el

organismo ejecutivo, para aprobar las licencias de exploracién y explotacién, carecen de

objetividad.
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4.1. Criminalizacion del pueblo Q’anjob’al en el departamento de Huehuetenango . _

Huehuetenango es un departamento que esta ubicado en la region nor-occidente del pais,
en este departamento se encuentra asentado el pueblo Q anjob’al, y ha estado ahi mucho
antes de la invasién espafiola. El territorio que ocupa el pueblo Q anjob‘al se encuentra
en el norte de Huehuetenango y esta compuesto por cuatro municipios, los cuales son:

San Juan Ixcoy, San Pedro Soloma, Santa Eulalia y Santa Cruz Barillas.

La resistencia del pueblo Q anjob al, surge desde la invasion espafiola y tiene su raiz en
las resistencias relacionadas a la defensa de su identidad, su cultura, su cosmovision y
defensa de su territorio, en la actualidad, dichas resistencias se consolidan en el marco de

la implementacién de las empresas transnacionales en sus territorios.

En ese orden de ideas se puede destacar que las actuales resistencias del pueblo
Q’anjob’al no son aislados al proceso histérico de lucha que han tenido, ya que sus
demandas no son nuevas, sino que a través de la historia se han mantenido. Asi mismo,
los actos represivos del Estado a esas luchas han estado presentes, dejando grandes
secuelas, como el despojo durante la invasion espariola, las masacres durante el conflicto
armado y que en la actualidad se ha ido transformando a través de la criminalizacién a las

resistencias de la defensa del territorio y los recursos naturales.

En otras palabras, “estas manifestaciones en el norte de Huehuetenango permiten entender
el origen dela resistencia y protesta mas alla del tiempo, es un corpus creciente de literatura

que retrata a los indigenas no como victimas sino como actores, como sujetos que
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responden ante los acontecimientos, no objetos que permanecen pasivos y ajenos cua\\'

su existencia se encuentra amenazada”.41

La actual resistencia del pueblo Q anjob’al surge a raiz de la implementacién de industrias
extractivas en sus territorios, por ejemplo en el municipio de Santa Cruz Barillas del

departamento de Huehuetenango en el 2008 se instald, la empresa espafola Hidralia

Energia Sociedad Anénima.

Frente a la imposicion de este modelo de caracter extractivo, el pueblo Q anjob’al se se
ha organizado en sus luchas, la respuesta a esto por parte del Estado, ha sido el uso de la
violencia institucionalizada, es decir del derecho penal, recurriendo a formas represivas en
contra de sus lideres que resultan ser las autoridades ancestrales. Siendo la represién mas

visible en los municipios de Santa Cruz Barillas y Santa Eulalia.

Los casos del norte de Huehuetenango se generaron a raiz de la gran desconfianza que
los comunitarios tenian por todas las irregularidades que se dieron, desde la adquisicién y
compra de la tierra y los tramites ante las autoridades estatales, en cuanto a las licencias
y permisos para su instalacion, aunado a que no fue vinculante la respuesta de los

comunitarios en las consultas realizadas.

Un aspecto importante en la resistencia del Pueblo Q anjob’al, es la presencia de las
mujeres, quienes han tenido un papel muy activo en la defensa de su territorio y recursos

naturales, haciendo de esa resistencia, una lucha diversa.

41 Culajay. Op. Cit. Pag. 14
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se buscé reprimirlos, criminalizandolos por oponerse al funcionamiento de la hidroeléctrica.
Dando como resultado en su mayor fase de represion, desde atentados y asesinatos contra
varios comunitarios; la implementacion del decreto de estado de sitio en el afio 2012, en el
Gobierno de Otto Pérez Molina, como una manera de militarizar el territorio; hasta la

emision de ordenes de captura en contra de varios comunitarios y lideres ancestrales.

Los procesos penales iniciaron por sefialamientos por parte de trabajadores de la empresa
hidroeléctrica y que fueron prolongados por las autoridades locales, quienes fueron
generadores de los agravios hacia las resistencias, sefialando a los criminalizados por
supuestos hechos ocurridos el 22 de abril del 2013 en Santa Cruz Barillas, al oponerse al
funcionamiento de una hidroeléctrica en el rio Q‘anB’alam, en el Caserio Poza Verde,
sefalandoles de haber formado parte de un grupo de personas, que supuestamente
retuvieron durante varias horas a trabajadores de la empresa Hidro Santa Cruz, S.A. para

gue se comprometieran a ya no laborar en dicho lugar.

De igual manera se inici6 un proceso penal en contra de varios comunitarios de Santa Cruz
Barillas y Santa Eulalia Huehuetenango, por hechos ocurridos el 23 de enero de 2013 y el
19 y 20 de enero del afio 2015 el cual consistioé en la supuesta retencion del personal del

Centro de Administraciéon de Justicia de Santa Eulalia Huehuetenango.

En el mes de octubre del afio 2015, en la causa 13005-2013-139/0f. 4to. en el Juzgado
Primero de Primera instancia Penal en Delitos de Mayor Riesgo, Grupo “A”, del

Departamento de Guatemala se realizé la audiencia de discusién del acto conclusivo, en
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contra de varios lideres comunitarios, el Ministerio Publico presenté acusacién y sohcnw

apertura a juicio, acusando por los delitos de plagio y secuestro, amenazas, instigacién a

delinquir, reuniones y manifestaciones ilicitas.

La jueza contralora de la investigacion, indicd que por el delito de plagio y secuestro los
hechos atribuidos por el Ministerio Publico no concurrian, porque en los hechos que sefialé
a cada uno de los procesados, no existia el elemento sustancial como lo es el canje. Por

lo que cambié la calificacion juridica al delito de detenciones ilegales.

En relacién al tipo penal de reuniones y manifestaciones ilicitas, la jueza contralora de la
investigacion, sefal6 que no se cumplia con lo establecido en el Articulo 334 bis del Cédigo
Procesal Penal, puesto que el Ministerio Publico en su acusaciéon no sefalé qué

disposicion se violentd, decretando el sobreseimiento para dicho tipo penal.

Por el tipo penal de amenazas la jueza estimé que atendiendo a los hechos atribuidos,
estos no encuadraban al tipo penal de amenazas, pero que si encuadraban en el tipo penal

de coaccion. Admitiendo la acusaciéon en ese sentido.

El seis de julio del afo 2016, se inici6 debate por la causa 13005-2015-00109 siendo
conexado con una nueva causa, la 13005-2013-00139, el debate fue conocido por el
Tribunal Primero de Sentencia Penal, Narcoactividad y Delitos Contra el Ambiente del
departamento de Guatemala, el cual estuvo integrado por la Doctora Iris Yassmin Barrios
Aguilar, Jueza presidenta; Abogada Patricia Isabél Bustamante Garcia y Abogado Gervi

Hionardo Sical Guerra, jueces vocales.
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Santa Eulalia Huehuetenango, siendo los siguientes: Maynor Manuel Lopez Barrios,

sefialado por los delitos de: detenciones ilegales, coacciéon, amenazas e instigacion a

delinquir, en relacién a hechos ocurridos el 22 de abril de 2013.

Arturo Pablo Juan, Sotero Adalberto Villatoro Hernandez y Francisco Juan Pedro, acusados
por los delitos de detenciones ilegales, coaccion e instigaciéon a delinquir, en relacion a

hechos ocurridos el 22 de abril de 2013.

Ademas, por los delitos detenciones ilegales, instigacion a delinquir y obstaculizacion a la

accion penal en relacion a los hechos de fecha 23 de enero de 2014 se acus6 a Bernardo

Ermitafio Lopez Reyes.

Por los delitos de detenciones ilegales, instigacion a delinquir y obstaculizacién a la accion
penal en relacion a los hechos de fecha 23 de enero de 2014 se acusé a Rigoberto Juarez

Mateo y a Domingo Baltazar.

En el debate se tuvo la necesidad de contextualizar qué significa ser una autoridad
ancestral, esto debido a que los siete sindicados son autoridades ancestrales en sus
comunidades. Por lo que se ofreci6 como medio de prueba el peritaje denominado, el rol
de las autoridades ancestrales de los pueblos indigenas en la mediacién y resoluciéon de

conflictos sociales, el cual lo realiz6 la doctora en sociologia Gladys Tzul Tzul.

El tribunal le otorgd valor probatorio a dicho peritaje, indicando, en la sentencia dictada con



fecha 22 de julio de 2016, que el peritaje de marras, “permite conocer como funcionan\%@.,, e
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comunidades y la relacién entre la comunidad y autoridad, explica que la asamblea es la
maxima autoridad de la comunidad, por lo que cuando una persona desempefa un cargo,

debe velar por los intereses comunales”.

Continu6 senalando el tribunal, en la sentencia aludida, lo dicho por la perito Tzul Tuzl, “que
la agresion de los proyectos, impacta la vida ordinaria y que la politica comunal se ocupa

de los rios, aguas, bosques y que defiende la vida™.

Ademas, el tribunal ilustra en la sentencia aludida, que “para comprender que mandar
dentro de los pueblos originarios, tiene otra connotacion, pues el poder radica en la
asamblea; por eso las autoridades obedecen a lo que las comunidades les indican. Esto
explica que las autoridades ancestrales, pueden mediar con otras autoridades y otros
pueblos, por encarnar la voluntad de defender la vida e intermediar con los agresores y que

las autoridades legitimas, deben evitar un peligro y construir soluciones”. (sic.)

De acuerdo al mencionado peritaje, se pudo determinar que, las autoridades ancestrales
no realizaron ninguna instigacion dentro de las comunidades a cometer un delito penal,

debido a que ser autoridad ancestral maya, significa hacer la voluntad del pueblo y no dictar

ordenes.

Otro peritaje importante en este caso fue el denominado Fenémeno de la criminalizacion
de la Protesta Social a la luz del Derecho Internacional de los Derechos Humanos y fue

presentado en el debate por el jurista Ramén Cadena.
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El tribunal le dio valor probatorio al peritaje presentado por el jurista mencionado, sefialando

en la sentencia de fecha 22 de julio de 2016, que entre otras cosas, que “se permite
comprender como se produce el proceso de criminalizacién hacia las personas que
defienden su territorio, da a conocer como se produce el proceso de represion selectiva,
explica como los procesos penales sin fundamento se pueden utilizar como mecanismo
para criminalizar, explica la alianza que puede producirse entre jueces y empresarios para

criminaliza®. (sic.)

En la sentencia aludida, el tribunal sefiala que en el perito Ramoéon Cadena, “resalta la
importancia de los jueces independientes, presenta los modelos de represion que se han
utilizado contra las personas que defienden sus derechos humanos y da a conocer como

las denuncias falsas pueden ser utilizadas como mecanismos para criminalizar, entre

otros”.

El tribunal al concluir el debate, el 22 de julio de 2016, dicta sentencia y por unanimidad
declaré que se absolviera a los acusados Arturo Pablo Juan, Sotero Adalberto Villatoro
Hernandez, Francisco Juan Pedro y Maynor Manuel Lépez Barrios por los delitos de
detenciones ilegales, coaccién, amenazas e instigacion a delinquir en relacién a los hechos

del 22 de abril del 2013 entendiéndoles libre de todo cargo.

Absuelve a los acusados: Arturo Pablo Juan, Sotereo Adalberto Villatoro Hernandez y
Francisco Juan Pedro de los delitos de detenciones ilegales, instigacion a delinquir y

obstaculizaciéon a la accion penal, relacionados a los hechos de 23 de enero del 2014,

entendiéndoseles libres de todo cargo.
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En esa misma sentencia, absuelve al acusado Bernardo Ermitafio Lopez Reyes de iqs

NF

delitos de detenciones ilegales e instigacion a delinquir relacionados a los hechos del 23 de
enero del 2014, entendiéndosele libre de todo cargo y absuelve al acusado Domingo
Baltazar por los delitos de detenciones ilegales, instigacion a delinquir y coaccién,

relacionados a los hechos de fecha 20 de enero de 2015, entendiéndosele libre de todo

cargo.

Se absuelve al acusado Rigoberto Juarez Mateo por los delitos de detenciones ilegales,

instigacién a delinquir, relacionados a los hechos de fecha 19 y 20 de enero de 2015,

entendiéndosele libre de todo cargo.

El tribunal por mayoria condena al acusado Bernardo Ermitafio Lépez Reyes como autor
responsable del delito de obstaculizacién a la accion penal, cometido en contra de la
administracion publica, por tal delito se impuso la pena de tres afos de prisién conmutables
a razon de 25 quetzales, por cada dia de prisién, al hacer el andlisis respectivo y verificar
que el acusado Lépez Reyes cumplia con los requisitos que establece el Articulo 72 del
Cadigo Penal, se suspendié condicionalmente la ejecucion de la pena por dos afios, bajo

apercibimiento que si el acusado cometiere nuevo delito, se revocaria el beneficio.

En ese mismo sentido el tribunal por mayoria condena al acusado Rigoberto Juarez Mateo
como autor por del delito de coaccion, cometido en contra de la libertad individual de las
personas, por tal delito se impuso la pena de seis meses de prisién, conmutables a razén
de 25 quetzales diarios, estableciéndose que el acusado Rigoberto Juarez Mateo, guardaba

prision desde el 27 de marzo del dos mil quince, y que habia superado el tiempo de la
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condena, se procedié a ordenar su inmediata libertad.

En este proceso penal, la presidenta del tribunal referido, doctora Yassmin Barrios,
presenté voto razonado relacionado a la sentencia dictada el 22 de julio de 2016, con ello

declara la inocencia de Rigoberto Juarez y de Ermitafio Lopez.

Indica la jueza, en el voto razonado de fecha 22 de julio de 2016, “que en el caso del sefior
Bernardo Ermitafio Lopez Reyes, que cuando revisamos las pruebas estableci que no se
cumplieron los elementos ni objetivos, ni subjetivos para poder acreditar una
obstaculizaciéon a la accion penal. No creo en las declaraciones brindadas tomados en
cuenta para condenar, porque existieron demasiadas contradicciones y todos vimos que al
ponerles las fotografias aqui en frente y que pudieran contrastarlos, surgieron

contradicciones’. (sic.)

Continué senalando la jueza nombrada: “Pude observar el nerviosismo de las otras
personas al confrontar su declaracion con las fotos; y también haciendo aplicacién de la
psicologia y la experiencia pude ver como traian una lecciéon previamente aprendida (...)”
la juzgadora continué exponiendo que “se debe condenar cuando hay pruebas, pero si no
las hay nuestra obligaciéon es absolver, asi lo establece el Articulo 14 de la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala y también el Articulo 14 del Cédigo Procesal Penal.
En el presente caso, no se constatdé que el sefior Bernardo Ermitafio Lopez Reyes haya

obstaculizado la accion penal’.

En relacion a Rigoberto Juarez, la jueza Barrios indicéd en voto razonado de fecha 22 de
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julio de 2016, “dicen que cometi6 coaccion, yo digo que no; porque yo no le creo al Sewn":ér? .

David Yurandir Rivera, el secretario, que nos vino a mentir aqui al tribunal y tampoco le
creo a la sefiorita Sandra Geraldini Pascual que nos vino a contar un episodio muy fuera
de la realidad, bastante inverosimil. Por otra parte el Juez Marlon Interiano, que
supuestamente es a la persona a quien se coacciond, vino a la sala pero se acogié a su

derecho de no declarar. Por lo tanto, donde esta la coaccion’. (sic.)

La jueza, en la sentencia citada, indic6é que “quienes administran justicia, estan llamados a
decir la verdad, hacer las cosas bien porque se tiene doble obligacién no solo como
ciudadanos, sino por el trabajo que desempefian, porque si no le estan haciendo mal a
todo el sistema de justicia del pais. Creo que nosotros como jueces no nos deben

instrumentalizar, no pueden utilizarnos como instrumento para realizar algo que no se

debe”, sefialo.

También es importante resaltar en este caso que a pesar de haberse dictado sentencia
absolutoria, las autoridades ancestrales durante todo el proceso penal estuvieron por 16

meses en prision preventiva, violentandoles con esto el derecho constitucional de libertad.

En este caso se demostré que no solamente se utilizé el derecho penal para criminalizar,
sino que también en Guatemala se sigue aplicando el derecho penal del enemigo. Esto
porque el proceso penal, se basé en perjuicios y con pruebas que hacen sefalamientos por

lo que son las personas y no por hechos que estos hayan realizado.

Lo citado precedentemente, lo dej6 ver en el voto razonado la jueza Jazmin Barrios cuando
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pidi6 que se pararan las autoridades ancestrales criminalizadas diciéndoles: ‘{)(a”’ L

entendimos que se quiere criminalizar la conducta de los lideres y autoridades ancestrales,
por lo que le pedimos a los respetables fiscales, todos tenemos derecho a vivir en pazy a

hacer un pais mejor, y si todos ponemos de nuestra parte vamos a lograr esa armonia”.

(sic.)

4.2. Criminalizacion del pueblo Q’eqchi’ en el departamento de lzabal

El municipio de EI Estor pertenece al departamento de Izabal, el cual esta ubicado en la
region nor-oriente de Guatemala, originalmente el nombre de este municipio era

Se’ke’nel que en idioma quechi significa la molendera, es el segundo municipio mas grande

de lzabal.

El municipio de EI Estor tiene varios accidentes hidrograficos, contando con
aproximadamente 40 rios y el lago de |zabal, el cual tiene una gran biodiversidad y que
ocupa parte de su territorio. Varios de los habitantes de El Estor utilizan los recursos
brindados por el lago, dedicandose a la pesca artesanal para el consumo personal y con

beneficios comerciales dentro del municipio.

Los habitantes de El Estor, son en mayoria indigenas mayas g'eqchi’, quienes en su
cosmovision la naturaleza tiene una gran importancia, por tal razén procuran la proteccién

de los recursos naturales que les rodean.

En el municipio de El Estor también se encuentra asentada la Compaiia Guatemalteca de
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Niquel, Sociedad An6nima, la cual es una subsidiaria de Solway Investment Group\sﬁ_n ¥

Ny

principal actividad es la de la extraccién de mena de niquel para su comercializacién en el

mercado internacional.

“La Compaiiia Guatemalteca de Niquel de lzabal S.A. (Pronico) es una empresa
guatemalteca propietaria de una planta procesadora de niquel, para la produccion de
ferroniquel vendida a mercados internacionales. Originalmente construida en los afos 70,
la instalacion fue abandonada en 1982, para luego ser reparada, reconstruida y reanudé
sus operaciones en 2014. Pronico es una filial del grupo privado internacional de mineria y
metales Solway Investment Group, que fundé la compaiiia en 2013 después de adquirir la
Compaiia Guatemalteca de Niquel (CGN), junto con los derechos mineros para los

proyectos Fenix y Montufar.™2 (sic.)

A la Compaiia Guatemalteca de Niquel se le otorgé la licencia para la explotacién minera
denominada Extraccion minera fénix, dentro del expediente identificado como LEXT-049-
05 con fecha 17 de abril del afio 2006 por el Ministerio de Energia y Minas durante el
gobierno de Oscar Berger Perdomo, dicha licencia fue otorgada sin la previa participacion
del pueblo Q’eqchi’, en cuanto a la realizacién de la consulta para obtener su
consentimiento, de acuerdo a lo establecido en el convenio 169 de la Organizacion

Internacional del Trabajo sobre pueblos indigenas y tribales.

La poblacién Q’eqchi” desde que el Estado ha otorgado concesiones a la minera en su

42 https://www.bnamericas.com/company-profile/es/compania-guatemalteca-de-niquel-de-izabal-sa-
pronico (Consultado: 3 de enero de 2019)
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territorio, empezando aproximadamente en el afno de 1950, se ha visto afectada por\; i :zs
agravios que se les ha causado, desde la ocupacion de territorio comunal, hasta muertes,
como la masacre que se dio en Panz6s en mayo de 1978, en la que particip6 una empresa
minera y la complicidad del ejército. La masacre se dio en el marco de protestas que varios

comunitarios, entre los cuales se encontraban q’eqchi’es, provenientes de El Estor.

En los ultimos afos pobladores de El Estor se han visto nuevamente afectados por la
industria minera que opera en su territorio, principalmente cuando a principios de abril de
2017, varios miembros de la gremial de pescadores artesanales y comunitarios de El Estor,

se preocupan al notar un sedimento rojizo en el agua del lago de Izabal.

La Gremial de Pescadores Artesanales de El Estor, busca iniciar mesas de didlogo para
investigar y definir las posibles causas de la contaminacién. Participando en dichas mesas
varias instituciones estatales. Los pescadores hicieron varias peticiones, una de ellas fue
la solicitud que se realiz6 al Consejo Municipal de Desarrollo, solicitando que mostrara la
licencia con los estudios de impacto ambiental de la Compafia Guatemalteca de Niquel.
La municipalidad no les da respuesta inmediata, contario al objetivo de las mesas de
dialogo, las autoridades estatales les ofrecen a los pescadores gallinas pelucas como una

medida de solucion.

Los pescadores artesanales al ver el poco interés y voluntad de las autoridades al no
obtener respuestas serias a sus demandas, hicieron uso de su derecho constitucional de
resistencia, a través de la protesta. Por lo que iniciaron una serie de manifestaciones el 3

de mayo del 2017, cuiminando el 27 de mayo del mismo afio. La respuesta del gobierno a



las manifestaciones realizadas por los miembros de la gremial de pescadores, fuéla v
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represion, dejando como resultado la muerte de un pescador, otro herido de arma de fuego

y varios con denuncias penales en su contra.

El proceso penal inicia cuando la Compafiia Procesadora de Niquel presenta querella por
supuestos hechos ocurridos los dias 3 y 4 de mayo del afio 2017, hechos que segun indica
el representante legal de la empresa, fueron cometidos por varios integrantes de la gremial
de pescadores y periodistas. La empresa minera, en la querella presentada, solicita

constituirse dentro del proceso como querellante adhesivo y actor civil.

A raiz de la querella presentada la empresa minera Compafiia Guatemalteca de Niquel, el
Ministerio Publico inicia la persecucién penal. Contando Unicamente con declaraciones

testimoniales de las supuestas victimas con un evidente copy-paste.

En el expediente penal 18002-2017-00175, se puede establecer que todas las
declaraciones testimoniales se apoyaron en reconocer a los supuestos responsables en un
album fotografico aportado en el proceso penal de manera inidbnea por parte del
querellante, dichas fotografias no tenian relacién con los hechos por los cuales eran
sefalados, ya que fueron sacadas de las redes sociales de los criminalizados y con ellas

se condicion6 a las supuestas victimas al reconocimiento.

Dentro del expediente penal 18002-2017-00175, se conocid la causa de varios
criminalizados, siendo uno de ellos Juan Eduardo Caal Suran, comunitario de El Estor

Izabal, fue detenido el 11 de octubre del afio 2017, esto por su participacion en las
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diferentes manifestaciones pacificas, que realizé junto a la gremial de pescadores.\(a.,,

primera declaracion de Juan Eduardo Caal se celebr6 el 18 de octubre del mismo afo.

En la audiencia mencionada, la resolucion del juez contralor de la investigacion, con
respecto a la persona criminalizada es declarar la falta de mérito por los delitos de dafos y
asociacion ilicita y se dicté auto de procesamiento por los delitos de detenciones ilegales,
amenazas e instigacion a delinquir. En dicha audiencia se le da intervencion como

querellante adhesivo de manera provisional a la Compaiia Guatemalteca de Niquel.

Se dicta como medida de coercién la prision preventiva, esto a pesar de que la defensa
comprobo el arraigo del imputado acredité que no existia obstaculizacion a la averiguacion

de la verdad y se sefalé el plazo de investigacion de tres meses.

Los abogados defensores solicitan revision de la media de coercién, en la celebracion de
dicha audiencia y se le otorga medida sustitutiva, luego de guardar prisién preventiva por
43 dias y entre otras medidas se le otorga una cauciéon econémica de Q.10,000.00, sin

tomarse en cuenta los ingresos del sindicado, los cuales son menos que el salario minimo.

En la audiencia de discusion de acto conclusivo, de fecha 24 de julio de 2018, dentro de la
carpeta judicial 18002-2017-00175, se decreta sobreseimiento en favor de Juan Eduardo
Caal Suran, porque el Ministerio Puablico no pudo recabar medios de investigacion que
demostraran la probabilidad de que haya participado en los hechos sefalados, por lo tanto

no habia ninguna informacion positiva que incriminara al criminalizado.



criminalizado por cubrir los hechos que se estaban suscitando en El Estor Izabal en los dias

3y 4 de mayo de 2017.

El periodista fue aprehendido el 11 de noviembre del afio 2017 y la audiencia de primera
declaracion se celebro el 16 de noviembre de 2017, en esta audiencia se les da intervencion

como querellantes adhesivos en forma provisional a cinco trabajadores de la Compaiiia

Guatemalteca de Niquel.

El juez en la audiencia de primera declaracion resuelve que no existen suficientes
elementos de investigacion para dictar auto de procesamiento y se decreta la falta de mérito
por los delitos de dafos, reuniones y manifestaciones ilicitas y por el delito de asociacién
ilicita. La defensa en esta audiencia demostré que el periodista Jerson Xitumul, no se
encontraba el dia tres de mayo de 2017 en EIl Estor Izabal, por encontrarse en una

capacitacion en Rio Dulce, Izabal, contando con documentos que lo acreditaban.

El juez resuelve ligar a proceso penal a Jerson Xitumul, por el delito de detenciones ilegales,
amenazas e instigacion a delinquir. Por el peligro de fuga se dicté prision preventiva en su
contra, esto a pesar de que la defensa del periodista acredit6 el arraigo, sefialando el juez

contralor tres meses de investigacion.

El periodista estuvo en prision preventiva por 38 dias, luego de que el 18 de diciembre de
2017, se llevara a cabo audiencia revision de la medida de coercion solicitada por su

defensa. En dicha audiencia el juez otorgé medida sustitutiva, la cual, entre otras se le
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impuso el pago de una caucién econémica de Q. 5,000.00. La defensa en dicha audlencia
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acredité que el criminalizado no contaba con los recursos econémicos para poderlo pagar

El 19 de julio de 2018 se lleva a cabo la audiencia de discusiéon de acto conclusivo, la cual
habia sido suspendida varias veces, en la misma se le decreté sobreseimiento, la defensa

pudo comprobar que él no cometié ningun hecho ilicito.

En ese mismo sentido, otros tres pescadores q’eqchi’s estuvieron sujetos a proceso penal
por casi un afo, celebrandose fa primera declaracion, después de varias suspensiones, el
18 de diciembre de 2017, en la misma se les ligd a proceso por el delito de detenciones
ilegales, pese a que dentro de los medios de conviccioén recabados por el Ministerio Publico

no constaba que ellos hayan participado en alguna actividad delictiva.

El juez contralor, dicta las medidas sustitutivas a favor de los criminalizados y da un plazo
de investigacion de seis meses al Ministerio Piblico. En la discusion del acto conclusivo, el
Ministerio Publico no presenta ningun medio de investigacién nuevo, por lo que se les

decret6 sobreseimiento el 9 de jutio del afio 2018.

Es importante sefnalar que en la misma causa penal, al vicepresidente de la gremial de
pescadores, Eduardo Bin Poou, se le lig6 a proceso por los delitos de amenazas, instigacion
a delinquir y detenciones ilegales y se resuelve dictarle prision preventiva, por ser un lider

reconocido dentro de la poblacion de El Estor, aplicando con ello el derecho penat de autor.

Este caso ejemplifica de manera clara, la criminalizacion del derecho constitucional de
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resistencia, a través del uso indebido del derecho penal, ya que se hizo uso del sistemafd;éy

»

justicia y se mantuvo sujetos a proceso penal a varios comunitarios y periodistas de El Estor o

Izabal, a través de denuncias infundadas y pruebas ilegales e inidoneas, hecho aceptado
por el Ministerio Publico en el oficio extendido por la fiscalia municipal de Morales Izabal,

identificado con el numero de proceso MP283-2017-1170, de fecha 9 de enero de 2018.

4.3. Principales patrones de criminalizaciéon

Se han mencionado dos casos ejemplificantes en los procesos de criminalizacion en los
que se hace uso del derecho penal, estudiando las particularidades de los mismos. Por lo
que es ineludible observar que existen patrones que se frecuentan en este tipo de casos,
siendo los mas recurrentes: a) Las imputacion y/o acusaciones colectivas; b) los tipos
penales que se utilizan; c) las medidas de coercion impuestas y d) los medios de

investigacién sin fundamento.

4.3.1. Imputaciones y/o acusaciones colectivas

Como se ha estudiado, en un derecho penal de acto, las personas deben de responder por
alguna conducta especifica realizada. Es decir, el derecho penal no puede ser usado para
sancionar cualquier conducta sino la que se pueda reprochar a un sujeto debidamente

individualizado. Esto de acuerdo a los criterios de imputacion objetiva.

En los casos de criminalizacion, especificamente los que ocupan el estudio de marras, se

pudo constatar que el Ministerio Publico al presentar la imputacién y acusacion lo hace de
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cual narre menudamente los comportamientos realizados. No logra individualizar qué

hechos delictivos ejecuté cada persona, ni toma en cuenta que la responsabilidad penal

de cada individuo es por hechos y actos realizados, y no por un estado o situacion.

La parte querellante, en ambos casos, al presentar la querella y el Ministerio Publico al
investigar los hechos, no lo hacen a partir de una accién determinada e individualizada, sino
que presentan las imputaciones o acusaciones sin identificar claramente quien va a asumir
la accion u omision reprochable que se hace a partir de una actividad ilicita, pretendiendo

que una persona asuma la culpabilidad de un hecho que no esta debidamente

individualizado.

Lo anterior relatado identifica claramente la imposicion del derecho penal de autor y derecho
penal del enemigo en los casos de criminalizacion, ya que actores que criminalizan, dicese
de operadores de justicia 0 empresas privadas, se enfocan en la persona que reclama sus

derechos y no en los actos delictivos que estos pudieran cometer.

Se identifico que, en cuanto a la responsabilidad penal, el Ministerio Publico no le da un
caracter personal, violentandose con este actuar, el principio de legalidad y el de

culpabilidad consagradas constitucionalmente, en los convenios ratificados por Guatemala

y en la normativa ordinaria.

4.3.2. Tipos penales graves

De acuerdo a lo que se ha constatado, en materia de resistencia de los pueblos indigenas,
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la reaccién del Estado frente a las mismas es a través del Cédigo Penal, utiliianglu
. lfmala,
diferentes tipos penales, que en muchas ocasiones son incompatibles con los hechos en

los que se pretende encuadrar. Es por ello que se hace importante analizar varios de estos

delitos.
a. Secuestro

Este tipo penal esta regulado en el Articulo 201 del Cédigo Penal, el cual establece: “A los
autores materiales o intelectuales del delito de plagio o secuestro de una o mas personas
con el propésito de lograr rescate, canje de personas o la toma de cualquier decision
contraria a la voluntad del secuestrado o con cualquier otro propésito similar o igual, se les
aplicara la pena de muerte y cuando ésta no pueda ser impuesta, se aplicara prisién de

veinticinco a cincuenta afos”.

Desde el punto de vista juridico penal, la conducta tipica de este delito consiste en tener
la intencion de privar a otro de su libertad y que el proposito de ello sea el de obtener un
rescate, canje o la toma de cualquier decisidén, no importando si este se da o no. Este delito

queda perfeccionado cuando el sujeto activo priva la libertad del sujeto pasivo.

El enfoque de este tipo penal desde la criminalizacion, es que es utilizado como una
medida extrema, calificando hechos que ocurren en el marco de protestas sociales, sin

que haya un vinculo entre el tipo penal de secuestro.

El Tribunal Primero de Sentencia Penal, Narcoactividad y Delitos Contra el Ambiente del
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tipo penal de secuestro se da en el sentido de tomar o coger a alguna cosa o persona, €s

decir, que en la aprehension efectivamente tiene que existir un acogimiento de una
persona, por lo tanto de los elementos que sustenta la ley sustantiva penal, deben de
existir los elementos de retener, aprehender a una persona, exigiendo dinero por su
rescate, y por rescate se entiende el propoésito de lucro de la gente quien pone precio,
como condicién exigida para dejar en libertad a la persona privada ilegalmente de su

libertad”.

Es importante sefalar que el Ministerio Publico imputé el tipo penal de plagio y secuestro,
sin tener una base sélida que lo sustentara. Buscando con ello estigmatizar la conducta
de las autoridades ancestrales con un delito considerado como altamente condenable,
penandose incluso, con la pena de muerte y el cual se encuentra entre los tipos penales

a los que no se les puede otorgar como medida de coercién la medida sustitutiva.

b. Asociacion ilicita

Uno de los tipos penales utilizados en la criminalizacién de las resistencias, es el regulado
en el Articulo 4 de la ley contra la delincuencia organizada: la cual establece: “Comete el
delito de asociacion ilicita, quien participe o integre asociaciones del siguiente tipo: 1) Las
que tengan por objeto cometer algun delito o después de constituidas, promuevan su
comision; y, 2) Las agrupaciones ilegales de gente armada, delincuencia organizada o

grupos terroristas.

La ley contra la delincuencia organizada en el Articulo 1 regula que “tiene por objeto
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establecer las conductas delictivas atribuibles a los integrantes y/o participantes delas

organizaciones criminales; el establecimiento y regulacién de los métodos especiales dé
investigacion y persecucion penal asi como todas aquellas medidas con el fin de prevenir,
combatir, desarticular y erradicar la delincuencia organizada de conformidad y con lo
dispuesto en la Constitucion Politica de la Republica, los tratados internacionales suscritos

y ratificados por Guatemala, y leyes ordinarias”.

El legislador al tipificar la figura de asociacion ilicita, se referia a grupos de delincuencia
organizada, por lo que el Estado al utilizar el tipo penal de asociacion ilicita, para
criminalizar el derecho constitucional de resistencia de los pueblos indigenas en la defensa
del territorio y recursos naturales, esta criminalizando las practicas de organizacién que

ancestralmente estos pueblos realizan, equiparandolos con una estructura criminal.
c. instigacién a delinquir

Este tipo penal es usualmente utilizado para reprimir la resistencia de los pueblos indigenas,
y se encuentra previsto en el Articulo 394 del Codigo Penal, el cual regula: “Quien
publicamente, instigare a cometer delito determinado...” Este delito comprende dos
variantes, siendo las siguientes: 1) que instigare publicamente y 2) que esa instigacion se

haga para cometer un delito determinado.

La conducta tipica de este tipo penal, se refiere a influir en una persona o en un grupo de
personas a realizar acciones delictivas, ejemplos: instigar a atentar contra la vida, instigar

a cometer violencia contra la mujer, atentar contra el patrimonio. Mas no, cuando se
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convoca a una manifestacién, para realizar demandas sociales.

El uso de este tipo penal en lo que respecta a la criminalizacion de las resistencias de los
pueblos indigenas, especialmente a los lideres y/o autoridades ancestrales, se hace en el
contexto de que estos se convocan a la poblacion a ejercer su derecho de resistencia a
través de reuniones y manifestacion pacificas, catalogando el Estado estas acciones como
delitos. Estableciendo con ello una tendencia de ver las protestas y resistencias como un

fenémeno criminal y no como una cuestion social, en la que se desarrollan demandas al

Estado.

d. Amenazas y detenciones ilegales

En los dos casos ejemplificantes se pudo observar la utilizacion del tipo de detenciones
ilegales, para criminalizar las protestas, y el cual se encuentra en el Articulo 203 del Cédigo
Penal, el cual establece: “La persona que encerrare o detuviere a otro, privandolo de su
libertad, sera sancionada con prisién de uno a tres afos. Igual sancién se impondra a quien
proporcionare lugar para la ejecucion de este delito.” Y el delito de Amenazas, regulado en
el Articulo 215 “Quien amenazare a otro con causar al mismo o a sus parientes dentro de
los grados de ley, en su persona, honra o propiedad, un mal que constituya o no delito, sera

sancionado con prisién de seis meses a tres anos.

Al hacer un analisis, se pudo observar que el Ministerio Publico, al sefalar la comision de
los tipos penales de amenazas y detenciones ilegales, no individualiza los hechos que cada

uno de los criminalizados pudo haber cometido, la forma de participaciéon y su grado de
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ejecucion.

Ahora bien, al basar sus investigaciones en hechos de los cuales no puede individualizar
las acciones realizadas, esta dejando por un lado el principio de objetividad y judicializando

casos que bien pudieran resolverse por otras vias.

4.3.3. Medidas de coercion

Las medidas de coercidén son necesarias estudiarlas en los tema de criminalizacion, debido
a que en el proceso penal son aquellas que limitan la libertad de las personas. Las medidas
de coercion no tienen la misma finalidad que las penas en el proceso, el Cédigo Procesal
Penal, sefiala como medidas de coercién las medidas sustitutivas y como medida

excepcional, la prisién preventiva.

a. Medidas sustitutivas

Son medidas alternativas que el Cédigo Procesal Penal regula con el fin de asegurar de
alguna manera menos gravosa, la presencia del imputado en el proceso. En el tema de
criminalizacion, la aplicacion de las medidas sustitutivas sigue siendo un reto en el sistema
de justicia. En muchos casos, son utilizadas como ultima opcién o bien, son otorgadas luego

de que las personas criminalizadas hayan permanecido un tiempo en prisiéon preventiva.

Es importante sefalar que en los casos estudiados, cuando se otorga una medida

sustitutica referente a una caucion econémica, no se tomo en cuenta lo establecido en el
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Codigo Procesal Penal, que regula que “en ninglin caso se utilizaran estas medidas,
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desnaturalizando su finalidad o se impondran medidas cuyo cumplimiento fuere imposible.
En especial, evitara la imposicion de una caucion econoémica cuando el estado de pobreza
o la carencia de los medios del imputado impidan la prestacion”.

Al tenor de lo indicado anteriormente, en los casos de criminalizacién, la imposicion de
cauciones econémicas, son desproporcionadas a su realidad econémica, imponiéndoles
cauciones que van desde Q, 5,000.00, hasta Q. 40,000.00. Por lo que, las personas
criminalizadas al no tener los recursos econémicos para cubrir la caucion, continlian en

prisién preventiva.

b. Prisiéon preventiva

La presunciéon de inocencia es una garantia que esta contemplada en la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, esta garantia establece que toda persona es
responsable judicialmente, en sentencia debidamente ejecutoriada. Esta no puede ser
vulnerada en ninguna etapa del proceso penal. Es por ello que la prisién preventiva en un
proceso penal debe de poseer caracter excepcional y solo tiene que ser utilizada cuando

existe peligro de fuga o de obstaculizacion a la averiguacion a la verdad.

En los casos estudiados, se pudo observar como el sistema de justicia no respeté la
garantia constitucional de la libertad y utiliz6 la prisién preventiva como la tnica alternativa

en los procesos penales de criminalizacion.

Esto a pesar de que la Comisién Interamericana de Derechos Humanos ha recordado “que
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la prisiéon preventiva debe partir de la consideracién al derecho a la presuncién de inocéq%?a
y tener en cuenta la naturaleza excepcional de esta medida (...) y que el uso excesivo de
la prision preventiva constituye uno de los signos mas evidentes del fracaso del sistema de
administracién de justicia, y constituye un problema estructural inaceptable en una sociedad

democratica que respeta el derecho de toda persona a la presuncion de inocencia”. 43

En los casos de criminalizacion, es importante sefialar que a quienes se les aplica la prision
preventiva, generalmente, es a los lideres de las resistencias. De acuerdo a los casos
estudiados, las autoridades ancestrales de Huehuetenango, estuvieron en prision
preventiva durante todo el proceso penal y en el caso de El Estor Izabal, las personas
criminalizadas permanecieron en prision preventiva por un tiempo. Al final de estos
procesos se declard la inocencia de las personas criminalizadas, dando como resultado

que en ambos casos se cumpliera con una pena adelantada.

4.3.4. Actas testimoniales

Un patrén muy visible la criminalizacion de los defensores y defensoras del territorio y
recursos naturales, es en relacion a las declaraciones testimoniales de las supuestas

victimas y los testigos.

El Ministerio Publico en los medios de investigacién cuenta con actas donde constan
declaraciones testimoniales, resultando ser una copia exacta unas de las otras, ya que se

encuentran redactadas a manera de que en cada parrafo se lee exactamente lo mismo y

43 Comision Interamericana de Derechos Humanos. Medidas para reducir la prision preventiva. Pag. 11

77

LA



la misma, como que si cada persona hubiera sefialado textualmente las mismas palabras
para relatar lo que vivid, concluyendo de lo anterior, la falta de profesionalidad y la

objetividad con la que deberia de actuar el ente investigador.

Ademas de los patrones de actuacién estudiados anteriormente, se pudieron observar otras
practicas recurrentes por parte del sistema de justicia en la utilizacion del uso indebido del
derecho penal para criminalizar las resistencias de los pueblos indigenas, las cuales se
pueden enumerar de la siguiente manera: Abuso de solicitudes de 6rdenes de aprehension;
identificacion y etiquetamiento de los lideres de las resistencias; estigmatizacion como
actores peligrosos a las personas que participan en las resistencias; desigualdad en la

objetividad y debida diligencia en la investigacion.

En ese sentido conviene aludir a lo referido por Eugenio Zaffaroni cuando indica que

“...1a mejor forma de contribucién a la solucion de los conflictos de naturaleza social que
puede hacer el derecho penal es extremar sus medios de reduccion y contencion del poder
punitivo, reservandolo solo para situaciones muy extremas de violencia intolerable (...). De
modo que el derecho penal se preserve a si mismo, devuelva el problema a su naturaleza
y responsabilice por la solucion a las agencias del Estado, que constitucionalmente no son
solo competentes, sino que tienen el deber juridico de proveer las soluciones, que desde el

principio, sabemos que el poder punitivo no podra suplir”.#4

4 |bid. Pag. 15.
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En Guatemala, el derecho penal es usado, muchas veces de manera exclusiva para: &

criminalizar tacitamente las resistencias de los pueblos indigenas que defienden el territorio
y los recursos naturales, y que, ante la incapacidad de garantizar los derechos humanos de
los pueblos indigenas, opta por proscribir las demandas y resistencias sociales y darle trato
de delincuentes a quienes ejercen, en un estado democratico, su derecho a la protesta,

siendo la violencia institucionalizada, respuesta del Estado, a estos fenédmenos sociales.
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CONCLUSION DISCURSIVA

Los pueblos indigenas en Guatemala, poseen una tradicién histérica de cultura y
resistencia a la cual han perdurado pese a la represion y despojos que han afrontado. En
el contexto de estas resistencias histéricas, la importancia que estos pueblos le dan al
territorio y a los recursos naturales, puede visualizarse en el hecho de que en cada

coyuntura, estos elementos constituyen un factor clave en sus resistencias.

En la actualidad, el impacto negativo que se da en el territorio y los recursos naturales, por
parte de las empresas transnacionales, ha significado el ejercicio, por parte de los pueblos
indigenas, del derecho constitucional de resistencia, regulado en el Articulo 43 de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. Siendo la respuesta del Estado, a
estos fendbmenos, a través del uso indebido del derecho penal para criminalizar a los

pueblos indigenas en defensa del territorio y recursos naturales.

Al criminalizar, el Estado, estas acciones de reivindicacién con respuestas violentas, se
tiene como consecuencia una ruptura del tejido social en las comunidades indigenas. Por
lo anterior, se identifica la necesidad de obtener un ordenamiento juridico armonioso y
funcional, que permita el acompafamiento y proteccion a las organizaciones indigenas en
resistencia y defensa del territorio y recursos naturales, para que sus demandas sean
escuchadas. Lo que se lograria a través de un esfuerzo normativo por parte del Organismo
Legislativo, tomando como base los derechos y garantias adquiridos por los pueblos

indigenas, en la normativa nacional e internacional.
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