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Jefe de la Unidad de Tesis: . Firma:

'En atencién a la providencia de la Unidad de Asesoria de Tesi
cargo de asesor de tesis del bachiller HUGO ROLANDO JIATAZ PATZAN, quien elabor6

, donde se me otorga el

el trabajo de tesis intitulado “VULNERACION DEL DERECHO DE PATRIMONIO ANTE
IMPOSICION DE INFRACCION POR LA FALTA DE COMPROBANTE DEL PAGO DE
PARQUIMETRO MUNICIPAL?. Tal como lo establece el Articulo 31 del Normativo Para
la Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen
General Publico, respetuosamente me permito informar:

a)

b)

El presente trabajo de tesis incluye un contenido técnico y cientifico, que estudia y
analiza de forma juridica la vulneracién del derecho de patrimonio ante imposicion
de infraccién por la falta de comprobante del pago de parquimetro municipal.

En el desarrollo de la tesis, se emple6 la metodologia y técnicas de investigacion
adecuadas. Los métodos utilizados fueron los siguientes: analitico el cual permitio
conocer que existe una vulneracion al derecho de patrimonio de las personas que
utilizan el servicio publico de estacionamiento de corta duracién de la ciudad de
Guatemala donde se encuentra ubicado el sistema de parquimetro, el deductivo
indicé que ante la falta de un comprobante de pago de manera inmediata por la
utilizacion del servicio publico de estacionamiento de corta duracion en la ciudad
de Guatemala, se imponen infracciones; se abarco las técnicas bibliografica y
documental; con las cuales se obtuvo informacién doctrinaria y legal actualizada.
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Licenciado en Ciencias Juridicas y Sociales
Carlos Gerardo Obando Guzman
Abogado y Notario

d)

En lo relacionado a la redaccién, durante el desarrollo de la tesis se empleé un
lenguaje adecuado que retne las condiciones exigidas en cuanto a claridad,
objetividad y precisién para los trabajos de investigacion de esta naturaleza.

En lo concerniente a la contribucién cientifica del trabajo llevado a cabo por el
sustentante, es fundamental para el Municipio de Guatemala, debido a que analiza
de manera juridica y social, los efectos que produce la falta de un comprobante de
pago inmediato, en el servicio publico de estacionamiento de corta duraciéon en
donde se encuentre instalado el sistema de parquimetro.

En lo relacionado a la conclusion discursiva, siendo lo mas importante aportar
conocimientos tedricos, doctrinas, andlisis juridico y la propuesta de
implementacién del comprobante de pago de forma inmediata, al momento de
utilizar el servicio plblico de estacionamiento de corta duracién en el que se
encuentre instalado el sistema de parquimetros en la ciudad de Guatemala.

La bibliografia utilizada durante toda la redaccién de la tesis es actualizada y
acorde con los contenidos en cada capitulo.

Por lo que al haber guiado personalmente al sustentante durante todas las etapas del
proceso de investigacion cientifica, declarando expresamente que no soy pariente del
estudiante dentro de los grados de ley u otras circunstancias pertinentes, segin el
Articulo 31 del Normativo Para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias
Juridicas y Sociales y del Examen General Pulblico; y encontrando que retne los
requisitos legales prescritos, razén por la cual, emito DICTAMEN FAVORABLE, a efecto
de que el mismo pueda continuar el tramite correspondiente.

Atentamente:

Abogado y Notarlo «‘:\”\‘\\"‘ Carlos Gerardo  Obando  Guameée
{

Colegiado: 2511 °,

Abogade y Netario

s
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PRESENTACION

El trabajo de tesis se realizé en el marco del método cualitativo, situdndose en la rama
cognoscitiva de la ciencia del derecho administrativo, de acuerdo a las doctrinas,

teorias, principios y regulacién legal actualizada.

La investigacién se llevé a cabo en él municipio de Guatemala, departamento de
Guatemala, a partir del afio 2017 al afio 2018. En cuanto al objeto de estudio, es para
demostrar la vulneracion del derecho de patrimonio ante la imposicién de infracciones

por la falta de un comprobante de pago instantaneo de parquimetro municipal.

Los sujetos que se tomaron para realizar la investigacion son: las personas que hacen
uso del espacio en la via publica sobre las calles y avenidas de la ciudad de
Guatemala, con servicio publico de estacionamiento de corta duracién en donde exista

instalado el sistema de parquimetros.

Es eficaz contribuir con un estudio en donde se analice el ordenamiento juridico en
materia administrativa, referente al servicio publico de estacionamiento de corta
duracién por medio del sistema de parquimetros en la ciudad de Guatemala, y se
" examine la utilizacién en el municipio de Guatemala, departamento de Guatemala. Por

lo tanto se deja de referencia para los estudios posteriores.
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HIPOTESIS

La falta de un cdmprobante de pago, al utilizar el servicio pablico de estacionamiento
de corta duracién en el que se encuentre instalado el sistema de parquimetros de la
ciudad de Guatemala, es la causa principal de la imposicién de infracciones a los
usuarios del servicio pulblico de estacionamiento de corta duracién. Por lo que se
vulnera el patrimonio de los usuarios, ya que al utilizar el servicio publico de
estacionamiento de corta duracién en donde la Municipalidad de Guatemala, ha
regulado el sistema de parquimetros, y ha nombrado a la Entidad Metropolitana
Reguladora de Transporte y Transito del Municipio de Guatemala (EMETRA), para
supervisar y fiscalizar dicho servicio, por medio del Reglamento del Sistema de
Parquimetros Para la Ciudad de Guatemala Acuerdo 46-2001 del Concejo Municipal,
no se encuentra regulada la obligacion de extender un comprobante de pago al

momento de utilizar dicho servicio.
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COMPROBACION DE HIPOTESIS

A través de la investigacion y la utilizacién de los métodos analitico y deductivo de
estudio, se logré constatar que se vulnera el derecho de patrimonio de las personas
que utilizan el servicio publico de estacionamiento de corta duracién en la ciudad de

Guatemala, en el que se encuentra instalado el sistema de parquimetros.

La hipétesis fue comprobada derivado del razonamiento y estudio que concluy6, que la
falta de un comprobante de pago instantaneo, al momento de utilizar el servicio publico
de estacionamiento de corta duraciéon en el que se encuentre instalado el sistema de
parquimetros, vulnera el patrimonio de los usuarios derivado que ante la imposicién de
infracciones por medio de los inspectores de la Entidad Metropolitana Reguladora de
Transporte y Transito del Municipio de 'Guatemala, los usuarios no pueden demostrar

que el pago se realiz6é de la manera correcta .
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INTRODUCCION

El tema de investigacion se eligié debido a que existe una vulneracion del derecho de
patrimonio ante la imposicién de infraccion, por la falta de comprobante del pago de
parquimetro municipal en la ciudad de Guatemala, dicha investigacion se justifica
derivado que ante dicha omisién del comprobante de pago, no hay manera de
demostrar que el mismo se realiz6. La problematica que existe, son las infracciones
que impone la Entidad Metropolitana Reguladora de Transporte y Transito del
Municipio de Guatemala, al 5utilizar el servicio publico de estacionamiento de corta
duracién de la ciudad de Guatemala, en donde estad instalado el sistema de
parquimetro, ya que al no existir un comprobante de pago de forma instantanea no se

puede comprobar que el pago se ha realizado de forma correcta.

El objetivo general de la investigaciéon fue determinar la vulneracion del derecho de
patrimonio ante imposicion de infraccion por la falta de comprobante del pago de
parquimetro municipal. Se logra el objetivo perseguido, ya que dentro de las causas
que vulneran el patrimonio de Ias‘ personas que utilizan el servicio publico de
estacionamiento de corta duracion en la ciudad de Guatemala, donde esta instalado el
sistema de parquimetro, se determina que al no haber comprobante de pago de forma
instantanea se pueden imponer multas y ademas aparatos inmovilizadores a los

vehiculos.

Se comprueba la hipétesis que la falta de un comprobante de pago al utilizar el servicio
publico de estacionamiento de corta duracién en la ciudad de Guatemala, donde esté
instalado el sistema de parquimetro, es la causa principal de la imposicion de
infracciones.

(i)
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La tesis consta de cuatro capitulos: el primero, se refiere al derecho administrativeggl
segundo, aborda el municipio; el tercero, se refiere al municipio de Guatemala; en el
cuarto, se describe la vulneracién del derecho de patrimonio ante imposicion de

infraccion por la falta de comprobante del pago de parquimetro municipal.

En el desarrollo de la investigacion se emplearon los métodos analitico y deductivo,
para establecer las causas que provocan la vulneracién del derecho de patrimonio de
las personas que utilizan el servicio publico de estacionamiento de corta duracion en la
ciudad de Guatemala, en el que se encuentre instalado el sistema de parquimetro. En
cuanto a la técnica se utilizd la bibliografica para la recoleccién del material de

referencia.

Se espera que el trabajo de-tesis, se utilice de referencia para estudios posteriores en
materia administrativa y especificamente en lo referente al municipio de Guatemala, en
cuanto al servicio publico de estacionamiento de corta duracién de la ciudad de

Guatemala, en donde esté instalado el sistema de parquimetro.

(it)

Mmala,
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CAPITULO|
1. Derecho administrativo

“Entendemos por ciencia del Derecho Administrativo el conjunto de conocimientos
sistematizados y unificados sobre las normas, fenébmenos e instituciones sociales,
relativas a la administracion publica de los Estados en su interconexion sistematica, en
busqueda de principios generales, con un método propio de investigacion y

desarrollo”.!

Tal como toda ciencia juridica, el derecho administrativo es una rama del derecho
publico, que tiene por objeto de estudio los principios, caracteristicas, funcion
administrativa, el régimen juridico de la administracién publica y sus relaciones con los

particulares.

“El derecho administrativo es el derecho de la administracién del Estado de Guatemala
o de la administraciéon publica. Se fundamenta en las funciones administrativas, la
legislacion y el derecho. Las funciones administrativas comprende la planificacion,
organizacion, direccion o liderazgo, coordinaciéon y control administrativo, revision y
supervision; la legislacion comprende el conjunto de leyes, reglamentos y acuerdos
relacionados con la administracion publica; y el derecho comprende el derecho general

encabezado por el derecho civil y el derecho especializado encabezado por el

1 Acosta Romero, Miguel. Teoria general del derecho administrativo. Pag. 9.

1
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fundamenta en las leyes y el derecho.

Se puede mencionar que el derecho administrativo rige la administracion del Estado y
el cual abarca tres aspectos: las funciones administrativas, la legislacion y el derecho, y
tal como se ha establecido el derecho administrativo debe sistematizarse y unificarse

con la finalidad de buscar principios generales que regulen la administracion publica.

“Derecho administrativo es la serie de disposiciones juridicas que regulan los actos
administrativos para el cumplimiento de las funciones de administraciéon de fondos del
Estado, de actividades de servicio, de conciliacién, de garantia de ganancia y comercio,

de vigilancia y represion”.3

Se puede decir que tal como toda ciencia el derecho administrativo se ha ido
desarrollando gradualmente, las definiciones también se han ido desarrollando de la
misma manera, por tal razén existen diversidad de definiciones, no obstante lo que se

busca es adaptarlas a una realidad objetiva de la administracion publica.

Se puede establecer que el derecho administrativo, es una rama del derecho publico,
que estudia los principios, caracteristicas, la funcion administrativa y la actividad de la
administracion publica, asimismo estudia toda la normativa referente a la

administracion del Estado, y las relaciones que se dan entre la administracion publica y

2 Castillo Gonzales, Jorge Mario. Derecho administrativo. Pag. 1.
3 Lopez Aguilar, Santiago. Introduccion al estudio del derecho. Pag. 165.

2
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los particulares, las relaciones interorganicas y su control, y también el derecho

defensa en contra de los actos que le afecten a los administrados.

1.1. Antecedentes historicos del derecho administrativo

“Para unos el derecho administrativo es una consecuencia de la Revolucion Francesa.
Y, para otros, la historia del derecho administrativo se encuentra ligada a la historia de
lo publico. Pues bien, la polémica sobre esta cuestion no es mas que una
representacion de la discusion entre perspectiva subjetiva u objetiva como criterios

definidores del derecho administrativo”.4

En ambos casos, se deduce que la compresién del derecho administrativo y la
administracion publica presuponen el conocimiento de su historia, pero hay que
distinguir a cada una, ya que el nacimiento de la administracién publica, concebida tal
cual es, a través de la historia, no presupone el nacimiento del derecho administrativo,

colateral a ella.

El derecho administrativo nace tras la Revolucion Francesa y segun se conoce su
sistematizacion se produce en ltalia, en el segundo decenio del siglo diecinueve. El
mérito de la Revolucién Francesa en 1789, es la connotacién de normas especiales
que regulan las relaciones de los particulares con la administracién y viceversa, esto
significa que salen de la esfera del derecho comin y de las ciencias de la

administracion, este acontecimiento es lo que realmente marca el nacimiento de un

4 Rodriguez Arana, Jaime. Derecho administrativo espafiol. Pag. 4

3
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que de alguna manera se va sistematizando.

Existen tres criterios de los cuales se puede partir para hacer el andlisis histérico del
derecho administrativo: “Primero, el estudio histérico no debe limitarse Gnicamente a la
evolucién histérica de la administracion publica, sino que debe téner presente el marco
general de la evolucion del Estado y el derecho publico en general. Segundo, el estudio
historico debe ser sintético y global. Y, en tercer lugar, el estudio de las bases
historicas del derecho administrativo, deben abordar el examen de cuatro grandes
aspectos:

- Los fines o tareas que la administracion asume como propias dentro de cada etapa
historica.

- Las estructuras que se montan para atender estos fines.

- El régimen juridico al que se somete la actuacion de estas organizaciones o
estructuras con particular atencién a las normas especiales que lo distinguen del
derecho privado y a los medios o garantias establecidos para asegurar que esta
sujecion al derecho sea efectiva y real.

- Finalmente, las obras de los juristas, que reflexionando sobre todos los datos
anteriores les dieron un sentido de conjunto y propiciaron su perfeccionamiento

técnico”.5

Tal como se ha establecido en los tres criterios que se mencionaron, para conocer el

surgimiento del derecho administrativo, se debe hacer un estudio histérico donde se

s Ibid. P4g. 8.
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estudio debe ser de forma global y por consiguiente el sometimiento del Estado al

Derecho.

1.2. Sistemas de derecho administrativo

Se puede mencionar que existen dos sistemas en el derecho administrativo, que
actualmente son el referente para hacer distinciones, conocer caracteristicas y
doctrinas que los inspiran, el sistema anglosajon que es un sistema basicamente inglés

y el sistema francés.

1.2.1. Sistema anglosajén

“El sistema anglosajon responde al sometimiento de la administracién publica al
derecho, distinto del régimen europeo del derecho administrativo. En la historia inglesa
no existi6 nunca un régimen juridico especial para la administracion, puesto que esta

se encuentra sujeta al derecho comun y a la justicia ordinaria”.

Es decir que la concepcion clasica del sistema anglosajon reafirma que no existe un
derecho administrativo en Inglaterra. Se sostiene que el derecho publico ingles se ha
caracterizado por estar sujeto al principio de legalidad que se fundamenta en la

supremacia y dominio de la ley comun. Los clasicos anglosajones, consideran que el

6 Calderon Morales, Hugo Haroldo. Teoria general del derecho administrativo. Pag. 59.
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desarrollado por el sistema francés, y por tal razén lo considera autoritario y despético.

“Se fundamentan estos calificativos desautorizadores del sistema continental en una
especial caracterizacion del sistema inglés, segun la cual no existen privilegios para la
administracién; se carece por completo de tribunales especializados para juzgar a las
entidades publicas. Los Unicos tribunales competentes para ocuparse de los litigios de
la administracién son los ordinarios, con el fin de evitar la arbitrariedad (from
bureacracy to autocracy, to dictatorship is a simple transition). Y por Gltimo, cabe
sefialar la existencia de un sistema de protecciéon especial para los funcionarios en el
desempefio de sus cargos: el ciudadano podria acusar libremente a un servidor publico

ante los tribunales civiles o penales”. 7

Es decir que las distintas doctrinas inglesas, indicah que la administracion publica debe
estar sometida a un solo régimen y a unos cuantos tribunales siempre y cuando sean
ofdinafios, por tal razén la administracion pablica y funcionarios, no podran regirse a un
derecho propio y a una jurisdiccion especial. En consecuencia los funcionarios y la
administracion en el sistema anglosajon deben estar sujetos a la ley general y a la

jurisdiccion coman.

“El sistema anglosajén o sajon imperante principalmente en Inglaterra y donde no
existe un derecho especial que regule las relaciones entre la administracion publica y

los particulares, sino que estas relaciones son reguladas por el derecho comun, es

7 Santofimio Gamboa, Jaime Orlando. Tratado de derecho administrativo. Pag. 263.
6
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y controles sobre los actos de la misma. El sustento juridico estd ubicado en el

desarrollo que se dio en Inglaterra por el llamado common law, o derecho comun de
caracter consuetudinario, formado principalmente a partir de la influencia del derecho
normado. A este sistema, se le uni6 histéricamente otro mecanismo de resolucién de

conflictos de base juridica mas flexible, al que se le denominé equity”.8

En sentido estricto, la expresibn common law, que basicamente se refiere a los
precedentes judiciales, y tiene como principio fundamental que los casos se deben
resolver tomando como referencia las sentencias judiciales previas. Y el equity, indica
que desde el punto de vista sustancial los casos se deben resolver por medio de

elementos morales y éticos.

Es decir que el common law corresponde a una especial evolucion del derecho ingiés,
que no ha detenido su desarrollo desde el Siglo Xll y ha llegado a nuestros dias con
acervo de técnicas, experiencia y reglas no escritas y en la conjugacién con el equity,
han sido desarrollados en el derecho com(n inglés, y se puede decir que es el punto de
partida de lo que se designaria posteriormente, como el derecho propio de la
administracion. El principio fundamental en que se basa el common law, es el que los
casos se deben resolver tomando como referencia las sentencias judiciales previas, en
lugar de someter con exclusividad las leyes escritas realzadas por los cuerpos

legislativos.

8 Ibid. Pag. 271.
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1.2.2. Sistema francés

Se conoce que a partir del afio 1789 se marca el inicio de la Revolucion francesa,
dando inicio a una nueva era constitucional y asi como a las estructuras del Estado
Francés. La Revoluciéon Francesa cambié todo el sistema monarquico. La Revolucion
Francesa ha sido considerada por la mayor parte de doctrinas extranjeras, como el

acontecimiento que da origen al derecho administrativo.

“La Revolucion Francesa crea conceptos fundamentales tales como: Estado de
derecho, la creacion de principios como el de la separacién absoluta de los poderes del
Estado, principio de legalidad, algunos derechos humanos, conceptos como el de
soberania nacional. Todos estos elementos son coadyuvantes para la aparicion del
derecho administrativo frances. Uno de los elementos mas importantes de los principios
y conceptos, es el propuesto por Montesquieu de diferenciar los poderés y la funcion
publica del Estado. A partir del siglo XIX y XX son los decisivos para el derecho
francés, pues en ellos se consolida el control sobre el poder, que se manifiestan en el
encauzamiento de la diécrecionalidad administrativa, a través de recursos por exceso

de poder”.?

Por lo que la mayoria de opiniones de doctrinas continentales europeas, que se
refieren al nacimiento del derecho administrativo, sostienen que nace con la Revolucién

Francesa y tiene como principal logro la separacién absoluta de poderes del Estado, y

9 Calder6n Morales, Hugo Haroldo. Op. Cit. Pag. 64.
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publica.

“Pero especialmente la Revolucion Francesa marco el inicio de normativa especial que
regula la funcién administrativa, con la que da inicio al derecho administrativo tal y
como lo concebimos hasta el dia de hoy, bajo la aplicacién del principio de legalidad, lo
que para su tiempo era legalidad igual a ley. La administracion publica, bajo este
principio no podia resolver sin que previamente cuente con una norma juridica que le
otorgue la competencia administrativa, lo que al final provocé grandes abusos de la

administracién, al no contar con una norma adecuada al caso concreto”.'°

Por lo que se puede indicar que fue en Francia que nace el derecho administrativo,
como un derecho que se especializa en regular las relaciones que se dan entre la
administracién publica y los particulares y las relaciones que se dan entre las

instituciones administrativas.

1.3. Caracteristicas del derecho administrativo

Han sido desarrolladas por las distintas doctrinas internacionales, sin embargo hay que
hacer mencion que el derecho administrativo es una rama del derecho de reciente
creacion que tiene sus antecedentes a partir de la Revolucién Francesa, y por lo tanto

puede decirse que su elaboracion surge a partir del Gltimo cuarto del Siglo XIX.

10 |bid. Pag. 66.
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1.3.1. El derecho administrativo es un derecho joven

“Es un jus novum. Es, en efecto un derecho novisimo, como novisima es la
administracion, entendida en su sentido moderno. Desde luego, la administracion
publica ha existido desde cuando apareci6 el Estado nacional, y ain antes, pero

desvinculada del derecho”. !

El derecho administrativo es considerado como un derecho de reciente creacion, ya
que se puede indicar que parte del ultimo cuarto del siglo XIX, y se conoce que al
menos de una forma sistematica, surge con la Revolucién Francesa, y se origina como

producto del surgimiento del Estado de Derecho.
1.3.2. El derecho administrativo no ha sido codificado

“La codificacién implica la creacién de una ley unica que regule todo lo relacionado con
una materia, con una visién de conjunto de forma completa y coherente. En derecho
administrativo no se puede hablar de codificacion, por lo extenso de las competencias
administrativas y porque la codificacion implica unificacién de todo lo relativo a la

administracién enmarcado en una ley unica”.'?

El hecho que el derecho administrativo sea un derecho joven que estad en plena

construccion y ademas que se mantiene en constante progreso hace imposible la

11 |bid. P4g. 67.
12 |bid. P4g. 67.
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codificacion, ademas hay que tomar en cuenta los cambios sociales, econémicos
politicos mismos que hacen que la codificacion sea algo imposible, aparte hay que

tomar en cuenta el sin nimero de competencia que corresponde a la administracion.
1.3.3. El derecho administrativo es un derecho subordinado

“Al hablar que el derecho administrativo es subordinado, se refiere a la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala y a las leyes constitucionales. La supremacia
constitucional hace que todo el ordenamiento juridico este subordinado a la norma
constitucional. Por esa razén, como lo veremos mas adelante, actuaimente se habla del

fenémeno de la constitucionalizacion del derecho administrativo”.'3

Es decir que la caracteristica del derecho administrativo que indica que es un derecho
subordinado, basicamente al igual que todo el ordenamiento juridico esta subordinado
a la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, derivado que es la base deI‘
ordenamiento juridico. Por lo tanto el derecho administrativo esta subordinado por la

Constitucién Politica de la RepUblica de Guatemala y las normas constitucionales.
1.3.4. El derecho administrativo es un derecho auténomo
“Para que un conjunto de principios y normas juridicas constituyan por si mismo una

nueva rama del derecho, es requisito indispensable que sea autébnomo, légicamente

que tenga una relativa independencia, con respecto a las demés ramas de las ciencias

13 |bid. Pag. 67.
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derecho se relacionan de alguna manera entre si, puesto que entre todas se constituye

el ordenamiento juridico del Estado”.™

Tal como se menciona el derecho administrativo como una rama del derecho, se le
atribuye una autonomia, principalmente frente al derecho comun el cual se aplica a los
particulares. Sin embargo hay que tomar en cuenta que ninguna rama del derecho
puede considerarse con una autonomia total, ya que en algunos casos se debe recurrir
a otras ramas juridicas para buscar principios y normas para la solucion de casos

especiales.

1.3.5. El derecho administrativo es un derecho dinamico

“El derecho administrativo es mas cambiante que cualquier otra ciencia juridica, si no
fuera asi las administraciones plblicas fueran muy estaticas, por la naturaleza del
servicio y en general por la labor que desarrolla la misma, se encuentra en constante
movimiento, mas que todo, debido a los cambios sociales, politicos y econémicos que

sufren los estados”.!5

El derecho administrativo se va transformando tal como se transforma la funcién
publica y en especial la administracién publica, ya que la aparicion de nuevos

cometidos estatales se mantiene en permanente desarrollo, es de esta manera que

4 Ibid. P4g. 68.
15 |bid. Pag. 69.
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a cargo del Estado, para el logro del bien comun.

1.4. Principios constitucionales del derecho administrativo guatemalteco

Es indispensable estudiar los principios que componen el régimen juridico-
administrativo, en el derecho guatemalteco, estableciendo las raices constitucionales
expresas o implicitas. Por lo que se demuestra el esfuerzo de orientarlos a una

organizacion sistematica.

1.4.1. Principio de satisfaccién del bien comin

Al respecto de este principio ha sido definido por muy pocas doctrinas administrativas,
sin embargo ha sido desarrollado de alguna manera en el Articulo 1 de la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, que establece: “Proteccién a la persona. El
Estado de Guatemala se organiza para proteger a la persona y a la familia; su fin

supremo es la realizacion del bien comun”.

“Seguln las ideologias que se trate el bien comln tiene interpretaciones distintas. Los
sistemas politicos socialistas consideran el bien comin como la suma de los valores
sociales para el servicio de la comunidad. El individuo queda supeditado al fin de la
sociedad, se identifica el bien comin con el bien social, por lo que la persona no
importa, lo que importa es la sociedad. La ideologia liberal profesa correctamente la

prioridad de la persona humana, el individuo sobre la sociedad y sobre el Estado, pero
13
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descuida la atencién a las condiciones de la sociedad. El bien comun, para
concepcion teolégica tiene su asiento en la naturaleza humana; su centro es el hombre

y no es ajeno a los planes de Dios”.'6

Entonces podemos indicar que el bien comun es la finalidad especifica y primordial del
Estado. Consiste en mantener una paz y seguridad de las cuales las familias y cada
“uno de los individuos de una sociedad, puedan disfrutar en el ejercicio de sus
derechos. Es decir que cuando una sociedad llena sus minimas necesidades, por
ejemplo: salud, educacion, seguridad, trabajo digno, etc. Se cumple con la finalidad del

bien comun que es hacer feliz a los habitantes.

1.4.2. Principio de legalidad

“Este principio, debe entenderse desde el punto de vista del ordenamiento juridico
establecido. Para el principio de legalidad lo fundamental es la norma y el administrador
no puede actuar si no existe, en el ordenamiento juridico una norma legal que le
otorgue competencia para poder actuar. Lo fundamental en este principio es la norma
legal de régimen juridico y el agente publico o administrador no puede salirse de la

misma para resolver”.!”

Al describir al principio de legalidad se hace referencia a las normas del ordenamiento

juridico de un Estado, asimismo se hace tomando en cuenta el concepto en un sentido

16 |bid. P4g. 74.
7 |bid. P4g. 77.
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incluyendo los reglamentos que rigen a las entidades descentralizadas y auténomas.

Es decir que el principio de legalidad consiste en que la administracion publica esta

sujeta, en su funcién administrativa al ordenamiento juridico vigente.
1.4.3. Principio de juridicidad

Segun la doctrina juridicidad se refiere: “Tendencia o criterio favorable al predominio de
las soluciones de estricto derecho en los asuntos politicos o sociales. Algunos autores
prefieren la palabra juricidad, pero ha de estimarse barbarismo por aceptar la primera la
Academia y rechazar con su silencio, la otra. El vocablo presenta importancia juridica
por cuanto preconiza el imperio del derecho sobre el uso de la fuerza.v Los gobiernos de

facto estiman la fuerza por encima de la juridicidad.”8

Este principio de juridicidad basicamente implica que las autoridades administrativas
deben actuar apegados a los principios generales del derecho, es decir todos aquellos
que se derivan de la dignidad de la persona, asimismo tiene su base en la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala y los principios que de ella surgen, en los
convenios y tratados internacionales, en la ley y los reglamentos. Por lo que al aplicar
el principio de juridicidad significa someter los actos, decisiones y resoluciones de la

administracién publica al derecho.

18 Ossorio Manuel. Diccionario de ciencias juridicas politicas y sociales. Pag. 408.
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En el Articulo 221 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, estable
“Tribunal de lo Contencioso Administrativo. Su funcién es de contralor de la juridicidad
de la administracion publica y tiene atribuciones para conocer en caso de contienda por
actos o resoluciones de la administracion y de las entidades descentralizadas y
auténomas del Estado, asi como en los casos de controversias derivadas de contratos

y concesiones administrativas”.

Hay que hacer referencia que ni la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,
ni la ley indican que la administracion publica y sus entidades deben actuar sobre la
base del principio de juridicidad, sin embargo, desde el momento que la Constitucion
indica que el Tribunal de lo Contencioso Administrativo es contralor de la juridicidad,
significa que la autoridad administrativa, irremediablemente debe someter su actuacion

a la juridicidad, ya que de esta parte la funcién administrativa.

1.4.4. Principio de derecho de peticion

Principio constitucional, por medio del cual se manifiesta y se garantiza en la norma
suprema del Estado de Guatemala el derecho que tienen de pedir los particulares es
decir de forma individual o colectiva a la autoridad administrativa, misma que tiene la
obligaciéon de resolver y asimismo a notificar las resoluciones dictadas. Dicho principio
se encuentra plasmado en el Articulo 28 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala: “Derecho de peticion. Los habitantes de la Republica de Guatemala tienen
derecho a dirigir individual o colectivamente, peticiones a la autoridad, la que esta

obligada a tramitarlas y debera resolverlas conforme a la ley. En materia administrativa
16
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treinta dias (...)".
1.4.5. Principio de legitima defensa

“De conformidad con la legislacién guatemalteca, Constitucion y Ley de lo Contencioso
Administrativo, asegura a los litigantes en la via administrativa y en la judicial el
derecho a la legitima defensa, que podriamos dividirlos en tres puntos fundamentales:
a) el derecho a la audiencia previa; b) el derecho a ser escuchado antes de dictar una

resolucion; y c) el derecho a la legitima defensa”."®

Este principio es uno de los principales derechos que se debe garantizar en todo
procedimiento administrativo, dicho principio se encuentra establecido en él Articulo 12
de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala: “Derecho de defensa. La
defensa de una persona y sus derechos son inviolables. Nadie podra ser condenado, ni
privado de sus derechos, sin haber sido citado, oido y vencido en proceso legal ante
juez o tribunal competente y preestablecido”. Es decir que en la Constitucion se
encuentra expresado este principio de manera general y asimismo se hace referencia
especificamente en el Articulo 2 de la Ley de lo Contencioso Administrativo Decreto
116-96 del Congreso de la Republica de Guatemala, para la actividad jurisdiccional,

pero se debe hacer de forma extensiva hacia la funcion administrativa.

19 Calder6n Morales, Hugo Haroldo. Op. Cit. Pag. 80.
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Por lo tanto, este principio implica que toda actuacion administrativa en la que sea
interés a un particular o particulares, deben conocer los derechos que les asisten, y la
administracion no debe ocultar nada a sus administrados, por lo que la administracion
antes de dictar una decisién, resolucién o acto administrativo, debe dar la oportunidad

al particular que se defienda de manera legal.

1.4.6. Principio de prevalecer el interés publico sobre el interés particular

“El interés publico, el interés del todo, del conjunto social, es nada mas que la
dimension publica de los intereses individuales, o sea, de los intereses de cada
individuo como participe de la sociedad (personificada juridicamente en el Estado),
acogiéndose también en esto el deposito intertemporal de estos mismos intereses, vale

decir, ahora si, encarados en su continuidad histérica”.20

Tal como se establece en el Articulo 44 de la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala: “(...) El interés social prevalece sobre el interés particular (...)". Se puede
decir que el principio de supremacia del interés publico sobre el interés privado es
importante, ya que es inherente a cualquier sociedad, es la propia condicion de su
existencia y asimismo que radica en la disposicion constitucional que se mencion6.
Dicho principio es necesario para el desarrollo de la sociedad ya que en este principio,
se puede notar, que los individuos para alcanzar sus objetivos deben cooperar

socialmente.

20 |bid. P4g. 81.
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1.4.7. Principio de publicidad de los actos administrativos

Este principio se manifiesta en el deber administrativo de mantener la plena
transparencia en sus comportamientos. Dicho principio est4 expresamente contenido
en el Articulo 30 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala el que
establece: “Publicidad de los actos administrativos: Todos los actos de la
administracion son publicos. Los interesados tienen derecho a obtener, en cualquier
tiempo, informes, copias, reproducciones y certificaciones que soliciten y la exhibicion
de los expedientes que deseen consultar, salvo que se trate de asuntos militares o
diplomaticos de seguridad nacional, o de datos suministrados por particulares bajo

garantia de confidencia.”

Este principio se basa en el derecho que tienén los individuos, de conocer los actos de
la administracion publica que son publicos, es decir un derecho a la informacién
publica, asimismo este derecho est4 contenido en la Ley de Acceso a la Informacion
Segun Decreto 57-2008 del Congreso de la Republica de Guatemala. Asimismo, se
garantiza el derecho que tiene cada persona de conocer lo que de ella conste en
archivos, fichas 6 cualquier otra forma de registros estatales, y también a la finalidad a
que se dedica esa informacién, de igual forma para proceder a la correccion
rectificacion y actualizaciéon. La Ley de Acceso a la Informacion Publica en cuanto a su
naturaleza es de orden publico y ademas se considera de interés nacional y de utilidad
social; ya que en dicha ley se establecen las normas y procedimientos para garantizar
a toda persona sea natural o juridica el acceso a la informacion o actos de la

administracién publica.
19
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1.4.8. Principio de moralidad administrativa

De acuerdo a este principio, la administracion y sus agentes tienen el deber de actuar
de conformidad con principios éticos. Transgredirlos implica la violacion al propio
derecho, es decir que el ejercicio del poder publico esta sujeto a las limitaciones que
establece la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, y a las leyes que rigen

el territorio de la Republica.
1.4.9. Principio de control judicial de los actos administrativos

Es al Organismo Judicial y solo a él a quien le cabe la responsabilidad de resolver
definitivamente sobre cualquier litigio de derecho. Tiene, pues, la universalidad de la
jurisdiccién, ya sea en lo que respecta a la legalidad o a las conductas politicas. Tal
como se establece en el Articulo 203 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala: “Independencia del Organismo Judicial y potestad de juzgar. La justicia se

imparte de conformidad con la Constitucion y las leyes de la Republica”.

Es decir que en Guatemala se establece el libre acceso a los tribunales de justicia, lo
cual se garantiza en el Articulo 29 de la Constitucion Politica de Republica de
Guatemala, asimismo se indica la funcién de contralor de la juridicidad de los actos de

la administracién, por parte del Tribunal de lo Contencioso Administrativo.
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CAPITULO Il

2. El municipio

“El municipio representa un fenémeno universal caracterizado como una forma de
relacién social fincada en la organizaciéon vecinal con miras a dar solucién a los
problemas de la comunidad, mismo que, en opinién de diversos autores, surgié hace
muchos milenios de manera natural y espontanea, tras del transito de la vida nomada a
la sedentaria y de la evolucién de la familia hacia las organizaciones sociales mas

amplias, las cuales fueron la curia, la fratria y la tribu”.2!

El municipio ha tenido una singular importancia, derivado que es la expresion mas pura
de los intereses sociales de grupo y el mejoramiento de la calidad de vida de sus
integrantes. Por tal razén constituye la organizacién administrativa mas importante de
un Estado, es decir mas que la organizacion centralizada, puesto que es la mas
cercana de las necesidades de la poblaciéon. Actualmente se ha establecido que la

base del desarrolio de un Estado es el municipio.

2.1. Definicion

“El municipio como la personificacion juridica de un grupo social humano

interrelacionado por razones de vecindad permanente en un territorio dado, con un

gobierno auténomo propio, sometido a un orden juridico especifico con el fin de

21 Fernandez Ruiz, Jorge. Servicios pliblicos municipales. Pag. 41.
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indispensables para satisfacer las necesidades elementales de caracter general de sus

vecinos y realizar las obras publicas locales y demas actividades socioeconémicas

requeridas por la comunidad”.?2

El municipio es juridicamente, una persona de derecho publico, constituida por una
comunidad humana, permanente en un territorio determinado, que administra sus
propios y peculiares intereses, y ademas que depende siempre, en mayor o menor

grado, de una entidad publica superior, es decir el Estado.

En otra definicién se encuentra al municipio, “como una agrupacién que descansa en
los hombres que la componen. Es una agrupacién con caracter de corporaciéon de
derecho publico y, como tal, participa en la administracién publica. El Estado le otorga
facultades que le autorizan y, a veces le obligan también a realizar tareas de la
comunidad local, con independencia y bajo su propia responsabilidad, adoptando las
formas de poder coactivo soberano (administracién interventora), del simple poder
publico (administracién servidora, cuidado de la existencia) y de la actividad privada y

fiscal”.2®

Es decir que el municipio es un conjunto de personas que se caracteriza por sus
relaciones de vecindad permanentes, asentadas en territorio determinado, el cual se

organiza bajo una institucion de derecho publico, asimismo con un gobierno autonomo

22 |hid. P4g. 85.
2 |bid. Pag. 85.
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propio, que ademas se somete a un orden juridico especifico con la finalidad

preservar el orden publico, para realizar el bien comun de todos los habitantes.

Desde el punto de vista legal se puede mencionar el Articulo 2 del Cédigo Municipal
Decreto 12-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala el que establece:
“Naturaleza del municipio. EI municipio es la unidad basica de la organizacio6n territorial
del Estado y espacio inmediato de participacién ciudadana en los asuntos publicos. Se
caracteriza primordialmente por sus relaciones permanentes de vecindad,
multietnicidad, pluriculturalidad, y multilinglismo, organizado para realizar el bien

comun de todos los habitantes”.

Por lo que se pueden mencionar que el municipio es eje principal de la organizacion
territorial del Estado, y el espacio inmediato donde los ciudadanos pueden participar en
asuntos de caracter publico, y dentro de sus caracteristicas sus relaciones

permanentes de vecindad, con la finalidad de realizar el bien comun.

En el Articulo 7 del Cédigo Municipal Decreto 12-2002 del Congreso de la Republica de
Guatemala, se establece la definicién del municipio en el sistema juridico: “El municipio,
como institucién auténoma de derecho publico, tiene personalidad juridica y capacidad
para adquirir derechos y contraer obligaciones, y en general para el cumplimiento de
sus fines en los témminos legalmente establecidos, y de conformidad con sus

caracteristicas multiétnicas, pluriculturales y multilingtes”.
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que el municipio es una institucion autonoma que forma parte del derecho ptublico,

asimismo que tiene personalidad juridica y capacidad para ejercer derechos y contraer
obligaciones, y en general para el cumplimiento de lo establecido en las normas legales

que lo rigen.

2.2. Origen del municipio

“El origen del municipio es sumamente remoto y se pierde en la profundidad de los
tiempos antiguos, aun cuando hay indicios de suficiente validez como para afirmar que
en los pueblos de altos grados de civilizacién, como fueron Grecia, Roma o el Imperio
Azteca, se desarroll6 como forma de organizacion politico-social. En efecto, en las
sociedades mencionadas se conocieron con diferentes denominaciones, forma de
agrupacion de los miembros de un pueblo, de los que puede afirmarse que prefiguraron

los rasgos distintivos de la institucion municipal”.24

Por tal raz6n, es improbable establecer una época, y asimismo una fecha determinada
del surgimiento del municipio, pero como institucién politico-juridica, especialmente su
denominacién de municipio, mas que todo el nombre tiene sus origenes en las
civilizaciones mas desarrolladas como Grecia y Roma. Sin embargo, existen muchas
teorias doctrinarias del origen del municipio de las cuales se pueden mencionar las
siguientes: teoria del origen divino, teoria iusnaturalista, teoria juridica y teoria

administrativa.

24 Calderén Morales, Hugo Haroldo. Derecho administrativo parte especial. Pag. 171.
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Teoria del origen divino: en los estudios iniciales, se destaca la teoria que atribuye eX’,,, AN

surgimiento del municipio a la voluntad divina, Dios creador del universo, del cieloy la
tierra y todo lo que de ella existe, teorias que actualmente se encuentran suprimidas,
ya que el origen inmediato o préximo del municipio se interpreta como resultado de la

voluntad humana.

Teoria iusnaturalista: “Explican estas teorias el origen del municipio, relacionandolo
con la sociologia, partiendo que el municipio es un fenémeno natural sustentado en
relaciones vecinales, que represente un nivel intermedio de las sociedades basicas del
ser humano como tal: la familia, el municipio y el Estado, razén por la que la aparicion

es posterior al de la familia como institucién y anterior a la concepcion del Estado”.25

La concepcion iusnaturalista, indica que el municipio tiene un ambito de actuacion
propio no delegado, es decir que esta dotado de facultades originarias para realizar su
cometido de manera natural y auténoma, sin embargo, no hay que olvidar que se

encuentra subordinado a un ente superior que es el Estado.

Teoria juridica: “Bajo las teorias juridicas, conocidas como las teorias formalistas o
legislativas, atribuyen el origen del municipio es de orden juridico, es decir la ley, solo a
través de la norma juridica se puede crear, fusionar, disolver el municipio, darle su

estructura y su competencia”.?®

25 |bid. P4g. 172.
26 |bid. Pag. 172.
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como teoria formalista o legislativa, el municipio aparece como resultado de la potestad
estatal en ejercicio de su funcién legislativa, derivado que unicamente el ordenamiento

legal puede crear, transformar, fusionar o disolver el municipio.

Teoria administrativa: “Bajo la 6ptica de las teorias administrativas, el municipio es
producto de la descentralizacién administrativa territorial, de acuerdo a los sistemas o
técnicas de organizacion administrativa, que representa una forma de organizacion,
conforme a la cual a un ente se le confiere personalidad juridica propia a una entidad

con un ambito de competencia territorial determinado”.?’

Desde la perspéctiva de la teoria administrativa se sostiene que el municipio es fruto de
la descentralizacion administrativa territorial, al que se le dota de actividades
administrativas, competencia territorial y autonomia con respecto a la entidad
centralizada. Pero en general, las teorias administrativas se apartan mucho de alcanzar
una acepcion general a su interpretacion de municipio como producto de la

descentralizacion.
2.3. Elementos del municipio
Los elementos son los que conforman cada una de las partes integrantes de un todo,

algunos de los elementos son de naturaleza esencial, sin los cuales no podrian existir

otros elementos. Los elementos del municipio se encuentran contenidos en el Articulo 8

7 Ibid. Pag. 173.
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el que se establece:

“Elementos del municipio. Integran el municipio los elementos basicos siguientes:

a) La poblacion.

b) El territorio.

c) La autoridad ejercida en representacion de los habitantes, tanto por el Concejo
Municipal como por las autoridades tradicionales propias de las comunidades de su
circunscripcion.

d) La comunidad organizada.

e) La capacidad economia.

f) El ordenamiento juridico municipal y el derecho consuetudinario del lugar.

g) El patrimonio del municipio”.

La poblaciéon: el elemento mas importante del municipio es el elemento humano,
derivado que un territorio sin habitantes no puede concebirse como municipio; sin
embargo, la poblacion municipal no es simplemente un conjunto cualquiera de seres
humanos, se trata de un conjunto de seres humanos con el animo de permanencia,
asentados en un territorio especifico y relacionados en razén de vecindad. En el
Articulo 11 del Cédigo Municipal Decreto 12-2002 del Congreso de la Republica de
Guatemala se establece la definicion de poblaciéon indicando: “La poblacién del
municipio esta constituida por todos los habitantes de su circunscripcién municipal’.
Dicho elemento es fundamental y basico para que pueda concebirse el municipio, asi lo

establece la normativa juridica vigente y positiva de la Republica de Guatemala.
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poblacién del municipio. Dentro de los elementos esenciales del municipio se encuentra

el territorio, que se puede decir que es el ambito espacial de vigencia del orden juridico
municipal, el espacio territorial debe ser propio y exclusivo, en el que no se puede

confundir el territorio con otro u otros municipios.

La autoridad: elemento fundamental del municipio, ya que se puede explicar como la
capacidad de la toma de decisiones obligatorias para toda la poblacion, hasta con el
uso de la fuerza publica, en el ejercicio del poder municipal en representacion de los
habitantes, el cual es auténomo y esta autoridad basicamente se deposita en la

autoridades que integran el gobierno municipal.

La comunidad organizada: es la organizacion que realizan los vecinos, mismas que
son de tipo civil, no lucrativas y que tienen vida juridica para colaborar con el desarrollo
del municipio. Es decir que la comunidad organizada se desempefia por medio de
asociaciones civiles o asociaciones de vecinos. La organizacién comunitaria es un
elemento de singular importancia para el municipio, ya que se utiliza como vinculo de

comunicacion entre los vecinos y las autoridades municipales.

La capacidad econémica: se establece como uno de los requisitos para la creacién
del municipio. Sin embargo, la norma no se refiere estrictamente al ente municipal, sino
a la capacidad econémica que tengan los habitantes para aportar, por medio de los
arbitrios y tasas municipales, para el sostenimiento operativo de dicho ente, asimismo

para la realizacion de obras de infraestructura y la prestacion de servicios publicos.
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El ordenamiento juridico municipal:
y coercitivo la organizacion y funcionamiento del municipio, la relacién que se lleva a
cabo con organismos del Estado, y de manera especial con los vecinos, en la que

determinara obligaciones y derechos del ente municipal.

Este elemento es esencial para el funcionamiento del municipio, ya que se integra en
primer lugar por la Constitucién Politica de la Replblica de Guatemala, el Cédigo
Municipal, otras leyes aplicables al municipio, los reglamentos, las ordenanzas y los

acuerdos de aplicaciéon general.

El patrimonio del municipio: el patrimonio municipal lo compone los bienes muebles
e inmuebles que tiene la municipalidad; asimismo, los ingresos que por disposicion
constitucional le corresponde a las municipalidades y los que el Congreso de la

Republica regule que le corresponden.

En el Articulo 257 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala se
establece: “Asignacion para las Municipalidades. El Organismo Ejecutivo incluira
anualmente en el Presupuesto General de Ingresos ordinarios del Estado, un diez por
ciento del mismo para las municipalidades del pais. Este porcentaje debera ser
distribuido en la forma en que la ley determine y destinado por los menos en un
noventa por ciento para programas y proyectos de educacién, salud preventiva, obras
de infraestructura y servicios publicos que mejoren la calidad de vida de los habitantes.

El diez por ciento restante podra utilizarse para financiar gastos de funcionamiento”.
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2.4. Sistemas de gobierno municipal

La tendencia de los Estados modernos es la de alcanzar la descentralizacion de la
administracion publica y en cierta parte los municipios llevan esta tendencia a través de
la autonomia. Actualmente han quedado extinguidas las teorias que propugnan por una
administracion publica centralizada, mismas que siempre ha traido dificultades para
cualquier Estado, por tal razon se ha notado la necesidad de descentralizar algunas de

las funciones para delegarlas en representantes locales es decir las municipalidades.

2.4.1. Sistema de democracia directa

“En este sistema el poder municipal de gestion corresponde a los vecinos, quienes lo
ejercen directamente, congregados en las oportunas asambleas que se reunen en las
plazas publicas, lo que se conoce como cabildo abierto”.2® Este sistema tiene la
caracteristica que se adapta en los municipios pequefios en donde no existen
problemas tan complejos, justamente por la poca poblacién que se hace posible la

accion directa y conjunta de los vecinos.
2.4.2. Sistema de democracia representativa
“La representacién de los vecinos se encuentra encomendada a los o¢rganos

representativos de la comunidad, a través de un érgano colegiado donde la maxima

autoridad elige al alcalde o intendente en una forma interna. Desaparece aquella forma

2% |bid. Pag. 208.
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que representan a la poblacion”.?®

En la actualidad es el sistema que mas se adapta a la vida y desarrollo de los
municipios y permite la utilizacion del tecnicismo de los servicios publicos que se
prestan a las grandes ciudades. Asimismo, es indispensable este sistema para la

prestacion de los servicios publicos municipales, que las grandes ciudades necesitan.
2.4.3. Sistema democratico, colegial o ingles

“Este sistema tiene su fundamento y base en la opinién publica, externada por el
sufragio, centro de acciéon de gobierno en el ayuntamiento o concejo municipal, que es
directamente designado por el cuerpo electoral, siendo el depositario de la soberania

local y de que recibe todo impulso la vida municipal”.3

En este sistema el alcalde es designado por el concejo para presidirlo y asimismo,
llevar la representacion, sin embargo no goza de gran autoridad legal, ya que carece de ‘
facultades para poder designar a funcionarios, ademas tiene caracter de monarca
representativo, es decir no es un érgano independiente del gobierno y la superioridad

basicamente se caracteriza mas en dignidad que en poder.

2 |bid. P4g. 208.
 |bid. P4g. 208.
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2.4.4. Sistema democratico de separacion de poderes o sistema francés

“Se observa una diferenciacion organica de competencias, que consiste en que el
municipio es una corporacion regida por las autoridades que son designadas por el
concejo electoral, tiene una base democratica por motivo de que del pueblo recibe el
mandato municipal y de él reciben la investidura sus representantes, mediante el

procedimiento cominmente acostumbrado”.®!

Se puede notar que este sistema es contrario al sistema inglés, ya que en aquel existe
confusién de poderes y en este sistema existe realmente la separacion de poderes, es
decir que siendo designados por sufragio y ademas se encuentra integrado por los
siguientes elementos: Alcalde, adjuntos sus consejeros los cuales constituyen el

6rgano ejecutivo de la comunidad municipal.

2.5. Sistemas de gobierno municipal en Guatemala

“(...) Guatemala cuenta con un sistema de gobierno de democracia representativa,
porque sus organos son designados por medio de sufragio, en donde quedan
representados todos los sectores de la poblacion; y en lo concerniente a la distribucion
de sus facultades, toma como base el sistema democratico de separacion de poderes o

sistema francés, que es el que se adecua mas al desarrollo de la administraciéon

31 Ibid. Pag. 209.
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existe de poder (...)".32

Sin embargo se puede apreciar la existencia de dos 6rganos de la administracién
municipal, mismos que son obligatorios y que de ellos depende toda la actividad
administrativa municipal; el primero que es el 6rgano deliberante que en los sistemas
modernos municipales, es el que tiene el concejo municipal ya que este 6rgano cuenta
con el poder de decision tanto en lo que se refiere a la emisién de reglamentos y
ordenanzas; el segundo que es el érgano ejecutivo, tiene la caracteristicas que es
unipersonal a diferencia del 6rgano deliberante que es pluripersonal, dicho 6rgano

ejecuta la voluntad del 6rgano deliberante.

2.6. Autonomia municipal

“Es el derecho que tienen las comunidades legalmente constituidas, para que, dentro
de la esfera de sus competencias, elija libremente a su gobierno municipal, en una
entidad con personalidad juridica propia; y se otorgue sus propias normas internas y
generales de convivencia social y comunal; resuelva sus asuntos propios sin la
intervencién de los otros organismos del Estado; ademas, que cuente con la potestad
de generacién de sus propios de tributacién y la libre disposicion de sus recursos; estas

prerrogativas deben estar definidas y determinadas plenamente en la Constitucion”.33

% |bid. P4g. 210.
33 |bid. P4g. 214.
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La autonomia municipal es el derecho que tienen los gobiernos municipales, de toma
sus propias decisiones, de acuerdo a sus competencias contenidas en la Constitucion
Politica de la Republica y en Cédigo Municipal. Tiene la capacidad que tiene el
gobierno local para disefiar e implementar su propia estructura administrativa, ya sea
enfocada en la autorregulacion de sus servicios y autodeterminacion de sus intereses,

como la implementacién de una politica administrativa local.

El Articulo 253 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala establece:
“Autonomia Municipal. Los municipios de la republica de Guatemala, son instituciones
autonomas. Entre otras funciones les corresponde: a) Elegir a sus propias autoridades;
b) obtener y disponer de sus recursos y; c) Atender los servicios publicos locales, el
ordenamiento territorial de su jurisdiccién y el cumplimiento de sus fines propios. Para

los efectos correspondientes emitiran las ordenanzas y reglamentos respectivos’.

Asimismo, la autonomia municipal se encuentra regulada en el Articulo 4 del Cédigo
Municipal Decreto 12-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala el cual
establece: “En ejercicio de la autonomia que la Constitucién Politica de la Republica
garantiza al municipio, éste elige a sus autoridades y ejerce por medio de ellas, el
gobierno y la administracion de sus intereses, obtiene y dispone de sus recursos
patrimoniales, atiende los servicios publicos locales, el ordenamiento territorial de su
jurisdiccion, su fortalecimiento econémico y la emision de sus ordenanzas Yy
reglamentos. Para el cumplimiento de los fines que le son inherentes coordinara sus
politicas con las politicas generales del Estado y en su caso, con la politica especial del

ramo al que corresponda. Ninguna ley o disposicion legal podra contrariar, disminuir o
34
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Republica”.

La autonomia municipal, proviene del mandato otorgado por la Constitucién Politica de
la Republica de Guatemala, que también se ratifica de forma especial en el Cédigo
Municipal, esto permite elegir a sus propias autoridades por medio del proceso
democratico, y ejercer por medio de ella el gobierno y la *administracién de sus
intereses, asimismo le permite obtener y disponer de sus recursos patrimoniales, para
la atencion de los servicio publicos; el ordenamiento territorial de su jurisdiccién y la

emision de sus ordenanzas y reglamentos.
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CAPITULO Il

3. El municipio de Guatemala

El municipio de Guatemala, se localiza en la regién metropolitana de la Republica de
Guatemala. Dicho municipio acoge la ciudad de Guatemala, la mas grande de
Centroamérica, y cuyo nombre oficial es Nueva Guatemala de la Asuncién, asimismo
considerada como la capital y sede de los poderes gubernamentales de la Republica

de Guatemala.

3.1. Antecedentes

“La Ciudad de Guatemala est4 localizada en el Liano de la Virgen o de la Ermita, sitio
que desde 1530 también era conocido como valle de Las Vacas, debido al ganado de
reproduccién que importara desde La Habana, el sefior Héctor de la Barreda, de donde
proviene el nombre de la aldea Lavarreda, zona 18. Este valle esta rodeado de
montafias, barrancos y volcanes, los cuales se han convertido en silenciosos y
pacientes testigos de los procesos de su transformacién desde su traslacion hacia este

valle en 1773 hasta los dias de hoy”.34

Se han planificado cuatro ciudades, tres de las cuales tuvieron la funcién de ser la
capital del Reino de Guatemala y una del pais. La primera ciudad espafiola que fue

creada tuvo lugar en la ciudad cakchiquel de Iximché, Tecpan Guatemala el 27 de julio

34 Morales Barco, Frieda Liliana. Nueva Guatemala de la Asuncién, génesis y desarrollo. Pag 2.
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de 1524. Pero luego, debido a los movimientos insurgentes por parte de la poblacié 2

indigena, la ciudad fue trasladada al valle de Almolonga en las faldas del volcan de
Agua, en la que hoy se conoce como ciudad Vieja de la Antigua Guatemala, el 22 de
noviembre de 1527 y posteriormente como consecuencia de una inundacién que dejo

practicamente soterrada a la ciudad en 1541, se traslada un poco mas al norte.

Se conoce que fue en el valle de Panchoy, donde se construyé la ciudad de Santiago
de los Caballeros, siempre en la Antigua Guatemala el 16 de marzo de 1543. La cuarta
traslacion comenzd a planearse después de ocurridos los terremotos de Santa Marta
que destruyeron parcialmente la ciudad de Santiago de los Caballeros, el 29 de julio de

1773.

Fue a partir de esa fecha que existi6 un cruce de documentos entre las autoridades
locales y la corona en ultramar, para finalmente asegurar un nuevo asentamiento para
la ciudad de Guatemala, el cual tuvo lugar a partir del 2 de enero del afio 1776, cuando
se realiz6 la primera junta de gobierno en la Ermita del Carmen, que por real cedula
librada en San Ildelfonso el 21 de julio de 1775, ordenaba la traslacién y fundacion

formal de la urbe al Liano de la Virgen por el capitan general.

Sin embargo, fue por real cédula dada en Aranjuéz el 23 de mayo de 1776 y
promulgada aqui el 22 de octubre de ese mismo afio, la ciudad que se fundo recibié a
partir de esa fecha el titulo de Nueva Guatemala de Asuncién, ordenando a su vez que
quedaran abolidos todos los nombres y titulos que hasta esa fecha se habian utilizado.

Asimismo, con el traslado de la ciudad existieron disposiciones para el traslado del
38
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metropolitana y gran parte de los vecinos.

3.2. Gobierno del municipio

Tal como lo establece el Articulo 33 del Cédigo Municipal Decreto 12-2002 del
Congreso de la Republica de Guatemala el gobierno del municipio: “Corresponde con
exclusividad al Concejo Municipal el ejercicio del gobierno del municipio, velar por la
integridad de su patrimonio, garantizar sus intereses con base en sus valores, cultura y

necesidades planteadas por los vecinos conforme a la disponibilidad de los recursos”.

Es decir que el gobierno del municipio lo ejerce el Concejo Municipal, ya que es el
6rgano colegiado superior de deliberacion y decision de los asuntos municipales,
debido a que los miembros que lo integran son solidaria y mancomunadamente
responsables de la toma de decisiones que tienen efecto en el municipio. Asimismo el
Concejo Municipal es el responsable de ejercer la autonomia del municipio, y esta

integrado por el alcalde, los sindicos y los concejales.

Al haber establecido que el gobierno del municipio lo ejerce el Concejo Municipal, se
hace necesario conocer las atribuciones generales que por mandato legal le
corresponden al Concejo Municipal, las cuales han sido establecidas en el Articulo 35
del Codigo Municipal Decreto 12-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala,

siendo las siguientes:
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“a) La iniciativa, deliberacion y decision de los asuntos municipales;

b) El ordenamiento territorial y control urbanistico de la circunscripcién municipal;
c) La convocatoria a los distintos sectores de la sociedad del municipio para la
formulacion e institucionalizacion de las politicas publicas municipales y de los planes
de desarrollo urbano y rural del municipio, identificando y priorizando las necesidades
comunitarias y propuestas de solucion a los problemas locales;

d) El control y fiscalizacién de los distintos actos del gobierno municipal y de su
administracion;

e) El establecimiento, planificacion, reglamentacion, programacion, control y evaluacion
de los servicios publicos municipales, asi como las decisiones sobre las modalidades
institucionales para su prestacion, teniendo siempre en cuenta la preeminencia de los
intereses publicos;

f) La aprobacion, control de ejecucion, evaluacion y liquidacion del presupuesto de
ingresos y egresos del municipio, en concordancia con las politicas publicas
municipales;

g) La aceptacion de la delegacion o trasferencia de competencias;

h) El planteamiento de conﬂictos de competencia a otras entidades presentes en el
municipio;

i) La emision y aprobacién de acuerdos, reglamentos y ordenanzas municipales;

j) La creacién supresion o modificacion de sus dependencias, empresas y unidades de
servicios administrativos, para lo cual impulsara el proceso de modernizacion
tecnolégica de la municipalidad y de los servicios publicos municipales o comunitarios,
asi como la administracion de cualquier registro municipal o publico que le corresponda

de conformidad con la ley;
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k) Autorizar el proceso de desconcentracién del gobierno municipal, con el propésito de ”"W

mejorar los servicios y crear los érganos institucionales necesarios, sin perjuicio de la
unidad de gobierno y gestién de la administracion municipal;

) La organizacién de cuerpos técnicos, asesores y consultivos que sean necesarios al
municipio, asi como el apoyo que estime necesario a los consejos asesores indigenas
de la alcaldia comunitaria o auxiliar, asi como de los érganos de coordinacion de los
Consejos Municipales de Desarrollo;

m) La preservacion y promocién del derecho de los vecinos y de las comunidades a su
identidad cultural, de acuerdo a sus valores, idiomas, tradiciones y costumbres;

n) La fijacién de rentas de los bienes municipales, sean éstos de uso comun o no, la de
tasas por servicios administrativos y tasas por servicios publicos locales, contribuciones
por mejoras y aportes compensatorios de los propietarios o0 poseedores de inmuebles
beneficiados por las obras municipales de desarrollo urbano y rural. En el caso de
aprovechamiento privativo de bienes municipales de uso comdn, la modalidad podra
ser a titulo de renta, servidumbre de paso o usufructo oneroso;

o) Proponer la creacion modificacion o supresion del arbitrio al Organismo Ejecutivo,
quien trasladara el expediente con la iniciativa de ley respectiva al Congreso de la
Republica;

p) La fijacién de sueldo y gastos de representacion del alcalde; las dietas por asistencia
a sesiones del Concejo Municipal; y, cuando corresponda, las remuneraciones a los
alcaldes comunitarios o alcaldes auxiliares;

q) La concesion de licencias temporales y aceptacion excusas a sus miembros para no

asistir a sesiones;
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titulos y valores que se consideren necesarios para el mejor cumplimiento de los fines y

deberes del municipio;

s) La aprobacién de los acuerdos o convenios de asociacién o cooperacion con otras
corporaciones municipales, entidades u organismos publicos o privados, nacionales e
internacionales que propicien el fortalecimiento de la gestion y desarrollo municipal,
sujetandose a las leyes de la materia;

t) La promocién y mantenimiento de relaciones con instituciones publicas nacionales,
regionales, departamentales y municipales;

u) Adjudicar la contratacion de obras, bienes, suministros y servicios que requiera la
municipalidad, sus dependencias, empresas y demas unidades administrativas de
conformidad con la ley de la materia, exceptuando aquellas que corresponden
adjudicar al alcalde;

v) La creacion del cuerpo de policia municipal;

w) En lo aplicable, las facultades para el cumplimiento de las obligaciones atribuidas al
Estado por el articulo 119 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala;

x) La elaboracién y mantenimiento del catastro municipal en concordancia con los
compromisos adquiridos en los acuerdos de paz y la ley de la materia;

y) La promocién y proteccion de los recursos renovables del municipio;

z) Emitir el dictamen favorable para la autorizacion;

aa) Las demas competencias inherentes a la autonomia del municipio; y,

bb) La discusion, aprobacion, control de ejecucién y evaluacién de las politicas

municipales de desarrollo de la juventud”.
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por el Cédigo Municipal que rige a todos los municipios de la Republica de Guatemala,

sin embargo, cabe hacer mencién de algunas de las atribuciones que como érgano
colegiado superior del municipio le corresponden, es el encargado de la iniciativa,
deliberacion y decisién de los asuntos que tengan relacién con el municipio, asi
también como el ordenamiento territorial y el convocar a los distintos sectores que
integran el municipio para que se formule las politicas publicas municipales, debe
controlar y fiscalizar los distintos actos que realiza el gobierno municipal y de su

administracion.

Asimismo, debe establecer, planificar, reglamentar, programar, controlar y evaluar los
servicios publicos municipales; también debe aprobar, controlar la ejecucién,
evaluacion y liquidacion del presupuesto de ingresos y egresos del municipio; algo muy
importante es la emision y aprobacién de acuerdos, reglamentos y ordenanzas
municipales; tiene la facultad de la creacion, supresién, o modificacion de sus
dependencias, empresas y unidades de servicio administrativos, para lo cual impulsara
el proceso de modernizacion tecnolégica de la municipalidad.

En otras atribuciones que vale la pena resaltar se encuentra, que el Concejo Municipal
debe autorizar el proceso de desconcentracion del gobierno municipal, con la finalidad
de mejorar los servicios; asimismo en ofra atribucién debe el Concejo Municipal
preservar y promocionar el derecho de los vecinos y de las comunidades a su identidad
cultural, de acuerdo a sus valores, idiomas, tradiciones y costumbres. Por lo que el
gobierno del municipio, esta encargado al Concejo Municipal el que debe cumplir con

todas las atribuciones que la ley le impone.
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3.3. Representaciéon municipal

Corresponde la representacion legal de la municipalidad y del municipio al alcalde,
asimismo es el encargado de presidir el Concejo Municipal, ademas debe cumplir las
ordenanzas, reglamentos, acuerdos, resoluciones y demas disposiciones del Concejo

Municipal.

Para tener un conocimiento mas amplio en lo concerniente al alcalde se puede decir
que etimolégicamente es: “Voz proveniente del arabe al-cadi, que significa el juez, o
sea, el funcionario que tenia atribuciones judiciales y administrativas. En el derecho
politico actual, la autoridad administrativa encargada en cada ciudad, villa o aldea o,

mas propiamente en cada municipio, del gobierno municipal”.3®

La figura de alcélde debe fundarse en la confianza, el creciente volumen de los
servicios locales, que exige que el cargo recaiga en una persona idonea y competente.
Dentro del sistema municipal, la principal figura es el alcalde, el representa oficial y
legal, incluso ante el gobierno central y sus instituciones. Hacia el alcalde se dirige la

mayoria de demandas de las sociedades, a nivel municipal.

En el ordenamiento juridico guatemalteco, especificamente en el Articulo 52 del Codigo
Municipal Decreto 12-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala se establece:
“Representacion municipal. El alcalde representa a la municipalidad y al municipio; es

el personero legal de la misma, sin perjuicio de la representacion judicial que se le

35 Ossorio, Manuel. Op. Cit. Pag. 48.
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atribuye al sindico; es el jefe del 6rgano ejecutivo del gobierno municipal; miembro dél%m e
Consejo Departamental de Desarrollo respectivo y presidente del Consejo Municipal de
Desarrollo”. Es decir que la normativa juridica guatemalteca le otorga al alcalde la
representacion legal de la municipalidad y del municipio, y encargado de ejecutar las

politicas del gobierno municipal.
3.3.1. Atribuciones y obligaciones del alcalde

Al alcalde le corresponde cumplir las ordenanzas, reglamentos, acuerdos, resoluciones
y demas disposiciones que emita el Concejo Municipal, y para el efecto debe expedir
las ordenes e instrucciones necesarias, y en general debe resolver los asuntos del
municipio que no estén atribuidos a otra autoridad. El alcalde sera el que presida las
sesiones del Concejo Municipal y ademas tiene las siguientes atribuciones que sefiala

el Articulo 53 del Cédigo Municipal Decreto 12-2002 del Congreso de la Republica de

Guatemala:

“a) Dirigir la administraciéon municipal.

b) Representar a la municipalidad y al municipio.

c) Presidir las sesiones del Concejo Municipal y convocar a sus miembros a sesiones
ordinarias y extraordinarias de conformidad con este cédigo.

d) Velar por el estricto cumplimiento de las politicas publicas municipales y de los
planes, programas y proyectos de desarrolio del municipio.

e) Dirigir, inspeccionar e impulsar los servicios publicos y obras municipales.
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cuentas con arreglo al procedimiento legalmente establecidos.

g) Desempeiiar jefatura superior de todo el personal administrativo de la municipalidad;
nombrar, sancionar y aceptar la renuncia y remover de conformidad con la ley, a los
empleados municipales.

h) Ejercer la jefatura de la policia municipal, asi como el nombramiento y sancién de
sus funcionarios.

i) Ejercitar acciones judiciales y administrativas en caso de urgencia.

j) Adoptar personalmente, y bajo su responsabilidad en caso de catastrofe o desastres
o grave riesgo de los mismos, las medidas necesarias, dando cuenta inmediata al
pleno del Concejo Municipal.

k) Sancionar las faltas por desobediencia a su autoridad o por infraccion de las

ordenanzas municipales.

[) Contratar obras y servicios con arreglo al procedimiento legalmente establecido, con
excepcion de los que corresponda contratar al Concejo Municipal.

m) Promover y apoyar, conforme a este cédigo y demas leyes aplicables, la
participacién y trabajo de, las asociaciones civiles y los comités de vecinos que operen
en su municipio, debiendo informar al Concejo Municipal, cuando este lo requiera.

n) Tramitar los asuntos administrativos cuya resolucién corresponda al Concejo
Municipal y, una vez substanciados, darle cuenta al pleno del Concejo en la sesion
inmediata.

o) Autorizar, conjuntamente con el Secretario Municipal, todos los libros que deben
usarse en la municipalidad, las asociaciones civiles y comités de vecinos que operen

en el municipio; se exceptian los libros fisicos o digitales y registros auxiliares a
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General de Cuentas.

p) Autorizar, a titulo gratuito, los matrimonios civiles, dando dentro de la ley las
mayores facilidades para que se verifiquen, pudiendo delegar esta funcién en uno de
los concejales.

q) Tomar el juramento de ley a los Concejales, sindicos y a los alcaldes comunitarios o
auxiliares, al darles posesion de sus cargos.

r) Enviar copia autorizada a la Contraloria General de Cuentas del inventario de los
bienes del municipio, dentro de los primeros quince dias calendario del mes de enero
de cada afio.

s) Ser el medio de comunicacion entre el Concejo Municipal y las autoridades y

funcionarios publicos.

t) Presentar el presupuesto anual de la municipalidad, al Concejo Municipal para su

conocimiento y aprobacion.

u) Remitir dentro de los primeros cinco dias habiles de vencido cada trimestre del afio,
al Registro de Ciudadanos del Tribunal Supremo Electoral, informe de los
avecindamientos realizados en el trimestre anterior y de los vecinos fallecidos durante
el mismo periodo.

v) Las demas atribuciones que expresamente le atribuyan las leyes y aquellas que la

legislacién del Estado asigne al municipio y no atribuya a otros érganos municipales”.

Dentro de las atribuciones especificas que tiene obligaciéon de cumplir el alcalde, se le
ha encomendado dirigir la administracién municipal y lo que se ha venido tratando es

decir representar a la municipalidad y al municipio; asimismo presidir el Concejo
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Municipal; también debe velar por el cumplimiento de las politicas
inspeccionar e impulsar los servicios publicos municipales; hay que resaltar que el
alcalde desempefia la jefatura superior de todo el personal administrativo de la

municipalidad.

A través de sus funciones al alcalde se le concede ejercitar acciones judiciales y
administrativas en caso de urgencia; también sancionar las faltas por desobediencia a
su autoridad o por infraccion de las ordenanzas municipales; asimismo contratar obras
y servicios con el procedimiento legalmente establecido. Es decir que el alcalde es el
ejecutor de lo que establezca el Concejo Municipal, y encargado de velar por que las

ordenanzas municipales se cumplan.

3.4. Direcciones de la Municipalidad de Guatemala

Estas han sido creadas derivado de las atribuciones que le han sido asignadas al
Concejo Municipal por medio del Cédigo Municipal Decreto 12-2002 del Congreso de la
Republica de Guatemala, dentro de las que se puede mencionar. Direccion de
Catastro, Direccién de Centro Histérico, Direccion de comercio Popular, Direccion de
Control Territorial, Direccién de Desarrollo Social, Direccién de Educacion y Cultura,
Direccion de Medio Ambiente. Sin embargo, se hace referencia que estas son algunas
de las direcciones que estan a cargo de la municipalidad de Guatemala, con las que se
hace viable el ejercicio de la administracion publica municipal y asimismo se puede

verificar como se impulsa el proceso de modernizacién en el municipio.
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3.4.1. Direccion de Catastro

“Es la direccion encargada de establecer y mantener actualizada la informacién sobre
los bienes inmuebles existentes en el Municipio de Guatemala, sean estas propiedades
del Estado, municipal o de particulares, lo cual permite conocer su correcta
identificacion fisica, juridica, econémica y fiscal. Esta direccién se crea con el objetivo
de apoyar el fortalecimiento y el desarrollo integral de los proyectos de beneficio social

de la ciudad”.36

Se puede mencionar que dentro de sus funciones se encuentra ejercer la
administracién técnica del Impuesto Unico Sobre Inmuebles, con el objetivo de
fortalecer la Municipalidad de Guatemala y elevar el desarrollo integral de los proyectos
de beneficio general. Esta direccion se proyecta como un ente técnico altamente
especializado, generador de informacion catastral con la finalidad de garantizar
confiabilidad, asi como una administracion justa y equitativa del Impuesto Unico Sobre

Inmuebles.

3.4.2. Direccién de Centro Histoérico

“Tiene la finalidad de conservar y recuperar el patrimonio tangible e intangible que
conforma el Centro Histérico y los conjuntos histéricas de la ciudad de Guatemala.
Asimismo, trabaja en el rescate del valor simbélico contenido en el centro desde los

aspectos urbanos, econémico, cultural, social como base de la identidad ciudadana. Es

36 http://www.muniguate.com/catastro/ (Consultado: 15 de junio de 2019).
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posee frente a la poblacion Guatemalteca como la internacional”.3”

Dicha direccion propicia la creacion de un plan de revitalizacion del centro histérico, con
la finalidad que se utilice como guia, para los programas, proyectos y acciones que se
realice en el area, lo que trata es de fomentar la participacién ciudadana y la

cooperacion de organismos internacionales.

3.4.3. Direccion de Comercio Popular

Dicha direccion tienen a su cargo la administracién y control de los espacios publicos
destinados para llevar a cabo actividades de comercio, basicamente en el area de
Plaza el Amate, Plaza del Comercio Popular y los referente a los mercados itinerantes,
las ventas navidefias y festividades religiosas dentro del Municipio de Guatemala,

asimismo para cualquier otra plaza que se autorice.

3.4.4. Direcciéon de Control Territorial

Dicha direccién da operatividad a leyes y normas que regulan el proceso de
urbanizacion y la instalacién de infraestructura de telecomunicaciones datos y anuncios
en el municipio de Guatemala, lo que garantiza al vecino agilidad, certeza y

transparencia.

37 http://www.muniguate.com/centro-historico/ (Consultado 15 de junio de 2019).
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3.4.5. Direccion de Desarrollo Social

La direccion promueve la participacion ciudadana y la organizaciéon comunitaria, como
herramienta en el analisis, priorizacién y resolucién de los problemas que susciten en el
municipio, asi como la promocién de desarrollo integral de los vecinos del municipio de
Guatemala. Dicha direccion ejecuta proyectos de infraestructura, programas sociales,
culturales y de mejoramiento del medio ambiente, con el fin de lograr un municipio

socialmente solidario.
3.4.6. Direccion de Educacion y Cultura

La direccion ha sido creada con el objetivo de organizar y promover diversas
manifestaciones artisticas y culturales, que permitan el crecimiento y desarrollo de los
vecinos del municipio, la direccion tiene a su cargo las escuelas municipales de arte,

musica, escultura, danza y artes visuales.
3.4.7. Direccion del Medio Ambiente

Esta direccion tiene como finalidad la integracion de todas las actividades que la
Municipalidad de Guatemala realice, en concepto de manejo de espacios abiertos
publicos y privados, asi como la coordinacién interinstitucional con la gestion ambiental.
Asimismo es la encargada de dirigir todas las actividades que sean necesarias para la
conservacion y restauracién de areas verde, con la finalidad de mejorar la calidad de

vida de la poblacion.
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CAPITULO IV

4. Vulneracion del derecho de patrimonio ante imposicion de infraccién por la

falta de comprobante del pago de parquimetro municipal

Ante la imposicion de infracciones por la falta de un comprobante de pago, por la
utilizacion del servicio publico de estacionamiento de corta duracion en donde existe el
sistema de parquimetro en la ciudad de Guatemala, se vulnera el patrimonio de los
sujetos que utilizan el servicio, derivado que no hay forma de demostrar que el pago se
ha realizado de la forma correcta, y por tal motivo algunas veces los sujetos que utilizan
el servicio, se hacen acreedores a multas por no existir dicho comprobante de forma

inmediata al utilizar el servicio.

El parquimetro es un dispositivo y medidor de tiempo que regula el estacionamiento de
corta duracion sobre la calle o avenida, a través de cobros de una tarifa establecida.
Dicho dispositivo se encuentra instalado en las calles y avenidas de ciudad de
Guatemala, donde los usuarios deben utilizar este sistema de lo contrario cometerian

una infraccion.

El Concejo Municipal de la ciudad de Guatemala, ha emitido el Reglamento del Sistema
de Parquimetros Para la Ciudad de Guatemala, por medio del Acuerdo numero 46-
2001, que tiene por objeto lo establecido en el Articulo 1 que literalmente dice asi: “El
presente reglamento tiene por objeto regular el uso del espacio en la via publica sobre

las calles y avenidas de la ciudad de Guatemala, con servicio publico de
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aprobada la instalacion del sistema de parquimetros por la Municipalidad de

Guatemala”.

Las personas a las que se les vulnera su derecho de patrimonio son los sujetos a que
hace referencia el Articulo 2 del Reglamento del Sistema de Parquimetros Para la
Ciudad de Guatemala: “Sujeto del servicio. Es la persona que hace uso del espacio en
la via publica sobre las calles y avenidas de la ciudad de Guatemala, con servicio
publico de estacionamiento de corta duracion, para estacionar un vehiculo automotor,
en donde se haya aprobado la instalacion del sistema de parquimetros por la
Municipalidad de Guatemala”. Es decir que son las personas que estacionan su
vehiculo en las calles y avenidas de la ciudad de Guatemala, donde esta estipulado por
la municipalidad el servicio publico de estacionamiento de corta duracion, y el cobro se

realiza por medio del sistema de parquimetros.

4.1. Servicio publico de estacionamiento de corta duracién por medio del sistema

de parquimetros

El Reglamento del Sistema de Parquimetros Para la Ciudad de Guatemala, ha
establecido en el Articulo 3 literal h lo siguiente: “Espacio Regulado: Superficie o area
autorizada por la Municipalidad de Guatemala, en calles o avenidas, a ser utilizadas
para el uso de estacionamiento de un vehiculo en un lugar determinado, regulado por

un mecanismo, dispositivo o medidor de tiempo para su control y fiscalizacion.
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en las calles y avenidas de la ciudad de Guatemala, para que pueda ser utilizado con

fines de uso de estacionamiento en un lugar determinado por los sujetos del servicio el
cual se encuentra regulado por un mecanismo, dispositivo o medidor de tiempo para su

control y fiscalizacién que basicamente es el parquimetro.

Asimismo, los vehiculos pueden permanecer durante un lapso de tiempo estacionados
haciendo uso de la via publica en el espacio regulado para dicho efecto por el sistema
de parquimetros, y en el cual pueden permanecer toda vez que se efectué el pago

correspondiente.

Las tarifas autorizadas para la utilizacion del servicio publico de estaciomiento de corta
duracién es la establecida en el Articulo 7 del Reglamento del Sistema de Parquimetros
Para la Ciudad de Guatemala el cual indica: “Tarifa. La tarifa vigente inicialmente para
‘automoéviles por hora sera el siguiente: para la zona uno (1) dos quetzales (Q. 2.00);
para las zonas (4) y nueve (9), tres quetzales (Q. 3.00) y para la zona diez (10) cuatro
quetzales (Q. 4.00). Para motocicletas por hora en todas las zonas: un quetzal (1.00).

Podra cobrarse fraccion del tiempo a utilizar segin el sector de su instalacion”.

En el segundo parrafo del Articulo 7 del referido reglamento se menciona: “Los valores
anteriores seran incrementados de conformidad con lo establecido en el contrato de
concesién de los espacios en la via publica sobre calles y avenidas de la ciudad de
Guatemala, para el servicio publico de estacionamiento de corta duracién, siendo la

Junta Directiva de EMETRA quien aprobara la regulacion de espacios en otras zonas
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por el Concejo Municipal”.

Tarifa que actualmente mantiene el costo para los automéviles y las motocicletas en
donde se encuentre ubicado el sistema de parquimetros, sin embargo hay que resaltar
que la tarifa que se ha mencionado es por la utilizacion del servicio publico de
‘estacionamiento de corta duracién en las calles y avenidas de la ciudad de Guatemala,

por el lapso de una hora.

El horario de aplicacion del sistema de parquimetros para el servicio publico de
estacionamiento de corta duracion ubicados en la ciudad de Guatemala, lo establece el
Articulo 8 del Reglamento del Sistema de Parquimetros Para la Ciudad de Guatemala

Acuerdo nimero 46-2001 es el siguiente:

“Horario y dias de .aplicacién. El horario del sistema de parquimetros sera de siete
(7:00) a diecinueve horas (19:00) horas de lunes a viernes, y de siete (7:00) a trece
(13:00) horas los dias sabados. Los dias domingos y dias de asueto nacional no se
aplicara el sistema de parquimetros. En el sector.que se identifique como .area o zona
de régimen especial, podra establecerse un horario distinto para la operacién del
sistema de parquimetros, siempre que el mismo haya sido aprobado por la Junta

Directiva de EMETRA".

Por tanto, se puede establecer que existe un horario que ha estipulado la Municipalidad

de Guatemala, para la utilizacion del servicio pablico de estacionamiento de corta
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que fuera del horario estipulado por la Municipalidad de Guatemala, no se aplica el

sistema de parquimetros y por lo tanto no es necesario efectuar dicha tarifa establecida
en el Reglamento del Sistema de Parquimetros Para la Ciudad de Guatemala Acuerdo

nimero 46-2001.

Para poder hacer efectiva la tarifa del sistema de parquimetros en el servicio publico de
estacionamiento de corta duracion en la ciudad de Guatemala, el Articulo 6 del
Reglamento del Sistema de Parquimetros Para la Ciudad de Guatemala Acuerdo
numero 46-2001, establece: “Pago del sistema. El sistema de parquimetros utilizara
monedas de distinta denominacion, tokens, o cualquier mecanismo que permita la
modernizacion. Actualmente el pago al sistema de parquimetros por la utilizacién del
servicio publico de estacionamientb de corta duracion en las distintas zonas de la

ciudad de Guatemala, es a través de monedas.

El Concejo Municipal de la Ciudad de Guatemala, con el propésito que dentro de la
administracién del municipio, y como atribucion que le corresponde del ordenamiento
territorial de su jurisdiccion, y para la libre y ordenada locomocion de los habitantes
principalmente el transito de vehiculos, le resultd necesario establecer el control y
administracion del estacionamiento publico de vehiculos en las calles y avenidas de la
ciudad de Guatemala, por lo que se vio en la necesidad de emitir el Reglamento del

Sistema de Parquimetros Para la Ciudad de Guatemala Acuerdo 46-2001.
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4.2, Entidad Metropolitana Reguladora de Transporte y Transito del Municipio dé&_:

Guatemala (EMETRA)

Es la entidad operadora del sistema de parquimetros, tal como lo establece el Articulo
3 literal k del Reglamento del Sistema de Parquimetros Para la Ciudad de Guatemala:
“Operador del sistema. Entidad mercantil, a la o a las cuales se les adjudica la
concesién del uso del espacio en la via publica sobre las calles y avenidas de la ciudad
de Guatemala, con servicio publico de estacionamiento de corta duracién para
vehiculos automotores por el sistema de parquimetros, siempre y cuando se cumpla

con lo establecido”.

Es decir que a la Entidad Metropolitana Reg'uladora de Transporte y Transito del
Municipio de Guatemala, se le ha adjudicado la concesién del uso del espacio en la via
publica sobre las calles y avenidas de la ciudad de Guatemala, con servicio publico de
estacionamiento de corta duracion en el que se utilice el sistema de parquimetros, sin
embargo tiene la obligacion de dar cumplimiento al Reglamento del Sistema de
Parquimetros Para la Ciudad de Guatemala, al contrato de concesion, a la Ley y

Reglamento de Transito.

Entidad que tiene a cargo la fiscalizaciéon del sistema de parquimetros, tal como lo
establece el Articulo 4 del Reglamento del Sistema de Parquimetros de la Ciudad de
Guatemala, el que establece: “ La Municipalidad de Guatemala, fiscalizara el sistema
de parquimetros a través de la Entidad Metropolitana Reguladora de Transporte y

Transito del municipio de Guatemala y sus areas de influencia urbana ~-EMETRA-
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el presente reglamento, el contrato de concesion y demas condiciones legales o

contractuales, presentes y futuras”.

La Entidad Metropolitana Reguladora de Transporte y Transito del ;mdnicipio de
Guatemala, tiene la obligacion de fiscalizar el cumplimiento de las normas establecidas
en el Reglamento del Sistema de Parquimetros de la Ciudad de Guatemala, el contrato
de concesion y demas disposiciones legales o contractuales que surjan en el presente
o en futuro, con la finalidad de fiscalizar el sistema de parquimetros los cuales han sido
ubicados en las distintas calles y avenidas de las distintas zonas de la ciudad de

Guatemala.

 La Entidad Metropolitana Reguladora de Transporte y Transito del Municipio de
Guatemala, cuenta con inspectores es decir personal a cargo de él o los operadores
del sistema, nombrados para verificar el funcionamiento y operacion del sistema de
parquimetros e imponer las infracciones establecidas en el Reglamento del Sistema de
Parquimetros Para la Ciudad de Guatemala Acuerdo 46-2001, y el Reglamento de
Transito Acuerdo Gubernativo numero 273-98 del Presidente de la Republica de

Guatemala.

Infracciones que pueden imponer los inspectores de la Entidad Metropolitana

Reguladora de Transporte y Transito del Municipio de Guatemala, por lo que de

conformidad con el Articulo 184 numeral 6 del Reglamento de Transito Acuerdo

Gubernativo 273-98 del Presidente de la Reptiblica de Guatemala se establece: “Multas
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de quinientos quetzales. Se aplicara multa de quinientos quetzales, en los casos que
siguen: 6. Por estacionar en lugar sefializado con prohibicién y los especificados en los

articulos 152y 1563 (...)".

El Articulo 153 literal d del Reglamento de Transito Acuerdo Gubernativo 273-98 del
Presidente de la Republica de Guatemala establece: “Lugares prohibidos para
estacionamiento. También es prohibido el estacionamiento: d. En las zonas en que el
estacionamiento se encuentre bajo el régimen de pago de parquimetros, sin haber

efectuado el pago correspondiente”.

Derivado de lo establecido en el Reglamento de Transito Acuerdo Gubernativo 273-98
del Presidente de la Republica de Guatemala, si los sujetos que utilizan el servicio
publico de estacionamiento de corta duracién en donde se encuentre ubicado el

sistema de parquimetros, y no efectian el pago correspondiente, se tendran como

estacionados en lugar prohibido.

Por lo que en caso sucedan los supuestos establecidos en el Reglamento de Transito
Acuerdo Gubernativo 273-98 del Presidente de la Republica de Guatemala, el inspector
entregara la boleta de aviso, requerimiento de pago y citacién, que basicamente
consiste en el formulario mediante el cual se notifica a una persona la infraccion
cometida, y se le emplaza a comparecer ante autoridad competente para la
cancelacion de una multa u otro fin. Ademas se colocara el aparato inmovilizador, dicho
en ofras palabras es un equipo especial que sera colocado a los vehiculos en una de

las llantas para inmovilizar su circulacion, cuando sea objeto de infraccion.
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sistema de parquimetros para evitar la vulneracién del patrimonio

Al haber analizado cémo funciona el servicio publico de estacionamiento de corta
duracién para estacionar un vehiculo en la ciudad de Guatemala, en donde existe el
sistema de parquimetros, se puede deducir que, al no tener un comprobante de pago
que sea de forma instantanea, y si el sistema de parquimetros esta fallando al
momento de que el inspector verifica el funcionamiento y operacién del sistema de
parquimetros, automaticamente impone una infraccién y ademés coloca un aparato
inmovilizador para que las personas no puedan mover el vehiculo hasta hacer efectivo

el pago de la multa a que se han hecho acreedores.

Por lo tanto, se propone la implementacion del comprobante de pago de forma
instantanea, al utilizar el servicio pablico de estacionamiento de corta duracion en la
ciudad de Guatemala, con la finalidad de evitar que se vulnere el patrimonio de los
sujetos que utilizan el servicio publico, ya que las multas a las que se puede hacer

acreedora una persona que utiliza dicho servicio son de quinientos quetzales.

Asimismo, para llevar a cabo dicha implementacién es necesario que el Concejo
Municipal, modifique el Reglamento del Sistema de Parquimetros Para la Ciudad de
Guatemala Acuerdo 46-2001, e implemente un mecanismo donde al usuario del
servicio se le pueda brindar un comprobante de forma instantanea de haber efectuado
dicho pago, esto con la finalidad de modernizar el servicio publico de estacionamiento

de corta duracion. En tal sentido es necesario que la municipalidad de Guatemala
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estacionamiento de corta duracién en las calles y avenidas de la ciudad de Guatemala,

y garantice que no se transgredira su patrimonio.
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Por lo que se concluye, que se vulnera el patrimonio de las personas establecido en el
Articulo 451 numeral 5 del Cédigo Civil Decreto Ley 106, al utilizar el servicio publico de
estacionamiento de corta duracion, en donde se encuentre instalado el sistema de
parquimetros en la ciudad de Guatemala, ante la imposicion de infracciones por la falta
de un comprobante de pago de forma instantanea, en donde los sujetos que utilizan el
servicio publico de estacionamiento de corta duracién, no tienen forma de comprobar

que el pago del servicio publico se ha realizado de la forma correcta.

Asimismo, se propone la implementacion del comprobante de pago de forma
instantanea, al momento de utilizar el servicio publico de estacionamiento de corta
duracion en el que se encuentre instalado el sistema de parquimetros en la ciudad de
Guatemala, y por tal razé6n se exhorta al Concejo Municipal del muniéipio de
Guatemala, que modifique el Reglamento del Sistema de Parquimetros Para la Ciudad
de Guatemala Acuerdo 46-2001, en donde se implemente un mecanismo por medio del
cual se puede brindar un comprobante de pago de forma instantanea, a los usuarios
que utilizan el servicio publico de estacionamiento de corta duracién en la ciudad de

Guatemala.
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