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Lic. Juan Luis Flores Contreras
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Guatemala, 02 de agosto de 2017
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Jefe de Unidad de Asesoria de Tesis D o i
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales 18 6FT, 2018 § .
Universidad de San Carlos de Guatemala I

g-czm—t_%t =
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Atentamente me dirijo a usted, con el objeto de informarle que conforme a
resolucion emitida por la Unidad de Asesoria de Tesis he asesorado el trabajo de tesis del
estudiante: MELVIN LOPEZ MONTEPEQUE, intitulado: “FALTA DE COORDINACION
CON LOS DIFERENTES ORGANISMOS INTERINSTITUCIONALES, EN LOS
PROCEDIMIENTOS QUE REALIZA EL REGISTRO DE INFORMACION CATASTRAL -
RIC- EN LAS DIFERENTES ZONAS CATASTRALES DE LA REPUBLICA DE
GUATEMALA”

A este respecto y de conformidad con lo que establece el Articulo 31 del normativo
para la Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del
Examen General Publico, expresamente declaro que no soy pariente del estudiante dentro
de los grados de ley y para el efecto, me permito rendir a usted el siguiente informe:

. El contenido cientifico y técnico de la presente investigacion, describe que
actualmente no existe una coordinacion estable entre los diferentes organismos
estatales como el Registro General de la Propiedad, el Instituto Geogréafico
Nacional, el Fondo de Tierras, y las diversas oficinas de catastro de las
municipalidades del Estado de Guatemala, con la instituciéon encargada del catastro

en el pais en este caso el Registro de Informacion Catastral, dicha coordinacién de

caracter interinstitucional se busca para unificar criterios principaimente en lo que se
refiere a los bienes inmuebles tanto del Estado de Guatemala como de los
particulares.

ll. La metodologia utilizada en la presente investigacion juridica, se manifesté en la
aplicacién practica de los métodos siguientes analitico, sintético, inductivo y
deductivo, propios de la investigacion efectuada y para el efecto la técnica utilizada

Direccidn: 142. AV. 15-77 Zona 10,
Ciudad de Guatemala
Cel. 59453799
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Lic. Juan Luis Flores Contreras
Abogado y Notario

fue de caracter bibliografica, ya que existen diversos tratadistas tanto nacionales
como extranjeros, que han abordado {a materia.

ii. Con respecto a la redaccion, ortografia y puntuacion contenida en la presente
investigacion juridica en el campo del derecho constitucional y administrativo,
presentada por el estudiante MELVIN LOPEZ MONTEPEQUE, son acordes con las
reglas contenidas en el Diccionario de la Lengua Espariofa.

IvV. Con respecto a la contribucién cientifica, la investigacion presentada contiene una
descripcion la importancia de que existan controles cruzados interinstifucionales por
parte del Registro de Informacion Catastral y demas instituciones ligadas a los
procesos catastrales en Guatemala.

V. Con refacion a la conclusiéon discursiva contenida en la presente investigacion
juridica, esta es congruente con el plan de investigacion aprobado en su
oportunidad.

Vi. En cuanto a la bibliografia utilizada para el desarrollo de la presente investigacion,
ésta fue afin al tema investigado, por lo que considero que la misma es suficiente
ante la diversidad de informacion existente en Guatemala.

Por lo aspectos antes indicados, considero que la investigacion presentada por el
estudiante MELVIN LOPEZ MONTEPEQUE, liena los requerimientos exigidos por esta

casa de estudios superiores y en virtud de ello, emito DICTAMEN FAVORABLE con el

objeto de continuar con el tramite académico respectivo.

Sin otro particular me suscribo, atentamente,

| fores-€ontreras [cr
Ab ado y Notario %%%C&%ﬁig

Colegiado 9776

Direccion: 142. AV. 15-77 Zona 10,
- Ciudad de Guatemala
Cel. 59453799
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PRESENTACION

Para el desarrollo del estudio juridico fue determinante establecer qué tipo de
investigacién se desarrollaria, por lo cual se planted que la misma es de caracter
cualitativa, perteneciendo a las ciencias del derecho constitucional o administrativo
respectivamente, ya que se pretende establecer en la actualidad en qué consisten las
funciones o actividades que realiza El Registro de Informacién Catastral —RIC-, en las

diferentes zonas catastrales de la republica de Guatemala.

El Registro de Informacion Catastral —RIC- como sujeto del estudio que se desarrolla,
se refiere en cuanto a la administraciéon de tierras en Guatemala, esta relacionada a
mantener registro de los datos de bienes inmuebles actualizados, a fin de evitar
conflictos legales que se puedan dar a futuro. El objeto del estudio es el de definir la
importancia del catastro en Guatemala, en referencia al mantenimiento y fortalecimiento
de un sistema informativo de terreno actualizado, un catastro unificado que ayude a

evitar la duplicacion de informacion y asiste en el intercambio de informacion.

El analisis juridico se realizé en la ciudad de Guatemala, durante el &mbito temporal de
los meses de mayo a agosto del 2018 abordando diversas técnicas y métodos de
investigacion juridica y dando como solucion la integracion de las diversas instituciones
de caracter publico para tener un mejor control de los bienes tanto del Estado como de

particulares.
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HIPOTESIS

La hipétesis planteada fue la siguiente: El catastro propone como fin, el ordenamiento
territorial y que éste ordenamiento conlleve la recopilacién de informacion, tanto de la
propiedad como del propietario, poseedor o tenedor del mismo para que el Estado
establezca, mantenga y actualice el registro catastral de forma detallada y minuciosa
por medio del Registro de Informacién Catastral. Esta informacion debe ser compartida
para la actualizacion de informacién con las instituciones encargadas de registros,
inscripciones y anotaciones, esto debido a que, dichos datos no coinciden y es donde

se encuentra la falta de coordinacion entre las mismas instituciones.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

Al finalizarla investigaciéon, se ha logrado validar la hipétesis planteada utilizando el
método de comprobacién cientifico, mismo que se aplico posteriormente al analisis e
interpretacion de la informacion. Asimismo, tomando en cuenta la realidad politica
guatemalteca, la cual, se puede afirmar que es la caracteristica principal del Registro de
Informacién Catastral -RIC-, y es la polarizaciéon ideolégica entre los actores, la
dispersion de los movimientos sociales, la debilidad del Estado y la dificultad para la
consolidacion de un proyecto de nacién orientada a resolver la problematica agraria del

pais.
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INTRODUCCION

La investigacién aborda el proceso catastral y la institucion responsable de promoverlo
y desarrollarlo, en el contexto de la busqueda juridica de soluciones a la problematica
agraria y el establecimiento de bases soélidas, para la seguridad juridica de la tenencia
de la tierra. Se analiza la falta de coordinacion con los diferentes organismos
interinstitucionales con el Registro de Informacion Catastral -RIC-, en lo referente a los
procesos catastrales que conllevan al registro de los bienes inmuebles. Por
consiguiente, tendra el fin primordial de definir la importancia del catastro en
Guatemala, en referencia al mantenimiento y fortalecimiento de un sistema informativo
de terreno actualizado, un catastro unificado que ayude a evitar la duplicacion de
informacion y asiste en el intercambio de informacién.Tomando en cuenta la realidad
politica guatemalteca, se puede afirmar que la caracteristica principal es la polarizacion
ideoldgica entre los actores, la dispersion de los movimientos sociales, la debilidad del
Estado y la dificultad para la consolidacion de un proyecto de nacién orientada a

resolver la problematica Agraria del pais.

El objetivo general fue determinar si existe falta de coordinaciéon con los diferentes
organismos interinstitucionales con el Registro de Informacién Catastral -RIC-, en lo
referente a los procesos catastrales que estos conllevan y de los registros de bienes
inmuebles, asimismo, establecer en qué consisten las funciones o actividades que
realiza la Unidad Andlisis Juridico del Registro de Informaciéon Catastral —RIC-, de la

zona central, de la ciudad de Guatemala.

El trabajo se divide en cinco capitulos los cuales son los siguientes: en el primero se
describe el Estado; en el segundo, contiene lo referente a los bienes y el derecho de
propiedad; en el tercero se sefiala lo que es el derecho catastral; en el cuatro se
determina lo que es el Registro de Informacion Catastral. Y, por ultimo, en el quinto se
hace referencia de la falta de coordinacion con los diferentes organismos
interinstitucionales en los procedimientos que realiza el Registro de Informacion

Catastral en las diferentes zonas catastrales de la repUblica de Guatemala.
(i)
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Para el desarrollo de la siguiente investigacién se implementaron los sigife
métodos: analitico, cientifico, deductivo, inductivo y sintético, entre las técni

utilizé6 la bibliografica para la recoleccién de libros.

El estudio juridico, pretende la unificacion de criterios entre el Registro General de la
Propiedad, el Instituto Geografico Nacional, el Fondo de Tierras, y las diversas oficinas
de catastro de las municipalidades del Estado de Guatemala con la institucion
encargada del catastro en el pais en este caso el Registro de Informacién Catastral,
todo esto con la finalidad de que todos cuenten con la misma informacién de los bienes

inmuebles en Guatemala, tanto por parte del Estado como de los particulares.

(i)
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CAPITULO |

1. El Estado

Es importante comenzar abordando lo relativo al Estado, pues es el maximo ente
administrativo y juridico dentro de un ordenamiento y en base que dentro de la
problematica del estudio radica la falta de coordinacién de la actividad catastral entre
las diversas instituciones u organizaciones estatales, es importante abordar dicha figura
juridica, puesto que todas las dependencias estatales dependen de uno de los tres
organismos del Estado, por lo cual a continuacién se abordaran los principales aspectos

relacionados a la tematica planteada.

1.1.  Aspectos generales

El Estado, ha sido considerado como una figura creada y orientada al ordenamiento
social, la cual se encuentra constituida en un lugar determinado, siendo importante
determinar que existe una estructura funcional y un engranaje que se complementa con

el ser humano, es el centro de la existencia del Estado.

Por otra parte, desde hace tiempo, principalmente desde que el hombre inicio su vida
en sociedad se fue desarrollando un sistema de convivencia conformado por elementos

basicos que se evidenciaron de manera frecuente y contribuiria al desarrollo individual y
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colectivo del ser humano. Para el efecto, se presentan algunas definiciones con

15
12
Ilemala.

al término Estado de la siguiente manera:

“Una organizacién social constituida en un territorio propio, con fuerza para mantenerse
en él e imponer dentro de él un poder supremo de ordenacion y de imperio, poder
ejercido por aquel elemento social que en cada momento asume la mayor fuerza
politica. Es el grupo de individuos establecidos sobre un territorio determinado y sujetos

a la autoridad de un mismo gobierno.”

Politicamente, el Estado de Guatemala es considerado un ente soberano que a partir
de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala crea las bases que regiran el

sistema de gobierno determinado.

El tratadista en mencién, conceptualiza al Estado e incluye los elementos que lo
integran tales como la sociedad, el orden juridico y el territorio entre otros aspectos,

estableciendo ademas, el poder soberano del Estado.

Lo antes expuesto, determina que el Estado es el conjunto de personas que se
establece en un lugar determinado y para el efecto es importante que se determinen
normas de convivencia y sanciones para que sea pacifica y se desarrolle de manera

conjunta tanto a nivel nacional como en relaciones con otros Estados.

! Ossorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales. Pag. 294.
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1.2. Antecedente historico

El Estado ha sido un tema estudiado desde hace mucho tiempo, tomando en cuenta
que han existido diversos criterios de autores, tanto nacionales como internacionales,

para el efecto se expone lo siguiente:

Con respecto, a la historia de la teoria del Estado, el autor Gerardo Prado indica que:
“Formalmente se dice que desde mediados del siglo pasado. Se le denomind Teoria
General del Estado y se cultivd como una disciplina especial que se ha reducido mas a
la historia y construccién de algunos conceptos fundamentales. En cambio, la Teoria del
Estado actual se halla mas cerca de la politica, con amplias conexiones que ahora
permiten conocer esta disciplina en Inglaterra y pueblos latinos con el nombre de

Ciencia Politica, denominada segun el idioma del pais donde se ensefe su contenido.”

El Estado ha sido objeto de estudio como disciplina juridica dentro de las ciencias
politicas asi como también de la sociologia, el derecho y posteriormente diversos
estudios se han centrado en la teoria del Estado que es propiamente la que se encarga
de conocer establecer y regular los elementos esenciales no solo para la existencia del

Estado sino también para el mantenimiento de la paz social.

2 Teoria del Estado. P4g. 5.
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1.2.1. Epoca Antigua

En Asia Oriental, el hecho politico lo constituyen sociedades pbliticas monarquicas
hereditarias. Se les conocié con el nombre de dinastias imperiales, en las que al
accionar politico del emperador se anadia el religioso, pues dicho emperador era un
representante del cielo y por ello, sefior absoluto de los hombres. “Sin embargo,
respondia ante el pueblo porque sus actos debian ser o estar en concordancia con la
ley de la naturaleza. Habia pues, un absolutismo con base democratica. En cuanto a las
ideas o doctrinas politicas que se dieron en el Asia Oriental, es importante mencionar
que fueron producto del pensamiento de Confucio y de Lao-Tsé quienes como grandes
moralistas influyeron en el renacimiento de un concepto ético de la vida y de la

sociedad.”

La organizacién politica Griega resulto ser el tipico ejemplo del Estado-ciudad, cuyo
origen fue la aldea que crecié y se convirti6 en ciudad. No llegaron a conocer la
institucion monarquica y su forma de gobierno derivo siempre de la soberania popular.
A esa organizacidbn se le atribuyé otra caracteristica que consistia en ser una

comunidad politica y comunidad de cultura, a la vez; tanto temporal como espiritual.
1.2.2. Epoca Intermedia

Asimismo, lo politico en la Edad Media se divide en dos periodos: “El primero abarca los

siglos Xl al Xlll, periodo durante el cual se mezcla lo teoldégico con lo politico. El

® Ibid. Pag. 5.
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segundo periodo se inicia a mediados del siglo XII, tuvo lugar en Europa la dift

™

las obras de Aristoteles, cuyas ideas en un principio se consideraron heterodoxas;
debido a que se les conocidé por medio de publicaciones que hicieron en arabe los
filosofos Avicena y Averroes, consideracion que luego cambio al notarse concordancia

de dicho filésofo en los principios del cristianismo.™

En este periodo aparece Santo Tomas, considerado como el maximo representante de
esa época, quien considerd que la monarquia era la mejor forma de gobierno, debido a
su unidad y por parecerse al reino de Dios, aunque no apoya la monarquia absoluta
sino a través de un gobierno mixto, en donde aparece el monarca, la democracia y la

aristocracia.
1.2.3. Epoca Moderna

Al respecto, se indica que: “La doctrina de Maquiavelo consistia en considerar licitos los
actos del gobierno, tengan sentido ético o no, siempre y cuando tiendan al
fortalecimiento del poder y al bienestar publico; estos conceptos dieron lugar a lo que
ahora se conoce como maquiavelismo y por ello se le considera iniciador del principio
politico de la razon de Estado, lo cual significa separar la politica de la ética cuando

ésta de por medio el engrandecimiento del Estado.”

Lo antes expuesto, ha sido considerado como fundamental en la tematica de la politica,

tomando en cuenta que Maquiavelo indicaba que no podia considerarse la actuacion

* Ibid. Pag. 49.
® Ibid. Pag. 52.
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de la politica como ética, derivado que se debia mantener el poder y la supre

So

Estado ante la rectitud y la ética de la actuacion de las personas para establece
estructura funcional, considerando para el efecto una desviaciéon de las conductas

humanas en el modelo tradicional.

1.3. Elementos

Para conocer como surge el Estado y cudles son los principales elementos que debe de
contener para catalogarlo como tal a continuacion se abordara cada uno de ellos

brevemente:

1.3.1. Poblacion

La poblacion, segin el autor Luis Alfonso Dorantes es: “Un elemento indispensable para
la existencia de un organismo estatal. No podria existir un Estado sin seres humanos, ni
tampoco uno integrado por animales como abejas, hormigas o cualesquiera otros. No
importa, que la poblacién esté compuesta de individuos de distintas razas, religiones lo

importante es que vivan en un mismo territorio y bajo un mismo régimen juridico.”

Atribuye el autor anterior de manera concreta que la poblacion es un grupo de seres
humanos que conforman un Estado, incluyendo a todos los seres humanos sin
sefialamiento de raza, sexo, religién o caracteristicas que puedan excluirlos, quedando

todos bajo el régimen de las normas de dicho sector o territorio.

® Filosofia del derecho. Pag. 35.
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1.3.2. Territorio

Para el autor Melvin Pineda Sandoval, el territorio es: “La porcién de espacio dentro de
la cual el Estado ejerce su soberania. Su necesidad es obvia. Los habitantes del Estado
requieren para poder vivir la existencia de un territorio, no sé6lo para su
desenvolvimiento y asentamiento de sus viviendas, sino para obtener de él los recursos

naturales indispensables destinados a la satisfacciéon de sus necesidades.”’

Lo antes indicado, determina que el termino territorio hace referencia que es el espacio
fisico en el cual se ejerce la soberania, desarrollan la vida en sociedad y se

desenvuelven los seres humanos que conforman la sociedad.

El tratadista Naranjo Mesa citado por otro autor indica que el territorio tiene tres
funciones: “La primera se configura por la determinacién de un espacio territorial para
gue el poder inscriba a la nacion dentro de un plano de realidades concretas y pueda
realizar una sintesis de un suelo e idea que son la esencia de esa nacién: de esta
manera, el territorio resulta ser el factor de la unidad del grupo. La segunda funcién, es
aquella donde el territorio es también para el Estado una condicibn para su
independencia, o sea que se pueda ejercer el dominio y la autoridad sobre cosa propia,
pero hay que trazar los limites de ese dominio. En este caso, el territorio es un espacio
de competencia, es el marco natural dentro del cual los gobernantes ejercen sus

funciones. La tercera funcion, consiste en que territorio es también un medio de accién

” Fundamentos de derecho. Pag. 44.
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del Estado, por el cual éste, con su autoridad, imprime una orientacién a la actividad de
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la comunidad nacional, en un espacio fisico determinado.”

Al hablar del territorio y con base en lo antes expuesto, es importante destacar que el
elemento en mencién es el espacio fisico de un Estado, lo cual genera una limitacion
para el ejercicio del poder y la soberania y las relaciones con otros Estados que
conforman el continente y el mundo de manera general. Existiendo costumbres,

tradiciones y su actividad administrativa.

1.3.3. Poder

El poder: “Originalmente fue un atributo otorgado a un solo hombre y dio lugar al
surgimiento del absolutismo al ejercer la autoridad un individuo en forma personal y por
delegacion divina. Sin embargo, gracias a la evolucion de las ideas, en la actualidad se
considera que es un atributo que le corresponde al pueblo como grupo de convivencia,
en donde se manifiesta como accion politica que expresa una energia espiritual y

material capaz de configurar un orden positivo de derecho.”

Lo antes expuesto, resalta que en un inicio el poder fue otorgado a una sola persona
para ser administrado, dando vida a lo que se conoce como absolutismo, el cual fue

perdiendo fuerza con el pasar del tiempo, asimismo, se administraba justicia y se

® Prado, Gerardo. Op. Cit. Pag. 72.
® Ibid. Pag. 75.
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evidente la accién politica.

Lo expuesto, resalta un aspecto histérico del poder como elemento del Estado
indicando que en un inicio le fue proporcionado o aceptado para su ejercicio a una sola
persona, creando la monarquia y ante la problematica y mal uso del mismo se fueron
creando y desligando entidades que la ejercian. Asimismo, se afirma que se ejerce

para el mantenimiento de la sociedad y la estructura administrativa del Estado.

1.3.4. Soberania

La soberania alude etimolégicamente a un poder que, comparativamente, se hace
independiente de todos los poderes como poder supremo vy juridico del Estado, en el
orden practico se traduce en el poder constituyente, que significa formular y sostener
una Constitucion; en el poder legislativo, que tiene facultades para desarrollarla,
completaria y eventualmente suplirla; y en el gobierno, la administracion y la

jurisdiccioén.

Los juristas argentinos Carlos Mouchet y Ricardo Zorraquin Bect indican al respecto:
“La soberania tiene dos aspectos: externamente el Estado es soberano en cuanto no
depende de otro poder; internamente en cuanto tiene un imperium sobre el territorio y

sobre la poblacién. Sin soberania no existe un verdadero Estado.”*°

'* Introduccion al derecho. Pag. 75.



emiimpresos02
Cuadro de texto


De lo antes indicado, la soberania la subdivide en dos aspectos como lo es el interno y

el externo, siendo considerado que el Estado es soberano de manera interna cuando no
depende de otro poder, Estado o Nacion, asimismo, de forma interna cuando se aplica
hacia el territorio que lo conforma y en el territorio en el que se encuentra, asimismo,

establece que al no existir la soberania no existe un Estado como tal.
1.3.5. El orden juridico

Lo fundamental del Estado es lo relativo a la creacion y vigencia de un orden juridico
que determine a partir de la constitucién los derechos, deberes y las obligaciones del
Estado hacia sus habitantes a través de las Leyes es como la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, asi como, el conjunto de disposiciones juridicas de caracter
ordinario e incluso especial cuya aplicacion practica es necesaria para el fortalecimiento

del Estado de derecho y por ende la convivencia pacifica de sus habitantes.

1.4. Importancia

El Estado consiste en la sociedad civil juridica y politicamente organizada. Es la
institucionalizacion juridica y politica de la sociedad. Consiste en el compuesto social de
los procesos de asociaciéon en el emplazamiento cultural y superficial, o el factor basico
de la sociedad, o una constante universal en el mundo que se caracteriza por las

variables historicas.

10
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Noan
Se dice que la poblacién es aquel sujeto activo y muy personal de lo que es el dey
Cada pueblo o poblacién es el fundador y el sujeto positivo del derecho, esto quiere
decir que no es una creacién del alma humana en general, sino que ha sido fundado a

la forma de poder vivir en com(n un conjunto de hombres en colectividad.

El Estado es sujeto de derechos y deberes, es persona juridica, y en ese sentido es
también una corporacién ordenada juridicamente. El sustrato de esa corporacion lo
forman hombres que constituyen una unidad de asociacion, unidad que persigue los
mismos fines y que perdura como unidad a influjo o por efecto del poder que se forma
dentro de la misma. Esta personalidad juridica del Estado no es una ficcion; es un
hecho que consiste en que el ordenamiento juridico le atribuye derechos y deberes que
crean en el hombre la personalidad juridica y en los entes colectivos la personalidad

moral.

Toda organizacién politica que tiene mayor fuerza y por tanto es la legitima que
concede una libertad igual a todos sus miembros, pues entonces hay una mayor union,
el cual es el régimen democratico. El contrato social no debe ser tomado como una
realidad historica, sino como un supuesto, como una hipétesis, como un principio
regulador, la justicia y la seguridad son los fines que justifican la existencia de la
autoridad politica, cuando ésta no los cumple desaparece la legitimidad de sus

componentes.
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de Guatemala es la organizacion juridica de una comunidad, la cual por mandato legal
es persona juridica, con personalidad juridica, con capacidad y competencia para

ejercer derechos y obligaciones como lo regula el Articulo 15 del Cédigo civil.

El territorio y una poblaciéon unida por diversos lazos de solidaridad, se requiere para
fomentar al Estado, la formacion politica para que nazca la agrupacion estatal, algo
distintivo de otros grupos sociales, esa formacion politica se une con elementos de
caracter espiritual, cuando al impulso natural de sociabilidad del hombre se une la idea
de un bien superior que se trata de realizar y un poder que encauza los esfuerzos hacia

la realizacion de ese fin.

Como se indicdé anteriormente, el Estado histoéricamente ha sido objeto de estudio
desde varios ambitos tales como el politico, el juridico, el sociolégico con el propésito de
establecer no solo la importancia sino también su funcionalidad y particularmente en el
campo administrativo y juridico existe diversidad de normas que contienen, las
funciones, atribuciones particularmente de las actividades propias del Estado en

congruencia con el marco constitucional vigente.

Asimismo, las funciones esenciales del Estado se materializan en la prestacion de

servicios que desarrollan sus organismos con la finalidad del bien comuin, es decir, la

12
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busqueda del mayor satisfactor para sus habitantes, el fortalecimiento del Est

derecho y la convivencia pacifica.

1.5. El poder publico

El poder publico fue un atributo otorgado a un solo hombre y dio lugar al surgimiento del
absolutismo al ejercer la autoridad un individuo en forma personal y por delegacion
divina. Sin embargo, gracias a la evolucion de las ideas, ahora se considera que es un
atributo que le corresponde al pueblo como grupo en convivenCia, en donde se
manifiesta como accién politica que expresa una energia espiritual y material capaz de

configurar un orden positivo de derecho.

La accién politica que se expresa como poder es, una empresa, un esfuerzo, una
aventura polémica que en su estructura tiene tres elémentos:

a) Energia impulsora del poder que configura la misma comunidad politica, en la
medida que determina la obediencia de quienes integran esa comunidad y les
impone el cumplimiento de normas de conducta y las reforma o renueva;

b) El fin de paz y los objetivos concretos que el poder se propone, siendo asi que el
poder es un principio directivo hacia unas metas; y

c) Este poder politico, como energia social, gobierna ordenando una pluralidad de
conductas individuales, o sea que las coordina y las orienta hacia objetivos

propuestos.

13
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El poder no solo es principio de impulsion y direccion, sino también de unifica
coordinacion, de orden, de una pluralidad de conductas a través de preceptos juridicos.
Respecto al poder, el autor Viadimiro Naranjo Mesa le agrega la palabra publico y es “el
elemento formal del Estado, e indica que consiste en la circunstancia en donde la
poblacién, como grupo politica y juridicamente constituido, estd sometida a una

autoridad que se ejerce a través de sus propios 6rganos, es decir, los del Estado”."

El ejercicio del poder no es ni puede ser ilimitado, como se mencion6 anteriormente, los
funcionarios adecuan sus atribuciones a la Constitucion, la cual, segin lo establecio la
revolucion liberal, es el instrumento juridico por excelencia de limitacion del poder. La
organizacion del Estado debe tener un contenido especifico donde se proclame un
orden de libertades individuales y una estructura de los poderes del Estado, apropiados
para establecer, mediante un sistema de equilibrios y sanciones politicas y juridicas

para salvaguardar esos derechos.

Por otra parte es importante establecer que el Estado juega un papel importante dentro
del proceso de catastro, con la finalidad de conocer la procedencia, dimensiones,
propietarios, estado del bien, entre otros aspectos de los bienes del Estado como de los
bienes de los particulares, de aca la importancia de abordar la figura juridica del Estado
dentro de la presente investigacion juridica, puesto que en base a esta se conocera la
aplicacion del derecho catastral, en las diversas instituciones de caracter estatal que

tiene relacion con el catastro nacional.

" Teoria constitucional e instituciones politicas. Pag. 58.
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CAPITULO Il

2. Los bienes y el derecho de propiedad

Una vez abordado la maxima institucion juridica, que es el Estado es importante
conocer lo relativo a los bienes y el derecho de propiedad, puesto que si no existe un
bien o una propiedad no se puede aplicar el derecho catastral, el catastro y el proceso
de catastro, puesto dichas figuras juridicas se aplican en base a la existencia de un
bien, de igual manera el Estado de Guatemala crea normas legales con la finalidad de
regular el derecho de propiedad al igual que los bienes, existiendo dos grandes ramas
de estos los bienes muebles y los bienes inmuebles los cuales se abordaran dentro del
presente capitulo, de igual manera en que consiste el derecho de propiedad y como

dichas figuras se encuentran ligas estrechamente con el derecho catastral y el catastro.

- 2.1. Aspectos generales de los bienes

Doctrinariamente los bienes vienen: “Del verbo beo-as-are, que Plauto emplea en el
sentido de hacer feliz; Horacio el enriquecedor; Terencio, en el de causar placer y
Ulpiano en el de aprovechar, poniendo de relieve su etimologia y el valor cualificativo de

la utilidad.”"?

El anterior aspecto, da a conocer practicamente la etimologia y el vocablo bien o bienes
el cual desde hace mucho tiempo ha sido utilizado para referirse directamente a la

propiedad de una cosa o de un bien respectivamente.

'2 Matta Consuegra, Daniel. Teoria general del derecho guatemalteco. Pag. 31.
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En la evolucién juridica a este respecto, se puede advertir dos grandes situaciones. “En

los tiempos antiguos la caracteristica que se encuentra es la escasa o ninguna

consideracion relativa a los bienes muebles, no se le concedia importancia a la

propiedad mobiliaria, pues retomaba a las cosas muebles como cosas viles res mobilis
e 913 s - . . ‘

res vilis.”~ significaba que los bienes muebles seguian a las personas, se decia y en

cambio los bienes inmuebles gozaron de enorme atencién y privilegio en su trato

juridico, indudablemente porque se les consideraba en su valor como infinitamente

mayor o superior a los bienes muebles, y ademas, porque aquéllos se conceptuaban

unidos a la soberania de la tierra.

Con el desarrollo industrial y comercial surge posteriormente otra tendencia que si bien
no es diametralmente opuesta a la primera, si motivé que a los bienes muebles también
se les diera la atencion y su consideracion debidas en el campo econémico vy juridico,
rompiendo asi el perjuicio que en contra de la propiedad mobiliaria se habia mantenido

restandole su gran importancia.

En los tiempos modernos, con el inusitado avance de la tecnologia industrial y los
acertados sistemas comerciales que facilitan el trafico juridico sobre bienes muebles,

éstos han adquirido una marcada connotacién que hoy dia la propiedad mobiliaria es

'3 Guillermo Cabanellas. Op. Cit. Pag. 91.
16
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motivo de considerables preocupaciones y regulaciones juridicas, las cuales se\
no en el sentido de concebir a ambos tipos de propiedad con estatutos unitarios, ya que—
su naturaleza es diferente, pero si dandole sustantividad propia o peculiar a la
propiedad mueble sin desmedro o subestimacion de la propiedad inmueble. Ello es
elocuente cuando en la actualidad es frecuente hablar, a la par de un derecho
inmobiliario, no obstante que existen reglas generales que son aplicables

indistintamente a ambos tipos de bienes.

De manera que en la época actual se puede decir que el derecho de propiedad se
caracteriza, de una parte, por la tendencia a considerarlo en la funcién social y, por la
otra, por la gran importancia adquirida por la propiedad mobiliaria que antes estaba

relegado a terrenos inferiores.

2.2. Definicion de los bienes

Para el efecto el tratadista Guillermo Cabanellas, define a los bienes de la siguiente
manera: “Aquellas cosas de que los hombre se sirven y con las cuales se ayudan.
Cuantas cosas pueden ser de alguna utilidad para el hombre. Las que componen la
hacienda, el caudal o la riqueza de las personas. Todos los objetos que, por dtiles y
apropiable, sirvan para satisfacer las necesidades humanas. Las cosas que no estan en
el comercio no son bienes, comprendiéndose en esta palabra las acciones de cualquier
clase que sean. Los bienes se entienden después que hayan sido pagadas las deudas.

Juridicamente cabe considerar como bienes todas las cosas, corporales o no, que

17
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pueden constituir objeto de una relacién juridica, de un derecho de una obligacién 1

uno y otra a la vez.”"*

Un bien constituye por lo tanto, un beneficio sea este individual o colectiva dentro de las
necesidades humanas, y en ese orden el hombre puede apropiarse, transferirse

donarse e hipotecarse inclusive los bienes.

El Codigo Civil guatemalteco, en el Articulo 442, indica de acuerdo con la doctrina que
son bien las cosas que son o pueden ser objeto de apropiacion y el Articulo 443
reconoce tacitamente la caracteristica de utilidad al determinar que las cosas
apropiables son las que por su naturaleza o por disposicion de la ley no estan fuera del

comercio.

2.3. Clasificacion de los bienes

Historicamente, los bienes en general han sido objeto de analisis, estudios,
planteamientos y reflexiones los cuales diversos autores han analizado y planteado a
través de diferentes criterios principalmente de caracter juridico e inmobiliario, asi como

una clasificaciéon de los mismos, la cual se presenta a continuacion:

" Ibid. Pag. 270.
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2.3.1. Por su naturaleza

Por su naturaleza los bienes pueden ser muebles o inmuebles, como se indica a

continuacion:

- Bienes muebles

Los bienes muebles son aquellos que no se pueden trasladar de un lugar a otro sin
detrimento de ellos mismos. De conformidad con el Articulo 451 numeral 1 del Cédigo
Civil, son bienes muebles: “Los bienes que pueden trasladarse de un lugar a otro, sin

menoscabo de ellos mismos ni del inmueble donde estén colocados.”

En cuanto a los bienes muebles estos se subdividen en: “En primer término
encontramos, los bienes muebles por su naturaleza, que son los bienes muebles que
pueden moverse de un lugar a otro sin detrimento de ellos mismos o del lugar donde se
encuentren ubicados, con arreglo a la nocién que de ellos da el Articulo 451 del Cédigo

Civil como una moto, un libro, un perro, etcétera.”’®

Dentro de los bienes muebles, unos se mueven por si mismos, como los semovientes,
otros por una fuerza externa que los impulsa, a excepcién de los que sin embargo, de
su movilidad se reputan inmuebles por haber sido adheridos permanentemente a estos

o por haberse destinado a su uso, cultivo o beneficio.

'® Matta Consuegra. Op. Cit. P4g. 36.
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- Bienes inmuebles

forma o su substancia, y mejor todavia, aquellas que siempre prestan su utilidad el
mismo lugar. En el Derecho Romano se le conocié como bienes inmuebles o bienes

raices porque cumplian sus fines enraizados arraigandose en un lugar determinado.”"®

En la legislacion guatemalteca vigente, con la bien intencionada pero no totalmente
cumplida tendencia a omitir definiciones, se utiliza un sistema enumerativo que
comprende a cada una de las especies de inmuebles regulados en el Articulo 445 del
Cédigo Civil Son bienes inmuebles: “El suelo, el subsuelo, y el espacio aéreo, las minas
mientras no sean extraidas, y las aguas que se encuentren en la superficie o dentro de

la tierra.”

La anterior clasificacion, de bienes muebles e inmuebles constituye para el caso de
Guatemala el marco juridico vigente tomando en consideracion que el Cédigo Civil
determina que un bien sera considerado mueble cuando pueda desplazarse de un lugar

a otro e inmueble cuando permanezca en forma permanente sobre un inmueble.
2.3.2. Por sus cualidades fisicas

Los bienes por sus cualidades fisicas pueden ser bienes corpéreos o incorpéreos, como

se indica a continuacion:

'° Ibid. Pag. 37.
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- Bienes corpoéreos \3

pueden ser percibidos por nuestros sentidos, como una casa o un libro. Asimismo, los
bienes corporales se subdividen en bienes muebles y bienes inmuebles incorporales,

los subdivide en derechos personales y derechos reales.”"’

Para el efecto, los bienes antes mencionados tienen una existencia real y todo ser
humano los puede percibir a través de sus sentidos y para el efecto se clasifican en
viene muebles e inmuebles y la legislacion los regula en forma especifica, para el caso

de Guatemala en el Codigo Civil vigente.

- Bienes incorpéreos
Son aquellos que aun no teniendo existencia fisica una manifestacion concreta y

tangible produce efectos juridicos.

Asimismo, indica el autor Matta Consuegra que bienes incorpéreos son: “Los que no
tiene un ser real o corpéreo, y por lo tanto no pueden ser percibidos por los sentidos
externos, solo perciben mental o intelectualmente y consisten en meros derechos, como

los derechos personales o créditos y los derechos reales.”'®

Basicamente, las cualidades fisicas de un bien constituyen una manera de clasificarse

la cual es de bienes corpéreos e incorpéreos. Siendo los primeros los que tienen para

' Matta Consuegra, Daniel. Op. Cit. P4g. 58.
'8 1bid. Pag. 59.
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efectos legales existencia real y los segundos no tienen existencia real pero si

juridicos.

2.3.3. Por su determinacion
Estos se dividen en:

- Bienes genéricos

Son aquéllos que se les identifica por una naturaleza comun. Como por ejemplo un
escritorio, una computadora, un carro, entre otros. Asimismo, se indica que los bienes
genéricos, de género o genérico: “Son aquellos bienes cuya determinacién se hace solo
por las caracteristicas comunes a todos los individuos de su mismo género, o especie,

sin que se puedan distinguir entre ellos.”*®

- Bienes especificos
Los bienes especificos, son: “Aquellos que se particularizan por elementos de exclusiva

pertenencia segun su propia naturaleza.”®

Los bienes especificos, de cuerpo cierto o especifico se definen como aquellos bienes
que estan determinados o especificados de tal manera que es perfectamente

diferenciable de todos los demas de su mismo género o especie.

' Ibid. Pag. 61.
% |bid. P4g. 61.
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2.3.4. Por la posibilidad de su fraccionamiento

Se clasifican de la siguiente manera:

- Bienes divisibles

Los bienes divisibles son: “Que son aquéllos que se pueden utilizar cada una de sus
partes en forma independiente.”21 Son ademas, aquellos que son susceptibles de
fraccionamiento en partes homogéneas y con la misma funcion que el todo, sin
detrimento de sus caracteres ni disminucion de su valor, como el dinero, los cereales,

los liquidos entre otros.

- Bienes indivisibles

Respecto a los bienes indivisibles, son: “Los que no pueden fraccionarse sin detrimento
de valor y cuyas partes resultantes aunque homogéneas, no tienen la misma funcion

que el todo, como una mesa, una estatua, un automovil, entre otros.”??

Sin embargo, es necesario precisar que en sentido fisico todas las cosas corporales son
divisibles, no hay ninguna que no pueda fraccionarse, pero no todas pueden dividirse
en sentido juridico. Un automévil es un bien indivisible juridicamente aunque

fisicamente se pueda partir por la mitad.

! Ipid. Pag. 61.
2 Ibid. Pag. 64.

23



emiimpresos02
Cuadro de texto


2.3.5. Por la posibilidad de su uso repetitivo

Los bienes indivisibles por su uso, se dividen en:

- Bienes consumibles
Los bienes consumibles: “Son aquéllos en que se altera su sustancia a través de su
uso, impidiéndose en consecuencia su ulterior aprovechamiento en otras palabras se

destruyen desde el primer uso Ejemplo: Alimentos, Medicina, gasolina, Cereales, etc.”?

Por lo tanto, los bienes consumibles son los bienes que en razén de sus caracteristicas
especificas, se consumen, inutilizan, desaparecen, destruyen naturalmente por el

primer uso que se haga de ellos.

- Bienes no consumibles

El autor Matta Consuegra indica que los bienes no consumibles: “Son aquéllos que no
se destruyen ni se extinguen con el uso, permitiéndose una utilizacién prolongada sin
que los mismos desaparezcan.”?*

Asimismo, se indica que la no consumibilidad implica la factibilidad que ofrece ciertos
bienes de mantener intacta su naturaleza pese al uso que de ellos se haga, este tipo de

bienes esta sujeto a la depreciacion econoémica.

% |bid. Pag. 68.
2 Ibid. Pag. 69.
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las cuales de igual manera se ve involucrado tanto el derecho catastral como las

instituciones publicas que deben de velar por el registro de todos estos bienes.

2.4. Aspectos generales del derecho de propiedad

En la antigliedad surgieron diversas clases de Estados, de acuerdo con la ideologia
super estructural y necesidades de cada grupo; asi fue distinta la organizacion persa de

la de los griegos y principalmente la de los romanos.

El Estado y derecho romano, son los que en la antigiiedad regulan en mejor forma el

dominio de los bienes. Por lo que se explicara un poco de su historia.

En las etapas iniciales de la historia juridica romana carecieron los romanos de la
palabra adecuada para expresar la idea abstracta del derecho de propiedad: “Durante
la época de Cicerén se utilizé el vocablo mancipium a fin de designar la propiedad
romana y, posteriormente, los términos: dominium, es decir la propiedad de acuerdo
con el derecho romano, dominium legitimum, es decir la propiedad legitima y propiétas
es decir, similar al derecho de propiedad, fueron usados en igual sentido. La propiedad
que era legitima por el derecho civil, se expresaba con el vocablo in bonis haberes,
significaba la propiedad libre de limitaciones, de ahi surgi6é la denominaciéon dominium

bonitarium, significaba la propiedad de acuerdo a la regulacién contenida en la
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propiedad amparada por el derecho civil.”®

En Roma, La Unica propiedad conocida por los romanos era la propiedad quiritaria que
se le denominaba, dominium ex iure quiritium, por estar sancionada por el derecho civil

como se menciond anteriormente requiriéndose para ser propietario:

a) Que se tratara de una cosa mancipi, es decir las cosas de mayor significacion
econdmica como el valor que se le asignaba a un bien, objeto de la propiedad.

b) Que el propietario fuera ciudadano romano.

c) Que el dominio se hubiera adquirido por mancipatio, que era un acto formal,
celebrado en presencia de testigos, o por in jure cessio, este era un acto solemne

donde se requeria la presencia del pretor.

La propiedad para los romanos indicaba la facultad que corresponde a una persona, el
propietario de obtener directamente de una cosa determinada toda la utilidad juridica

que esta cosa es susceptible de proporcionar.

El concepto de propiedad se ha desarrollado paulatinamente desde la época arcaica

con caracteristicas diversas que han llevado a diferentes concepciones.

Primero fue un concepto de sefiorio, en interés del grupo familiar, indiferenciado,
nucleado en cabeza del Paterfamilias, es decir, el jefe de familia al que estaban sujetos

personas y cosas.

% |glesias, Juan. Derecho romano. Pag. 159.
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de un espacio territorial la cual podia disponer libremente a través de la figura de la

compraventa o testamento entre otros aspectos.

La propiedad como todo derecho tiene en principio sus limitaciones; este derecho se
encuentra sujeto a restricciones de diversa indole, bien por su ejercicio frente o ante
otros sujetos, bien por razon de situaciones que con mayor relevancia predominaban
preferentemente al ejercicio de este. En todo caso resulta de especial trascendencia el
estudio de este tema puesto que constituye un costo a una posible y total liberalidad al

ejercer dicho derecho que eventualmente pudiera constituir un agravio frente a terceros.

2.5. Definicion del derecho de propiedad

El autor Filomusi citado por Puig Pefia, indica que: “La propiedad es el sefiorio general
e independiente de la persona sobre la cosa para los fines reconocidos por el Derecho,
dentro de los limites por él establecidos.”®

El tratadista en mencién, analiza y determina no solo la importancia juridica sino
también social de la propiedad, y en ese orden establece los derechos plenos que se

adquieren de la misma, con sus respectivas limitaciones.

% Enciclopedia Guiridica. P4g. 58.
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También el citado autor, establece que la propiedad y el derecho de la misma cons ’ u(xﬁetem i
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un poder de adquisicion lo que antiguamente se conocié como seforio es decir la

potestad plena de adquirir una cosa incluso corporal y disponer de ella libremente.

Para el efecto, la generalidad es una caracteristica esencial de la propiedad pues

determina la incorporacion a una cosa corporal y el derecho sobre la que constituye la

verdadera propiedad.

Como parte esencial dentro de la presente investigacion juridica, fue abordar lo relativo
a los bienes y la propiedad, puesto que son instituciones juridicas, que aborda el
derecho catastral y el catastro, con la intencién de tener una fiscalizacién cada una de
ellas y ser inscritas legalmente en las instituciones de caracter publico o estatal como

son llamadas.
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CAPITULO Il

3. Derecho catastral

El tema central de la presente investigacion juridica radica en la falta de coordinacion de
los diferentes organismos interinstitucionales en los procedimientos que realiza el
Registro de Informacién Catastral, conocido por sus siglas como RIC, en las diferentes
zonas catastrales de la republica de Guatemala, por lo cual es importante empezar
abordando que es el catastro o el derecho catastral, para poder entender la tematica

planteada, por lo cual a continuacion se desarrollaran los principales aspectos.
3.1. Aspectos generales

Existen diversos puntos de vista al respecto de una definicién y aplicacion del derecho
catastral dentro de los ordenamientos juridicos del Estado, es importante indicar que
dicha rama del derecho pertenece al derecho publico, puesto que se encarga de
organizar uno de los elementos importantes del Estado que es el territorio, por
consiguiente al respecto se establece lo siguiente: “Rama especializada del derecho
publico conformada basicamente por un conjunto de disposiciones legales vy
reglamentos internos expedidos por las autoridades catastrales, que regulan la gestion
del catastro en apoyo de la planificacion del desarrollo, el ordenamiento territorial y Ié

toma de decisiones sobre politica publica.”*’

" Benitez Acevedo, Edgar Santiago. Génesis y evolucion del derecho catastral. Pag. 154.
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publico y se rige en base a las disposiciones legales relativas al catastro de un

determinado territorio, en el caso de Guatemala, todas las normas juridicas emitidas por
el Congreso de la Republica de Guatemala, donde se establece las bases,
lineamientos, funciones, atribuciones, tanto del derecho catastral como de las
autoridades que se encuentran a cargo de implementar el mismo en el ordenamiento

territorial guatemalteco.

Al igual que varias ramas del derecho cuenta con una serie de fuentes que lo informan,
en el caso del derecho catastral estas se encuentran regidas principalmente por las
normas de caracter juridico legal, que son aplicadas por el Estado de Guatemala,
asimismo la doctrina, donde se encuentran juristas tanto nacionéles como extranjeros
que han dado su punto de vista sobre la aplicacion y la importancia del derecho
catastral dentro de un ordenamiento juridico y social, y finalmente toma como fuente la
jurisprudencia, basandose en fallos repetidos de 6rganos jurisdiccionales al respecto del
derecho catastral y que en base a este se han resuelto una serie de conflictos juridico

sociales.

Es importante establecer que la mayor aplicaciéon en cuanto al derecho catastral se da
desde el punto de vista de una fiscalizacion e inventariar, con lo cual se pretende
conocer las posesiones principalmente del Estado y el municipio relativos a la tenencia
de tierras, como se ha dicho con anterioridad el derecho catastral pertenece a la rama

del derecho publico, por lo cual se le puede abordar como una institucién de caracter
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social y publico destinada principalmente a mantener el inventario o censo debidamente

calificado y cuantificado, de todos los bienes que le pertenecen al Estado y de igaéil'

manera conocer lo que esta en poder de los particulares.

Todo esto se da con la finalidad de tener una adecuada identificacién de los bienes
inmuebles del territorio nacional y saber la pertenencia de los mismos, de esta manera
saber el estatus juridico, social, econdémico y fiscal, de tal manera de que toda esta
informacién sirva para el desarrollo econémico y social del Estado, en este caso el de

Guatemala.

De igual manera se establece que el derecho catastral es una institucién juridica de
caracter publica porque es el Estado que se encarga de la aplicacién de dicha rama del
derecho por lo cual al respecto se define lo siguiente: “Es una institucién publica porque
su servicio lo atiende gratuitamente el Estado en beneficio de los particulares y del
mismo Estado, los particulares lo buscan de una definicion clara de derecho de
propiedad y el Estado para asegurar sus propias inversiones sociales. De dichos
intereses se deriva la necesidad de un cubrimiento sistematico del territorio nacional y
de asegurar sus mantenimiento acorde a los cambios que ocurran en la propiedad,

como derecho y como unidad fisica y econdémica.”®

Segun lo indica el jurista colombiano, antes citado, al respecto del derecho catastral, es

un instrumento de caracter juridico, que asiste al Estado en la organizacién de las

2 Arévalo Salazar, Luis. Manual de derecho catastral. Pag. 1.
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social que sirve para el desarrollo estatal.

Se ha considerado que el catastro, es un instrumento de desarrollo utilizable para:

a) Formular y ejecutar planes de desarrollo econémico y social del Estado.

b) Sirve como fuente de datos para la planificacion fisica de un orientado desarrollo de
la Estado por cuanto suministra informacién sobre la existencia real de los predios y
Su uso

c) Muestra los recursos naturales de un pais, permitiendo el uso racional y adecuado
de los mismos

d) Sirve de auxiliar al Registro General de la Propiedad, contribuyendo a darle certeza
juridica al derecho de propiedad

e) Sirve como instrumento para identificar ampliamente los conflictos derivados de la
tenencia de la tierra

f) Proporciona el censo catastral del Estado, para la planificacién y desarrollo de
obras de servicios y para el desarrollo de programas de tributacién sobre los bienes

inmuebles.

De los aspectos antes indicados, es importante sefalar que el catastro una vez
implementado sefala la descripcion geométrica de los predios y su localizacion
geografica, es fuente de informacién sistematica de la extensién superficial, uso y

tenencia de la tierra, del valor de los inmuebles, de la clase de suelos por su potencial,
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de las obras publicas, de la utilizacion actual del suelo y de las posibilidades de

contribuciones impositivas.

La inseguridad juridica sobre la posesion y propiedad de la tierra ha sido identificada
como un obstaculo al crecimiento econdémico, limitando la capacidad de convertir la
propiedad en capital y provocando desincentivos en la inversion. La historia agraria de
por si conflictiva, una legislacion limitada y las insuficiencias en el registro y catastro
han sido también fuentes de inestabilidad social y una de las razones que explican el
desorden territorial en Guatemala. En esa perspectiva, el Registro de Informacion
Catastral -RIC, autoridad competente para establecer, mantener y actualizar el catastro

nacional, tiene una relevancia fundamental

3.2. Aspectos histoéricos

Para conocer mas sobre el derecho catastral o catastro como lo llaman algunos juristas
es importante abordar lo relativo al aspecto histérico, puesto que con esto se busca
ampliar los aspectos relevantes de dicha materia y como se aplicO en otras
civilizaciones y otras épocas, por lo cual se establece lo siguiente al respecto del
derecho catastral: “En Europa, el derecho catastral o catastro, empieza a establecerse
en los siglos XVIIl y XIX cuando se pusieron en uso las medidas uniformes de la tierra y

técnicas de investigacion, para proporcionar un registro de las propiedades, nombres de
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descuidar los tributos.”?® fnelz.

Segun lo que establece el jurista antes citado, al respecto del surgimiento del derecho
catastral o el catastro el mismo se da en Europa, relativamente una rama juridica del
derecho nueva, puesto que surge en el Siglo XVIIl, donde en dicha region se ve la
necesidad de proteger los bienes del Estado al igual que el de los particulares,
aplicando el catastro, la subdivisioén de los bienes, registro y supervision de los mismos

para conocer el duefio de este.

En cuanto a la primera regulacion legal sobre el derecho catastral y el catastro en
Latinoameérica, especificamente en Colombia data del Siglo XX, no muy lejano para
empezar a aplicar en dicha rama del derecho de forma legal, para lo cual se establece
lo siguiente al respecto: “Los objetivos del Catastro son sefialados desde 1940 por
medio del Decreto Especial 1301 que han quedado subsistentes con las nuevas leyes.
Entre dichos objetivos se encontraban la determinacioén fisico-juridica de los limites de
la propiedad inmueble directamente relacionado con los terrenos y construcciones,
levantamiento del censo catastral y su conservacion en las entidades territoriales
municipales por zonas geoeconémicas homogéneas, reforma de los sistemas de
registro y matricula de la propiedad raiz y del catastro en un solo sistema nacional, la

elaboracién de cartas catastrales y caratas tematicas, la fijacion de los avalGos

% Ibid. pag. 5.
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catastrales, para conocer la riqgueza inmueble del pais y fijar equitativamente el

de impuesto predial, formar actualizar y conservar el catastro.”°

Segun la primera normativa legal sobre el catastro se da en los afios cuarenta, como un
mecanismo juridico legal en el pais de Colombia como primera norma juridica, la cual
plantea una serie de objetivos, los cuales principaimente se basan en conocer y
desglosar el territorio de un pais, con la finalidad de ver el aprovechamiento del mismo y
el desarrollo econémico social, algo que aun en la actualidad es aplicado por el derecho

catastral.

Al referirse no solo del catastro, sino del proceso catastral que hasta la fecha se ha ido
formando o evolucionando, es necesario sefialar que la historia de Guatemala es similar
a la de otros paises del area centroamericana, que heredaron una filosofia del catastro
como fin, el de recaudar tributos o impuestos, se puede decir, entonces, que su origen
es ese, sin embargo, la situacion es mucho mas complejo, pues se trata de una
problematica que ha existido y existira en el tema del derecho agrario con la tenencia y
posesion de la tierra y la legitimacion de ella, por parte de los guatemaltecos que la

poseen.

El derecho catastral toma mayor auge en Guatemala, después de los Acuerdos de Paz,
con la necesidad de regular la tenencia de tierras de los pueblos indigenas por lo cual
se establece lo siguiente al respecto: "Los Acuerdos de Paz vinculados con los

derechos relativos a la tierra, de los campesinos y los pueblos indigenas, determinan la

% Ibid. Pag. 12.
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realizacion de una serie de medidas institucionales y legislativas destinadas a re\"ol\y_er
la conflictividad agraria y a restituir, en alguna medida, el despojo al que se ha sometido

a los pueblos.™!

Con la implementaciéon de los Acuerdos de Paz, se ve en la necesidad de aplicar de
mejor manera el derecho catastral, con la finalidad de conocer cudles son las
extensiones territoriales y las instituciones que estaran a cargo de la distribucion

territorial para los pueblos indigenas segun los Acuerdos de Paz.

Asimismo se establece sobre la evolucién del derecho catastral en Guatemala, lo
siguiente al respecto: “El Acuerdo sobre Aspectos Socioeconémicos y Situacién Agraria
establece en el apartado de Reforma Legal que se debe: Promover una reforma legal
que establezca un marco juridico seguro, simple y accesible a toda la poblacion con
relacién a la tenencia de la tierra. Dicha reforma debera simplificar los procedimientos
de titulacién y registro del derecho de propiedad y demas derechos reales, asi como

simplificar los tramites y procedimientos administrativos y judiciales.”?

Los Acuerdos de Paz, fue una situacion importante para la evoluciéon del derecho
catastral y el catastro en Guatemala, con la reforma agraria y la simplificacion de
procedimientos para que se pueda tener acceso al registro de las propiedades fue muy

importante en esta época.

* Velasquez, Helmer. Serie marcos legales de acceso a la tierra. Estudio Guatemala. Pag. 3.
32 [z
Ibid. pag. 4.
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3.3. Definicion

Para comprender de mejor manera que es el derecho catastral y el catastro, es
importante establecer una serie de definiciones tanto de juristas nacionales como
extranjeros, que han abordado la tematica desde el punto de vista doctrinario aportando
varias corrientes y teorias de que es dicha rama del derecho en la actualidad, por lo

cual a continuacién se indican.

En términos generales, el catastro es considerado como el inventario de los bienes
inmuebles que posee un pais 0 municipio en particular. También, se define como un
inventario preciso, mantenible y multifinalitario con propoésitos legales, econdémicos y
fines tributarios de la riqueza inmobiliaria del territorio de Guatemala que determina y
describe con precision los linderos y el area de cada predio, las construcciones
permanentes ubicadas en ellos, la superficie territorial objeto de derechos y cargos, el
uso y potencialidad del suelo, comprendiendo la parte cartografica y los registros

catastrales, asi como la red de puntos fijos 0 mejores testigos de replanteo.

En el diccionario municipal de Guatemala, se define al catastro como: “Inventario
técnico para la obtencibn y mantenimiento de la informacion territorial y legal,
representada en forma grafica y descriptiva, de todos los predios del territorio nacional.
Dicha informacién que puede ser complementada con la que proviene de otras fuentes,
conformara el Centro Nacional de Informacion — Catastral, y estara disponible para

varios usos (ordenamiento territorial, planificaciéon de servicios, cobro de tributos) por lo

37
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que se llama informacién multifinalitaria (Articulo 23 de la Ley del Regié'{;b de 2
\ -

Informacion Catastral).”® e

Segun lo establece el diccionario antes en mencién, el catastro o derecho catastral se
utiliza para realizar un inventario, principalmente de los bienes tanto de caracter estatal
como de personas individuales, con la finalidad de conocer el ambito geografico del
territorio nacional, como se encuentra dividido e incluso conocer el nombre de los
propietarios de cada seccién de tierra que se tiene registrada, de igual manera cita en el
ambito legal la normativa relacionada a la Ley del Registro de Informacion Catastral la
cual se estara abordando mas adelante dentro de la presente investigaciéon de caracter

juridico.

Ademas, en el curso basico de catastro, promovido por el Catastro Nacional
PROTIERRA, se define al catastro como: “El catastro es considerado también como un
registro publico que realiza, califica, comprueba, inscribe, protocoliza y convalida los
actos civiles del levantamiento territorial y cuyo propésito fundamental es garantizar que
las descripciones delo s bienes inmuebles concuerden fielmente con la realidad fisica
en forma coordinada y reciproca con el control que sobre los derechos de dominio de

éstos bienes ejerce el Registro General de la Propiedad.”*

Segun lo que indica la anterior definicién, es importante resaltar que el catastro es una

ciencia que se encontrara intimamente ligada con ofras ramas del derecho y otras

3 Linares Lépez, Luis y Rubén Hidalgo. Diccionario municipal de Guatemala. Pag. 54.
3 Aguilar Girén, Rolando. Curso basico de catastro. Pag. 10.
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instituciones de caracter publico, puesto que en base a los registros que est&;ﬂégre
N

obtener del levantamiento de tierras, estos deben de concordar con otros documentos
que contengan las medidas y la descripcion de los bienes inmuebles, debidamente
inscritos ante un registro publico, en el caso de Guatemala, para ser especificos, los

datos que se encuentre en el Registro de la Propiedad.

Ademas, el tratadista Manuel Ossorio define el derecho catastral de la siguiente
manera: “Registmp&biboenelquesehaeenconstardatosreiaﬁmalapmpiedad
inmueble, tales como la cantidad, la calidad y el valor de esos bienes. Los nombres de
los propietarios, Ia situacion, extension, limites y cultivos. Aunque su finalidad
caracteristica es la determinacion de las contribuciones imponibles, sirve también a
efectos estadisticos, civiles y administrativos. En Francia y en Espaia, recibe el

nombre de Catastro Parcelario.”™®

El jurista argentino en su obra, diccionario de ciencias juridicas y sociales, al respecto
del catastro establece que el derecho catastral, en funciones de su aplicacion se vuelve
un registro de caracter publico, como se habia manifestado con anterioridad, por lo cual
pertenece al derecho publico, esto con la finalidad de conocer y brindar informacion de
los bienes inmuebles que se encuentre ubicados dentro de un determinado territorio,
para este caso dentro del Estado de Guatemala y de esta manera conocer datos

relevantes acerca del mismo.

* Op. Cit. Pag. 167.
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publica a registrar los bienes inmuebles tanto del Estado como de los particulares, con
lo cual se busca conocer los caracteres principales de los bienes como medidas, tipo de

suelo, calidad de desarrollo del area, el propietario entre otras.

3.4. Aspectos generales del ordenamiento territorial

La ordenacion del territorio, por tanto, constituye una disciplina que supera o se
superpone, desde la perspectiva de la ordenacion fisica, al urbanismo, de tal suerte que
sus directrices vinculan a la administraciéon en la formulacion del planteamiento
urbanistico. A este tenor, el urbanismo se corresponde con una visidbn micro de la
organizacion del espacio, mientras que la ordenacioén del territorio implica una vision
macro, por su caracter integrador de las acciones con incidencia sobre el territorio. Es
en ese sentido que la Carta Europea de Ordenacion del Territorio CEMAT la define
como: “La expresion espacial de las politicas econémica, social, cultural y ecolégica de

toda sociedad.”®

Por lo que el territorio se constituye en el marco de las acciones llevadas a cabo por los

seres humanos de modo que se hace imprescindible que los poderes publicos controlen

cualquier actividad que lleve a su transformacion, evitando que los intereses de unos

% Calderon Morales, Hugo Haroldo. Derecho administrativo, parte general. Pag. 475.
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en escena la ordenacién urbanistica y, con posterioridad, la territorial.

El tema del ordenamiento territorial ha adquirido gran relevancia en los Ultimos afios, y
surge como una necesidad tanto de los gobiernos locales y nacionales como de las
estructuras supranacionales para ordenar los territorios en términos sustentables. Hay

distintas perspectivas desde las que se ha definido el ordenamiento territorial.

El ordenamiento territorial “es el arte o técnica (mas que la ciencia) de disponer con
orden, a través del espacio de un pais y con una visiéon prospectiva, la poblacién y sus
actividades, los equipamientos y los medios de comunicacion que se pueden utilizar,
tomando en cuenta las restricciones naturales, humanas y econdmicas, incluso
estratégicas”> Por lo que el ordenamiento territorial ‘const}ituye un componente

fundamental del proceso de planificacion integrada.

Por otra parte el derecho catastral como se ha venido indicando dentro de la presente
investigacion juridica es un valioso aporte al registro y control de los bienes y la
propiedad como un mecanismo del Estado en la fiscalizaciéon de tributos impuestos a

dichos bienes y el desarrollo de nuevas tendencias en el ordenamiento territorial.

% Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia. SEGEPLAN. Procesos metodologicos
del ordenamiento territorial. Pag. 5.
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CAPITULO IV

4. Registro de Informacion Catastral

Dentro de este estudio juridico se han abordado diversas instituciones de caracter
juridico, como el Estado, los bienes, la propiedad, ramas del derecho como lo es el
catastral, todo con la finalidad de conocer como las instituciones de caracter publico
aplican dicha rama del derecho y realiza el proceso de catastro, dentro de un
determinado territorio, para eso el Estado de Guatemala se ve en la necesidad de crear
un registro, el cual debe de llevar el centro de los bienes e informar los aspectos
fundamentales de los mismos, de esta manera surge el Registro de Informacion
Catastral, conocido en Guatemala por sus siglas como RIC, institucién que actualmente

se encarga del catastro en el territorio nacional.
4.1. Aspectos generales

Como se indico con anterioridad el Registro de Informacién Catastral, es una institucion
de caracter publico la cual se encarga actualmente de los diversos procesos de catastro
que se llevan a lo largo del territorio nacional, una de las principales finalidades es su
apoyo al Registro Nacional de la Propiedad, en el cual se inscriben los bienes

inmuebles y muebles, donde se lleva un control especifico de cara uno de ellos.

Como toda institucion de caracter estatal cuenta con una misién y visién y en el caso

del Registro de Informacién Catastral no es la excepcién, por lo cual en base a estas,
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establece 5 ejes importantes a trabajar con la finalidad de prestar un mejor sel\(iéio y
NG,

estar a la vanguardia de la tecnologia, los cuales son los siguientes:

“En su plan estratégico, el Registro de Informacién Catastral ha identificé cinco ejes

estratégicos para lograr cumplir con la misién de la institucion:

1. Establecimiento catastral, con el objetivo de concluir para el afio 2025 el proceso de
establecimiento catastral de todo el territorio nacional;

2. Regularizacion en el marco del proceso catastral y estudios catastrales;

3. Sistema y mantenimiento de informacién catastral;

4. Generacion y promocion del uso de productos y servicios catastrales y

5. Politicas y planificacién en materia catastral”.*®

Entre los principales ejes de actuacion del Registro de Informaciéon Catastral, se

encuentra el de generar un catastro completo del territorio nacional, poniendo como

fecha limite el afio 2025, es importante manifestar que Guatemala posee un territorio

bastante extenso y la informacion catastral y el proceso de catastro es una materia

relativamente nueva en su aplicacion por lo cual se debe de tener un tiempo prudente

para poder obtener toda la del territorio nacional y de esta manera mantener actualizado

a los demas registros publicos que lo solicitaren.

Asimismo también es importante que se regulen nuevas normas juridicas que amparen

el catastro y los procedimientos que este impone, debe de igual manera estar en la

% Registro de Informacion Catastral. Construyendo la seguridad juridica de la tierra. Pag. 3.
44

G 4
= Ay
‘«fﬁ,,,f//



emiimpresos02
Cuadro de texto


debe de generar politicas de caracter publico para que la poblacién y los trabajadores

de dicha institucion sepan cuales son los objetivos, funciones y atribuciones de dicha

institucion de caracter publico y asi poder desempenar de mejor manera las labores.

El curso basico de catastro de Guatemala establece, que una de las finalidades de la
institucion es conocer la productividad de los bienes y conocer los datos del propietario,

por lo cual establece lo siguiente al respecto:

La informacién obtenida de las investigaciones de campo y Registro General de la
Propiedad, relativa a los predios y sus respectivos propietarios, debe ser sometida a un
estudio comparativo para obtener el grado de utilidad esperado dentro del modelo
catastral guatemalteco, en el sentido de que se intenta obtener una estadistica
confiable de las diferencias campo-registro para buscar una forma de regulacion, el
analisis catastral es una fase del proceso del establecimiento catastral que nos permite

un estudio comparativo de los datos de campo y de registro.

Guatemala es un pais que a lo largo de su desarrollo histérico se ha visto envuelto en la
corrupcion y en los malds usos de los bienes inmuebles, por lo cual con la
implementacion del Registro de Informaciéon Catastral, se pretende corroborar los datos
de los predios previamente inscritos ante el Registro de la Propiedad, con lo que se

pretende tener una mayor certeza juridica de las colindancias y medidas de cada uno
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de ellos, asi como conocer los datos de los propietarios o si son predios de car
estatal, con toda esta informacién se verifiquen con los registros pertinentes para la

veracidad de los mismos.
4.2. Aspecto historico

Es importante conocer el aspecto historico del Registro de Informacién Catastral, para
tener una sinopsis de como se ha desarrollado en Guatemala y cuéles fueron los

motivos de su creacion.

La creacion de dicho registro data conjuntamente con la firma de los Acuerdos de Paz,

para lo cual se establece lo siguiente al respecto:

El catastro nace con las iniciativas de la firma de la Paz y la creacion de la Pro-tierra,
Comision Institucional para el Desarrollo y Fortalecimiento de la Propiedad de la Tierra
—PROTIERRA- en 1997. Durante los primeros ocho afios se sientan las bases del
catastro a partir de experiencias pilotos financiados por la cooperacién internacional y
en 2005 se crea una institucion estatal autbnoma y de servicio, con personalidad
juridica, patrimonio y recursos propios mediante la aprobacién por parte del Congreso

de la Republica de Guatemala de la Ley del Registro de Informacién Catastral -RIC"-

Con los Acuerdo de Paz y los convenios sobre la asignacion de tierras a los pueblos

indigenas se ve en la necesidad de crear una institucion de carécter auténomo, la cual
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que esta sea independiente y cuente con los recursos y la autonomia para la realizacié

del catastro en Guatemala.

Antes de la creacion del Registro de Informacion Catastral, el Estado de Guatemala
habia creado diversas entidades para conocer el valor de los inmuebles y la ubicacion
‘de los mismos principalmente los de caracter estatal por lo cual una de estas

instituciones es la siguiente:

En 1978 se crea la Direccidn General de Catastros y Avallios de Bienes Inmuebles —
DICABI, con las funciones de elaborar y mantener el catastro de los Bienes Inmuebles
de la Republica, establecer un sistema de valoracion uniforme y determinar el valor
fiscal de los mismos para efectos impositivos, planificar, organizar y controlar la
ejecucion de los planes de trabajo en relacion con el levantamiento catastral, mantener
actualizado el Catastro, los elementos cartograficos y coordinar con otras dependencias

de la administracion publica, las actividades relacionadas con el levantamiento catastral.

El derecho catastral como se indic6 con anterioridad es una rama del derecho
relativamente nueva y su aplicacion de igual manera, en el caso de Guatemala, la
primera institucién que se encargd de valuar los bienes inmuebles del Estado fue la
Direccién General de Catastros y Avaltos de Bienes Inmuebles, la cual lo hacia como
un mecanismo de reconocimiento del territorio estatal y ver el desarrollo que podria

ocasionar dichos bienes, esta no contaba con una autonomia como actualmente se da
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por lo cual los datos proporcionados eran dudosos y no contaban con una dé;tteza

juridica relevante.

En cuanto a la creacion del actual Registro de Informacién Catastral, este surge con la
aprobacion y aplicacion de la Ley del Registro de Informacion Catastral, Decreto
Numero 41-2005 del Congreso de la Republica de Guatemala, la cual en el Articulo 1

establece lo siguiente al respecto:

“Creacion y domicilio. Se crea el Registro de Informacién Catastral de Guatemala, que
podra abreviarse RIC, como institucion del Estado, autbnoma y de servicio, con
personalidad juridica, patrimonio y recursos propios. Actuara en coordinacién con el
Registro General de la Propiedad sin perjuicio de sus atribuciones especificas. Tendra
su domicilio en el departamento de Guatemala, su sede central en la ciudad de
Guatemala, y establecera los o6rganos técnicos y administrativos que considere

obligadamente necesarios.”

Segun la normativa nacional vigente en materia de catastro, se crea el Registro de
Informacién Catastral con la finalidad de ser la autoridad competente en materia
catastral, que tiene por objeto establecer, mantener y actualizar el catastro nacional,
segun lo preceptuado en la presente ley y sus reglamentos. Todas sus actuaciones y
registros son publicos. Los interesados tienen derecho a obtener en un tiempo
prudencial, con las formalidades de ley y sin limitacion alguna, informes, copias,

reproducciones y certificaciones de las actuaciones a costa del interesado.
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4.3. Funciones

La Ley del Registro de Informacion Catastral, delega a dicha institucion de caracter
autonomo una serie de funciones las cuales debe de cumplir a cabalidad para poder
tener un catastro del territorio nacional eficiente, dichas funciones son reguladas en el

Articulo 3 y establecen lo siguiente al respecto:

Funciones. “El Registro de Informaciéon Catastral tendra las funciones siguientes:

a) Establecer, mantener y actualizar el catastro nacional de acuerdo a lo preceptuado
en la presente Ley y sus reglamentos.

b) Definir politicas, estrategias y planes de trabajo en materia catastral.

c) Registrar y actualizar la informacién catastral como responsabilidad exclusiva del
Estado, y extender certificados catastrales y copias certificadas de los mapas,
planos y de cualquier otro documento que esté disponible.

d) Definir politicas para percibir y administrar los ingresos provenientes de la prestacion
de servicios y venta de productos catastrales.

e) Proveer al Registro de la Propiedad la informacién que en los analisis realizados en
el proceso catastral se determine que es susceptible de saneamiento, coordinando

las actividades para tal efecto”...

Son diversas las funciones que la normativa vigente en Guatemala, establece para el
Registro de Informacion Catastral, en ese orden una de ellas es la actualizacion del

catastro nacional y definir las politicas, asi como estrategias en dicha materia y como

49

VAS Jypr
TAD AT LN
,/\;_\ an ‘“’a'/of;//g

S



emiimpresos02
Cuadro de texto


consecuencia de ello también debera registrar y actualizar informacion ya que estaes

considerada informacion exclusiva del Estado, por consiguiente debera extende

H

ty //:: /
e
\Fa:ﬂ.

certificados y copias tanto de planos y mapas asi como de cualquier otro documento

que exista en el Registro para administrar los ingresos en forma eficaz de la prestacion

de servicios e incluso venta de productos catastrales y proveer al Registro de la

Propiedad de toda informacion relacionada al proceso catastral. Continuando con lo que

indica el articulo 3 de la ley en mencién establece:

f)

9)

h)

)

“Coadyuvar en los estudios necesarios para la definicion de los problemas
nacionales relativos a la propiedad y tenencia de la tierra y en las propuestas
juridicas de su solucion.

Promover el intercambio y la coordinacion de la informacién basica del RIC con la de
otras instituciones, a efecto de obtener su maximo aprovechamiento en beneficio del
desarrollo nacional.

Coordinar con el Registro de la Propiedad la informacién basica registro catastro.
Evaluar periédicamente todos los procedimientos del proceso catastral para proveer
a su actualizacioén tecnolégica.

Coordinar con el Instituto Geografico Nacional para la elaboracion de la base
cartografica y la obtencion de informacion de limites municipales vy

departamentales...”

En consecuencia, otras funciones esenciales es la realizacion de estudios relativos a la

propiedad y tenencia de la tierra asi como el intercambio de informacion con otras
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catastral con la finalidad de actualizarlos y utilizando recursos tecnolégicos. Asimismo™ "

realizar acciones de coordinacién con el Instituto Geografico Nacional, con el objeto de
elaborar la base cartografica y sobre todo lo relativo a limites municipales y
departamentales, todo ello para cumplir eficazmente las funciones que por disposicion
legal le son conferidas. Por otra parte sigue manifestando la normativa citada lo

siguiente al respecto:

k) “Proveer informes y estudios técnicos de las zonas en proceso catastral o catastrado
a las instituciones responsables de la resolucién de conflictos agrarios, a aquellas
encargadas de programas de adjudicacién de tierra y de regularizaciéon de la
tenencia de la misma y a cualquiera otra institucién estatal o privada que lo solicite.

I) Cooperar con las autoridades administrativas, judiciales, municipales y otros entes
publicos cuando éstas requieran informes en materia catastral.

m) Apoyar a los érganos jurisdiccionales en los expertajes necesarios para la solucién
de conflictos en los que exista dificultad de ubicacién espacial de fincas, siempre
que se trate de zonas en proceso catastral, zonas declaradas catastradas o zonas

que hubieran sido objeto de catastro focalizado.”

Continuando con el analisis juridico, la disposicion legal citada contiene otras funciones
y atribuciones orientadas a establecer y sobre todo promover informes y estudios
técnicos principalmente en las zonas de proceso catastral y sobre todo colaborar con

instituciones responsables en solucién de conflictos agrarios, adjudicacién de tierras,
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datos esenciales cuando autoridades administrativas, judiciales o municipales o

soliciten. En materia judicial, debera también apoyar lo relativo a expertajes catastrales,
para la solucién de conflictos, cuando exista dificultad de ubicaciéon espacial de fincas,
principalmente cuando se trate de zonas en proceso catastral e incluso aquellas que

hayan sido objeto de catastro focalizado.

n) “Celebrar convenios con las autoridades administrativas, municipales y otros entes
publicos y privados que requieran informaciébn o estudios catastrales, o bien
proporcionar informacién y asesoria gratuita de interés para los usuarios catastrales.

o) Promover y divulgar el proceso catastral en coordinaciéon con las municipalidades,
las autoridades comunitarias y las organizaciones de la sociedad civil, por todos los
medios posibles y en los distintos idiomas que se hablan en el pais, cuando asi se
requiera.

p) Coordinar con las oficinas de ordenamiento territorial y control inmobiliario de las
municipalidades o las oficinas que cumplan dichas funciones, para la aplicacién de
la presente Ley y sus reglamentos.

g) Planificar y ejecutar un proceso permanente de formacién y capacitacion para el
desarrollo territorial y catastral.

r) Autorizar a técnicos y/o profesionales egresados de carreras afines a la
Agrimensura, para la realizacién de operaciones catastrales, de los cuales llevara un
registro.

s) Oftras no especificadas que sean inherentes al proceso catastral’.
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Como se observa en la ley del Registro de Informacién Catastral le asigna uné\;inﬁ”i”_ \;3
cantidad de funciones al Registro de Informacion Catastral, las cuales debe de cum;;;i%‘? emals, 4
cabalidad, respetando todas las nommas juridicas y otras instituciones que se
encuentran inmersas dentro del mismo rango que ella, la gran mayoria de funciones

son enfocadas al catastro y su aplicacion practica y registral por parte del Estado de
Guatemala, es importante la actualizacion constante del catastro, puesto que con esto

el Registro de la Propiedad podra contar con un mejor control y podra existir controles

cruzados entre ambas instituciones, asimismo, contar con convenios interinstitucionales

y principalmente con las municipalidades del pais, para facilitar la tarea del catastro en

el interior de la republica.

Por ofra parte dicha institucion se encargara del ordenamiento territorial, algo muy
importante para el desarrollo social y econémico de todo Estado, puesto que con esto
se conocera de mejor manera las propiedades y se podra ejercer la nomenclatura
municipal, otra de las funciones asignadas radica en la actualizacién y especializacion
de todas las areas que conforman el Registro de Informacion Catastral con la finalidad
que puedan ejercer su trabajo de la mejor manera, asimismo la ley establece que tendra
de igual manera otras funciones no reguladas pero que tengan que ver con el catastro y

la aplicacion del mismo.
4.4. Organizacién

Para el buen funcionamiento de la ley del Registro de Informacion Catastral, regula cual

sera su forma organizativa estableciendo lo siguiente al respecto:
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Articulo 8. Integracién. “El Registro de Informacion Catastral tendra la estr
organizativa siguiente:

a) Consejo Directivo del RIC;

b) Direccion Ejecutiva Nacional;

c) Direcciones Municipales de Registro de Informacién Catastral.”

El Registro de Informacion Catastral creara las unidades técnicas y administrativas que
sean necesarias para el cumplimiento de las funciones asignadas en esta ley. La
Direccion Ejecutiva Nacional reglamentara sus funciones, métodos y procedimientos

internos.

“Articulo 9. Consejo Directivo. Es el 6rgano rector de la politica catastral, de la
organizacién y funcionamiento del RIC, y de la coordinacion con las instituciones del
Estado, y con las organizaciones sociales vinculadas al proceso de establecimiento,
mantenimiento y actualizacién catastral. Contara con un Consejo Técnico Asesor, el
cual estara conformado por un representante de cada uno de los Colegios
Profesionales que manifiesten y justifiquen ante el Consejo Directivo su interés de
participar y cuya participacion sea aprobada por dicho Consejo. Su estructura y

funcionamiento seran establecidos en el reglamento de la presente Ley.”

La organizacion del Registro de Informacion Catastral, radicara en tres grandes
columnas las cuales se establecieron con anterioridad segun lo establecido en la ley del

Registro de Informacién Catastral establece tanto autoridades a nivel de institucion, a
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catastro en Guatemala. o

Por otra parte, es importante argumentar que el Registro de Informacion Catastral es
una entidad autdbnoma, la cual su funcién dentro de la administracion publica en
Guatemala es importante, tanto para el Registro de la Propiedad, las municipalidades e
incluso la Superintendencia de Administracion Tributaria el cobro de impuestos sobre

bienes inmuebles.
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CAPITULO V W
5. Falta de coordinacion con los diferentes organismos interinstitucionales en los
procedimientos que realiza el Registro de Informacion Catastral en las

diferentes zonas catastrales de la reptblica de Guatemala

Es importante conocer actualmente cuales son las instituciones de caracter estatal que
se encuentran intimamente ligadas con el Registro de Informacién Catastral, y de esta
manera verificar si existen controles cruzados de informacién principalmente con el
Registro de la Propiedad y las municipalidades del Estado de Guatemala, con lo cual se
busca una certeza juridica de catastro de los diversos bienes inmuebles del territorio
nacional, tanto los de caracter estatal como los pertenecientes a los particulares, de

igual manera el aprovechamiento de los mismos.
5.1. Registro General de la Propiedad

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, no da un concepto de lo que es
el Registro General de la Propiedad, pero reconoce su institucionalidad y promueve su
crecimiento regional dentro de la Republica de Guatemala, en el Articulo 230 el cual
establece: “El Registro General de la Propiedad, debera ser organizado a efecto de que
cada departamento o regién, que la ley especifica determine, se establezca su propio

registro de la propiedad y el respectivo catastro fiscal.”
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Por su parte, el Cadigo Civil guatemalteco, define al Registro de la Propiedad‘xéfh el
Articulo 1124 como “una institucion publica que tiene por objeto la inscripcion, anotac%rff?ﬁfmy
y cancelacion de los actos y contratos relativos al dominio y deméas derechos reales
sobre bienes inmuebles y muebles identificables. Son publicos sus documentos, libros y

actuaciones.”

De lo anterior, se indica que el Registro de la Propiedad, es el registro estatal
dependiente del Ministerio de Gobernaciéon, encargado de llevar a cabo las
inscripciones sobre bienes muebles identificables e inmuebles, teniendo como
obligacién principal velar por la correcta inscripcion de los derechos que recaigan sobre
los mismos, asi como velar por la veracidad de los actos llevados a cabo al momento de

llevar a cabo dichas inscripciones.

Los libros que son obligatorios llevar en el Registro son los siguientes:

a) De entrega de documentos

b) De inscripciones

c) De cuadros estadisticos

d) De indices por orden alfabético de apellidos de los propietarios y poseedores de

inmuebles.

Los anteriores son los que estan regulados en el Cédigo Civil, en el Articulo 1220. En el
siguiente Articulo 1221, se regula también se llevara los libros que sean necesarios

para inscripciones especiales y los demas que determine el reglamento del Registro.
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de Informacién Catastral, como instituciones encargadas de fiscalizar los bienes—

inmuebles en Guatemala y todo lo relativo a los mismos.

Es evidente que en la actualidad El Registro de Informacién Catastral, a pesar de las
circunstancias, en cuanto a que es de recie‘nte creacion, goza de legitimidad en la
ciudadania aunado al hecho de que el trabajo se realiza en forma coordinada con el
Registro General de la Propiedad, para hacer constar los actos y contratos relacionados
con los bienes muebles inscribibles e inmuebles; asi también en cuanto a los procesos
catastrales que se hubieren verificado a través del tiempo en que se cre6 esta
institucion; sin embargo, esto pone en relieve que la problematica agraria no es facil
sino que compleja y se tendrian que abordar problemas relacionados con las
propiedades, la desconfianza de la poblacion a tal grado, que se ha considerado que se

trata de una dependencia del Registro General de la Propiedad.
5.2. Instituto Geografico Nacional

Otra de las entidades que se encuentra ligada al Registro de Informacion Catastral, es
el Instituto Geografico Nacional, el cual se crea con la finalidad de verificar los limites
del Estado de Guatemala primeramente, con los paises vecinos como México,
Honduras, El Salvador y después su cobertura se aplica propiamente en la division

departamental del territorio nacional, las atribuciones que se le confieren se encuentran
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continuacion.

“Conformar y administrar el Sistema Nacional de Informacion Geogréﬁca, SNIG
Establecer, densificar y modernizar la Red Geodésica Nacional

. Generar, publicar y distribuir la informacién geografica oficial del pais.

. Apoyar al Catastro Nacional.

Promover, coordinar y apoyar la investigacién cientifica que se realice en
Guatemala, relacionada con la actividad propia del Instituto Geografico Nacional.
Propiciar la celebracién de cooperacién mutua con Instituciones Publicas y/o
Privadas, Nacionales y/o Internacionales, tendientes a incrementar y estimular el
estudio de la Geografia, la Geodesia, la Cartografia en Guatemala, sus sistemas de
Informacién y Divulgacion; y cualquier otra actividad que se enmarque dentro de la
esfera de competencia del Instituto Geografico Nacional.

Emitir opinién técnica respecto a temas relacionados con actividades propias del
Instituto Geografico, asi como de los expedientes que sobre delimitaciones
interdepartamentales e intermunicipales le sean sometidos a su conocimiento.
Normalizar los nombres geograficos de la Reptiblica y vigilar su correcta aplicacion.
Formar parte de la Comisién especifica de Proteccion del Mapa en Relieve y areas

aledanas, y propiciar su uso en beneficio de la educacién nacional.

10. Participar en actividades relacionadas con los proyectos de interés nacional e

internacional, que le sean solicitadas por entidades Estatales y/o Privadas,
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Nacionales y/o Internacionales u ordenadas por el Ministerio del Ramo, prestgﬁ?dco la
colaboracién necesaria propia de su campo de accién y competencia.

11.Velar por la certeza y exactitud de contenido de los mapas y demas material
cartografico del pais que se publique y circule publica o privadamente, debiendo
llevar un Libro de Registro Cartografico de las autorizaciones otorgadas por el

Instituto Geografico Nacional.”*®

Son diversas las atribuciones que cuenta actualmente el Instituto Geografico Nacional,
pero para efectos de la presente investigacion resalta el numeral 4, donde establece
que debera de apoyar al catastro nacional, especificamente las funciones realizadas por
el Registro de Informaciéon Catastral, con lo que se pretende que las instituciones se
encuentre plenamente coordinadas entre si, para que los datos brindados por las
mismas principalmente tengan concordancia y por otra parte se tendra una mejor

descripcién y ubicacion del bien.
5.3. Fondo de Tierras

El Fondo de Tierras, FONTIERRAS es producto de los Acuerdos de Paz,
especificamente en el Acuerdo Socioecondmico y Situacién Agraria, en el capitulo Il
apartado B, parrafo 24 literal a), el cual sefala la creacion de un fondo de fideicomiso
de tierras, para que adquirir tierras, propiciar un mercado transparente de tierras y

facilitar el desarrollo de planes de reordenamiento territorial.

* http://www.ign.gob.gt/ recuperado 02.08.18 (consultado el 18 de agosto de 2018)
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“Como respuesta al compromiso del citado Acuerdo, el Gobierno de la Republica crég;;e[

AN e
Fideicomiso Fondo de Tierras mediante Acuerdo Gubemativo 392-97 del 14 de mayb*iiipa@;iﬁ/

de1997, en el que se establecié el Fideicomiso Fondo de Tierras Acuerdos de Paz,
adscrito al Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion MAGA para ese
entonces se estaba liquidando el FONTIERRAS, creado previamente en agosto de
1992, y adscrito al INTA responsable de la compra de 26 fincas, asignadas a la

poblacién retornada.”*

El 13 de mayo de 1997 y mediante Decreto Legislativo nimero 24-99 se crea el Fondo
de Tierras con el propésito de facilitar el acceso a la propiedad de la tierra a
campesinos y campesinas pobres sin tierra o con tierra insuficiente, las areas de trabajo

son:

A) Acceso a la tierra por adjudicacién, por otorgamiento de créditos, para compra de
tierras o por otorgamiento de créditos para amrendamiento de tierras con o sin opcién
de comprayy,

B) Regularizacién para hacer cumplir los Decretos, 15-51, 60-70, 38-71, que en su

momento fueron responsabilidad del INTA, en un plazo perentorio de 10 afnos.

La tarea principal del Fondo de Tierras es la regularizacion de la tierra y se entiende
como regularizacién al proceso, analisis, revision y actualizacion de los expedientes en
los que consta la adjudicacion y tenencia de las tierras entregadas o en el proceso de

entrega de parte del Estado.

“0 Martinez Calderén, Sandra Elizabeth. Op. Cit. Pag. 10
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La naturaleza del Fondo de Tierras, se encuentra regulada en Articulo 2 de la Lgy

o
[~
e

N
Fondo de Tierras la cual estatuye lo siguiente “FONTIERRAS. Es una institucion ‘de&nz1:.%

S—

naturaleza publica, participativa y de servicio, instituida para facilitar el acceso a la tierra
y generar condiciones para el desarrollo rural integral y sostenible, a través de

proyectos productivos, agropecuarios, forestales e hidrobiologicos.”

Asimismo, la mision del Fondo de Tierras es facilitar a campesinos y campesinas, sin
tierra o con tierra insuficiente, en forma organizada o individual, el financiamiento para
la compra o arrendamiento de tierras. Asi también regularizar la situacion juridica de los
poseedores de tierras del Estado y readjudicar aquellas que fueron entregadas

iregularmente.

El Fondo de Tierras, para cumplir sus funciones se organiza en un Consejo Directivo
integrado por un representante de las siguientes instancias: Ministerio de Agricultura,
Ministerio de Finanzas Publicas, Consejo Nacional de Desarrollo Agropecuario
CONADEA, organizaciones campesinas, organizaciones indigenas y las cooperativas

federadas y no federadas.

La ejecucion pertenece a la Gerencia General, luego su soporte de apoyo técnico
central y tres direcciones técnicas. De acceso a la tierra, de regularizacion y de
administracion financiera. Cuenta con oficinas y delegaciones departamentales, lo cual

se establece de conformidad con el Articulo 10 de la Ley del Fondo de Tierras.
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5.4. Municipalidades de Guatemala \

Una de las instituciones de caracter estatal también ligada al Registro de Informaciéon
Catastral, son las municipalidades del pais, puesto que deben de estar coordinadas
para la realizacion de la nomenclatura municipal y la ubicacion de los predios

municipales entre otros aspectos.

El municipio es uno de los pilares fundamentales de toda sociedad puesto que
representa el segundo grado por las relaciones de vecindad que genera, ya que el
primer grado es la familia. Ademas es el espacio inmediato de participacion ciudadana
en los asuntos publicos, el municipio se equipara a la familia, porque se dan relaciones
humanas de estrecha vinculacion, satisfaciendo reciprocamente necesidades comunes,
con la variante que en la familia las relaciones se dan en virtud/ de obligaciones
derivadas del parentesco, satisfaciendo necesidades de alimentacion, administracion de
bienes de menores; mientras que en el municipio se dan relaciones permanentes de

vecindad, satisfaciendo necesidades comunes a todos los vecinos.

De conformidad con el Articulo 254 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, “El Gobiemo municipal sera ejercido por un concejo el cual se integra con el
alcalde, los sindicos y concejales, electos directamente por sufragio universal y secreto

para un periodo de cuatro anos pudiendo ser reelectos”.
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Asimismo el Articulo 9 del Cddigo Municipal antes indicado establece “El CG/Oejﬁ“'“

S

5, )
Municipal es el érgano colegiado superior de deliberacion y de decision de los asuntos. ... &~

municipales cuyos miembros son solidaria y mancomunadamente responsables por la

toma de decisiones y tiene su sede en la cabecera de la circunscripciébn municipal’.

El Articulo 33 del Cédigo Municipal citado, establece que “Corresponde con
exclusividad al Concejo Municipal el ejercicio del gobiemo del municipio, velar por la
integridad de su patrimonio, garantizar sus intereses con base en los valores, cultura y

necesidades planteadas por los vecinos, conforme a la disponibilidad de recursos”.

El ordenamiento juridico municipal se compone por la Constitucién Politica de la
Republica, el Codigo Municipal, la Ley de Servicio Municipal, el Codigo Civil y demas
leyes del pais que le sean aplicables; asi como, los acuerdos, resoluciones y

ordenanzas que emita el Concejo Municipal.

Para el ejercicio de la autonomia municipal, de conformidad con el Articulo 253 de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, los municipios se les faculta a
. emitir sus ordenanzas y reglamentos municipales para tal efecto el Cédigo Municipal en
el Articulo 35 establece que corresponde al Concejo Municipal la iniciativa y la
deliberacion y decision de los asuntos municipales, asi como la emisién y aprobacidon de

los reglamentos y ordenanzas municipales.
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Una de las principales funciones del Registro de Informacion Catastral dentro de-una

3
% 4
. v’v

municipalidad es lo relativo a la nomenclatura de la misma por lo cual se indica qu;:‘séﬂw‘;y
define a la nomenclatura municipal como catalogo, némina o lista de nombres de
personas, pueblos o tecnicismos. Como identificacion, la nomenclatura a través de la
codificacién de sus componentes, permite registrar la ubicacion de cualquier inmueble

en determinada zona.

De conformidad con lo establecido en la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, el Cddigo Civil, el Cédigo Municipal y la Ley de Anuncios en Vias Urbanas,
Vias extra-urbanas y similares; la via publica es propiedad del Estado y es administrada
por cada municipio en su jurisdiccién, dentro de las diferentes areas que comprende la

via publica, estan las aceras, calles y camellones.

Dentro de los principales objetivos de la nomenclatura municipal y zonificacion se tienen

las siguientes:

o Identificar las calles y avenidas, para proporcionar al peatén y el conductor un
sistema de ubicacién dentro de cada municipio y crear un ordenamiento de la
senalizacién en general.

o Estandarizar un tipo de nomenclatura respetando los requerimientos urbanisticos de

cada sector.
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area publica.

e Proporcionar criterios y lineamientos amplios- para la correcta instalacion y

fabricacion de la Nomenclatura Municipal en las calles y avenidas.

o Obtener a corto o0 mediano plazo los resultados esperados con la instalacion de la
nomenclatura, logrando un mejor control en cuanto a la ubicacién, administracion y

mantenimiento de las mismas.

Las nomenclaturas son los elementos que se instalan adosadas a las fachadas de los
inmuebles 0 en aceras, en las intersecciones de calles y avenidas, unicamente en las

esquinas.

5.5. Falta de coordinacién con los diferentes organismos interinstitucionales en
los procedimientos que realiza el Registro de Informacion Catastral en las

diferentes zonas catastrales de la republica de Guatemala

La situacion agraria establece el compromiso por parte del gobierno de Guatemala para
promover cambios legislativos que, permitan el establecimiento de un sistema de
cambio en el registro y catastro descentralizado, multiusuario, eficiente, financieramente
sostenible y de actualizacion facil y obligatoria, por lo que se hace necesario reformar la
ley que regula la institucidn y el proceso catastral en el pais, én beneficio de la
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planes operativos de dicha institucion cumplan la meta institucional. e

Es importante conocer la falta de coordinacion con los diferentes organismos
interinstitucionales, en los procedimientos que realiza el Registro de Informacién
Catastral —RIC- en las cjiferentes zonas catastrales de la republica de Guatemala. Esta
falta de coordinacién entre 6rganos interinstitucionales se refiere a la desactualizacion
de datos registrales de dominio de predios regulares como irregulares, la titularidad en
cuanto se refiere de los propietarios, poseedores, entre otras, ante las instituciones que
conllevan el registro de bienes inmuebles en Guatemala que son el Registro General de
la Propiedad, La Direcciéon de Catastro y Avalio de Bienes Inmuebles del Ministerio de
Finanzas Publicas DICABI, las municipalidades por medio de la Direccion de Castrato
gue manejan, el Fondo de Tierras, El Instituto Geografico Nacional, y otras instituciones.
Esto regulado en el Articulo 46 del Decreto 41-2005 del Congreso de la Republica de
Guatemala, la Ley del Registro de Informaciéon Catastral y el Acuerdo Gubemativo
namero 162-2009, del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion y

Reglamento de la Ley del Registro de Informaciéon Catastral.

Dada la naturaleza de los objetivos de la Ley del Registro de Informacion Catastral,
principalmente los referentes a la administracion de tierras, se han identificado una serie
de funciones y vinculaciones con otros organismos e instituciones que ejercen una
accion complementaria y sinérgica para el alcance de dichos objetivos y resultados

previstos.
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Las relaciones de coordinacion y complementariedad del proceso catastral han s'dg
normadas por medio de convenios de cooperacion interinstitucional, en los cuales se
establecen las funciones y responsabilidades de cada institucion, segun sus mandatos

legales.

De esa cuenta se mencionan las siguientes instituciones gubernamentales tal como lo
establece el Decreto niumero 41-2005 del Congreso de la Republica de Guatemala en
los Articulos 46 al 56:

¢ Registro General de la Propiedad.

¢ Municipalidades.

¢ Instituto Geografico Nacional.

e Fondo de Tierras

o Otras entidades estatales de las cuales el Registro de Informacién Catastral requiera

de su apoyo.

Es importante mantener actualizada la base de datos del sistema informatico en linea o
bien los registros documentales que mantiene el Registro de Informacién Catastral -
RIC- y brindar la informacion actualizada y recolectada a los diferentes 6rganos en el
momento de realizar el andlisis, informe o dictamen donde se registran los nuevos datos

catastrales.
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Es necesario dar a conocer al Registro de Informacion Catastral RIC de la problé@%tiw
interinstitucionales en los procedimientos que realiza en las diferentes zonas catastrales
de la republica de Guatemala; debido a los antecedentes historicos agrarios
guatemaltecos, a la diversidad de conflictos de tierras, los vicios en la legislacion, las
insuficiencias en el registro, funcionamiento y procedimientos catastrales, son algunas
de las causas de inestabilidad social razones por las cuales existe el desorden territorial
en Guatemala, lo que ha sido motivo de inseguridad juridica en la posesion, tenencia y
propiedad de la tierra. El Registro de Informacion Catastral creado como entidad que
debe realizar diversos andlisis registrales, procedimientos técnicos y juridicos de los

cuales la poblacién tienen desconocimiento.

Debe establecer, mantener y actualizar el registro catastral de forma detallada y
| minuciosa, el cual debe tener la informacién referente al propietario o al predio del
mismo; asi como realizar el analisis objetivo sobre el registro que conlleva dicha
institucion, ya que se han presentado procesos judiciales en donde las coincidencias y
diferencias de informacion obtenidas en campo y los derechos reales consignados en el

Registro de Informacién Catastral RIC no tienen relacion alguna.
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CONCLUSION DISCURSIVA

No existe un procedimiento interinstitucional en materia de catastro, entre el Registro
General de la Propiedad, el Instituto Geografico Nacional, el Fondo de Tierras, y las
diversas oficinas de catastro de las municipalidades del Estado de Guatemala con la
institucion encargada del catastro en el pais en este caso el Registro de Informacion
Catastral, esto con la finalidad de unificar criterio de actuacion, principalmente en lo que
se refiere a recopilacion de informacion registral y catastral de bienes inmuebles tanto
del Estado de Guatemala como de particulares, ya que actualmente existe deficiencias
en éste aspecto.

Lo que se persigue es la unificacién de criterios catastrales interinstitucionales que
puedan facilitar la obtencion de informacién catastral por parte de entidades estatales,
no gubernamentales y de particulares.

Para el efecto, como solucidn a la problematica se plantea, la realizacion de un acuerdo
de caracter interinstitucional creado por el Registro de Informacion Catastral,
principalmente con aquellas entidades que han creado programas o registros
catastrales para diversos fines y que sin embargo, es necesario enlazar criterios que
permitan el flujo de informacion registral de inmuebles de forma agil, transparente y
sobre todo garantizando la certeza juridica de los inmuebles para las instituciones y

principalmente para los particulares.
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