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De conformidad con el nombramiento emitido, en el cual se me nombra para
realizar las modificaciones de forma y de fondo en el trabajo de investigacion
como Asesor de Tesis de AGUSTIN TENES ARRIVILLAGA me dirijo a usted
haciendo referencia que no es pariente de mi persona dentro de los grados de
ley u otras circunstancias pertinentes y a la misma con el objeto de informar mi
labor y se establece lo siguiente:

I) El trabajo de tesis se denomina: FALTA DE PERSONALIDAD JURIDICA
EN RELACION CON EL RECONOCIMIENTO Y FUNCIONAMIENTO DE
LAS ASOCIACIONES, MUNICIPALES DEL DEPORTE FEDERADO.

Il) Al realizar la revisién sugeri correcciones que en su momento consideré

1)

2)

hecesarias para mejorar la comprensién del tema desarrollado, las cuales en
su momento se corrigieron, constando la presente tesis en IV capitulos
realizados en un orden l6gico, cumpliendo con los requisitos legales de la
unidad de tesis en contenido y siendo un aporte invaluable.

Contenido cientifico y técnico de la tesis: La sustentante abarcé tépicos
de importancia en materia (importancia de la aplicacion de la normativas
establecidas para el ambito sobre El Decreto 76-97 Ley Nacional para el
desarrollo de la Cultura Fisica y el Deporte, regula la organizacién e
integracién de las federaciones y asociaciones deportivas nacionales las
cuales cuentan con personalidad juridica ordinaria, dicho cuerpo legal,
omiti6 otorgar personalidad juridica a las asociaciones deportivas y
municipales;

La metodologia y técnicas de la investigacion: Para el efecto se tiene
como base el método analitico, sintético, deductivo e inductivo. Dentro de
las técnicas de investigacion se encuentran inmersas en el trabajo las
siguientes: la observacion como elemento fundamental de todo proceso
investigativo apoyandose en esta, la sustentante para poder obtener el
mayor nimero de datos. La observacion cientifica obteniendo con elia, un




3)

4)

Abogado y Notario. Colegiado 8958
Guatemala, Centroamérica

objetivo claro, definido y preciso. La bibliografica y doc para
recopilar y seleccionar adecuadamente el material de estudio, ya que a
través de las cuales se estudio el fendmeno investigado y culminé con la
comprobaciéon de la hipétesis planteada estableciendo los objetivos
generales y especificos con el objeto de establecer doctrinariamente y
juridicamente como resolver ese problema en la practica;

La redaccidn: La estructura formal de la tesis estd compuesta de IV
capitulos, se realizé en una secuencia ideal empezando con temas que
llevan al lector poco a poco al desarrolio del tema central para el buen
entendimiento del mismo que ha cumplido con todos los procedimientos del
método cientifico;

Conclusidn discursiva: La misma obedecen a la realidad, en materia de La
ley carece de una definicién para las asociaciones y federaciones deportivas
nacionales, por lo que su determinacion se puede perfilar por medio de la
doctrina, aunque la norma nacional da sus caracteristicas, mismas que
permiten la comprension de este tipo de personas juridicas.

fl1) En conclusién y atendiendo a lo indicado en el Articulo 31 del Normativo
para la Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y
del Examen General Publico, informo a usted, que APRUEBO, ampliamente la
investigacion realizada, por lo que, emito DICTAMEN FAVORABLE, ya que
considero el tema un importante aporte.
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DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 30 de
enero de 2020.

Con vista en los dictamenes que anteceden,ks‘e,a‘qtf)riza la impresion del trabajo de tesis del
estudiante AGUSTIN TENES ARRIVI,\»LI;‘AGA,, titulgdo FA'LTAVDE PERSONALIDAD JURIDICA
EN RELACION CON EL. “TREC&)‘;N(“F)QM‘IENTQH ‘Yif‘ "F"UTNCIONAMIENTO DE LAS
ASOCIACIONES, MUNICIPALES DEL bEnﬂéQ‘FifTE'f‘fEbERAbd Atticulos: 31, 33 y 34 del
Normativo para la Elabora‘i;;c&iér? de TeSlS de LlcenC|aturaenC|enc|as Quridicas y Sociales y del

Examen General Pablico. |
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En este informe final, se analiza el funcionamiento y falta de personalidad juridica de
las asociaciones y federaciones ~deportivas de Guatemala, que son entidades que
representan oficialmente al pais a nivel internacional, en cada deporte reconocido, y
que por ministerio de la ley manejan fondos publicos para sus fines. Para el efecto, se
estudian su concepto, naturaleza juridica, caracteristicas, fines y funciones. Se estudia
si tal tipo de entidades estan cumpliendo con sus deberes deportivos con transparencia
y efectividad en el uso de estos recursos financieros y si realmente se aplican
mecanismos de autocontrol y se da la adecuada fiscalizacion por los entes estatales
para que su régimen juridico y estatutario se cumpla. Asimismo, brinda las pautas para
poder reconducir y mejorar la actividad de las mismas, a manera que de las
deficiencias y los vacios legales puedan ser superados por medio de reformas para la

mejor marcha de estas instituciones.

Actualmente, La ley carece de una definicidbn para las asociaciones y federaciones
deportivas nacionales, por otra parte, tampoco existen normas que permitan una
democracia participativa y el respeto a la voluntad de los 6rganos colegiados en las
asociaciones y federaciones deportivas nacionales, lo cual se debe principalmente a la
escasa legislacion que existe al respecto. Es por ello, que se debe reformar la Ley
Nacional para el Desarrolio la Cultura Fisica y del Deporte, esto con el objeto de tener
una herramienta que sea verdaderamente eficaz y se cumpla con el espiritu con el cual

fue creada la norma.
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. El Decreto 76-97 del Congreso de la Republica, Ley Nacional para el Desarrollo de Ia

Cultura Fisica y el Deporte, regula la organizacioén e integracion de las federaciones y

asociaciones deportivas nacionales las cuales cuentan con personalidad juridica

ordinaria, dicho cuerpo legal, omitié otorgar personalidad juridica a las asociaciones

deportivas y municipales.
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INTRODUCCION

Se debe determinar juridicamente la falta de personalidad juridica, las causas de
los resultados actuales, aspectos financieros, administrativos y deportivos en el uso
eficiente y transparente de los recursos publicos destinados a las instituciones del
deporte federado, aplicacién mecanismos de control y de fiscalizacién por los entes
estatales; lo cual impacta en los resultados deportivos. Es preciso cuestionarse
cémo el orden juridico incide en el status quo del deporte federado y el resultado

material que persigue la norma deportiva guatemalteca.

La problematica va mas alla de la inexistencia absoluta de normas o estatutos, de
la existencia de ley general, si cada federacién y asociacion deportiva nacional
cuenta con estatutos, si tales normativas contienen vacios normativos en aspectos
necesarios, 0 si se pueden enfocar en algunas practicas o programas que
complementen la ley, ya que la mayoria de estatutos son una reproduccién sumaria
de la ley, o bien fueron realizados con anterioridad a la Ley Nacional para el
Desarrollo de la Cultura Fisica y del Deporte, u otros que inclusive, preceden a la

vigencia de la Constitucidén Politica de la Republica.

El punto de analisis es que actualmente, no existe reglamento, ni procedimiento
establecido para la conformacion e inscripcion de asociaciones y federaciones
deportivas nacionales ante la Confederacion Deportiva Autbnoma de Guatemala, ni
un registro ordenado de los representantes legales de cada entidad federada, ya

que es el Comité Ejecutivo de la Confederacién Deportiva Auténoma de Guatemala

®
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quien aprueba los estatutos de las federaciones y asociaciones depo
nacionales, lo cual deja expuesto al deporte a los criterios de una directiva; ade
no se esta velando porque cada federacién o asociacion deportiva nacional cumpla
con los parametros establecidos por las respectivas federaciones internacionales,
en lo que respecta a regimenes econémicos, procedimientos para competencias
internacionales, organizacion y capacitacion minima para entrenadores. En general,
no existe un cuerpo normativo que obligue a las asociaciones y federaciones a
cumplir con la preparaciébn minima de los atletas. Esto como resultado que la
mayoria de estatutos son sintesis de la ley en lo organizativo, y se deja de normar
estatutariamente lo imprescindible, que es lo deportivo. Los objetivos de la presente
investigacion es establecer la necesidad de reformar la normativa que regula el
funcionamiento y fiscalizacion de las asociaciones y federaciones deportivas de
Guatemala, determinar una definicién doctrinaria, caracteristicas y la naturaleza
juridica de las asociaciones y federaciones deportivas nacionales, asi como
establecer el procedimiento para constituir una asociaciéon o federacion deportiva

nacional; asi como, los organismos afiliados que la integran.

La tesis contiene cuatro capitulos, capitulo |1, relativo a la personalidad juridica;
capitulo ll, trata sobre la integracién del deporte federado; capitulo Ill, cumplimiento
de las funciones de las asociaciones y federaciones deportivas, por medio del
adecuado manejo de los fondos publicos; el capitulo 1V, se enfoca a la falta de
personalidad juridica en relacion con el reconocimiento y funcionamiento de las
asociaciones municipales del deporte federado; con el fin de que su régimen juridico

y estatutario se cumpla.

(ii)
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CAPITULO |

1. Personalidad juridica

El derecho comercial, desde su nacimiento en la Edad Media, implicé la simplificacion y
adaptacion de las soluciones dadas hasta entonces por el Derecho Civil a las
exigencias del comercio procurando dar mayor celeridad a los negocios, reducir
riesgos, captar capitales para grandes emprendimientos y hacer circular el crédito y la
riqueza. Pero junto con dichas normas se fueron acufando otras, de diversas
jerarquias, cuyo objetivo fue la de jugar como contrapesos de los privilegios concedidos
a los empresarios, limitando el poder econémico y protegiendo a los débiles, a los no

empresarios y a los terceros.

Dichas normas forman parte del derecho comércial, del denominado derecho
economico. Esta es la rama del derecho que estudia las normas juridicas de derecho
publico y privado que derivan del intervencionismo estatal en la economia y que,
cualquiera sea la posicion doctrinaria respecto de su contenido, naturaleza o
autonomia, atiende a la irrenunciable funcién del derecho de ordenar la vida econémica

con criterios de seguridad y de justicia.

El derecho econdémico funciona, en el ambito del derecho societario, como un limite a la
autonomia privada derivado de normas imperativas, que tutelan a los terceros y

también a los socios, de los principios sociales, morales y del orden publico general.
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Comprende las normas que tutelan el interés publico fundado en el interés géneral —

la fiscalizacién estatal, el régimen de control, la nulidad por objeto y por actividad, el

régimen del capital, la registracion mercantil y los regimenes de responsabilidades,
entre otros institutos, incluyendo cuestiones patrimoniales, e importando un sistema de

contrapesos respecto de las normas que facilitan los negocios.

1.1. El concepto juridico de persona

Las personas juridicas son centros de imputaciones normativas, creaciones del
derecho para que los seres humanos organicen sus actividades en la blsqueda de
realizar fines que el orden juridico estima amparables. Desde el punto de vista juridico,
son abstracciones, son reducciones a la unidad. Mas alla de la discusion doctrinaria
que ha durado décadas, podemos afirmar que las personas juridicas son un
instrumento de organizacién de la sociedad. En todos los ambitos de la vida social las
encontramos como instrumentos eficaces para que los particulares organicen sus

actividades.

Para encuadrar debidamente las propuestas para enmendar algunos errores o
imperfecciones y para introducir algunas regulaciones que tienen que ver con aspectos

de cambio de la realidad social, es preciso puntualizar algunas definiciones.
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1.2. Definiciones

Se da el nombre de sujeto a toda persona o todo ente capaz de tener facultades y
deberes. La persona juridica, se refiere a los asociados dotados de personalidad, como

una sociedad mercantil.

Otras perspectivas se refieren a la existencia de cuatro diferentes sujetos de derecho
en vez de los dos sujetos de derecho referidos en la dogmatica juridica tradicional, la
persona natural y la persona juridica. Esta nueva categorizacién fue incorporada por
primera vez al Cédigo Civil Peruano de 1984, la misma que es de constante aplicacion
jurisprudencial. Los sujetos de derecho referidos en el Cédigo Civil Peruano son: dos
de caracter individual, concebido y persona natural, y dos colectivos, organizacion de

personas no inscritas y organizacion de personas inscritas o personas juridicas.

Con relacién a los alcances de la protecciéon de la persona, ésta debe ser preventiva,
unitaria e integral. Esta visién se concreté normativamente en el Cédigo Civil Peruano

de 1984.

La materia a la que nos referimos es, incuestionablemente, una de las mas arduas de
la ciencia juridica. Una de las principales causas de que en este punto no haya sido
posible encontrar soluciones que gocen de una aceptacién mas o menos general, debe
verse en la gran diversidad de puntos de vista en que los autores se han colocado al

abordar el problema. Tomando en cuenta esta circunstancia, nuestra primera




preocupacién consistira en distinguir las diversas cuestiones que pueden darse a

de la personalidad juridica.

Eduardo Garcia Maynez, indica que: “Debemos encontrar la esencia de la persona
juridica, ya que la nocién de persona es uno de los conceptos juridicos fundamentales
y su definiciébn incumbe a la filosofia juridica. Otra cuestibn que cabe mencionar
consiste en establecer quienes son considerados como sujetos en un determinado
ordenamiento positivo. Por ejemplo, sa qué entes reconocen personalidad juridica el
derecho aleman o el mexicano? Este problema tiene que ver con la necesidad de

determinar a qué individuo o asociaciones considera la ley como sujetos de derecho.™

El problema de establecer qué entes tienen personalidad en determinado orden
juridico, pertenece a la Jurisprudencia Técnica. Su solucién incumbe a la sistematica

del orden positivo que trate.

Otra cuestion que cabe distinguir de las precedentes, es investigar a qué individuos o
grupos de individuos, y bajo qué condiciones, debe otorgarsele o reconocérseles
personalidad juridica. Esta interrogante es de indole legislativa, cuya actividad es la del
legislador. Como indica Garcia Maynez: “Lo que interesa saber no es qué entes sean
en realidad personas juridicas, sino a cuales convenga reconocerlas con tal caracter.”

La declaraciéon legal de que tales o cuales entes son personas es un mero acto de

creacién. Al discutir el problema de la personalidad no hay que olvidar, por

1 Garcia Maynez, Eduardo. Introduccion al estudio del derecho. Péag. 272.
2 Ibid. P4g. 273.




consiguiente, la posibilidad de esta doble interpretacion del concepto de su;etcgdé“}l\'i\

derecho, andloga a la que existe con relacién a las nociones de deber jundm\y mata, O

derecho subjetivo.
1.3. Principales acepciones del vocablo persona

Entre los latinos, el sentido originario del vocablo persona fue el de mascara, una
careta que cubria la faz del actor cuando recitaba en escena, con el fin de hacer su voz
vibrante y sonora; poco después, la palabra pasé a significar al mismo actor

enmascarado como personaje.

“Por un ulterior desarrollo linglistico pasé a denotar al ser humano mismo, en cuanto
reviste aquel estatus, aquella determinada cualidad. Asi se habla de persona consulis,
de persona sociis, en vez de socius™; tal como indica Francesco Ferrara: “Estas formas
de conformacién de la palabra persona va perdiendo gradualmente todo significado, y
se reduce a un simple sufijo estilistico, un rudimento sin contenido. Se llega a ver en el
término persona la indicacion genérica de ser humano. De este modo “persona’
termina por indicar independientemente al individuo humano y este es el significado

mas comuin que persiste hasta hoy.™

Desde el punto de vista ético, persona es el sujeto dotado de voluntad y razén; es

decir, un ser capaz de proponerse fines libremente y encontrar medios para realizarlos.

3 Hoyos Castafieda, liva Myriam e liva Myriam Hoyos. El concepto juridico de persona. Pag. 18.
4 Ferrara, Francesco. Teoria de las personas juridicas. Pag. 274.

5




Las principales doctrinas acerca de la personalidad han sido elaboradas das.
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remotos tiempos de la filosofia griega hasta nuestros dias. Pero conviene dlstmg\tr Sus_se/

acepciones moral y juridica. A la primera, hace alusién Nicolai Hartmann en el sentido

que es: “El sujeto cuya conducta es susceptible de realizar valores morales.”

El sujeto humano aparece de este modo como intermediario entre dos distintas
regiones de lo existente: el mundo ideal de los valores éticos y el mundo de las
realidades. Si es capaz de intuir y realizar los valores, tal capacidad se explica por qué
participa de ambas regiones. Esto quiere decir que no es mera criatura sujeta a la
legalidad de la naturaleza, sino un ser que puede imprimir un sentido a su actividad o,
lo que es igual, que es capaz de proceder axiolégicamente. Se cifie al habito, a

determinadas reglas y normas.

La persona, en este sentido, ya sea individual o juridica, es un ser sujeto a derechos y
obligaciones. La distinciéon entre personas fisicas y personas juridicas, consiste en que
las personas fisicas son los individuos y las personas juridicas todos aquellos sujetos
de derecho que no son individuos. “Si el hombre ha de ser objeto del conocimiento
juridico, tiene que diluirse en el derecho. Pero lo que el orden juridico se apropia, no es
todo el hombre, no es el hombre en cuanto tal, es decir, la unidad especifica de la
biologia y de la psicologia con todas sus funciones, solo algunas acciones humanas
particulares son las que hallan entrada en la legislacion juridica como condiciones o

consecuencias.”

5 Galindo Garifas, Ignacio. Derecho civil: Primer curso. Pag. 303.
6 Kelsen, Hans. Teoria general de derecho y del Estado. Pag. 82.
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1.4. Teorias acerca de la personalidad juridica de los entes colectivos

Las teorias mas importantes que tratan de explicar la naturaleza de los entes colectivos

son:

1.4.1. La teoria de la ficcion

La mas difundida de las teorias acerca de las personas juridicas es esta teoria, cuyo
representante mas ilustre es el jurista aleman Savigny su creador; llega a la conclusién
de que las llamadas personas morales son seres creados artificialmente capaces de
tener un patrimonio. La idea de Savigny su creador radica en que la persona es todo
ente capaz de obligaciones y derechos; por lo tanto la objetividad de las personas

juridicas es resultado de una ficcién.

La existencia de las personas juridicas no representa la Gnica excepcién al principio de

que solo los seres dotados de voluntad son sujetos de derecho.

La afirmacion de que las personas juridicas son seres ficticios no significa que
carezcan de realidad. Quiere decir simplemente que dicho substrato no es un sujeto
dotado de voluntad y que, a pesar de ello la, ley lo considera como tal al atribuirle

personalidad juridica.




especies de personas juridicas, dice que algunas tienen existencia natural y necesaria,

en tanto que la de otras es artificial y contingente, lo que no excluye, por supuesto la

posibilidad de formas intermedias; tal es el caso de la empresa mercantil.

Savigny indica que: “Unas tienen una existencia natural o necesaria; otras artificial o
contingente. Existen naturalmente comunidades en su mayor parte del Estado, al
menos bajo su forma actual, siendo sus elementos constitutivos, y su cualidad como
personas juridicas innegables.” Tienen una existencia artificial o contingente todas las
fundaciones, asociaciones a las cuales se da el caracter de personas juridicas, y en
verdad que no viviran sino por la voluntad de uno o de muchos individuos. Por lo
demas, estas distinciones no son absolutas, y hay personas juridicas que guardan una

condicién intermedia entre ambas especies, tal es el caso de la empresa mercantil.

Los actos de las personas fisicas que desempeiian la funcidén organica en las personas
individuales, no valen como actos de las primeras, sino de la persona juridica. La
persona juridica, como ente ficticio, se halla completamente fuera del terreno de la
imputabilidad. Los actos ilicitos solo pueden ser cometidos por los individuos que
forman parte de ella. La creacién de una persona juridica es creacion de la nada. La ley

hace surgir a un sujeto ideal invisible.

7 Von Savigny, Friedrich Karl. Sistema de derecho romano actual. Pag. 63.
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1.4.2. Teorias realistas

Se da este nombre a las diversas doctrinas que, declaran que las personas juridicas,
tanto privadas como publicas, son realidades. Los partidarios de tales doctrinas afirman
que el concepto de sujeto de derecho no coincide con el del hombre, ni se halla referido
exclusivamente a los seres dotados de voluntad. De aqui que puedan existir y de hecho

existen mtltiples sujetos de derechos diversos de las llamadas personas fisicas.

Las teorias realistas son numerosas. Como ejemplos podemos citar el organicismo, en
sus distintas manifestaciones y la tesis del organismo social; y varias doctrinas que
atienden esencialmente al aspecto juridico del problema, como las de Ferrara y Kelsen.
De acuerdo con la tesis organicista, las personas juridicas son verdaderos organismos
comparables al humano individual. Organismo es un todo viviente formado por pa_rtes
vivientes. Desarrollando esta idea, establecen un curioso paralelismo éntre el individuo

y persona juridica y descubren numerosas analogias con los organismos individuales.

Entre las teorias de tipo realista destaca la teoria del organismo social. De acuerdo con
ella, la persona juridica no se contrapone a los miembros como un tercero, sino que
esta en ligazén organica con ellos; de aqui la posibilidad de una conexion de los
derechos a la unidad y la pluralidad. Constituye una inmanente unidad con él. Esta
asociacion tiene una voluntad general propia, que no es la simple suma de varias
voluntades auténomas, una voluntad de unidad ideal separada de los particulares, una

voluntad plural y Gnica.
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Las personas juridicas tienen capacidad volitiva, lo mismo que las personas, fsica

rd
Y
Precisamente porque pueden ser portadoras de una voluntad unitaria, el aereeho s

objetivo las considera como sujetos de obligaciones y facultades. Asi pues, subsiste
aqui la idea de que la voluntad constituye el nlcleo de la personalidad juridica. Es
cierto que las personas juridicas quieren y actian por medio de sus 6rganos; pero lo
propio ocurre en el caso de las fisicas, ya que estas s6lo pueden manifestar su
actividad a través de los suyos. No se trata de una simple relaciéon de representacion,
porque la persona juridica expresa su voluntad valiéndose de organos que le son

propios. Y la voluntad expresada no es del érgano, sino de la persona juridica.

Postulada la tesis de que el ente juridico tiene voluntad, no hay dificultad ninguna en
admitir que puede ejecutar actos ilicitos, de los que debe responder. El paralelismo
entre personas individuales y juridicas es constante en la teoria que analizamos. Asi
como la persona fisica se extingue por la muerte, la juridica por la destruccién o

desaparicion del organismo social.

1.4.3. Tesis de Francisco Ferrara

La palabra persona posee, segun el maestro italiano, tres acepciones principales, a
saber: “1.- Biolégica = hombre; 2.- Filosofica, es decir la persona como ser racional
capaz de proponerse fines y realizarlos; 3.- Juridica = sujeto de obligaciones y

derechos.” Estos tres sentidos del vocablo deber ser cuidadosamente distinguidos, si

8 Ferrara. Ob. Cit. Pag. 331.
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- , e
se quiere obtener una clara vision acerca del problema y evitar lamentables—

NG
. & N S
confusiones. \ﬂm{:&a,a,

En la tercera acepcion, la personalidad es un producto del orden juridico; que surge
gracias al reconocimiento del derecho objetivo. La llamada persona individual no es
persona por naturaleza, sino por obra de la ley. Fuera de una organizacion estatal, el
individuo humano no es sujeto de derecho. Y aun en ciertos sistemas juridicos de
épocas pasadas, han existido hombres sin personalidad juridica, como los esclavos,
también hay otras formas en que podria perderse la personalidad; como por ejemplo:
por una condena penal, muerte civil, o por la adopcién del estado religioso, vida

claustral.

En la atribucion de la capacidad juridica es arbitro el orden juridico, asi como le
concede al hombre desarrollado organica y psiquicamente, le concede también al nifio
y también en ciertos aspectos al embrién, y mas alld ain a la mera esperanza de

hombre, al que ha de nacer.

Nada impide admitir que las asociaciones humanas sean consideradas como sujetos
de derecho, ya se trate de colectividades puramente naturales, ya de sociedades
establecidas voluntariamente para el logro de tales o cuales fines;, pueden tener
derechos y obligaciones distintos de los derechos y obligaciones de sus miembros, un

alma juridica diversa de los individuos a los que a ellas pertenecen.

11




Las personas juridicas, ya sean histérico-naturales o voluntarias, no son otra cosa-

e L

L5
la busqueda de un interés comuin, del que las creé. Es decir, una voluntad sim‘!l@; ala

Y

voluntad del que las creé.

Una persona o un ente ordenan la consecuciéon de un fin, para el cual suministra los
medios patrimoniales necesarios, y establece que varios individuos, nombrados segtin
definidos criterios, deben conjunta o sucesivamente obrar para su realizacién. Asi se
provoca una combinacion artificial de hombres que contribuyen con su actividad para la
consecucion de aquel intento y gobiernan los bienes a tal fin asignados. Se constituye

una administracion para un fin.
1.5. Elementos de las personas juridicas

La persona juridica se define como: “Institucion formada para la consecucion de un fin y
reconocida por la ordenacion juridica como sujeto de derecho.” En foda persona
juridica existe una asociacion mas o menos numerosa de individuos, que tienden a la
consecucion de un fin. La forma mas sencilla de asociacion es la que determinadas
personas forman voluntariamente para la realizaciéon de un fin, o sea, la de tipo

contractual.

Otro elemento esencial de la persona juridica es el fin a cuyo logro se encuentra
destinada. La existencia de una finalidad hace posible; de acuerdo con la indole del fin,

que las corporaciones puedan ser clasificadas en personas juridicas de interés privado

° Ibid. P4g. 339.
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y personas juridicas de interés publico. Los fines de las personas juridicas se clqggﬁé’ ‘
en generales y especiales. Tienen una finalidad general, el bienestar comONﬁ,QE

ejemplo los estados y los municipios. Las demas persiguen fines especiales definidos.

Los fines singulares se subdividen en fines tipicos fijados por la ley y finalidades no
establecidas por los estatutos siempre con arreglo a la ley. Las personas juridicas
pueden perseguir uno o varios fines, y lo tltimo ocurre con las de caracter mixto, que
tratan de realizar finalidades de diversa indole. Los fines que deben de reunir las

personas juridicas son:

Determinacion, posibilidad, vicisitud. “Una absoluta vaguedad de fines no seria
compatible con el surgir de una institucion, que en su fin encuentra su individualidad,
quedando en la incertidumbre su campo de accion, y dejando sin freno la potestad de
los que la representan y administran. Del mismo modo el fin no debe ser objetivo y
permanente imposible, por razones naturales o juridicas, porque en tal caso la persona
juridica veria desde su origen, interdicta su actividad. Por Gltimo, debe exigirse la licitud
del fin, esto es, el objeto que se proponen las asociaciones no debe ir contra la ley, la

moral social y el orden publico.”°

La persona juridica en que concurren los elementos que acabamos de examinar tiene
la aptitud para convertirse en persona de derecho. Lo que hace que llegue a ser tal es
un tercer elemento, a saber: su reconocimiento por el derecho objetivo. Gracias al

reconocimiento la pluralidad de individuos consagrados a la consecucion de un fin, se

10 jbid. Pag. 372.
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transforman en un sujeto Gnico diverso de las personas fisicas que la integra_ﬁi fka

L
personalidad Gnicamente puede emanar del orden juridico. Por tanto, es inexai&t\q?el

s
v
N
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pensamiento de los que consideran la capacidad de las personas juridicas como un
efecto de la voluntad del fundador o socios, porque la voluntad humana no tiene el

poder de producir sujetos de derecho.”*

Largamente se ha discutido el valor y alcance del tercero de los mencionados
elementos. El reconocimiento valdria para la seguridad del comercio en interés de los
terceros, que verian en el acto politico un testimonio del nacimiento del nuevo ente, ya
que todo ente capaz de tener derechos y obligaciones es persona juridica, a través del
reconocimiento que tiene caracter confirmativo. De acuerdo con esta teoria, cuando el
derecho reconoce a una persona no hace sino confirmar la existencia de una realidad
juridica anterior, por lo cual, efectuada la confirmacion, los actos ejecutados

anteriormente por el ente o persona juridica resultan convalidados.

Son pluralidades que sélo adquieren unidad juridica al ser reconocidas. Ferrara sefiala
que: “La elevacién a sujeto de derecho no es comprobacion de lo que ya existe, no es
perfeccionamiento o confirmacion de lo que esta en vias de formarse, sino creacién y
atribucién de una cualidad juridica que deriva del derecho objetivo y tiene el caracter
técnico de una concesion administrativa; el estado obra como 6rgano del derecho

concediendo la personalidad, y obra constitutivamente.”'2

1 Ibid. Pag. 375.
12 bid. Pag. 379.
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1.6. Tesis de la tridimensionalidad de la persona juridica

Otra teoria sobre la naturaleza de la persona juridica, es la llamada tesis de la
tridimensionalidad de la persona juridica. Esta teoria que supera la tradicional
concepcion formalista, es insuficiente para su cabal comprension por ser incompleta en
tanto unidimensional admitida internacionalmente una nueva concepcién del derecho
en la cual interactian dinamicamente tres dimensiones: la existencial-sociolégica, la
axiologica y la normativa. La que se concibié, en la segunda mitad de los afios

cuarenta.

Fernandez Sessarego manifiesta: “Expresar que la persona juridica es distinta de sus
miembros o personas naturales que reaimente la integran, no significa la creacion de
un ente especifico distinto, diferente a tales personas o miembros. Aludir al concepto
de persona juridica no supone encontrar un algo diverso a aquellas personas naturales.
Decir Persona Juridica no conduce a ningln ente o cosa u organismo alguno, a ningtin
ente real o abstracto, sino s6lo a una organizacion de personas que realizan fines

valiosos.”13

Como queda afirmado, las personas juridicas son instrumentos de organizacion social,
y como tales estdn en manos del legislador, por ello constituyen instrumentos de
politica juridica para organizar la sociedad. Debe llamarse la atencion sobre el hecho
de que para que una persona juridica en concreto exista, por ejemplo, alguna empresa

mercantil, hacen falta dos supuestos.

'3 Fernandez Sesarrego, Carlos. Nuevas tendencias en el derecho de las personas. Pag. 337.
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De un lado, un conjunto de actos que concluyan con un acto formal que da na

2y,
7,

a una persona juridica en concreto. Pero, de otro, debemos ser conscientes que~&
supone previamente que el legislador haya optado por la predeterminacion de una
figura de persona juridica en la legisiacion. Si antes del afio 1984 se hubiera querido
constituir como persona juridica un comité en el Perd, probablemente el registrador
pUblico hubiera felicitado por tal idea producto de la imaginacién, pero no se hubiera

podido constituir un comité, porque no estaba en la legislacion.

En el caso del Perd, si no hubieran motivado los cambios en su legislaciéon no pudieran
darse cambios; si antes del afio 1974 se hubiera querido constituir una empresa de
propiedad social probablemente se hubiera recibido la misma felicitacion por parte del
registrador pero tampoco se hubiera podido constituir porque no preexistia en la

legislacion.

Con esto, simplemente se quiere ilustrar que detras de la incorporacion de figuras de
personas juridicas a la legislacion, siempre hay una opcion politica del legislador, el
cual quiere hacer posible la organizacion de determinado tipo de actividades
econémicas o no, a través de personas juridicas, para ello las configura y define sus

caracteristicas.

Si se revisa lo que ha ocurrido en el Pert en los ultimos 25 afios, se vera que todas las
reformas que se han dado en uno u otro sentido, han tenido como protagonistas

siempre a personas juridicas.

16
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En cualquier sector que hagamos esta revision, encontramos a las personas jurii'glicfiés

como instrumentos de opciones de organizacién social. De alli su enorme lmportaﬁﬁigmﬂ& o

su directa conexion con la vida social y la necesidad de estar atentos a los cambios y a
las exigencias de esta vida social que permanentemente plantean al derecho nuevas

exigencias de organizacion. Tal es el caso de la empresa mercantil.
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CAPITULO Il

2. Integracion del deporte federado

Es importante tener claras algunas nociones basicas sobre las cuales gira el tema del
Deporte Federado Nacional, pues son el marco de referencia para entender la esfera

de accién de las Federaciones y Asociaciones Deportivas Nacionales.

a) Deporte es: “Una actividad fisica, individual o colectiva, realizada como ejercicio de

placer con sujecion a ciertas reglas y de caracter competitivo.”14

Rodriguez Ten indica que el Articulo 2 de la Carta Europea del Deporte, se le define
como: “Todo tipo de actividades fisicas que mediante una participacién organizada o de
otro tipo, tenga por finalidad la expresiéon o mejora de la condicién fisica y psiquica, el
desarrollo de las relaciones sociales o0 el logro de resultados en competiciones de todos

los niveles.”1s

b) Deporte Federado: Segtn los Articulos 89 y 219 la Ley Nacional para el Desarrollo
de la Cultura Fisica y del Deporte, es la actividad practicada en forma organizada,
bajo las normas y reglamentos avalados por la Federacién Deportiva Internacional
correspondiente y el control y la supervision de una federaciébn o asociaciéon

deportiva nacional reconocida legalmente, por quienes formen parte directamente

4 Real Academia Espafiola. Diccionario de la Lengua Espafiola. Pag. 390.
S Rodriguez Ten, Javier. Deporte y derecho administrativo sancionador. Pag. 59.
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d)

de cualesquiera de estas entidades, que persigue la superacién fisica y mentalco

miras a la alta competencia, al profesionalismo o a la participacién en even\ﬁég«s\qea\ o

caracter mundial y regional, incluyendo a los que corresponden al Movimiento
Olimpico.

Sistema del Deporte Federado: Segtn el Articulo 7, inciso d), de la Ley Nacional
para el Desarrollo de la Cultura Fisica y del Deporte, es la esfera estatal de caracter
autonomo, que persigue como objetivo interinstitucional, de caracter general,
promover y garantizar la actividad fisica con fines propiamente de competitividad,
especializacién y perfeccionamiento deportivo, que tiene como organismos rectores
a la Confederacion Deportiva Auténoma de Guatemala y al Comité Olimpico
Guatemalteco. El objetivo interinstitucional, de caracter especifico, de Ila
Confederacion Deportiva Auténoma de Guatemala es la articulacion de las
Federaciones y Asociaciones Deportivas Nacionales para realizar procesos de
busqueda, descubrimiento, seleccién, preparacion y competitividad deportiva de
medio y alto rendimiento; en tanto que el objetivo del Comité Olimpico
Guatemalteco es la articulacion de procesos de preparacion, superacion y
perfeccionamiento deportivo para la busqueda de logros y resultados que reflejen el
alto rendimiento del deporte nacional.

Movimiento Olimpico: “De acuerdo con la Norma 1 de la Carta Olimpica, abarca a
las organizaciones, atletas y demas personas que se sujeten y se ajusten a la Carta
Olimpica, bajo la autoridad suprema del Comité Olimpico Internacional (COIl), con el
objetivo de contribuir a la construccion de un mundo mejor y mas pacifico,

educando a la juventud a través de una practica deportiva conforme con la filosofia
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COl, las Federaciones Deportivas Internacionales y los Comités Olimpicos
Nacionales; asimismo, lo conforman los Comités Organizadores de los Juegos
Olimpicos, otras organizaciones e instituciones reconocidas por el COl, las
federaciones deportivas nacionales, los clubes y las personas dependientes de las
Federaciones Deportivas Internacionales y de los Comités Olimpicos Nacionales,
particularmente los atletas, jueces, arbitros, entrenadores y demas personal oficial y
técnico del deporte.”®

e) Federacion Deportiva Internacional: Segin el Articulo 6.1.1. de los Estatutos de
Sport Accord, anteriormente conocida como Asociacién General de Federaciones
Deportivas Internacionales —AGFIS-: “Es la organizacién deportiva que agrupa a la
mayoria de organizaciones o federaciones naciones, que alrededor del mundo

practican su deporte y regularmente lleva a cabo competiciones.”!”

En este sentido, se puede concluir que las federaciones y asociaciones deportivas
nacionales tienen como objetivo desarrollar el deporte federado, en su respectiva
especialidad, como maxima autoridad representante de un pais, para desarrollar la alta
competencia a nivel nacional, incluyendo la profesional, y la participacién en eventos
internacionales, luego de realizar procesos sistematicos de blusqueda, descubrimiento,
selecciéon, preparacion y competitividad deportiva de medio rendimiento. Las

Federaciones y Asociaciones Deportivas Nacionales, a nivel nacional, son parte del

16 |bid. Pag. 224.

7 Brohm, Jean-Marie. Sociologia politica del deporte. México D.F., México: Ed. Fondo de Cultura
Econdmica, 1982. Pag. 41.
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Sistema del Deporte Federado, por ser integrantes de la Confederacion Depgmv L ;

s e s . g, 3
Auténoma de Guatemala y del Comité Olimpico Guatemalteco, y a nivel mternaé»bggwf/
son miembros de sus respectivas Federaciones Deportivas Internacionales y, por ende,

del Movimiento Olimpico.
2.1. Organos superiores del deporte federado

El deporte federado es regido por distintos 6rganos, los cuales se describen a

continuacion:
2.1.1. Confederacion Deportiva Autéonoma de Guatemala —-CDAG-

El Articulo 87 de la Ley Nacional para el Desarrollo de la Cultura Fisica y el Deporte
indica que: “La Confederaciéon Deportiva Autbnoma de Guatemala, que en la presehte
ley se denominara la Confederacién, dentro de su competencia, es el organismo rector
y jerarquicamente superior del deporte federado en el orden nacional. Tiene
personalidad juridica y patrimonio propio. Su funcionamiento estara normado
unicamente por lo que establece la ley, sus reglamentos y estatutos. Es un organismo
auténomo de acuerdo con lo establecido en la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala, estando exonerada del pago de toda clase de impuestos igual lo estaran

todos los érganos que la integran.
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Su domicilio es el departamento de Guatemala y su sede la ciudad capit.a’?ku;[?edré»—-
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identificarse con las siglas CDAG.”

Segtin lo establece el Articulo 90 de la Ley Nacional para el Desarrollo de la Cultura
Fisica y el Deporte, entre las principales atribuciones de la Confederacién Deportiva

Auténoma de Guatemala estan:

“a. Participar y contribuir internacionalmente en la eficacia de las politicas emanadas
del Consejo Nacional de Deporte, Educacién Fisica y Recreacion.

b. Autorizar y organizar la celebraciéon de competencias internacionales en el pais y la
participacion del deporte federado fuera del mismo, cuando no se trate de
actividades, eventos o programas auspiciados y avalados por el Movimiento
Olimpico.

c. Coordinar de acuerdo a las politicas emanadas del Consejo Nacional de Deporte,
Educacion Fisica y Recreacion, con el deporte escolar y no federado para el
desenvolvimiento y masificacion de los mismos, coordinando los programas de
competicién para el uso de las instalaciones deportivas a efecto de que su
utilizacién signifique el l6gico aprovechamiento de la inversién publica en la obra de
infraestructura.

d. Llevar estadisticas y registros actualizados de deportistas, equipos clubes, ligas,
federaciones, asociaciones que contengan el historial completo del trabajo
desarrollado por cada uno, con el fin de poder evaluar el potencial deportivo del pais

y obtener parametros para su mejor y oportuna planificacion.
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Fiscalizar el normal y correcto funcionamiento de las federaciones depprtwas'
D

nacionales, asociaciones deportivas nacionales, departamentales y mum(}}ﬁaje%—"ﬁl v

tanto en lo administrativo como en lo econémico y técnico deportivo.

Mantener relaciones con instituciones similares de otros paises y afiliarse a las de
caracter internacional que considere conveniente.

. Velar porque el deporte se practique conforme las reglas internacionales adoptadas
para cada modalidad.

Establecer dentro de su jurisdiccion los objetivos y las metas para el deporte
federado y coadyuvar en su realizacion.

Promover y mantener la investigacion en las areas técnicas y complementarias del
deporte federado.

Organizar el desarrollo de los juegos municipales, departamentales, regionales y

nacionales.”

La Corte de Constitucionalidad, dentro del Expediente No. 51-90, en sentencia del 7 de

agosto de 1990 indicoé que: “... el concepto autonomia no se encuentra definido en el

texto constitucional y de las dificultades que ofrece la doctrina para caracterizarlo,

puesto que, como forma de descentralizacién, es cuestion de grado determinar sus

alcances, tanto de la territorial como de la institucional debe entenderse que los entes

autbnomos no pueden quedar al margen de la legislacion que se emita en

concordancia con los parametros constitucionales, y que la potestad que estos entes

tienen de emitir y aplicar sus normas especificas concernientes a los fines para los que

existen, no los excluye de la legislacién ordinaria reguladora... frente a las llamadas
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autonomia técnica y autonomia organica, entendiendo que ésta supone la existe

Vg

un servicio publico que tiene prerrogativas propias, ejercidas por autoridadeéD(.IqujintasC u,
Al o
del Poder Central, la del deporte federado debe considerarse matizada del uitimo
caracter, porque ella esta establecida a nivel constitucional, lo que le otorga ese alto
grado, puesto que la autonomia técnica bien podria haber sido concedida a nivel
ordinario, que no goza de la especial proteccion la autonomia que la Constitucion
reconoce no podria a ser una simple atribucion administrativa, sino que conlleva una
toma de posicion del legislador constituyente respecto de ciertos entes a los que les
otorgd, por sus fines, un alto grado de descentralizacion. Partiendo de las premisas
anteriores, es evidente que el sector deporte federado puede ser objeto de regulacion
legal por parte del Congreso de la Republica, siempre que la misma no disminuya,
restrinja o tergiverse la esencia de su autonomia y la de sus organismos rectores, y ello
implica que no intervenga fijando pautas especializadas que son insitas a la
competencia institucional y sin cuya exclusividad el concepto de autonomia resultaria
meramente nominal pero no efectivo la rotulacion que la Constitucién pone a uno de
los organismos rectores del deporte federado, al titularlo Confederacion, lo que permite
entender que se trata de una unién de federaciones. Siendo asi, se esta en uno de
esos casos en que la forma informa la realidad esto es, que la voluntad del legislador
constituyente fue la de constituir precisamente una confederacion, fo que excluye
cualquier otra forma que la ley reguladora quiera darle, puesto que en este caso se
estaria ante una dislocacién no sélo del espiritu de la norma sino también de su tenor

literal...”18

'8 Corte de Constitucionalidad. Gaceta Jurisprudencial, Expediente 51-90. P4ag. 12.
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De acuerdo a lo expuesto en la sentencia anteriormente citada, se logra establc\e%er:lo
siguiente que si bien es cierto la Confederaciéon Deportiva Auténoma de Guatem;'ﬂﬁ%fgﬁsm
un ente autonomo, no puede quedar al margen de la legislacién ordinaria vigente, es
decir que los entes autébnomos y en este caso la CDAG no puede quedar excluida de la
aplicacion de la legislacion ordinaria. Asimismo se establece que los entes auténomos
tienen la facultad de emitir y aplicar sus normas relacionadas a los fines para los cuales
fueron creados. Se concluye que el sector del deporte federado en Guatemala puede

ser objeto de regulacion por parte del Congreso de la Reptblica siempre y cuando no

contravenga la esencia de su autonomia.
2.1.2. Comité Olimpico Guatemalteco -COG-

Los Articulos 170 y 171 de la Ley Nacional para el Desarrolio de la Cultura Fisica y el
Deporte indican que es una entidad completamente independiente y autbnoma, alejada
de toda influencia politica, racial, religiosa o econbémica con personalidad juridica y
patrimonio propio que tiene su sede en la ciudad capital y puede afiliarse a los
organismos internacionales que considere convenientes. Su funcionamiento se rige por
la presente ley, sus propios estatutos y los convenios, tratados y disposiciones del
Comité Olimpico Internacional. En caso hubiere contradiccion entre esta ley y cualquier

estatuto o reglamento con la Carta Olimpica, esta ultima prevalecera.

Tiene como objetivo primordial desarrollar y proteger el movimiento olimpico y los

principios que lo inspiran. En el cumplimiento de tal funcidén, no se permitira ninguna
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discriminacion por motivo de etnia, sexo, religion, filiacién politica o posicién econémica

\Q‘
i

o social. omaln
2.1.3. Tribunal Electoral del Deporte Federado

Los Articulos 150 y 151 de la Ley Nacional para el Desarrollo de la Cultura Fisica y del
Deporte establecen que es la maxima autoridad en materia electoral dentro del deporte
federado para la eleccion de los miembros de los Comités Ejecutivos, Tribunales de
Honor y Comisiones Disciplinarias, teniendo a su cargo convocar y organizar los
procesos eleccionarios, declarando el resultado y la validez de las elecciones o en su

caso la nulidad parcial o total de las mismas.

El Tribunal Electoral del Deporte Federado se integra por cuatro miembros titulares y

dos suplentes. Los titulares seran designados asi:

e Dos (2) por la Junta Directiva del Colegio de Abogados y Notarios de Guatemala,
que deberan ser Abogados y Notarios colegiados activos, y

e Dos (2) por la Junta Directiva del Colegio de Profesionales de Ciencias Econdmicas,
que deberan ser colegiados activos; y

e Los suplentes seran designados, uno (1) por cada una de las Asambleas Generales
de la Confederacion Deportiva Autonoma de Guatemala y del Comité Olimpico

Guatemalteco.
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Tales miembros tendran la misma calidad de dirigentes del Deporte Federade ‘y‘

gozaran de las mismas consideraciones. Corresponde a la Asamblea Generéﬁ’de ga ¢} v

Confederacion o al Comité Olimpico Guatemalteco, segln sea el caso, convocar a la
integracion de los miembros suplentes del Tribunal Electoral del Deporte Federado. En
cuanto a los miembros titulares, sera el propio Tribunal debidamente conformado el que
procedera a su propia convocatoria, luego de finalizado el periodo fijado por esta ley. El
Tribunal se integra con los siguientes cargos: Presidente, Vicepresidente, Secretario y

Vocal.

No obstante lo anterior, hay una contradiccién en la referida ley, pues establece en el
Articulo 91 que el Tribunal Electoral del Deporte Federado es un 6rgano de la
Confederacion Deportiva Autbnoma de Guatemala, cuando de acuerdo con lo anterior
se le reconoce como la maxima autoridad en materia electoral y cabe tener en cuenta
que sus miembros no sélo son designados Unicamente por esta entidad auténoma, por
lo que no es congruente que los integrantes de un 6rgano de una entidad autbnoma

sean designados por 4 instituciones diferentes.

Por su parte, el Articulo 152 de la referida ley establece que el Tribunal Electoral del
Deporte Federado dispondra de los recursos econdémicos necesarios para el eficaz
cumplimiento de su misién. Para el efecto, tanto la Confederacion Deportiva Autonoma
de Guatemala como el Comité Olimpico Guatemalteco, en su caso destinaran una
partida especifica de su presupuesto en forma proporcional al nimero de elecciones

que celebren cada una.

28




2.2. Asociaciones y federaciones deportivas nacionales b

No existe una definicién legal explicita, aunque, el Articulo 98 de la Ley Nacional para
el Desarrollo de la Cultura Fisica y del Deporte menciona ciertos elementos que
permite su entendimiento, al indicar que las Federaciones y Asociaciones Deportivas
Nacionales son la autoridad maxima de su deporte en el sector federado, constituidas
por la agrupacion de las Asociaciones Deportivas Departamentales del mismo deporte
y las ligas, los clubes, equipos o deportistas individuales que practiquen la misma
actividad deportiva. Tienen personalidad juridica, patrimonio propio, su domicilio en el

departamento de Guatemala y su sede en la ciudad capital.

Estos elementos encuentran congruencia con la definicion de federacion nacional que
se encuentra en el Articulo 7.A.6. de los Estatutos de Sport Accord, los que la define
como: “La organizacion que representa uno o mas deportes en un pais, que esta
reconocida por el Comité Olimpico nacional y/o la mas alta autoridad deportiva del
pais.”'® Esto se complementa con las definiciones de los conceptos federacion y
federar, que se refiere a: “Un organismo o entidad resultante de la alianza o pacto entre

varios.”20

En el contexto del concepto estudiado, la voz varios, debe entender como varios de la
misma especie, en este caso, se entiende a las Asociaciones Deportivas

Departamentales y también a la colectividad de las ligas, clubes, equipos o deportistas.

19 Gutiérrez Betancur, Juan Francisco. Fundamentos de administracion deportiva. Pag. 14.
20 Real Academia Espariola. Ob. Cit. Pag. 548.
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2.2.1. Constitucion

De acuerdo con el Articulo 99 de la Ley Nacional para el Desarrolio de la Cultura Fisica
y del Deporte, para constituir una Federacion Deportiva Nacional se debe contar con un
minimo de cinco (5) Asociaciones Deportivas Departamentales afiliadas. Los deportes
organizados o que se organicen que no llenen el minimo mencionado, son reconocidas
bajo denominacién de Asociaciones Deportivas Nacionales, mientras alcanzan el

minimo y llenen todos los requisitos exigidos en la ley.

La Corte de Constitucionalidad, en un analisis constitucional sobre el citado Articulo,
establece que: “...una disposicion de aplicacion retroactiva que practicamente podria
extinguir a las federaciones que no cuenten con un minimo de cinco asociaciones
departamentales afiliadas, lo que contravendria los principios de seguridad juridica y de
irretroactividad de las leyes tal tesis no tiene fundamento, porque al disefo legal de
una federacion deportiva, habran de adaptarse las existentes, sin que quepa la
posibilidad de invocar derechos adquiridos que en materia organica no caben, puesto
que la exigencia de contar con cierto minimo de organizacién o de base no ataca su

esencia, o sea la autonomia funcional y organica de los entes del deporte federado !

Respecto a las Asociaciones Deportivas Nacionales nuevas, la Ley Nacional para el
Desarrollo de la Cultura Fisica y del Deporte no establecen claramente, el
procedimiento para constituirlas, sin embargo derivado de las normas mencionadas se

puede determinar lo siguiente:

21 Corte de Constitucionalidad. Ob. Cit. Pag. 34.
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Redactar y avalar unos estatutos que sean acordes a la ley y en consecuencia cton

Flom

su espiritu, que permitan el desarrollo arménico en su respectivo deporte y que™

cumplan con lo que reglamenten las normas de su respectiva Federacion
Internacional;

Estar debidamente afiliada a su respectiva Federacion Internacional, la que debera
ser miembro de la Asociacion General de Federaciones Deportivas Internacionales,
ahora conocida como Sport Accord;

Ser aceptada su afiliaciéon por la Asamblea General de la Confederaciéon Deportiva
Auténoma de Guatemala, cuando lo soliciten y llenen los requisitos establecidos en
laley; y

Ser aprobados sus estatutos por el Comité Ejecutivo de la Confederacion Deportiva
Auténoma de Guatemala. (Segun los Articulos 89, 93 literal I), 95 literal c) y 101 de

la Ley Nacional para el Desarrollo de la Cultura Fisica y el Deporte)

No hay ninguna norma que explique como se debe hacer los estatutos ni el modo de
lograr la afiliacion internacional; tampoco se explica cuales son los otros requisitos de
ley que evalia la Asamblea General de la Confederacion Deportiva Autonoma de

Guatemala para aceptar la afiliacién de una nueva Asociacioén Deportiva Nacional.

Continuando con los vacios legales en esta materia, la ley tampoco regula nada sobre
como transformar una asociacion en federacion deportiva nacional, Gnicamente la
exigencia de un minimo de 5 asociaciones deportivas departamentales. En todo caso,

por ser una persona juridica que se rige internamente por sus estatutos, es légico que
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para el efecto, se deba realizar una reforma estatutaria para cambiar la razon sogiat y-— = -

s

otros aspectos de la normativa interna del deporte para que se ajuste a su ﬁﬁeyﬂg?_\;jf‘f

reglamentacion.
2.2.2. Naturaleza juridica

Al efecto, debe tenerse en cuenta lo que la Corte de Constitucionalidad, dentro del
Expediente No. 51-90, en sentencia del 7 de agosto de 1990, indicd: “En el aspecto de
la estructura de la CDAG, ya se hizo consideracion de que se trata de una
configuracion constitucional y que por ello debe entenderse que confederacién es un
conjunto de federaciones, o sea, de entidades con personalidad juridica que concurren
a la formacién de un organismo unitario también con personalidad juridica propia. El
deporte federado esta actualmente estructurado por federaciones y asociaciones
deportivas nacionales, cuya regulaciéon puede ser determinada por la ley, siendo por
ello compatible con la Constitucién Politica en orden a sefialar las condiciones para

constituir las Federaciones, y lo determinado en cuanto a las Asociaciones Deportivas

Nacionales."?

De acuerdo a lo expuesto en la sentencia anteriormente citada, se logra establecer los

siguientes puntos:

22 |bid. P4g. 38.
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personalidad juridica propia; por lo que no son é6rganos o dependencias de la’>~—

Confederacion Deportiva Autbnoma de Guatemala;

e La Confederacion Deportiva Autbnoma de Guatemala, desde el punto de vista
organico, es un conjunto de federaciones, y tiene personalidad juridica propia,
independientes de las federaciones y Asociaciones Deportivas Nacionales que
estan afiliadas a ella; y

e Solo la Confederacion Deportiva Auténoma de Guatemala es una entidad publica,

de caracter autbnomo.

Las Federaciones y Asociaciones Deportivas Nacionales no son entidades piiblicas,
sino sujetos de Derecho Publico reconocidos por ley y miembros del Sistema del
Deporte Federado. Sus dirigentes no tienen caracter de funcionarios,
independientemente que por el hecho de manejar fondos publicos, deban regirse por la
Ley de Contrataciones del Estado, la Ley de Acceso a la Informacion Publica y la Ley

de Probidad.

Son varias leyes que reconocen sujetos de Derecho Publico, que no se pueden
caracterizar como entidades estatales, tales como las organizaciones politicas, las
universidades privadas, los colegios profesionales y los sindicatos, siendo las propias
leyes las que determinan su organizacion y fines. También, en ciertos casos, la ley
reconoce que a estas personas no publicas se les otorguen fondos publicos, como las

organizaciones politicas y los colegios profesionales. Lo mismo sucede con la Ley
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Nacional para el Desarrollo de la Cultura Fisica y del Deporte respegté &
LD

Federaciones y Asociaciones Deportivas Nacionales. Ny o
2.2.3. Caracteristicas

Segun la Norma 30 de la Carta Olimpica: “Para ser reconocida por un Comité Olimpico
Nacional y aceptada como componente del mismo, una federacién o asociacion
deportiva nacional ha de ejercer una actividad deportiva, especifica, real y durable;
asimismo, estar afiliada a una Federacién Internacional, reconocida por el Comité
Olimpico Internacional, y regirse y acatar todas las disposiciones de la Carta Olimpica y

de su Federacion Internacional.”?
De acuerdo a lo anterior, se establecen estas caracteristicas de las referidas entidades:

e Constituidas por plazo indefinido, pues se requiere que su actividad sea durable;
ademas, cabe indicar que la Ley Nacional para el Desarrollo de la Cultura Fisica y
del Deporte no indica en ninguna norma su tiempo de duracién ni la forma en que
puedan o deban ser disueltas;

¢ Independientes, pues no son la sucursal de una Federacion Internacional en
Guatemala;

e Miembros del “Deporte Federado”, de acuerdo a la definicion legal de éste,

expuesta al inicio de este capitulo, lo que implica su afiliaciéon a una Federacion

23 Comité Olimpico Internacional. Carta Olimpica. Pag. 14.
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Internacional y acatar sus normas administrativas para la practica de su de\porte,ki :
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cual les da derecho a formar parte de la Confederacion Deportiva Auténb‘rﬁa;,?q% & »

Guatemala;

De giro especializado en su respectivo deporte y deben tener actividades reales que
promuevan su practica, por lo que no son entidades de papel; y

Pertenecientes al Movimiento Olimpico, en cuanto su respectiva Federacion
Internacional es reconocida por el Comité Olimpico Internacional, lo que les da

derecho a formar parte del Comité Olimpico Guatemalteco.

Asimismo, segin lo que se establecen en los estatutos de las federaciones y

Asociaciones Deportivas Nacionales, se determinan estas otras caracteristicas:

“Nacionales, pues su ambito de accion es toda la Republica de Guatemala y porque
ostentan la representacién del pais ante su Federacion Internacional;

De caracter civil, en cuanto no son entidades de gobierno ni son de tipo militar;

No lucrativas, porque su giro no es comercial;

Laicas, pues no practican ni profesan ninguna religion, independientemente del
credo de sus miembros, en particular;

Apoliticas, pues no promueven actividades de politica partidista;

Corporativas, pues, es el resuitado de la asociacion de dos o mas Asociaciones
Deportivas Departamentales, aunque hay algunas Asociaciones Deportivas

Nacionales que ain no tienen organismos departamentales, por su tiempo de
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2.2.4. Funciones

En cuanto a las funciones de las Federaciones y Asociaciones Deportivas Nacionales,
segun los Articulos 95 literal d, 98, 99, 100, 101 y 104 de la Ley Nacional para el

Desarrollo de la Cultura Fisica y del Deporte establecen las siguientes:

e El gobierno, control, fomento, desarrollo, organizacion, supervision, fiscalizacion y
reglamentacion de su respectivo deporte en todas sus ramas en el territorio
nacional, ejerciendo su autoridad en toda la Republica en forma directa o por
delegacion hecha a las Asociaciones Deportivas Departamentales y Asociaciones
Deportivas Municipales de su deporte,

o La elaboracién de programas y planes de trabajo y de presupuesto, en forma anual,
como base para el plan de la Confederacion Deportiva Autdbnoma de Guatemala,
cuya Asamblea General los aprueba y su Comité Ejecutivo vela porque se cumplan;
asimismo, informar por lo menos 2 veces al afio a la Confederacién sobre sus
actividades y eventos que lleven a cabo,

e |la representaciéon nacional de su deporte en el orden interno, ante las Federaciones

Internacionales o cualquiera otra organizacion deportiva a la cual su deporte este

24 Tribunal Electoral del Deporte Federado. Estatutos Deportivos. Pag. 6.
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afiliado o lo haga en el futuro. Para todos lo relacionado con el ambito internacional =
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seran avaladas por el Comité Olimpico Guatemalteco. NG Y

T

2.2.5. Organizacion

El Articulo 102 de la Ley Nacional para el Desarrollo de la Cultura Fisica y del Deporte,
estipula que la organizacion y el funcionamiento de cada una de las Federaciones y
Asociaciones Deportivas Nacionales se regularan por sus estatutos y reglamentos,

debiendo contar para su gobierno, obligatoriamente, con los siguientes 6rganos:

“l. Asamblea General: Es la maxima autoridad conformada con representacion de
todos los sectores que integren la Federacion o la asociacion deportiva nacional
respectiva y tendra a su cargo la eleccion de los miembros del Comité Ejecutivo,
Organo Disciplinario y comisién Técnico-Deportiva, con el voto de por lo menos la
mitad mas uno de los votos validos emitidos por los miembros presentes en la
Asamblea General.

ll. Comité Ejecutivo: es el érgano rector que, por delegacién de su Asamblea General,
ejerce la representacion legal de la Federacion o la Asociacion respectiva dentro de
su competencia, de conformidad con lo establecido en esta ley. El comité Ejecutivo

se conforma con los siguientes miembros.

a. Presidente,

b. Secretario,
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. Vocal Primero, Nt &

Tesorero, -
Vocal Segundo.

Organo Disciplinario: Es el facultado para conocer las faltas en que incurran sus

afiliados y se conforma con los siguientes miembros.

Presidente,
Secretario,
Vocal,

Vocal Suplente.

IV. Comisién Técnico-Deportiva: Es la instancia a cargo de la asesoria, programacion,

fiscalizacién y apoyo en materia técnica en la rama deportiva especifica. Se
integrar4 con tres (3) miembros de reconocida capacidad y experiencia en la

materia deportiva de que se trate.”
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CAPITULO Il

3. Cumplimiento de las funciones de las asociaciones y federaciones deportivas,

por medio del adecuado manejo de los fondos ptiblicos

Roberto Sanchez indica que: “La educacién ha encontrado en el deporte una eficaz
manera de fomentar ciertos valores, favorecer la comunicacion y las relaciones
sociales. El deporte es parte de la formacion integral de las personas. Los valores
transmitidos por el deporte son de gran importancia para desarrollar las capacidades
fisicas y fomentar entre los jovenes el esfuerzo personal, el trabajo en equipo, la
solidaridad y el juego limpio. Es necesario motivar a los encargados de la educacién y a
las organizaciones deportivas a trabajar juntos para promover los intercambios

escolares mediante la potenciacion de encuentros deportivos y culturales.”

Este autor indica que el deporte constituye un instrumento en casi todas las politicas de
educacion y de cualquier accion educativa, pues forma parte de los programas de
ensefanza. Ademas, el deporte es portador de valores educativos esenciales y
constituye un segmento de aprendizaje de las reglas de la vida colectiva y favorece la
integracion en un grupo. Asimismo, facilita la adquisicién de valores como el respeto de
los demas, tanto de los competidores como de los adversarios, el respeto de las reglas,
la solidaridad, y el sentido del esfuerzo de la disciplina colectiva y de la vida en grupo.
Todo lo anterior provoca que el deporte sea un promotor de una mejor vida en

sociedad.

25 Monteagudo, Maria Jes(s y Maria Puig. Ocio y deporte: Un analisis multidisciplinar. P4g. 34.
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generales en:

Sensibilizar a las instituciones educativas a las organizaciones deportivas sobre la
necesidad de cooperar para desarrollar la educacion a través del deporte.
Aprovechar los valores, la sujecion estricta a las reglas de juego, un sistema de
penalidades que impone sanciones justas a quienes las violan, el respeto al
adversario ,la apuesta por el triunfo transparente, entre otros, a través del deporte
para desarrollar los conocimientos y las competencias que permitan, sobre todo a
los jovenes, desarrollar sus capacidades fisicas y su disposicion al esfuerzo
personal, y también sus capacidades sociales, como por ejemplo, el trabajo en
equipo, la solidaridad, la tolerancia y el juego limpio en un marco muliticultural.
Promover el valor educativo de la movilidad y de los intercambios de los
estudiantes, especialmente en un medio multicultural a través de la organizacion de
encuentros deportivos y culturales en el marco de las actividades escolares.
Fomentar el intercambio de buenas practicas en cuanto al papel que el deporte
puede desempeiiar en los sistemas educativos con vistas a promover la integracion
social de los grupos desfavorecidos.

Establecer un mejor equilibrio entre las actividades intelectuales y fisicas durante la

vida escolar, fomentando el deporte en las actividades escolares.

La ley nacional es consciente de todos estos beneficios sociales, educativos culturales

y sanitarios que tiene el deporte y por ello, toma en cuenta la potencia de una alianza
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escuela - deporte federado para mejorar el nivel deportivo en Guatemala. Los grande&_ S
Vs P

deportistas surgen a temprana edad, por lo que hay que detectarlos en su e»\ta@am]mc,};

escolar y desarrollarlos en los propios centros educativos.

El Articulo 18 de la Ley Nacional para el Desarrollo la Cultura Fisica y del Deporte
indica que el proceso de organizacion y funcionamiento de la cultura fisica, se realiza

por medio del Proceso Sistematico de Desarrollo Deportivo.

Luego de una primera fase de educacién fisica, la Etapa Il de este proceso,

denominada: “Seleccién Deportiva Secundaria: “Tiene como objetivos:

1. Establecer el grado de dotacion deportiva del nifio;
2. Determinar en los nifios capacidad para superarse deportivamente;
3. Detectar dotes innatas en el desarrollo de condiciones y habilidades fisico-

deportivas.

La organizacion y ejecucion de esta etapa le corresponde primordialmente al Sistema

de Educacion Fisica.”

Seguidamente, en la Etapa Il del citado proceso, denominada: “Orientacién Deportiva:

Tiene como objetivos:

1. Verificar el acierto de la eleccién deportiva;
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2. Forjar las capacidades especificas que se manifiestan en la actividad depo}ffiiéi:'!"

concreta; S

\,

3. Determinar a fondo el progreso técnico individual.

La organizacion y ejecucion de esta etapa le corresponde primordialmente al Sistema

de Educacion Fisica conjuntamente con el Sistema de Deporte Federado.”

La organizacion y ejecucion de estas etapas les corresponde al Sistema de Educacion

Fisica, conjuntamente con el Sistema de Deporte Federado.

La referida Ley, en el Articulo 20, indica que las Escuelas de Formacién Deportiva —
EFDE- se constituyen como sedes ejecutivas de las Etapas |, Il y Il del Proceso
Sistematico de Desarrollo Deportivo. Las Escuelas de Formacion y Especializacion
Deportiva son centros de desarrollo técnico-cientifico, que se regulan y rigen por el
Consejo Nacional del Deporte, la Educacién Fisica y Recreacion -CONADER-, cuya
ejecucion y verificacion programatica esta a cargo de su Instituto Técnico de Cultura
Fisica. Tales escuelas funcionaran en centros especificos a su naturaleza y objetivos,
asi también podran hacerlo a través de centros pilotos, fijandose su sede en
establecimientos educativos, debidamente seleccionados por reunir las condiciones

necesarias para el efecto.

Muchas Federaciones y Asociaciones Deportivas Nacionales tienen una academia para

formar a los miembros de la poblacién escolar para que practiquen determinado
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deporte; no obstante, sus labores se concretan mas en la Ciudad de Guatemala. En
o
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tanto que en los demas departamentos, esta etapa se realiza, en una relacion” m&s-—

directa con cada plantel escolar y con la asistencia de la Confederacion Deportiva
Auténoma de Guatemala, si es que cada Federacion o Asociacion Deportiva Nacional
cuenta con su respectiva Asociacion Deportiva Departamental, pues de lo contrario, no

se lleva a cabo.

Por ello, debe haber una relacién directa entre las Federaciones y Asociaciones
Deportivas Nacionales con la Direccién General de Educacién Fisica, que es parte del
CONADER, para que las etapas |l y lll del Proceso Sistematico de Desarrollo Deportivo
se puedan desarrollar debidamente; ya que sin la coparticipacién de ambas partes no
se puede realizar en la forma en que la ley lo proyecta, puesto que la citada Direccion
General se encuentra en la capacidad legal para prestar sus instalaciones escolares y
tiene el control, en cuanto al horario de los alumnos, mientras que las entidades
deportivas federadas deben ser las encargadas de brindar el equipo humano
especializado y los implementos deportivos propios de cada disciplina. Esto daria a los
distintos entes federados la posibilidad de desarrollar su deporte, aunque no tuvieran

organizacion departamental.

En consecuencia, una entidad deportiva federada limita su alcance territorial para

bisqueda y descubrimiento de talentos si no tiene mayor relacién con la Direccion

General de Educacion Fisica y sus actividades de formacion se centralizan en la
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3.1. Seleccion y preparacion de talentos deportivos

El Articulo 18 de la Ley Nacional para el Desarrollo la Cultura Fisica y del Deporte
indica que el Proceso Sistematico de Desarrollo Deportivo tiene como: “Etapa IV de

Especializacién Deportiva: Tiene como objetivos:

1. Desarrollar a fondo las facultades deportivas de los practicantes;
2. Evaluar el grado de maestria adquirido;
3. Conformar los selectivos juveniles de las diversas unidades organizativas de esta

etapa.

La organizacion y ejecucion de esta etapa le corresponde primordiaimente al Sistema

de Derecho Federado.”

La Etapa V de este proceso, denominada: “Abarca todos aquellos deportistas que
superaron el periodo de maestria deportiva y corresponde a la preparacion,
entrenamiento y competicién deportiva sostenida y de alto rendimiento, caracterizada

por la carga maxima de trabajo y un elevado ritmo de perfeccionamiento deportivo.”
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Segun el Articulo 20 de la misma ley, las Escuelas de Especializacion Dep‘cii?fiv:;

NG

Desarrollo Deportivo y podran fijar su sede como centros pilotos en los complejos

deportivos y en las instalaciones deportivas con los requerimientos necesarios.

Es en estas etapas donde la relacién entre las Federaciones y Asociaciones Deportivas
Nacionales con la Confederacién Deportiva Auténoma de Guatemala debe ser plena
porque es esta entidad autébnoma la que es propietaria de los principales centros
deportivos del pais y cuenta con fondos que equivalen al 1,2% del presupuesto
nacional; por lo que le corresponde a ella financiar estas etapas, a través de las
Escuelas de Especializacion Deportiva ~-ESDE-, y a las Federaciones y Asociaciones
contar con los recursos humanos y materiales para que se puede desarrollar su

deporte en dichas etapas del proceso deportivo.

Dado que el Proceso Sistematico de Desarrollo Deportivo pasa por 5 etapas, desde la
masificada hasta el alto desempefio deportivo, es légico que en cada etapa haya
menos deportistas, pues se van rezagando quienes no lleguen a las aptitudes para una
competencia de alto nivel, por lo que el trabajo es mas focalizado y personalizado. Aun
asi la ley prevé que el trabajo de estas etapas se haga en las Escuelas de

Especializacién Deportiva.

Estas escuelas debieran ser organismos ejecutores departamentales y polideportivos,

para poder reunir en centros deportivos de alto rendimiento a todos los deportistas que
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la Confederacién Deportiva Auténoma de Guatemala y el Comité Ohmpl
Guatemalteco patrocinan y sostienen por medio de sus programas de becas, B\gf’s“’a_se.‘_lzﬁ/» (
educativas y albergues deportivos. Las Escuelas de Especializacion Deportiva deberian
tener una direccién central, por medio de la Academia Deportiva Nacional, que es un
6rgano que forma parte de la C.D.A.G., que la ley solo cita, pero que no le asigna
funciones especificas; por lo que podria encomendarsele la funcion de coordinar a las

Escuelas de Especializacién Deportiva, que es una atribucion que la ley otorga al

Deporte Federado.

3.2. Organizacion de competencias deportivas nacionales de medio y alto

rendimiento

Es importante la existencia de un campeonato, torneo o copa de caracter nacional,
independientemente si ello se organiza y administra por medio de una liga federada o
por la propia federaciéon o asociacién deportiva nacional; tampoco resulta relevante si
se tratan de deportistas profesionales o amateur, pues lo sustancial es que los
deportistas de alto rendimiento participen en eventos nacionales para mantener el ritmo
de su preparacion. Lo importante finalmente es que el deporte se proyecte y pueda
expandirse por medio de estos eventos y asi ganar adeptos y practicantes entre la
sociedad, para fomentar la cultura fisica y el sano esparcimiento, para que

posteriormente esto lleve a la alta competencia internacional.

46




Mg

“%%?154‘»')

20
Y n
(@& Qsa

Asimismo, como un complemento para garantizar la continuidad de los pragd

departamentos, para lo cual es importante y totalmente necesario contar con
Asociaciones Deportivas Departamentales, lo que implica que las federaciones y
Asociaciones deportivas departamentales estan llamadas a expandirse hacia los 22
departamentos nacionales y no conformarse con tener el minimo de departamentos

que dice la ley.

Derivado de lo anterior es importante que las Asociaciones Departamentales tengan
presencia en todas las categorias federadas, para que los diferentes grupos etarios, en
ambos géneros, tengan un proceso de competencias que les permita liegar a ser
deportistas de élite y representantes del deporte guatemalteco, a lo largo de su vida

deportiva, ya que hay competencias relevantes en cada nivel.

3.3. Seleccion y preparacion de atletas y equipos representativos para eventos

internacionales

Esta es la funcibn mas reconocida de las Federaciones y Asociaciones deportivas
nacionales, pues es el momento en que Guatemala es representada en eventos
internacionales; sin embargo, no se trata solo de asistir para competir, sino que un
atleta de élite debe ser preparado en todo aspecto, incluyendo las fases previas de
preparacion alimenticia, médica, psicologica y eventos de fogueo, siendo la misién de

los 6rganos federados proveer los recurso para que todo este proceso se dé.
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Dentro del Movimiento Olimpico, en el orden de los afios de la Olimpiada, estos sog fos=txn

eventos:

)
\,7

Juegos de la Olimpiada;

e Juegos Deportivos Centroamericanos;
¢ Juegos Olimpicos de Invierno;

e Juegos Centroamericanos y del Caribe;
¢ Juegos Olimpicos de la Juventud; y

e Juegos Panamericanos.

Si fuera necesario, también se incluye todos los torneos o rondas clasificatorias para

los mismos.

Dentro del ciclo internacional de cada Federaciéon Nacional, se comprende estas clases

de eventos:

e Campeonatos Mundiales o cada una de sus fases, rondas o etapas, si son eventos
por separado;
¢ Eventos del Ranking Mundial; y

o Campeonatos Continentales o Regionales.

En todos los casos, también se incluye los torneos o rondas clasificatorias para los

mismos.
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mismos.

El ciclo deportivo guatemalteco es cuatrienal, es decir, se organiza por periodos de
cuatro afios, comenzando con los Juegos Deportivos Centroamericanos hasta los
Juegos de la Olimpiada. Dentro de este periodo, hay eventos del Movimiento Olimpico
y de las respectivas federaciones internacionales todos los afios, los cuales se
organizan internacionalmente de forma sistematica, de manera tal que un atleta de alto
rendimiento se encuentra constantemente en proceso de competencia o de

preparacion para alguno de los eventos mencionados.
3.4. Situacion actual

Sergio Danilo Castro Guerra indicé: “Con motivo de los 10 afios de vigencia de la Ley
Nacional para el Desarrollo la Cultura Fisica y del Deporte (Decreto 96-97 del Congreso
de la Replblica y sus reformas), realiz6 una investigacion que se centra en el deporte
federado como una parte del sistema deportivo nacional, que responda a la necesidad
ciudadana de la practica del deporte, como un Derecho Humano, y las condiciones

organizacionales existentes para hacerlo viable.

Dentro de la investigacion se analizaron los resultados cuantitativos del subsistema del
deporte federado, el que deberia estar en un proceso de ampliacién y diversificacion,

tanto de entes deportivos federados, disciplinas deportivas practicadas, nimero de
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deporte en toda Guatemala.”?®

En cuanto al nUmero de atletas federados segun el sexo, entre los afios 1997 al 2007,
en términos generales, se observa que: “En relacion al tamafo de la poblacién local
respectiva tampoco es significativo. En el caso de los atletas hombres, entre 1997 al
2007, el ingreso de nuevos deportistas federados fue realmente minimo, solamente 484
atletas federados, lo cual representa 2 % U(nicamente. En el mismo periodo, la
participacion femenina en el deporte federado se ha incrementado en 69 %.Aun asi, la

participacion femenina es minima en relacion con los hombres.

En conjunto, atletas federados hombres y mujeres a nivel departamental, el ingreso de
nuevos practicantes no es de gran significancia. Durante los Ultimos diez afos, el
incremento es de 4,167 atletas (16%), lo que equivale a un promedio de 417 atletas por

afno.”%’

Es mas grande y preocupante el nivel de desercién. “En 1997, existian 106,188 atletas
federados en las 44 disciplinas deportivas del deporte federado. En 2007, esta
poblacién disminuy6 a 31,420 atletas. Esto significa 74,768 atletas menos, es decir, el
70 % de atletas menos que en 1997. Analizando este fenémeno por sexo, se observa

que durante el periodo analizado, la poblacion de atletas hombres federados ha

% Castro Guerra, Sergio Danilo. La libertad de participacion para el ejercicio del Derecho Deportivo,
segun el contexto juridico organizacional del deporte federado en Guatemala. Pag. 49.
27 Ibid. Pag. 51.

50




g

disminuido 76 %. Con relacion a los atletas mujeres, en este mismo periodo de
<

la disminucion representa el 34 %.

Con base en estos datos se puede observar que no es significativo el incremento de
atletas federados a nivel departamental en estos UGltimos afios, inclusive, en varios
departamentos, el nimero de atletas organizados en instituciones deportivas locales ha

disminuido.”28

Es importante matizar que la participacién en el deporte federado por parte de las
personas, en general, y los atletas, en particular, es un acto voluntario y una opcioén
individual. Este acto voluntario se enmarca en la libertad que cada persona tiene de
practicar un deporte determinado y de organizarse en un ente deportivo, deporte
federado, o practicarlo fuera de alguna estructura, deporte no federado. Sin embargo,
el ejercicio de este acto libre que se tienen depende, en gran medida, de la real

oportunidad que exista, a nivel nacional y local, de ejercerlo.

La creacién de los entes deportivos que son claves en el funcionamiento del deporte y
la existencia de un marco juridico que proteja en especifico y ayude a promocionar y
desarrollar el deporte son la combinacion para que esas oportunidades se den y el
individuo pueda elegir y tener la libertad de patrticipar o no, en un deporte federado. En
este caso, es preciso considerar que la falta o poca promocién y fomento de la

actividad deportiva en su diversidad, la ausencia de entes deportivos locales y el bajo

28 |bid. Pag. 53.
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participacion libre y voluntaria en la realidad deportiva nacional.

So

Cabe extrapolar en este aspecto, que a pesar de las causas naturales, envejecimiento,
muerte, entre otros y no naturales, como econémicas, sociales, entre otras, este
fendmeno podria asociarse a las causas siguientes: carencia de cultura fisica, falta de
oportunidad de ejercer el derecho deportivo entre ofras. No seria de extrafiar también

causas como desmotivacion por la actividad deportiva.

3.5. Funciones administrativas

El gobierno y funcionamiento administrativo de las Asociaciones Deportivas
Departamentales y Municipales, se regira por las disposiciones contenidas en la Ley
Nacional para el Desarrollo de la Cultura Fisica ‘y el Deporte, sus estatutos y
reglamentos internos. Segun el Articulo 132 del Decreto nimero 76-97. De las
asignaciones para las federaciones estas deberan determinar la siguiente distribucion
presupuestaria:
a. Hasta el veinte por ciento (20%) para gastos administrativos y de
funcionamiento.
b. Hasta el treinta por ciento (30%) para atencion y desarrollo de programas
técnicos.
c. Un minimo del cincuenta por ciento (50%) para la promocién deportiva a nivel

nacional.
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3.5.1. Fomento de la participacion y capacitacion de dirigentes

El fomento de la participacion y capacitacion de dirigentes, democraticamente electos:
El Articulo 154 de la Ley Nacional para el Desarrollo la Cultura Fisica y del Deporte
establece que las personas que integren Comité Ejecutivo y Organismos Disciplinarios
de las Federaciones y Asociaciones Deportivas Nacionales, Departamentales y
Municipales son objeto de eleccion por la correspondiente Asamblea General,
conforme la ley y el reglamento que para el efecto emita el Tribunal Electoral del

Deporte Federado.

Por su parte, el Articulo 155 de la Ley Nacional para el Desarrollo la Cultura Fisica y del
Deporte, dispone que para ser candidato a eleccion de cualquier 6rgano directivo de la

Confederacion Deportiva Autdbnoma de Guatemala, se requiere:

“a. Ser guatemalteco y estar en pleno goce de sus derechos ciudadanos;
b. Ser de reconocida honorabilidad;
c. Tener suficiente conocimiento en materia deportiva;

d. Las demas que esta ley sefale.”

Asimismo, la referida ley establece en el Articulo 156, que no puede optar a ser

candidato a eleccion para los cargos que se mencionan:
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b. El que haya sido condenado en sentencia firme por delito doloso que merezcapena, >

de prision.

c. El que no presente finiquito de la Contraloria General de Cuentas correspondiente
al periodo por que se haya desempefiado en la dirigencia deportiva, antes de que
tome posesion al cargo.

d. Elque haya sido condenado en sentencia firme en cualquier juicio de cuentas.

e. El que esté desempeiiando o haya desempefiado un cargo remunerado dentro de la
organizacion administrativa o técnica del deporte federado hasta transcurrido un
periodo de cuatro afios a partir de la fecha en que dej6 el cargo.

f. Los conyuges o parientes consanguineos hasta el cuarto grado y de afinidad hasta
el segundo grado de cualquier dirigente deportivo que ocupe un cargo dentro de los
distintos organismos directivos en el deporte federado.

g. Los miembros de los Comités Ejecutivos, Organos Disciplinarios, Comisiones
Técnico-Deportivas o Comisiones Normalizadoras, tanto de Federaciones como de
Asociaciones Deportivas Nacionales, no podran optar a ningiin cargo de eleccion
dentro del deporte federado, mientras duren en el ejercicio de sus cargos y hasta

transcurrido un periodo igual al tiempo que ocuparon el cargo respectivo, contado a

partir del cese o renuncia del mismo.”

Segun Castro Guerra: “La libertad de participacion para el ejercicio del Derecho
Deportivo segtn el contexto juridico organizacional del deporte federado en Guatemala

no existe de forma efectiva; puesto que no se fomenta ni promueve lo suficiente el
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deporte mediante la libertad de participacién; es demasiado limitado,

ejercerlo, ni por inexistencia de recursos financieros. Aun asi no se ha logrado
resultados que evidencien la participacion ciudadana para el ejercicio del Derecho

Deportivo en el marco del deporte federado.”®

En realidad, la democratizacion del deporte esta intimamente relacionada con la
participacion ciudadana libre y organizada en la actividad deportiva. En este caso, sin la
participacion ciudadana en la realidad deportiva nacional, no hay democratizacién del
deporte. El Estado no puede obligar a ejercer este derecho en lo deportivo, pero puede
crear las condiciones para que las personas se sientan en la libertad de ejercerlo para

que el Derecho Deportivo pueda realizarse de una manera eficaz.

Sin organizacion, los atletas, en el subsistema del deporte federado no pueden
participar efectivamente. La organizacion, en este contexto, permitiria a los atletas

mejor interrelacion e integracién en el ambito deportivo nacional e internacional.

La ampliacion de los entes deportivos haria realidad una participacion soélida, eficaz y a
todo nivel, tanto geograficamente como en los niveles de competencia. Igual
importancia tienen en la democratizacién del deporte, los valores esenciales de la
democracia: igualdad, justicia y libertad. La igualdad ante la oportunidad de ejercer la
dirigencia o de poder elegirla en todo el territorio nacional. La libertad como posibilidad

objetiva de participacion del ciudadano guatemalteco en la realidad deportiva nacional,

2 |bid. Pag. 57.
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poblacion guatemalteca, aun cuando, desde el punto de vista juridico, esta libertad de

participacion esta garantizada por la ley.
3.5.2. Formacion del personal administrativo y técnico adecuado

Esto se refiere a que las Federaciones y Asociaciones Deportivas Nacionales deben
promover cursos de formacion, capacitacion y actualizacion de jueces, arbitros y
entrenadores para garantizar el buen desarrollo de sus actividades deportivas;
asimismo, a los administradores deportivos, para tener un recurso humano adecuado ai
servicio de su entidad deportiva, la que no se rige por los mismos parametros de una
empresa, pues no es una entidad que produzca un servicio con el afan de lograr lucro,
por lo que el manejo de entidades no lucrativas es distinto y de ahi que se debe formar

al personal.

Para el efecto, se debe considerar que la UNESCO sostiene el principio que la
ensefianza y la administraciéon del deporte, deben confiarse a un personal calificado.
“Todo el personal que asuma la responsabilidad profesional de la educacion fisica y el
deporte debe tener la competencia y la formacién apropiadas. Se ha de reclutar con
cuidado y en nimero suficiente y el personal disfrutara de una formacioén previa y de un

perfeccionamiento continuo, a fin de garantizar niveles de especializacion
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general del deporte y estimular la participacién de la poblaciébn en la practica y la

organizacion de las actividades fisicas y deportivas.”™!

Por lo todo lo anterior, se deben crear las estructuras apropiadas para la formacién del
personal del deporte, cuya situacion juridica y social ha de corresponder a las

funciones que asume.

Esto implica que las organizaciones deportivas nacionales deben velar por la continua
formacién y especializacién de sus entrenadores y demas personal técnico, pues los
deportistas deben ser confiados a expertos en la materia, pues solo asi se podra

alcanzar el desarrollo deportivo deseado.

De ahi, la necesidad de mantener un programa contintio de cursos para el efecto.
Aparejado a ello, esta la correspondiente paga del personal técnico que merece un
salario adecuado a su labor y especialidad. Por tal motivo, es que la ley reconoce un
porcentaje de 30 % para desarrollo deportivo que permite estas capacitaciones y un 20

% para gastos administrativos, que permite sufragar la némina.

3.5.3. Expansion de la organizacion deportiva a nivel nacional

3¢ Organizacion para la Educacion, la Ciencia y la Cultura de las Naciones Unidas “UNESCO-. Carta
Iinternacional de la Educacién Fisica y el Deporte. Pag. 4.
31 Ibid.
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“La ampliacién de las actividades deportivas, en este caso, debe entenderse

crecimiento de entes deportivos federados por medio de las Asociaciones Depodivas

Sma

Departamentales y las Asociaciones Deportivas Municipales.”?

En el afio 1997: “Habia un promedio de 17 Asociaciones Deportivas Departamentales
en todo el pais, sin embargo en el afio 2007 Unicamente se llegd a 19 asociaciones en
promedio. El incremento en promedio es sb6lo 12 %. A nivel departamental se puede
observar la falta de crecimiento en cuanto a las Asociaciones Deportivas, y por el

contrario el decremento de las mismas.”?

Asumiendo que en cada municipio del pais hubiese un ente deportivo por cada
disciplina deportiva reconocida por la CDAG, en Guatemala deberian existir al menos
16,226 entes deportivos de este nivel. Respecto de las Asociaciones Deportivas
Municipales, en 1997 habia 5 entes por departamento en todo el pais, en promedio. En
el afio 2007, el promedio subi6 a 8, lo cual representa 60% de incremento.
Aparentemente, este porcentaje de crecimiento es alto, pero si se toma en cuenta que
en 1997 en muchos departamentos no existian Asociaciones Deportivas Municipales, el
porcentaje en referencia es irrelevante, sobre todo si se considera que en Guatemala
existen 333 municipios y 44 disciplinas deportivas, reconocidas por la Confederacion
Deportiva Autdbnoma de Guatemala.

Analizando en conjunto los entes deportivos departamentales y municipales, se

observa que en general y en promedio, su incremento durante el periodo del 1997 al

32 Castro Guerra. Ob. Cit. Pag. 47.
33 Ibid.
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2007 ha sido insignificante. De un promedio de 23 que existian en 1997 en todo &fp
en el 2007 existian 27 en los departamentos de la Republica, lo que represent

promedio de 17 % de incremento.

Con estos datos se puede inferir que el nimero e incremento de entes deportivos
federados reconocidos por la CDAG entre 1997 y 2007, de acuerdo con la magnitud
poblacional, extensién territorial, la diversidad de disciplinas deportivas actuales y el
compromiso de promocioén del deporte a nivel nacional ha sido extremadamente bajo si
se toma en cuenta la potencial demanda de practica deportiva y el crecimiento

poblacional.

No obstante que el surgimiento y crecimiento de estos entes deportivos, como
Asociaciones Deportivas Departamentales y Municipales, tenga su origen a nivel de la
base local y la voluntad individual de practicar un deporte, depende de la motivacion
que se haga del deporte a nivel social a través de diferentes medios y formas. Si no

hay promocién del deporte, no habra organizaciones o entes deportivos.
3.5.4. Manejo de los fondos publicos

Los Articulos 7 y 132 de la Ley Nacional Para el Desarrollo de la Cultura Fisica y del
Deporte establecen que la Confederacién Deportiva Autonoma de Guatemala es uno
de los organismos rectores del deporte federado, esta determinada a promover y

garantizar la actividad fisica con fines propiamente de competitividad, especializacion y

59




)

as J
ranoi8s Jyps
O\Qz San Ca’/o/”’;s
& bb S o

S %

[
2
)
= .
3

ilag

3
. . . . . ,“E SECRETARIA
perfeccionamiento deportivo, para lo cual estd encomendada a asignar ret

/(?

o~

?l

financieros a las federaciones y asociaciones deportivas nacionales para que ella§;a,... ¢
su vez, destinen un minimo de 50 % de su presupuesto para la promocién deportiva a
nivel nacional y hasta un 30 % para atencién y desarrollo de programas técnicos, lo
cual implica la ampliacion y diversificacion de practicas deportivas, a las cuales los

guatemaltecos tengan libertad y oportunidad de participar en el deporte federado, sin

ningun tipo de restriccion.

Al respecto, Castro Guerra indica que: “El monto de asignacion presupuestaria e
incremento, entre los afios 1997 al 2007, se observa que en 1997, la CDAG asignaba
el monto de Q.22,232,500.00 a los 443 entes deportivos existentes en ese momento
(30 Federaciones Nacionales, 10 Asociaciones Nacionales y 403 Asociaciones
Deportivas Departamentales). En el afio 2007, esta asignacion fue de Q.
101,295,209.00 repartido entre 632 entes deportivos federados existentes en ese
momento (31 Federaciones Nacionales, 11 Asociaciones Nacionales, 446 Asociaciones

Deportivas Departamentales y 144 Asociaciones Deportivas Municipales).”*

Sin obviar los fendmenos econdmicos de inflacion, cambio de la tasa cambiaria
respecto del délar estadounidense y otros que decididamente influyen en el valor
adquisitivo del quetzal, el incremento de la asignacién presupuestaria a los entes
deportivos fue de: “Q 79,062,709.00, lo que representa un 356 % de incremento. En

general, todos los entes deportivos, segin las disciplinas deportivas, han tenido

34 Ibid. P4g. 55.
60




g

L2}
1?“? &
&190g *

U
/

incrementos presupuestarios mayores al 100 %, en este periodo, inclusive se obst

&,

Sy

incrementos hasta de cinco veces mas, en algunos casos.”

Este aumento cobra relevancia si se considera que durante estos Ultimos diez afios, si
bien se ha dado un incremento de 189 entes deportivos federados en todo el pais, la
disminucion del nimero de atletas federados ha sido drastica, lo que implicaria una
mayor inversion per capita, pero, todo el contexto lleva a inferir que esos fondos
recibidos, no estan usandolos en la medida de lo posible en una buena promocién y

desarrollo del deporte.

Analizando el efecto de este aumento de recursos financieros a los entes deportivos
federados durante este periodo de diez afios, con la libertad de participacién para el
ejercicio del derecho deportivo, se puede inferir que hay centralizacion y falta
optimizacién de los recursos financieros para la promocion y fomento del deporte
federado a nivel nacional, lo que limita la ampliacién y diversificacion, tanto de los entes
deportivos como de las disciplinas deportivas a nivel departamental y municipal; asi

como, restringe las oportunidades de participacion de nuevos atletas.

En la Ley Nacional para el Desarrollo la Cultura Fisica y del Deporte, en los Articulos
del 140 al 142, se establecen los siguientes parametros para la administracion

financieras:

3 Ibid.
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e Todos los fondos que perciban las entidades deportivas se depositan en los’

del sistema.

o Los pagos se hacen mediante cheques firmados por el Presidente y el Tesorero del
Comité Ejecutivo, previamente autorizados por este érgano. Cuando se trate de
gastos imprevistos que no excedan de mil quetzales (Q 1,000.00), los podra
autorizar el Presidente de la entidad correspondiente, debiendo informar en la
sesion siguiente al Comité Ejecutivo.

e Los libros de contabilidad, asi como los comprobantes y demas documentos
relativos al movimiento contable deben conservarse en las oficinas de los 6rganos
respectivos, caso contrario, se sometera a la sancioén correspondiente.

e Todas las personas que manejen fondos de los organismos rectores del deporte
nacional, estan obligadas a rendir cuentas a éstos del movimiento contable de sus

entidades dentro del mes siguiente a que corresponda.

Como se puede apreciar, se trata de directrices financieras muy claras y elementales,
que se deben seguir en cualquier tipo de institucion para el control y orden de las
finanzas, maxime cuando se trata de fondos publicos. Es una medida de salvaguarda
que el dinero se custodie Unicamente en bancos nacionales para evitar su traslado al
extranjero o la banca off shore, pues permite su mayor control hacendario. También
resulta prudente que todo pago deba hacerse por medio de cheque, de modo que toda
erogacion queda datada y con las firmas de los responsables de ello. La existencia de
libros de contabilidad es una necesidad y responsabilidad ineludible porque solo de

esta forma se controla el manejo de fondos ptiblicos, debiendo ser los libros contables
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La ley es terminante al fijar la responsabilidad para quienes manejen los fondos
publicos porque se trata de la administracion de esta clase de recursos, para lo cual

existen medios de control que la propia ley indica.

En este sentido, los Articulos 134 y 137 de la Ley Nacional para el Desarrollo de la
Cultura Fisica y del Deporte establecen que la Comisibn de Fiscalizacion
Administrativo-contable de la Confederacién Deportiva Auténoma de Guatemala es la
encargada de ejercer la eficaz fiscalizacion y un control interno sobre el manejo
administrativo y contable de la citada Confederacion y de todas las entidades que la

integran. Son facultades y obligaciones de la Comisién Administrativo-contable:

e Tener libre acceso a los registros contables, archivos y documentos de cualquier
naturaleza de todas las entidades que conforman la Confederacion, y

e Supervisar personalmente y actuar con voz pero sin voto de acuerdo al reglamento
respectivo en las negociaciones que efectie la Confederacién o las Federaciones y

Asociaciones Deportivas Nacionales, incluyendo las licitaciones que se realicen.

La existencia de este érgano responde al principio de autocontrol, por medio del cual se
debe velar institucionalmente por el buen manejo de los fondos asignados. Cabe

recordar dos aspectos importantes que llevan al funcionamiento de tal érgano:
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propio 6rgano fiscalizador; ademas, que se ha preferido la existencia de
contralor interno que de tanto como entes deportivos federados haya; y

e La Confederacién Deportiva Autbnoma de Guatemala asigna anualmente fondos
publicos a cada federacidon o asociacién deportiva nacional, por lo que tiene el

derecho de supervisar lo que se hace con tales fondos.

Por su parte, en los Articulos 138 y 139, la Ley Nacional para el Desarrollo la Cultura
Fisica y del Deporte, regula que la Contraloria General de Cuentas de ia Nacion
practicara glosa y auditoria en las cuentas de la Confederacién Deportiva Autbnoma de
Guatemala, del Comité Olimpico Guatemalteco, de las Federaciones Deportivas
Nacionales, Asociaciones Deportivas Nacionales, Asociaciones Deportivas
Departamentales y demas entes afiliados, teniendo estas entidades la obligacion de
someterse a dicho auditoria cuantas veces les fuera requerido y rendir la cuentas a

dicha Contraloria.

También tiene como funcidn vigilar y fiscalizar el movimiento de todo el boletaje que se
utilice en los eventos deportivos bajo su jurisdiccion y que se celebren en el territorio
nacional y solamente autorizard dicho boletaje a través de la Gerencia de la
Confederaciéon Deportiva Autébnoma de Guatemala, la que lo proporcionara a las

entidades que lo soliciten bajo estricto control.
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Comision de Fiscalizacion Administrativo-Contable de la CDAG y el auditoria’-que
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realiza la Contraloria General de Cuentas de la Nacién, pues de no existir ninguna;
entonces se esta ante una duplicidad de funciones, que tampoco ha servido de mucho,
pues no se establece que la fiscalizacién de recursos lleve a la mejor calidad de gasto

que implique mas deportistas, mas expansion territorial ni mas logros deportivos.

Segln el Articulo 141 de la Ley Nacional para el Desarrollo de la Cultura Fisica y del
Deporte, establece que los estados financieros de las Federaciones y Asociaciones
Deportivas Nacionales se publicaran gratuitamente en el diario oficial al finalizar el
ejercicio fiscal a que corresponda. Las restantes entidades que integran la organizacion
deportiva nacional presentaran sus respectivos estados financieros dentro del mismo
término a la Federacidon o Asociacidon Deportiva Nacional o a la entidad a que se

encuentren afiliadas.

La publicacion de los estados financieros en el Diario Oficial responde al principio
general que los fondos publicos deben ser administrados de forma transparente y que
toda persona tiene derecho a conocer en qué forma se han invertido. De esta forma,
las entidades deportivas federadas hacen un proceso de cuentadancia publica, en el
que exponen la forma en que han invertido a favor del deporte nacional los fondos

publicos que reciben anualmente.
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Por dltimo, es importante considerar que, segun los Articulos 143 y 144

Asociaciones Deportivas Nacionales y demas 6rganos federados estan exonerados del
pago de toda clase de impuestos, arbitrios y tasas tributarias, con la excepcion de la
asignacion que establece la ley para su propia fiscalizacién a favor de la Contraloria
General de Cuentas. Asimismo, se otorga franquicia postal y telegrafica a las
Federaciones y Asociaciones Deportivas Nacionales, Asociaciones Deportivas

Departamentales y Municipales.

Este es un beneficio que el Estado ha dado al Deporte Federado con el fin que los
fondos publicos otorgados a favor del desarrollo deportivo sea utilizado estrictamente
con tal fin y no que retorne al propio estado por medio de impuestos, ya sea el pago del
Impuesto al Valor Agregado por la compra de materiales e implementos deportivos o de
oficina o sea por medio del Impuesto Especifico a Boletos Aéreos, cuando se compran

los mismos para las delegaciones que competiran en eventos internacionales.

La exencion fiscal tiene como funcién abaratar los costos del Deporte Federado para
que no resulte mas gravosa su practica, considerando ademas que tanto los
organismos rectores y las asociaciones y federaciones deportivas nacionales son
entidades sin fines lucrativos. En esta misma linea de ideas la franquicia fiscal es otro
beneficio que sirve para minorizar los costos operativos de las referidas entidades,
aunque la tecnologia moderna hace que tal beneficio ya no sea tan indispensable como

lo fue en épocas pasadas.
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3.5.5. Captacion e inversion de fondos de origen privado

Este es un tema pendiente para muchas federaciones y asociaciones, ya que
dependen de un 95% o mas de las transferencias de fondos publicos que le hacen la
Confederacion Deportiva Auténoma de Guatemala y el Comité Olimpico Guatemalteco.
Esto significa que las entidades federadas son instituciones dependientes del sector
publico, ya sea porque el propio sistema las conduce a ello o porque sus directivos no
buscan la forma de lograr fuentes de financiamiento externo e independiente, que les
permita no solo desarrollar otras actividades, sino mantener cierto margen de libertad

frente a los organismos rectores del Deporte Federado.

En los paises desarrollados es la iniciativa privada es la que sostiene al deporte de alto
rendimiento, lo que se fomenta mediante incentivos fiscales adecuados, y son escasos
los patrocinios del sector privado, salvo eventos internacionales o polideportivos de

gran envergadura.

La problematica estriba en el poco desarrolio del mercado deportivo y el marketing
deportivo en Guatemala, fuera del balompié y algunos eventos muy puntuales de otros
deportes, los demas deportes hacen esfuerzos para lograr patrocinios, que son
empleados directamente en sus eventos; pero, no gozan de fuentes para proyectos de

largo plazo, por medio de donaciones, colectas publicas, rifas y loterias.
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Segun el Articulo 105 de la Ley Nacional para el Desarrollo de la Cultura Fisica y el
Deporte, se desighan como delegados ante la Asamblea General de la Confederacién
Deportiva Auténoma de Guatemala, a los Presidentes de los Comités Ejecutivos de
cada federacién y asociacion deportiva nacional. En caso de ausencia temporal del
Presidente de determinado deporte, el Vocal Primero de dicho Comité Ejecutivo sera el

delegado ante la Asamblea General de la referida Confederacion.

Es muy importante que esta funcion se ejerza, pues de lo contrario se descuida la
funcion de co-gobierno que cada federacion y asociacién deportiva nacional ejerce en
el Deporte Federado, junto con las demas disciplinas, en el érgano supremo de esta
entidad auténoma. De esta forma, se puede procurar que las decisiones que se

adopten también sean de beneficio para su respectivo deporte.

Hay que considerar que las decisiones de la Confederacién Deportiva Auténoma de
Guatemala atarie a todos los deportes, por cuanto se tratan temas transversales, tales

como:

e Aprobacién de nuevas entidades federadas y la sancién o suspension de entidades
o dirigentes que no cumplen con sus funciones;

¢ Creacién y mantenimiento de locales deportivos, gimnasios, clinicas y laboratorios;
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» Procesos de becas deportivas y cursos para dirigentes, entrenadores y arbi l

¢ Asignaciones para participaciones internacionales;

¢ Programas de asistencia y prevision social para deportistas, entrenadores y arbitros.

3.5.7. Representacion de Guatemala ante las Federaciones Deportivas

Internacionales

Esta es una funcién que se mencioné en el capitulo anterior, siendo una facultad legal
para que las Federaciones y Asociaciones Deportivas Nacionales actien como

representantes de Guatemala en el seno de su respectiva Federacién Internacional.

Sobre este punto, la Confederacién Deportiva Autonoma de Guatemala y el Comité
Olimpico Guatemalteco no ejercen mayor injerencia o influencia para que Iaé
Federaciones y Asociaciones Deportivas Nacionales tomen una postura en particular,
lo cual se debe principalmente a que la afiliacién a estos érganos rectores no implica ni
supone un grado de subordinacion a los mismos que impacte en la esfera de la

asociacion o federacién deportiva nacional respecto a su federacioén internacional.

Asi que la diplomacia y las relaciones internacionales es una labor que depende de las
entidades federadas, por medio de sus dirigentes, pues ellos deciden si participan o no
en sus asambleas, comités y comisiones. Aunque es muy importante que participen

constantemente porque es una buena forma de posicionar a Guatemala en el plano
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4. Falta de personalidad juridica en relacion con el reconocimiento y

funcionamiento de las asociaciones, municipales del deporte federado

Pifieiro Salguero indica que el Derecho Deportivo es: “Aquel que tiene como objetivo
determinar las normas juridicas de la actividad dentro de un ordenamiento claro,
delimitando jerarquias y espacios de accion en el que trabajen las instituciones
privadas de cada rama del deporte y el espacio que le corresponde al Estado.”® El
fenémeno juridico del deporte demanda la presencia de reglas que lo rijan, para lo cual
se ha necesitado y se necesita la tipificacion previa de cierto tipo de conductas, de

normas y sanciones y de prescripciones.

Es importante considerar que el deporte forma parte del Derecho Guatemalteco, al
grado de estar reconocido como Derecho Humano Social en los Articulos 91y 92 de la
Constituciéon Politica de la Republica, para lo cual ha determinado que el deporte

federado se administrara de forma autbnoma y gozara de fondos publicos privativos.
Ademas, el Derecho Deportivo nacional se funda en los principios establecidos en el
Articulo 3 de la Ley Nacional para el Desarrollo de la Cultura Fisica y el Deporte, siendo

estos los siguientes:

“a. Todo individuo tiene derecho a la practica del deporte.

% Pifieiro Salguero, José. Responsabilidad civil: Practica deportiva y asuncién de riesgos. Pag. 124.
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b. El deporte es un derecho de la comunidad, cuyo ejercicio no tiene mas Iin;iﬁégionca‘sj
Nlomaa 6

que las impuestas por la moral, la salud publica y el orden legal. h

c. Es obligacién del Estado, la promocion y fomento del deporte, como factor
importante del desarrollo humano, por lo que deben ser favorecido y asistido en
forma apropiada por los fondos publicos.

d. El deporte es un elemento esencial en el proceso de la educaciéon permanente y de
la promocién social de la comunidad.

e. Todas las instituciones relacionadas con el deporte deben favorecer una acciéon

sistematica, coherente, global y descentralizada, a fin de lograr la coordinacion e

integracién de las diversas actividades fisicas.”

Como toda rama del Derecho, las normas del Derecho Deportivo son susceptibles de
ser reformadas para que su contenido evolucione y se adecue a la realidad que debe
regir y tales cambios resultan imperativos cuando son varias las necesidades presentes

en la estructura deportiva.

Considerando lo expuesto en los capitulos anteriores y respetando los principios
rectores de la materia en Guatemala, resulta necesario que se modifiquen algunas
normas de la Ley Nacional para el Desarrollo la Cultura Fisica y del Deporte, para que
permita que haya una mejor normativa sobre las Asociaciones y Federaciones
Deportivas Nacionales. En el presente capitulo, se desarrollan las motivaciones que
inspiran la necesidad de las reformas a dicha ley y se presenta una propuesta concreta

sobre la forma en que se cree propicio hacer la referida modificacion legal.
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El Capitulo V del Titulo V de la Ley Nacional para el Desarrollo la Cultura Fisica y del
Deporte se denomina tinicamente como Federaciones Deportivas Nacionales, cuando
realmente las normas que contiene tal parte de esta ley se refiere a la organizacion y
funcionamiento general de las Asociaciones y Federaciones Deportivas Nacionales; ya
que ambos tipos de entidades son miembros de la Confederacion Deportiva Autébnoma
de Guatemala y tienen iguales derechos y la tnica diferencia es el tipo de composicion

departamental que cada clase de institucion tiene.

Las normas legales que regulen a las Federaciones y Asociaciones Deportivas
Nacionales deben circunscribirse esencialmente a determinar su naturaleza,

caracteristicas y objeto, que de acuerdo a lo expuesto anteriormente, se refiere a:

e Ser una autoridad para su respectivo deporte en Guatemala y el representante de
ésta ante su respectiva Federacién Internacional;

o Sus fines especificos en cuanto al desarrollo deportivo;

e Su caracter corporativo de las entidades por la existencia de las Asociaciones
Deportivas Departamentales o Municipales, afiliadas a la organizacién nacional;

o Su caracter elemental de ser entidades privadas, que se rige por normas de
Derecho Privado en general y por sus estatutos; asimismo, se regula por las de

Derecho Publico, en cuanto a la administracion de fondos y bienes publicos que
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reciben por virtud de su afiliaciobn a la Confederacidon Deportiva Autén it

Guatemala; pero, elio no le da caracter de entidades descentralizada$., i

mala,

autébnomas.

En virtud de lo anterior, se reformo al Articulo 98 de la Ley Nacional para el Desarrollo
la Cultura Fisica y del Deporte, por medio del Decreto 9-2018, en el cual se establece
que: “Articulo 98. Federaciones. Las federaciones deportivas nacionales y las
asociaciones deportivas nacionales, que en esta Ley se les llamaran simplemente
federaciones. Son la autoridad maxima de su deporte en el sector federado y estaran
constituidas por la agrupacion de las asociaciones deportivas departamentales del
mismo deporte, y las ligas, los clubes, equipos o deportistas individuales que

practiquen la misma actividad.

Tendran personalidad juridica, patrimonio propio, su domicilio en el departamento de
Guatemala, y su sede en la capital. Ejerceran su autoridad en toda la Republica, en
forma directa o por delegacion hecha a las asociaciones deportivas departamentales o

asociaciones deportivas municipales de su deporte.

La estructura organizacional de las federaciones y asociaciones deportivas nacionales
que conforman la Confederacion se rigen por la Constituciéon Politica de la Republica
de Guatemala y por la presente Ley, por los estatutos de cada uno de sus deportes
miembros y disposiciones reglamentarias; en lo relativo a las federaciones

internacionales o a cualquier otra organizacion deportiva internacional, la conformacién
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regiran por las disposiciones contenidas en los estatutos de los organi

internacionales a los que pertenezcan.”

Se hace una nueva redaccion, en la que se incluye a las Asociaciones Deportivas
Nacionales, porque es necesario afirmar que tienen iguales atribuciones que las

Federaciones Deportivas Nacionales.

Dentro de la reforma se hace mencién que el gobierno de estas entidades se ejerce
sobre su respectivo deporte, en cada una de sus disciplinas, que es algo importante ya
que se habia omitido, pues es relevante hacer mencién que si estas entidades tienen

potestad para regir al deporte tiene capacidad para regir sus disciplinas. De esta forma,

-se evita que se pretenda escindir una disciplina para formar su propia asociacioén o

Federacién Deportiva Nacional, ya que a nivel mundial los deportes se organizan por
deporte o, incluso, hay federaciones multideportivas, como son los casos de Atletismo,

Natacién y Patinaje.

En la propuesta, se suprime que es necesario la existencia de Asociaciones Deportivas
Departamentales para que exista una Asociacion Deportiva Nacional, esto en virtud
que en la practica no funciona de esta forma y limita el desarrollo de las asociaciones el
hecho de tener que tener Asociaciones Departamentales para ser Nacionales, y como

lo mencioné anteriormente, actualmente 13 de las 15 asociaciones deportivas
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nacionales carecen de organizacién departamental, salvo Softball y Vuelo Libre;

confirma lo poco funcional que es este tipo de organizacion. 2o

El dltimo parrafo de la reforma propuesta es para afirmar que las Federaciones y
Asociaciones Deportivas Nacionales son entidades privadas, aunque reciban y
administren fondos publicos, lo cual son dos cuestiones muy distintas. Solo la
Confederacion Deportiva Auténoma de Guatemala y el Comité Olimpico Guatemaliteco
son entidades publicas y de caracter autbnomo, porque asi lo reza la carta magna
nacional y la ley de la materia, por lo que sélo los directivos de los entes rectores del
Deporte Federado son funcionarios; pero sus organismos afiliados no son entidades
publicas. Esto no significa que las Federaciones y Asociaciones no sean cuentadantes
ante la Contraloria General de Cuentas de la Nacién, ya que reciben y administran

fondos publicos.

4.2. Forma de constitucion de una Asociacion Deportiva Nacional y una

Federacion Deportiva Nacional

Se puede afirmar que un defecto estructural de la Ley Nacional para el Desarrollo la
Cultura Fisica y del Deporte es que no existe dentro de la ley un procedimiento para

poder constituir una Asociacion o una Federacion Deportiva Nacional.

Como se indicd anteriormente, la Ley regula que para que exista una Federacion

Deportiva Nacional, debe tener al menos 5 Asociaciones Deportivas Departamentales,
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y que los deportes que tengan entre 4 y ninguna de este tipo de Asoci

territoriales, tienen la naturaleza de Asociaciones Deportivas Nacionales.

Esto lleva a la conclusién l6gica de que ningun deporte en Guatemala puede nacer
organizado ya como Federacién Nacional, es importante tomar en cuenta que para las
Asociaciones Deportivas de Guatemala sean reconocidas se requieren de ciertos
escenarios que muchas veces no pueden cumplirse o se requiere que sean Asociacion

Nacionales, entre otras cosas que detallo a continuacion se detallan:

¢ La Confederacion Deportiva Autbnoma de Guatemala solo acepta como miembros a
las Asociaciones o Federaciones Deportivas Nacionales que pertenezcan a una
Federacion Deportiva Internacional;

e Las Federaciones Deportivas Internacionales solo afilian como miembros a paises y
no a regiones o departamentos; por lo tanto, inicamente reconocen a Asociaciones
o Federaciones Deportivas Nacionales, nunca departamentales.

o Las Asociaciones Deportivas Nacionales tienen la facultad de reconocer y aprobar a
las Asociaciones Deportivas Departamentales, con lo cual se revela que las

segundas surgen con posterioridad.

Actualmente, la Confederacién Deportiva Auténoma de Guatemala —CDAG- tiene
afiliados a 45 deportes, no obstante, de conformidad con el Articulo 88 de la Ley
Nacional del Deporte, cualquier Asociacion Deportiva Nacional tiene derecho a

federarse siempre y cuando su Federacién Deportiva Internacional pertenezca a la
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legalmente, hay 45 deportes, internacionalmente reconocidos, que tendrian derecho a
ser miembros de la CDAG, aun y cuando algunos pudieran resultar de dificil practica

como es el caso de los deportes invernales.

Si un grupo de personas quisiera saber como lograr que alguno de estos 45 deportes
pudiera ser miembro de la Confederacion Deportiva Autbnoma de Guatemala, se
encontraria con la problematica que la Ley Nacional para el Desarrollo la Cultura Fisica
y del Deporte no dice de forma taxativa los requisitos a llenar para el efecto. Solamente

se sabe que:

o La disciplina deportiva de que se trate debe estar afiliada a su respectiva
Federacién Deportiva Internacional; |

e Debe tener unos estatutos que deben estar conformes las leyes guatemaltecas y los
estatutos de su Federacion Deportiva Internacional;

o La Asamblea General de la Confederacion Deportiva Auténoma de Guatemala afilia

a la entidad y subsiguientemente, su Comité Ejecutivo aprueba los estatutos.

No existe ninglin formalismo sobre la forma de constituir una asociacién deportiva
nacional, pues la ley no indica si se constituye en documento privado, acta notarial o
escritura publica; ya que en este caso, no cabe aplicar supletoriamente las

disposiciones aplicables a una asociacién civil, dado que por su objeto e integracion

78




Aas Jyo
N r/
e o
/ O esan Car/O& A
[

4‘-:?1\b .
difieren. Tampoco se establece la forma en que deben estructurarse Ios~fetgn§gqg,7
V2%

2

e

Ay
=9

Q

Eewa
/813

,
So

estatutos o su contenido minimo.

Ante tales deficiencias que definitivamente son un obstaculo para la constitucion de
nuevas organizaciones deportivas nacionales y existiendo un gran nimero de
potenciales deportes por constituir, resulta necesario establecer legalmente un
procedimiento, ya que su inexistencia deriva en arbitrariedades de las autoridades que
podrian exigir requisitos innecesarios o irracionales para el efecto o denegar sin

ninguna base legal cualquier solicitud en la materia.

Finalmente, se considera que el criterio actual de 5 departamentos para constituir una
Federacion Deportiva Nacional es acertado y debe permanecer. Sin embargo, tal
aspecto debe estar en el contexto de la forma en que las entidades federadas se van
conformado, en este sentido, toda fedéracién debe ser el resultado del crecimiento de
una Asociacion Deportiva Nacional y, consecuentemente, de la expansion de un
deporte. Este punto debe ser expuesto de esta forma en la ley y no como actualmente
se encuentra redactado, ya que en la misma no se detalla el origen y sobretodo la
forma de constituir una federacién a partir de una Asociacion Deportiva Nacional

existente.

En esa virtud, se propone crear un Gnico procedimiento ordenado, que refleje las
necesidades elementales para garantizar la constitucion solida de entidades

nacionales, su reconocimiento internacional, su viabilidad juridica y practica. Esta

79




“Articulo 99. Constitucién de asociaciones y federaciones deportivas nacionales.

1. Los deportes federados organizados o que se organicen, que no tengan cinco o
mas Asociaciones Deportivas Departamentales, tendran el estatus de una
Asociacion Deportiva Nacional, mientras alcanzan el minimo citado. Las

Asociaciones afiliaran a sus respectivas Asociaciones deportivas departamentales.

Se establece el siguiente procedimiento para crear, reconocer y afiliar una nueva

Asociacién Deportiva Nacional:

I. Se debe constituir una Asociacién Deportiva Nacional, la que debera ser reconocida
provisionalmente por el Comité Ejecutivo de la Confederacion Deportiva Auténoma

de Guatemala, para lo cual se requiere dirigir una peticion al mismo, que acompafie:

A. Un acta constitutiva, que conste en acta notarial, firmada por todos los fundadores,

en la que se establezca:

a) ldentificacién junto con las generales de todos los fundadores, en un nimero no
menor de siete que garantice, al menos, la integracién de todos los érganos que
indican los Articulos 102 y 110 de esta ley, para conformar dos asociaciones

deportivas departamentales, incluyendo el departamento de Guatemala.
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b)

d)

Nombramiento de los miembros provisionales de la Asamblea General y

Ejecutivo, y la declaracion que los miembros electos cumplen con los requisitps . »
para ser dirigentes deportivos;
Para adherir nuevos miembros; y

Oftras disposiciones que sean oportunas.

Un acta notarial en la cual se haga constar que la Asamblea General aval6 el
proyecto de estatutos;

El proyecto de estatutos de la nueva Asociaciéon Deportiva Nacional.

Una version en espaiiol de los estatutos de la Federacion Internacional respectiva,
que en su caso debera ser traducida al espariol por un traductor jurado;

Una versidn en espafol de los reglamentos del deporte o de cada una de sus

disciplinas, que en su caso debera ser traducida al espafiol por un traductor jurado.

El Comité Ejecutivo de la Confederacién Deportiva Auténoma de Guatemala, previo
dictamen juridico sobre la documentacion presentada y sobre la congruencia de los
estatutos respecto a las leyes nacionales y los estatutos de la Federacion Deportiva
Internacional de que se trate, emitirA acuerdo por el que reconocera
provisionalmente a la Asociacién Deportiva Nacional. Desde ese momento, la
Asociacion Deportiva Nacional podra realizar actividades de promocién de su
deporte, con sus propios fondos, utilizando su razén social, agregando la frase en

formacion.
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Asociacion Deportiva Nacional tramitara ante la Federaciéon Internacional 4 S8 &

trate su afiliacién y la Confederaciéon Deportiva Auténoma de Guatemala asistira con
fondos a la Asociacién Deportiva Nacional provisionalmente reconocida para que
pueda asistir al Congreso de la Federacién Internacional respectiva para formalizar
su afiliacion.

Estando afiliada internacionalmente, la Asociacién Deportiva Nacional presentara un
memorial al Comité Ejecutivo de la Confederacion Deportiva Autdbnoma de

Guatemala, acompanando:

El certificado de afiliacion, traducido al espafiol, en su caso, por un traductor jurado;
Acta notarial en la que conste la aprobacién de reformas a los estatutos, si se diera
el caso; |

Actas notariales en la que conste el ingreso o separaciéon de miembros de la
Asociacion Deportiva Nacional, si se diera el caso, y

Acta notarial en la que conste la modificacion de los miembros provisionales del

Comité Ejecutivo, si se diera el caso.

A través del Comité Ejecutivo de la Asociacion presentara hara un dictamen juridico
sobre la documentacién presentada y un dictamen técnico-deportivo sobre el estado
del deporte en Guatemala y sus condiciones para su viabilidad.

Habiendo cumplido lo anterior, el Comité Ejecutivo de la Confederacion Deportiva

Autdbnoma de Guatemala elevara lo actuado a la Asamblea General para que
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nueva entidad.

VIl. El Comité Ejecutivo de la Confederacion Deportiva Autbnoma de Guatemala
emitira un acuerdo aprobando definitivamente los estatutos de la Asociacién
Deportiva Nacional.

VIII. El Comité Ejecutivo de la Confederacion Deportiva Autbnoma informara al Tribunal
Electoral del Deporte Federado para que convoque a elecciones. Los electos
tomaran posesion el siete de diciembre siguiente al dia de la eleccién, hasta
entonces los miembros provisionales del Comité Ejecutivo continuaran en sus

cargos.

2. Para constituirse en Federacion Deportiva Nacional, una Asociacién Deportiva
Nacional debera contar con un minimo de cinco (6) Asociaciones Deportivas
Departamentales afiliadas. En Asamblea General, se declarara la transformacion en
Federacion y se aprobaran las reformas a los estatutos para que queden adaptados

a su nuevo estatus juridico (de federacion).
3. La declaracion relativa a que una Asociaciéon se ha transformado en Federacion y

la aprobacion de sus estatutos corresponde al Comité Ejecutivo de la Confederacion

Deportiva Autdbnoma de Guatemala.
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Nacional.”

Lo mas importante de esta propuésta de reforma es que se fija un procedimiento
explicito y congruente para afiliar a las nuevas asociaciones deportivas nacionales, en
el que se indica una serie de documentos minimos por presentar para dar por
satisfechos los requisitos legales, pues la referida ley calla gravemente sobre un tema
que es muy importante, pues se refiere a la expansion misma de las diferentes

expresiones deportivas en Guatemala.

Se debe considerar que la entidad internacional Sport Accord reconoce un total de 90
deportes diferentes y en la Confederacion Deportiva Autébnoma de Guatemala solo se
encuentran afiliados 45 deportes; por lo que si es necesario que exista un
procedimiento determinado, ya que el nimero de posibles deportes por afiliar ain es
muy significativo. Ademas que esto evita cualquier tipo de arbitrariedad, pues la falta de
una norma sobre la materia, da lugar a improvisar procedimientos y no se tiene la
certeza de cuales son los requisitos para el efecto y cuando ya se tienen por

satisfechos.

Asimismo, la propuesta de reforma es positiva ya que se fija lo relativo a la forma en
que se crean las Federaciones Deportivas Nacionales, conforme lo ya dispuesto, como

un tramite administrativo, que es consecuencia de llegar al minimo de Asociaciones
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existen 15 Asociaciones Deportivas Nacionales, en proceso de ser federaciones, es
necesario cumplir con el procedimiento para el caso que se lleguen a convertir en

federacion.

4.3. Estructura organica de las Federaciones y Asociaciones Deportivas

Nacionales

En el primer caso, se estima que siendo la Junta Directiva el 6rgano supremo debe
quedar muy clara la forma en que se integra, pues de ello depende en buena medida la
forma en que se va a conducir la institucién y determinar quiénes tienen derecho a voto
para la toma de decisiones de asuntos de nivel nacional. El Derecho Deportivo se
funda en el principio del corporativismo, por el cual las organizaciones nacionales se
forman a partir de un sistema piramidal en el que cada grado es representado por
entidades territoriales, que conforme la escala desciende se llega a la unidad minima
del territorio, el cual es el municipio para el caso de Guatemala. En este sentido, se
propone que se estatuya explicitamente que las Asambleas Generales de cada
Federacion o Asociacidn nacional sean integradas por los representantes de las

Asociaciones Deportivas Departamentales o las Ligas Nacionales.

La Comisiébn Técnico-Deportiva es un o6rgano positivo para las federaciones o

asociaciones deportivas nacionales, pues es una forma en que se da una asesoria
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1997, muchos estatutos de las federaciones o asociaciones deportivas nacionales no
contempla este érgano, no significa que no esté integrado, pues es imperativo, por ello
no tienen reguladas explicitamente funciones especificas, con las cuales contribuyan al
desarrollo de la entidad. Es decir, se mal aprovecha una instancia que la ley creé y han

pasado 14 afios sin que se le dé mayor participacion.

Por ello, se propone la reforma al Articulo 102, en sus incisos | y IV, de la Ley Nacional

para el Desarrollo la Cultura Fisica y del Deporte, para que quede asi: “Articulo 102.

|. Asamblea General: Es la maxima autoridad conformada, al menos, por un delegado
de las Asociaciones Deportivas Departamentales y un delegado de las ligas
nacionales. Si no existieran ambos tipos de organizaciones, se integra por un
delegado de las ligas departamentales, los clubes y equipos afiliados, para los

deportes de conjunto, o por los clubes y deportistas federados en los individuales.

Tendra a su cargo la eleccion de los miembros del Comité Ejecutivo, Organo
Disciplinario y Comisién Técnico-Deportiva, con el voto de por lo menos la mitad mas

uno de los votos validos emitidos por los miembros presentes en la Asamblea General.

IV. Comisiéon Técnico-Deportiva: Es el 6rgano a cargo de la programacion y la

fiscalizacion del plan de trabajo y de la asesoria y el apoyo en materia técnica en la
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y experiencia en la materia deportiva de que se trate.”

En el numeral |, se propone que se indique que la Asamblea General se integra por un
delegado de las Asociaciones Departamentales y un delegado de las Ligas Nacionales,
porque son los organismos mas representativos a nivel nacional; ya que actualmente la
ley no es nada clara al respecto; ya que la expresion todos los sectores que integren la
Federaciébn o la asociacién deportiva nacional es muy vaga. Para este caso en
particular, se establece una norma para el caso que no haya alguno de estos entes y
se indica que la representacion la ostente los organismos afiliados de mayor grado

existente.

Hay que considerar que se indica que esta integracion es la minima, con la frase al
menos, por lo que permite la existencia de otros miembros, lo cual facilita la integracion
de la Asamblea General; para el caso del Fuatbol, para ajustarse a las normas de
Federacion Internacional de Fatbol Asociado —FIFA-, que tiene normas internacionales
muy precisas sobre la composicion de la Asamblea General de un pais, por citar un

ejemplo.

En cuanto al numeral IV, su texto actual no coadyuva al desarrolio del érgano

denominado Comision Técnico-Deportiva, por lo que es necesario que se aclare sus
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Cabe aclarar que dada la redaccion muy general de la ley vigente, cada Asociacién o

Federacion Deportiva Nacional pudiera tener en sus estatutos una norma similar a la
propuesta, sin necesidad de reformar la ley, pues estarian en la posibilidad de hacerlo,
ya que no entraria en contradiccion con dicho cuerpo normativo, lo cual podria ser otra
solucioén a esta problematica, aunque dependeria de la voluntad politica de cada una

de estas entidades.

4.4. Representacion de las Federaciones y Asociaciones Deportivas Nacionales
en la Asamblea General de la Confederacion Deportiva Auténoma de

Guatemala

Se debe discutir el punto relativo a la forma en que se procede a tomar las decisiones
en nombre de la respectiva Asociacion o Federacion Deportiva Nacional, cuando la
misma integra la Asamblea General de la Confederacion Deportiva Autonoma de
Guatemala. Se desea sustentar que en principio, el Presidente del Comité Ejecutivo de
cada una de las Asociaciones o Federaciones Deportivas Nacionales no acttia en tal
Asamblea General a titulo personal, sino como representante legal de la entidad que
presiden. Por lo tanto, actian ex officio y no intuito persona, por lo que la forma en que

voten debiera reflejar la opinién general del Comité Ejecutivo de su la respectiva
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Se propone reformar el Articulo 105, de la Ley Nacional para el Desarrollo la Cultura
Fisica y del Deporte, agregando un segundo parrafo, el cual debiera quedar asi:
“Articulo 105. Los delegados deberan consultar con su respectivo Comité Ejecutivo la

conducta a adoptar para cada uno de los asuntos a tratar en la Asamblea General.”

La finalidad que se pretende con la reforma antedicha es que los delegados de cada
deporte no lleguen a las sesiones de la Asamblea General de la Confederacion
Deportiva Auténoma Nacional a votar de forma inconsulta y tomen decisiones que no
comparta la mayoria del Comité Ejecutivo de su respectiva Federacién o Asociacion
Deportiva Nacional. De esta forma se promueve el voto institucional y no el personal,

que puede quedar sujeto a desviaciones de poder.

4.5. Representacion de las Asociaciones Deportivas Departamentales en la
Asamblea General de las Federaciones o Asociaciones Deportivas

Nacionales

En la misma ténica que lo anterior, se estima que la representacion que ejercita el
Presidente del Comité Ejecutivo de cada una de las Asociaciones Deportivas
Departamentales ante la Asamblea General de su Asociacion o Federacion Deportiva

Nacional, no se hace a titulo personal, sino como representante legal de la entidad que
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mayoria de su Comité Ejecutivo, puesto que él no es representante legal uni
de la entidad, sino que el principio de decisiones colegiadas debe ser observado en
todo lo que se refiere a la asociaciéon deportiva departamental, lo cual incluye su
participacion en la Asamblea General de su Asociacion o Federacién Deportiva

Nacional, que son sesiones de gran trascendencia institucional para cada deporte.

Por ello, también se propone reformar el Articulo 109, de la Ley Nacional para el
Desarrollo la Cultura Fisica y del Deporte, agregando un segundo parrafo, el cual debe
quedar redactado de la siguiente forma: “Articulo 109. Los delegados deberan consultar
con su respectivo Comité Ejecutivo la conducta a adoptar para cada uno de los asuntos

a tratar en la Asamblea General.”

De esta forma esta reforma busca que los delegados de las Asociaciones Deportivas
Departamentales no lleguen a votar a las Asambleas generales de su Federacién o
Asociacion Deportiva Nacional de forma inconsulta y que no tomen decisiones que no
comparte la mayoria de su Comité Ejecutivo de su Asociacion Deportiva
Departamental, pues tales practicas son las que conducen al trafico de influencias, la

corrupcion o simplemente a la toma de decisiones poco legitimas o representativas.

4.6. Integracion de las Asociaciones Deportivas Departamentales y Municipales

y sus Asambleas Generales
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considerar que las Asociaciones o Federaciones Deportivas Nacionales SOW

agrupacion de entidades territoriales, lo cual no es solo una forma de representacion de
los atletas, sino que también conlleva una manera de ir expandiendo el deporte. De ahi,
la importancia de regular claramente su integracion y la forma en que adoptan sus

decisiones por medio de su Asamblea General.

Derivado de lo anterior, se propone reformar el Articulo 106 de la Ley Nacional para el
Desarrollo la Cultura Fisica y del Deporte, el cual debera quedar redactado de la
siguiente forma: “Articulo 106. Integracién. Las Asociaciones Deportivas
Departamentales se integran por las Asociaciones Deportivas Municipales del mismo
deporte en su departamento y por las ligas, los clubes, los equipos o por deportistas
individuales. Se regiran por las disposiciones de esta ley y sus propios estatutos, que
elaboraran directamente y que seran aprobados para su vigencia, por el Comité

Ejecutivo de la Federacién o Asociacion Deportiva Nacional respectiva.”

Es relevante esta reforma, dado que las federaciones o asociaciones deportivas
nacionales y, en su caso, las asociaciones departamentales, son entidades
corporativas; por lo que la adecuada formacion de las entidades afiliadas de estas
aitimas es importante. Las asociaciones deportivas departamentales estan formadas
por las asociaciones municipales y las ligas, clubes, equipos y deportistas. Todos son
parte de la misma, no sélo por las asociaciones municipales y, a falta de ellas, los
demas. No se debe confundir la integracién de la asociacién deportiva departamental

con la manera de conformacion de su Asamblea General.
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Asimismo y en sintonia con la anterior modificacion legal, se propone reforﬁaap,me;lm S

Articulo 108 de la Ley Nacional para el Desarrollo la Cultura Fisica y del Deporte, que
quedaria asi: “Articulo 108. Asamblea General. La Asamblea General de las
Asociaciones Deportivas Departamentales es el 6rgano superior de las mismas y se
integrara con un delegado de cada una de sus asociaciones deportivas municipales y
sus ligas departamentales. Si no existieran ambos tipos de organizaciones, se integra
por un delegado de las ligas municipales; asimismo, por los clubes y equipos afiliados,
para los deportes de conjunto, o por los deportistas federados en las disciplinas

individuales.”

Con esta reforma, se replantea la organizacion de la Asamblea General de un
organismo departamental para que las ligas departamentales tengan la relevancia que
se merecen. Se establece un régimen subsidiario cuando no haya suficiente
organizacion departamental. Asimismo, se prevé como se integra para el caso de

deportes de conjunto y los individuales.

De la misma manera, las asociaciones deportivas municipales representan la Ultima
escala de las organizaciones deportivas territoriales y, a la vez, la instancia mas
inmediata de accidon para el desarrollo deportivo, por lo que su organizacién es
importante. Por ello, se establece la posibilidad de fundar las mismas aunque no

existan organizaciones departamentales, pues no se debe poner un freno institucional a
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Se propone reformar el Articulo 111 de la Ley Nacional para el Desarrollo la Cultura
Fisica y del Deporte, que quedaria asi: “Articulo 111. Integraciéon. Las Asociaciones
Deportivas Municipales se integran por las ligas municipales; asimismo, por los clubes
y equipos afiliados, para los deportes de conjunto, o por los deportistas federados en
las disciplinas individuales, quienes constituirdan su Asamblea General. Son la méaxima
autoridad de su deporte en su respectivo municipio. Unicamente se reconocera
aquellas asociaciones que se incorporen a la correspondiente Asociacién Deportiva

Departamental de su deporte, cuando la misma exista.”

Con esta reforma, se varia la estructura en la forma de entender quiénes son los
miembros de una Asociacion Deportiva Municipal y, por ende, de su Asamblea
General. La frase final permite gque existan asociaciones deportivas municipales, en
donde no existe una de caracter departamental. La légica indica que cuando haya dos
municipales, se procede a fundar la asociacién deportiva departamental. Esto con el fin
de ir promoviendo la descentralizacion de los deportes y fomentar sus acciones

deportivas en los municipios.

4.7. Participacion de profesionales en eventos deportivos en el pais

Es de hacer notar que los eventos internacionales son expresiones deportivas de alto

nivel y que ayudan a mejorar el grado de desarrollo de los deportistas nacionales, a la
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vez que son de las mejores ocasiones para promover los deportes que no tienén
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eventos deportivos en los que participen profesionales si no existe una liga profesional
para el respectivo deporte en Guatemala. Esta norma es contraproducente, pues la
mayoria de deportes no son practicados profesionalmente en el pais, con lo que se
veda que deportistas de alto nivel internacional vengan al pais a demostrar sus

habilidades y promover el deporte.

Se propone reformar el Articulo 130 de la Ley Nacional para el Desarrollo la Cultura
Fisica y del Deporte, que quedaria asi: “Articulo 130. Limitaciones. Solamente las
Federaciones y Asociaciones deportivas nacionales que tengan ligas, clubes o equipos
de deporte profesional podran institucionalmente organizar o patrocinar competencias y
eventos en que participen deportistas de nivel profesional, salvo que se trate de

selecciones o equipos nacionales o de eventos de exhibicién.”

La reforma evitaria que si selecciones nacionales de cualquier deporte se presentan en
el pais, sobretodo en juegos amistosos, entre los seleccionados hay profesionales,
quede prohibido organizar estos eventos a las federaciones y asociaciones que no
tengan una rama de deporte profesional, sino solo amateur, lo cual es comdn en la
mayoria de deportes. Asimismo, se garantiza que las exhibiciones deportivas puedan

contar con profesionales dado que no son eventos competitivos.
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Es importante mencionar que las federaciones y asociaciones deportivas nacionales
reciben fondos publicos que provienen de la Confederacion Deportiva Auténoma de
Guatemala y del Comité Olimpico Guatemalteco, los cuales se deben administrar de la
forma en la que la ley actualmente dispone, en el que se privilegia la promocién
deportiva a nivel nacional, con al menos la mitad de estas asignaciones
presupuestarias. Estos fondos publicos se deben administrar y fiscalizar conforme las
leyes disponen para esta clase de recursos. Sin embargo, la ley se centra en los fondos
publicos, sea por el interés primordial que tiene el Estado en que los mismos se
administren bien, pero deja a un lado que las federaciones y asociaciones deportivas
nacionales y como tales tienen la posibilidad de encontrar otras fuentes de
financiamiento que no sean asignaciones presupuestarias directas de estas entidades
autbnomas. Esto es muy importante para no convertirlas en instituciones dependientes

del sector publico, sino capaces de generar fondos propios por otros medios legales.

De la misma forma es necesario separar los fondos publicos ordinarios, que regresan al
fondo comtn en caso de no ejecutarse, de los que son publicos privativos, que
permanecen a favor de las entidades, asi como, de los que son fondos privados, que

estan libres de fiscalizacion hacendaria, aunque si de la tributaria.

Se propone reformar el Articulo 133 de la Ley Nacional para el Desarrollo la Cultura

Fisica y del Deporte, el cual debiera quedar de la siguiente forma: “Articulo 133.
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Presupuesto de las federaciones y asociaciones. El presupuesto de cada una:
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federaciones y asociaciones deportivas nacionales sera programatico y su ejercicié’'se» "

establece del uno de enero al treinta y uno de diciembre de cada afio, debiendo ser la

expresion financiera de su Plan de Trabajo anual.

El presupuesto incluird todos los fondos publicos ordinarios, entre ellos, los que

provengan de la Confederacion Deportiva Autonoma de Guatemala y del Comité

Olimpico Guatemalteco, los que se distribuiran de la siguiente manera:

a. Hasta el veinte por ciento (20 %) para gastos administrativos y de funcionamiento;

b. Hasta el treinta por ciento (30 %) para atencion y desarrollo de programas técnicos;
y

c. Un minimo del cincuenta por ciento (60 %) para la promocion deportiva a nivel

nacional.

Las federaciones y asociaciones deportivas nacionales podran realizar colectas
publicas y rifas, previa las autorizaciones correspondientes, cuyos ingresos se

consideraran fondos publicos extraordinarios, de caracter privativo.

Seran fondos privados de las federaciones y asociaciones deportivas nacionales los
que provengan de subvenciones de los organismos deportivos internacionales, que
estaran exentas de todo impuesto, y los que se obtengan por donaciones, cuotas de
afiliacion o cualquier otro acto de Derecho Privado, que quedaran tnicamente sujetos a

los controles tributarios segiin sea el caso.”
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Se propone esta reforma porque lo que regula actualmente en el Arhculq W Ly

sobreentiende con lo dispuesto en la literal b) del Articulo 131 y la literal b) del A ”C%)/
184 de la Ley, por lo que es innecesario. Sin embargo, para mejor desarrollo normativo
se establecen otras fuentes de financiamiento privado para las asociaciones y

federaciones, mediante colectas publicas y rifas, con lo cual se evita que dependan

solo de fondos publicos.

Se establece que las Asociaciones y Federaciones pueden captar fondos que se
consideran privados, los cuales reciben Unicamente fiscalizacion de parte de la
Superintendencia de Administracién Tributaria y la Intendencia de Verificacion Especial
de la Superintendencia de Bancos, cuando corresponda, con lo cual se favorece a sus
finanzas y evita extender la accion fiscalizadora de la Contraloria General de Cuentas
de la Nacion a dineros que por ser de origen privado, no tienen por qué ser fiscalizados

por el érgano censor del erario publico.

4.9. Prohibiciones para ser dirigente deportivo

Se creen convenientes introducir otros impedimentos para ser electo como dirigente
deportivo. Este tema es importante no solo porque define quiénes pueden ejercer un

cargo en las instituciones deportivas, sino porque toda limitacion debe quedar muy bien

sustentada para ser adecuada para el deporte federado.
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En este sentido, se debe considerar que el Movimiento Olimpico que es el prom\q'f’e:r del -

\\' 2,

deporte moderno, desde su surgimiento en 1894, ha procurado que el deportesb'é"e“""‘»’j'

mantenga ajeno a influencias politicas y religiosas para evitar que factores externos a
lo competitivo tengan efectos en los eventos deportivos, para lo cual sus dirigentes
deben ser neutrales y exentos de todo tipo de cargo o funcién que ponga en duda su
actuar y se aleje al deporte de las influencias politicas o religiosas. Esto porque el ideal
olimpico de hermanar a los paises por medio del deporte evita tener relacién con la
politica y la religion, las que histéricamente han separado a los paises y causado
guerras. Esto implica que debe mantener a los credos politicos y religiosos ajenos al

deporte, lo cual es necesario que se refleje explicitamente en la normativa nacional.

La separacién de politica y deporte, también implica la divisibn entre Gobierno y
deporte, porque no se deben entremezclar ambas situaciones, por cuanto la posicion
de poder tiende a buscar determinados fines a través del deporte, que no
necesariamente son los de la filosofia del Olimpismo. Ademas porque la dedicacién a
un cargo publico exige ponerse al servicio del Estado, ya sea por eleccion popular o
designacién, por lo que es exigible que los gobernantes dediquen todas sus
capacidades a la administracién publica y no la descuiden a causa del deporte vy,
viceversa, éste es una actividad que requiere tiempo y esfuerzo, por lo que amerita que
el dirigente se entregue al mismo, sin que la actividad politica o gubernativa le impida

su correcto desarrollo.
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SECRETARIA

Por otra parte, actualmente dos personas con lazos de parentesco no pueden éféW i
la vez un cargo directivo ni siquiera en distinto deporte, simplemente porque la Ie;?/g’ﬁ ??-y
decidido prohibir. Esto es incorrecto porque si una persona quiere ejefcitar un cargo no

debe ser vedado su derecho solo porque otro pariente ya funge como directivo, pues si

es en distinto deporte, entre ellos no habra relacion de dependencia que tienda a
determinar tréfico de influencias o negocios impropios. En cambio, si es prudente
prohibir que se dé dentro de la misma entidad federada o respecto a las entidades
rectoras del deporte federado nacional, pues ahi si se puede prestar el parentesco para
desviaciones o abusos de poder.

Se propone reformar el Articulo 156 de la Ley Nacional para el Desarrollo la Cultura

Fisica y del Deporte, en su literales f., i, j. y k., el que quedaria asi: “Articulo 156.

Limitaciones en el cargo...

f. Quienes tengan parentesco con cualquier miembro del Tribunal Electoral del
Deporte Federado, con un dirigente deportivo que ocupe un cargo dentro de los
organos dentro de la misma federacién o asociacion deportiva nacional o con los
miembros de o6rganos electos de la Confederacion Deportiva Auténoma de
Guatemala o del Comité Olimpico Guatemaiteco...

i. Personas que ocupen cargos de eleccion popular o puestos en los 6rganos

superiores de entidades descentralizadas y auténomas;

j. Personas que ocupen cargos directivos en los érganos de las organizaciones

politicas; y

k. Ministros de culto o representantes legales de cualquier iglesia.”
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La reforma del inciso f. permite que dos parientes puedan ocupar cargos en do§—

distintas Asociaciones o Federaciones Deportivas Nacionales, pues es injusto que una
persona no pueda dirigir en el deporte que quiera, solo porque alguno de sus parientes
ya ejerce un cargo en un deporte totalmente distinto. Esto viola el derecho de elegir y

ser electo y no fomenta que personas capaces participen.

Con la propuesta de adicion de 3 nuevos incisos a dicho articulo, se cumple con el
precepto de que el deporte federado es apolitico y laico, separando al deporte del
gobierno o la religién, evitando que se den imposiciones o desviaciones de poder
impropias que pongan al deporte al servicio de una ideologia; asimismo, se pretende
que se produzca el descuido de las actividades deportivas, por preferencia a las

actividades religiosas o politico-partidistas de los dirigentes deportivos.
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La Ley Nacional para el Desarrolio de ia Cultura Fisica y el Deporte carece de definicion
para asociaciones y federaciones deportivas nacionales, sin embargo, describe las
caracteristicas, las enmarca en entidades civiles del Deporte Federado. Constituir una
asociacion deportiva nacional requiere solicitud al Comité Ejecutivo de Confederacion
Auténoma de Guatemala, aprobaciones de dictamen del Departamento Juridico,
dictamen del Departamento Técnico, reconocimiento y afiliacion por la Asamblea
General de la Confederacion Auténoma de Guatemala, aprobacion de los Estatutos por
el Comité Ejecutivo. Para constituir una Federacién Nacional se aprueba su constitucion
por 5 o mas asociaciones deportivas departamentales, reconocimiento y afiliacion por
la Asamblea General de la Confederacién Auténoma de Guatemala y aprobacion de

Estatutos por el Comité Ejecutivo.

Se deben plantear reformas a la Ley en referencia en los siguientes aspectos: a)
Conceptualizacién, naturaleza y fines de las Asociaciones y Federaciones Deportivas
Nacionales; b) Forma de constituir una Asociacién Deportiva Nacional y una Federacion
Deportiva Nacional; c¢) Estructura organica de las federaciones y asociaciones
deportivas nacionales; d) Representacion de las federaciones y asociaciones
deportivas nacionales en la Asamblea General de la Confederacion Deportiva
Auténoma de Guatemala; e) Representacion de las asociaciones deportivas
departamentales en la Asamblea General de las federaciones o asociaciones
deportivas nacionales; f) Integracion de las Asociaciones Deportivas Departamentales
y Municipales y sus Asambleas Generales y g) Clasificacion y destino de fondos de las

federaciones y asociaciones deportivas nacionales.
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