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PRESENTACION

El trabajo de tesis utiliz6 los métodos analitico, deductivo y sintético, examinando cada
uno de los riesgos que conlleva la circulacion e importaciéon de los vehiculos con timén
derecho, asimismo las desventajas que estos tienen por el disefio de sistema de

carretera con el que se cuenta en la Republica de Guatemala.

La investigacion realizada se fundamenta en el campo del derecho administrativo,
perteneciendo esta a la rama del derecho publico, teniendo por objeto de estudio el vacio
legal que surge dentro del Reglamento de Transito, en cuanto a las caracteristicas que
deben de tener los vehiculos con timén derecho para circular en el pais, asi como la falta
de regulacidbn en cuanto a la prohibicibn para la importacion de estos vehiculos
automotores, desarrollando la organizacion de las instituciones de la administracién
publica, por ende siendo el sujeto de estudio en este caso el ministerio de Gobernacién y
las dependencias que tienen a su cargo la regulaciébn del transito, asi como la
Superintendencia de Administraciéon Tributaria encargada de regular la importacion,

llevando a cabo la investigacion dentro del periodo comprendido del afio 2013 al 2018.

El aporte de la investigacion es determinar los casos de excepcion para permitir la
circulacion de los automoéviles con timéon derecho, asi como la prohibicion de su
importacion, siempre que no se encuentre contemplado dentro de las causales de
excepcion, por lo que es necesaria la reforma al Articulo 21 del Reglamento de Transito,
Acuerdo Gubernativo 273-98 ampliando su contenido y limitando la importaciéon de los

mismos al territorio guatemalteco.
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HIPOTESIS

El Articulo 21 del Reglamento de Transito, Acuerdo Gubernativo 273-98 regula lo relativo
a la circulacién de los vehiculos dentro del territorio nacional, dejando un vacio legal, en
cuanto a la importacioén de los mismos, puesto que si bien norma la circulacién, también
indica las caracteristicas y los accesorios con los que deben contar los automotores, por
lo que debe de ser reformado indicando de manera clara y expresa la prohibicién de la
importacién de vehiculos con timén derecho, asi como las excepciones por las cuales se
extenderan la autorizacibn correspondiente para su circulacién y las sanciones a
imponerse a quienes incumpla con dicha normativa, de esta manera obtener certeza

juridica.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

Para comprobar la validez o invalidez de la hipotesis planteada se utilizd el método
deductivo, el cual parte de la observacion de las carreteras, vias principales y
sefalizaciones viales en Guatemala, determinando que Unicamente estan disefiadas para
vehiculos con timoén izquierdo, lo que provoca que la circulacién de los automotores con
timén derecho sean un riesgo para el conductor. Asimismo, el uso del método inductivo
fue desarrollado para obtener una conclusion especifica a partir del analisis general de
los requisitos estableciendo la importancia de realizar el proyecto de reforma del Articulo
21 del Reglamento de Transito Acuerdo Gubernativo 273-98, para establecer no solo la
regulaciéon a la prohibicion de la importaciéon de los vehiculos con timén derecho, sino
determinar los casos de excepciéon para el uso de estos automotores, asi como la

sancion a imponer en caso de incumplimiento.

De tal forma que mediante estos métodos se logré validar la hipétesis, ya que es evidente
que la ambigiiedad de la norma provoca una antinomia juridica entre la importacion de
los vehiculos con timén derecho y la prohibicion en cuanto a la circulaciéon de los mismos,

regulado en el Articulo 21 del Reglamento de Transito Acuerdo Gubernativo 273-98.
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INTRODUCCION

La seguridad vial, es la garantia de viabilidad por la que se desplazan los peatones y
conductores, por lo que se emiten leyes que regulan lo relativo a la importaciéon vy
circulacion de vehiculos, existiendo en el caso de Guatemala un vacio legal en cuanto a
las caracteristicas que deben de poseer los vehiculos automotores al momento de su

importacion y circulacién.

El objetivo general de la investigacién es individualizar las caracteristicas que deben
poseer los vehiculos automotores al ser importados al pais, asi como la prohibicién de la
circulacion sino cumple con los requisitos establecidos, logrando a través del proyecto de

reforma definir los requisitos para la importacion y circulacion de los mismos.

~

La hipotesis planteada fue el vacio legal del Articulo 21 de la Ley de Transito Acuerdo
Gubernativo 273-98 en cuanto a la circulacion e importacion de los vehiculos con timén
derecho dentro del territorio nacional, especificamente al no indicar la prohibicion de la
importacion de los mismos, asi como las excepciones por las cuales se extendera la

autorizacién correspondiente para su debida circulacion.

El trabajo de investigacion cuenta con cuatro capitulos, de los cuales en el primero se
desarrolla lo relativo a los automoviles, partiendo desde su historia evolucién vy
caracteristicas, incluyendo el disefio de las vias de circulaciéon con sus respectivas
sefales de transito; en el segundo se cita a las autoridades que tienen a su cargo lo

relativo a la autorizacion de circulacién, importacién y el pago del impuesto respectivo,
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actividades que le corresponden a la Direccién de Transito adscrita al Ministerio
Gobernacién, con el apoyo de la Superintendencia de Administracion Tributaria; en el
tercero se establecen las diferencias entre las normativas de los distintos paises,
regulando en algunos casos la autorizacion de la circulacién de los vehiculos con timén
izquierdo y en otros, la modificaciéon de los mismos o bien su prohibicién; en el cuarto se
explica los motivos de la necesidad de reformar el articulo citado ampliando su contenido
en cuanto a determinar las excepciones para la autorizacién de la circulacion de los

vehiculos con timén derecho y la prohibicién de la circulacion de los mismo.

Para la estructuracion y redaccion de la investigacion se utilizaron distintos métodos de
investigacién iniciando con el inductivo, el cual se bas6 en el razonamiento del contenido
del Articulo 21 del Reglamento de Transito Acuerdo Gubernativo 273-98 en cuanto a la
prohibicién de la circulaciéon de los vehiculos automotores con timén derecho en el pais,
para llegar a la conclusién que el citado articulo, si bien autoriza la circulacion de los
mismos en casos especiales, no especifica cuales serian esos casos especiales; el
método inductivo, establecid los casos especiales en los que se podra autorizar la
circulacion de los vehiculos con el volante situado al lado derecho; el analitico permitié la
divisién del problema a investigar, estableciendo los requisitos que son necesarios para
poder conducir dicho vehiculo automotor; y por medio del método sintético se logro la
concrecion de toda la informaciéon y se establecieron Ids requisitos necesarios para
obtener la autorizacion de la circulacion de dichos vehiculos y por ende el permiso para
su importacion. Asi como se aplico la observaciéon como técnica de investigacion por
medio de la cual se aprecio directamente el objeto de la investigacion, determinado la

falta de regulacién de los casos de excepcion a que se refiere la norma citada.

(ii)
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CAPITULO|
1. Automovil

Este capitulo desarrolla el concepto de automovil, la resefia histérica y evolucion que los
vehiculos han tenido a lo largo de los afos, examina también las caracteristicas y las
funciones que los automoéviles deben de poseer para un mejor rendimiento, la
sefializacion vial y educacién que el piloto debe de tener al encontrarse conduciendo un

vehiculo automotor.
1.1. Concepto

De acuerdo con el Acuerdo Gubernativo nimero 273-98 del Reglamento de Transito de
la Republica de Guatemala, la definicion de automovil consiste en el “vehiculo automotor,
de dos ejes, especialmente equipado y construido para el transporte de personas y con

capacidad maxima para nueve ocupantes”.

Denominandose de esta manera automovil a cualquier vehiculo automotor que pueda ser
guiado para su marcha, compuesto por materiales y accesorios destinados para un mejor
funcionamiento, facilitando al conductor la circulacion y manejo del mismo, asi como

trasladar dentro del mismo pasajeros o bien materiales.

Es el medio de transporte mas utilizado en la sociedad, por ser de facil accesibilidad y
destinado para distintas actividades de la vida cotidiana, lo que hace de gran importancia

el uso de este automotor y por ende su regulacion en la circulacién e importacion.
1
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1.1.1. Partes del automovil

Un vehiculo automotor estd compuesto de varias partes las cuales se describen a

continuacion:

a. “Motor: corresponde a toda la maquinaria encargada de transmitir la energia
mecanica, obtenida a través del combustible, para que el vehiculo lleve a cabo el

transporte tanto de personas como de objetos.

b. Caja de cambios: corresponde a la transmision que existe entre el motor y las
ruedas para que sea posible la modificacion de la velocidad; es el componente

encargado de transformar la velocidad con la cual el vehiculo automotor funciona.

c. Ruedas: corresponde a los elementos que llevar a cabo el soporte del peso del
vehiculo y su contenido, al igual que ejercer el contacto adecuado con el

pavimento.

d. Frenos: elemento vital encargado de ejercer la friccion entre el pavimento y las

ruedas para obtener la disminucion o detencion total del automovil.

e. Volante: elemento por el cual el conductor determina la direccion del vehiculo,
orientando a través del volante las ruedas para establecer la trayectoria que desea

llevar.™

1 http:/iwww.educamosconduciendo.com/biblioteca/elvehiculo.pdf. (Consultado: 25 de mayo de 2015)
2
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f. “Sistema eléctrico: compuesto por la bateria, la cual es la encargada\«

»
emala. O

proporcionar la corriente inicial para el arranque del motor y a los demas accesorios

que complementan al vehiculo.

g. Chasis: parte estructural del automoévil donde estan englobados todos los elementos

y accesorios previamente descritos.

h. Carroceria: estructura a la cual le corresponde la funcién de soporte tanto de los

pasajeros como del contenido que se introduzca en el vehiculo al igual que el resto

de los elementos y componentes del mismo.”
1.1.2. Reseiia historica del automovil

El significado etimolégico de la palabra automévil es “que se mueve por si solo™. En
relacion a lo anteriormente establecido, se determina que la idea del automévil surge
aproximadamente en el afio 1,447. En este afio Juan Hautzsh exhibi6é un vehiculo que no
era tirado por animales; su movimiento era generado a través de una combinacién de

poleas y engranajes.

Posterior a la creaciéon de Hautzsh se inici6 el perfeccionamiento del disefio, siendo en el
afo 1,680 cuando Newton crea un automévil de cuatro ruedas, el cual funcionaba a
través de un escape de vapor. Al culminar la primera guerra mundial en el afio 1900, se

observa un notable cambio en los automoviles utilizados; se implementan en el mercado

2 Ibid.
3 Hise M.; Rossello G.; Mariotto M. Accidentes de transito, derecho y reparacion de dafios. Pag. 24.
3
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los automéviles a base de motor de gasolina, dejando atras a los vehiculos
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funcionaban a través de un escape de vapor.

El refinamiento del vehiculo automotor contintia ascendiendo, generando una industria y
comercializacion mundial. Muestra de ello es la variedad de marcas, estilos y demas

elementos que se encuentran en su composicion.

1.2.Educacion y seguridad vial

La educacion y seguridad vial son temas de suma importancia dentro de la estructura del
ordenamiento vial, dado que consiste en la prevencion de accidentes de transito y la
proteccion de la vida humana en las vias, calles y carreteras de la Republica de

Guatemala.

Se define a la seguridad vial como “la garantia de que la vialidad por la que se desplazan
los peatones y conductores esta ausente de peligros y riesgos que puedan conducir
dafios a la salud. El principio de seguridad es eliminar o disminuir en lo posible las

causas y efectos del riesgo.™

La educaciéon vial sirve como base fundamental para la convivencia, tolerancia,
comunicacién, entendimiento, y respeto hacia los derechos y deberes. Es una medida de
prevencion contra cualquier problematica que pueda surgir a futuro entre las personas

que transitan dentro de las vias publicas y el ordenamiento juridico que regula las

4 http:/iwww2.congreso.gob. pe/sicr/cendocbib/con2/ConceptosdeSeguridadVialGuadalajara. pdf.
(Consultado: 2 de mayo de 2015)

4



emiimpresos02
Cuadro de texto


s\as J

<< Ury

N7 gan /
zba Car/od,

2

D

SECRETARIA 2
e
Q

acciones que estos puedan realizar en ellas. Se encuentran diferentes expresiones d

que es la educacion vial:

Respeto a las sefiales de transito

- Locaciones especificas para el estacionamiento de los automotores
- Indicaciones para rebasar

- Limites de velocidad

- Tipos de vehiculos autorizados para circular en vias publicas

- Horarios de transito para automotores especificos

Considerando los conceptos de la seguridad y educacion vial, es pertinente la distribucion

de ambas de forma conjunta.

“La educaciéon vial debe de ser realizada de manera conjunta con la seguridad,
definiéndola como toda accién educativa (inicial y permanente), que trata de favorecer y
garantizar el desarrollo integral de las personas, tanto a nivel de conocimientos
(habilidades cognitivas, sefiales, normas, habilidades y destrezas) como a nivel humano
(conductas, habitos positivos de comportamiento vial, valores individuales y colectivos),
que permita afrontar el fenébmeno circulatorio en perfecta armonia entre los usuarios y su
relacion con el medio ambiente, mediante actuaciones legales y pedagdgicas,

implementadas de forma global y sistematica, sobre todos los ambitos implicados y
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utilizando los recursos tecnolégicos mas apropiados. Y todo ello teniendo como obj

final el logro de una adecuada Seguridad Vial.”

Al agrupar la educacion vial junto a la seguridad se asegura el establecimiento de la
educacion vial como un derecho que los ciudadanos pueden gozar derivado del sistema
educativo guatemalteco, creando una conciencia moral acerca de los riesgos que se

generan al no comportarse de la manera correcta dentro de la via publica.

La relevancia de la educacion y la seguridad vial es de suma importancia, la cual ha
aumentado considerablemente en los Ultimos afios debido a diferentes factores, siendo
uno de los principales el aumento de los accidentes en la Republica de Guatemala, por la
falta de conocimiento del significado de las sefiales de transito o bien la poca

sefalizacion que existe en todo el territorio.

La cantidad de importaciones de automotores que la Republica de Guatemala realiza
anualmente de automoéviles usados, en su mayoria de paises como Japén, Estados
Unidos y Corea, entre otros, hace necesario regular de manera expresa dicha

importacién para evitar el transporte de vehiculos de timén derecho.

El incremento en el uso de vehiculos automotores impuls6 la regulacion en el
ordenamiento juridico, creando la ley especifica y su reglamento respectivo para
coordinar dichos sucesos, todo bajo una institucion reglamentaria encargada de velar por

la seguridad vial.

5 Manso Pérez, Violeta; Castafio Pardo, Manuel. Hacer reforma educacion para la seguridad vial. Pag.
26.
6
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Dentro de los elementos que integran la seguridad y educacion vial se encuentran tres de

suma importancia para la seguridad vial:

- Industria automotriz: refiriéndose a la organizacion y estructuracion por parte de las
compaiias de automoviles en cuanto a la creacion y disefio de sistemas de
desarrollo de la industria automotriz, para la innovacion de mecanismos que deriven

un mejor funcionamiento de los automotores.

- El Estado es el ente responsable de velar por que se cumpla con las
especificaciones previamente descritas al manejar y regular la afluencia vehicular. -
Esto incluye la regulacion del importe y circulacion de vehiculos, el disefio de
carreteras apropiadas, la prevencion y disminucion de accidentes vehiculares de la

Republica de Guatemala.

- Binomio del transporte: corresponde a la relacion coherente que debe de existir
entre el automévil con la carretera. Se refiere a la relacion que debe de existir en
cuanto al funcionamiento de carretera; en este sentido, el disefio de infraestructura
de las carreteras de la Repulblica de Guatemala corresponde al sistema

panamericano.

El Estado es responsable del mantenimiento de las carreteras por medio del

ministerio correspondiente, en el caso de Guatemala este es a través de la unidad

e/ewaxe“?
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limpieza, sefalizacion, y pavimentacion de la via, entre otras.” 6

Dentro de este elemento se observa que se cuenta con el principio fundamental de
seguridad del transito, por lo que el conductor de acuerdo con este principio puede
desplazarse con confianza en las carreteras de la Republica de Guatemala,
contando con la seguridad de que la carretera se encuentra en Optimas condiciones
y si llegase a suceder algun percance la carretera contara con todos los elementos

necesarios para auxiliario.

Carreteras indulgentes: presente en elementos infraestructurales. En estos se
encuentran todos los elementos necesarios para atenuar las equivocaciones que el
ser humano pudiera realizar al momento de estar conduciendo. El disefio de una
carretera incluye la disminucién de dafos al conductor del automovil accidentado y

que terceras personas no se vean perjudicadas dentro de dicho accidente.

1.3.Elementos que participan con la seguridad vial

Dentro de la seguridad vial existen dos factores importantes para prevenir o bien
disminuir el riesgo en que los conductores puedan incurrir, ya sea por imprudencia o por

causas ajenas a ellos, dichos factores se describen a continuacion:

Seguridad activa: consiste en aquel factor constituido por el conjunto de todos
aquellos elementos necesarios para la contribucion de una mayor estabilidad y

eficacia del vehiculo automotor que se encuentre en circulacion.

¢ http:/lwww.covial.gob.gt/objetivos/. (Consultado: 25 de mayo de 2015)
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Estos sirven para prevenir o disminuir el riesgo de un accidente, dentro de | S, s
“fmala, 2o

cuales se puede ver reflejado en los frenos, neumaticos, suspension vy
amortiguacion, sistemas de control de estabilidad, entre otros, que podrian ser

afectados.

- Seguridad pasiva: consiste en el factor constituido por todos aquellos elementos
disefiados para proteger la vida del conductor y la de sus acompafantes al
momento en que se produce un accidente de transito, para de esta manera
disminuir el dafio causado por el impacto del vehiculo. Un ejemplo de este sistema
de seguridad pasiva son las bolsas de aire, las cuales fueron disefiadas con el |

objeto de proteger la vida de los pasajeros del vehiculo automotor.

1.4. Senalizacion vial

La sefalizacién vial corresponde a la necesidad de organizar y brindar proteccion tanto al
peatén como a los automovilistas en las autopistas, calles y caminos. A base de esta
necesidad fueron creados los sistemas de sefializacion vial, al cual se ha acogido la
Republica de Guatemala, por medio del acuerdo centroamericano sobre circulacion por
carretera, suscrito entre varios paises siendo estos El Salvador, Honduras, Nicaragua y

Costa Rica.

1.5. Sistemas de senializacion vial

Se han creado dos sistemas de sefializacion vial, el europeo el cual es el mas antiguo

debido a su desarrollo y evoluciéon historica y el sistema centroamericano suscrito

9
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construccion, mantenimiento y operacion de la infraestructura basica para que se ajusten

a procedimientos uniformes de aplicacion general a lo largo de la red de carreteras de

cada pais.

El sistema de sefalizacion vial surgié originalmente en las carreteras y debido a su
eficacia fue utilizado en las ciudades para tener una mejor organizacion de automoéviles y

proteccién a los peatones.

Los sistemas tienen como fin primordial consolidar de manera universal las sefiales de
transito, situacion que no ha podido originarse debido a la diferencia de idiomas y
culturas en los diferentes continentes, por lo que América Latina optd por implementar el
sistema norteamericano, traduciendo los signos al idioma espaiiol. De acuerdo con los
sistemas, también se debe de observar la estructura de las carreteras, dado que el 35%
de paises manejan del lado izquierdo, por lo que la estructura de sus carreteras se
encuentra disefiada para vehiculos con timén derecho, siendo estos paises los

siguientes:

- Australia
- Bangladesh
- Botswana
- China

- Chipre

- Guyana

- India

- Indonesia
- Irlanda

- Japon

- Kenya

- Malta

10
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- Mozambique
- Namibia

- Nepal

- Pakistan

- Reino Unido
- Sudafrica

- Surinam

- Tailandia

- Tanzania

- Uganda

- Zambia

- Zimbabwe

El motivo por el cual estos paises circulan por el lado izquierdo se debe a que la
mayoria de ellos fueron colonias inglesas, por lo que les fue impuesto manejar de dicho

lado.

1.6.Origen y evolucion historica del sistema de carreteras

En la edad antigua, durante la época feudal se acostumbraba a manejar por el lado
izquierdo de las carreteras debido que la mayoria de las personas eran diestras y
preferian tener la mano derecha libre para saludar a quiénes venian en sentido
contrario o bien para defenderse de cualquier ataque y de esta manera tomar con su
mano habil la espada con la cual se defenderian. Otra definicion arraigada se debe a la
colocacion de la espada; la espada era colocada en el lado izquierdo del caballero, por
lo cual este debia de montar al caballo por el mismo lado para no ser lastimado por la
espada y de la misma forma debia de bajarse del caballo por el lado izquierdo para no

interrumpir el transito en la carretera.

11
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productos agricolas en carruajes, compuestos por dos caballos y un carruaje en el cual
se colocaba la mercaderia. El conductor debia de dirigir a los caballos montando el
caballo que se ubicaba al lado izquierdo, puesto que de esta manera el conductor tenia
la mano derecha para azotar y dirigir al caballo del lado derecho y controlar asi el lado
derecho del carruaje. Esta clase de circulacién se propagé por el resto del continente

americano.

En Rusia la aristocracia se conducia por el lado izquierdo mientras que los campesinos
transitaban por el lado derecho. La emperatriz Isabel fue la encargada de publicar un
edicto en el cual ordenaba que se debia de circular por el lado derecho de las
carreteras. Esto impulsé a la Revolucion Francesa en el afio de 1789, la cual obligé a

transitar por Europa del lado derecho de las carreteras.

Las conquistas de Napoledn fueron de gran influencia para transitar por el lado
derecho en los Paises Bajos, Suiza, Alemania, entre otros. Paises opositores de este

sistema fueron el Reino Unido, Portugal, y el imperio Austro-Hungaro.

La diferencia de circulacion de carreteras permanecié cien afios, siendo retiradas

después de la Primera Guerra mundial.

La tendencia a conducir por el lado derecho se fue expandiendo a través de los afos,
siendo el Reino Unido el Gnico que ha realizado todo lo posible para evitar esta
homogeneizacion. Con la expansion de las viejas carreteras y la construccion de

nuevas en los afios 1800, se comenzaron a realizar las normativas de trafico en la
12
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mayoria de paises, por lo que la conduccion del fado izquierdo se hizo obligatoria
Inglaterra en el afio de 1835, adoptando dicha disposicion los paises que formaban

parte de dicho imperio.

A pesar de no haber sido una colonia inglesa, Japon adopt6 el sistema de circulacion
de lado izquierdo. Esto se debe a que el gobiemo japonés conté con ayuda de
ingenieros ingleses en el disefio y construccion de las vias fémreas, por lo que su
circulacién por el lado izquierdo se debe a la introduccion del primer ferrocarril en
Japon, el cual fue construido con ayuda técnica de los ingleses, culminando en el afio

1924 con la ley reglamentaria de conduccion por el lado izquierdo.

Debido a la colonizacion inglesa, la poblacion estadounidense adopté varias
costumbres, incluyendo la conduccién del lado izquierdo. Al momento de su
independencia de Inglaterra, cambiaron el rumbo de la circulacién la cual pasé a ser al
lado derecho. Eso también se debe a la influencia de otros inmigrantes europeos en
dicho pais, creando la primera ley que obliga a los conductores a mantenerse a la
derecha en Pennsylvania en el afio de 1792, aprobandose también en Nueva York en

1804 y Nueva Jersey en 1813.

Con la evolucién y desarrollo que tuvo Estados Unidos se inici6 el disefio y fabricacion
de vehiculos para la circulacion del lado derecho. Esta decision caus6 que el timon
fuera colocado en el lado izquierdo del vehiculo la ubicacion mas adecuada para la
observacion de las sefalizaciones de las carreteras, la distancia entre el automévil que

viene en sentido contrario, etc.

13
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G,
eran fiables y econdémicos, se comenz6 a exportar dichos vehiculos. Los paises que se

conducian por el lado izquierdo adaptaron el disefio de sus carreteras a las

necesidades de estos vehiculos para facilitar su conduccion.

En 1960, Gran Bretafia consider6 realizar el cambio de carreteras, pero esto no se llevo
a cabo debido a los poderes conservadores de la monarquia, la cual realiz6 todo lo

posible para eliminar dicha propuesta.

Aceptar el cambio de carreteras le costaria millones en la renovacion y adaptacion de
carreteras, sefalizacion vial y vehiculos. A consecuencia de esto, en Europa
Gnicamente se encuentran cuatro paises que conducen por el lado izquierdo, siendo

estos el Reino Unido, Irlanda, Chipre y Malta.

1.7.Acuerdo Centroamericano sobre circulacion por carretera

Debido a la necesidad de regular lo relativo a la sefalizacion vial, la Republica de
Guatemala, Costa Rica, Honduras, Nicaragua y El Salvador suscribieron el acuerdo
centroamericano sobre sefales viales uniformes el diez de junio de 1958. Durante el
afio 2002 se le realizaron modificaciones a dicho acuerdo debido a la evolucién y
desarrollo de la industria automotriz. Dichos cambios fueron aprobados por la Republica

de Guatemala mediante el Decreto 36-2007, con fecha siete de agosto de 2007.

Por medio de este acuerdo se regula todo aquello relacionado a la circulacién en las

carreteras, especificando que tipo de vehiculos pueden transitar, las licencias que
14
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deben de portar los conductores, las especificaciones para rebasar en carretera, entre
otras; asi mismo mediante el acuerdo se acordé la creacion de un acuerdo
centroamericano sobre sefiales viales uniformes, el cual se encuentra vigente, siendo
este el encargado de regular todo aquello relacionado a las sefiales de transito en las

carreteras y ciudades.

1.8.Senales de transito

Las sefiales de transito consisten en todos aquellos medios por los cuales se llevan a
cabo el control, organizacion y distribucion del transito. Tienen como objetivo la
prevencion de accidentes, la seguridad de los peatones, el disefio de las calles, la

organizacion y circulacion vial efectiva de los vehiculos automotores.

La ubicacion y colocacion de la sefializacion corresponde a la entidad encargada de
mantenimiento vial. Dicha entidad ubica la sefalizacion en un punto observable para el

automovilista, dandole tiempo para tomar las medidas requeridas para maniobrar de

manera correcta el automotor.

Sobre el sistema uniforme de sefialamiento “la via publica sera sefalizada y demarcada
conforme el sistema uniforme que se reglamente de acuerdo con los convenios internos

y externos vigentes.”

El sistema adoptado por Guatemala descrito anteriormente es el sistema interamericano

conforme al acuerdo Centroamericano sobre circulacion por carretera, el cual regula los

7 Hise M.; Rossello G; Mariotto M. Op. Cit. Pag. 279.
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tipos de sefiales, los colores que estas deben de utilizar, en dénde se deben de colo

efc.

1.9.Clasificacion de la sefializacion vial

“Consiste en aquellos dispositivos empleados para el control del transito, los cuales se
encuentran colocados dentro de un camino o sobre el mismo. Tienen el objetivo de
transmitir un mensaje a los conductores y peatones, sea sobre el lugar que se esta

transitando o los limites de velocidad, mediante la utilizacion de palabras o simbolos.

1.10. Seiiales verticales

La sefializacién vertical cuenta con la siguiente clasificacion:

a) Sefales de reglamentacion: consiste en aquella sefializacion dirigida a los
conductores sobre las restricciones y prohibiciones establecidas en el reglamento de

transito.

b) Sefiales de prevencion: son aquellas que tienen a su cargo la indicacion de las
condiciones que deben de prevalecer ya sea en una calle o carretera, advirtiendo de

esta manera al conductor sobre los riesgos y peligros.

c) Sefiales de informacién: son aquellas que se dirigen al conductor para informarlo
sobre los nombres, rutas, direcciones, kildometros y distancias de interées del

conductor.

16
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Consiste en las sefiales de transito pintadas sobre el pavimento. Dentro de este tipo de
sefalizacion se encuentran las sefiales de velocidad permitida, la terminacion de un
carril, las lineas pintadas sobre el pavimento de forma continua o discontinua, las

cuales indica si se puede rebasar o es prohibido, respectivamente.

1.12. Senalizacion circunstancial

Se refiere a todas aquellas sefiales que hacen referencia en un cambio dentro de la
circulacion debido a la construccion de obras o de arreglos a la carretera, teniendo a su
cargo el aviso de estas circunstancias para prevenir a los conductores de los vehiculos
automotores.” Se determina, que las sefales de transito se dirigen al conductor de un
vehiculo automotor, con la finalidad de prevenirlo, ya sea un accidente o bien la

construccion de una obra asi como la obstruccién de un tramo carretero.

shttps:/lwww.medellin.gov.colmovilidad/documentslseccion_senalizacion/capz_senales__vertir;ales__infcorm
ativas.pdf. (Consultado: 1 de junio de 2015)
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2. Entidades encargadas de la circulacion de vehiculos, asi como autorizacién de

importacion de los mismos.

La administracién publica estd compuesta por el conjunto de érganos y entidades
plblicas del Estado, las cuales estdn a cargo de funcionarios publicos. Dichos
funcionarios tienen a su cargo la regulacion, desarrollo e implementacién de vehiculos y

su circulacion.

La aprobacion de la importacion de los vehiculos automotores corresponde a la
Superintendencia de Administracion Tributaria, la cual se rige por lo establecido en la
ley aduanera. En cuanto a la autorizacion correspondiente para circular dentro del
territorio nacional, esta se encuentra a cargo del Ministerio de Gobernacion, el cual
tiene a su cargo el departamento de transito, por lo que las entidades encargadas de
todo aquello relacionado al transito, se encuentran sujetas a las disposiciones que este

ministerio dicte.

2.1. Ministerio de Gobernacion

El Ministerio de Gobernacién parte del Organismo Ejecutivo. Dicho organismo se
encuentra integrado por los ministerios, las secretarias de la presidencia,
dependencias, gobernaciones departamentales, entre otros érganos para el correcto

desempefio de la Republica de Guatemala.
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Estado Mariano Rivera de Paz, siendo este Ministerio uno de los mas antiguos en

cuanto a su creacién, teniendo atribuido dentro de sus funciones la seguridad del

Estado de Guatemala.

Debido a su antigiiedad se encuentran diversas normas en cuanto a sus funciones y
atribuciones, dado que con las transiciones de un gobierno a otro las disposiciones han
sido modificadas, ya sea suprimiendo, adicionando o bien ampliando segun fueran las
necesidades y exigencias del gobierno de turno para obtener un mejor desemperio,

funcionamiento y desenvolvimiento dentro de sus actividades.

2.1.1. Funciones y atribuciones

El Ministerio de Gobernacion, de acuerdo con la Ley del Organismo Ejecutivo, Decreto
namero 114-97, acorde al articulo treinta y seis regula “Al Ministerio de Gobernacion le
corresponde formular las politicas, cumplir y hacer cumplir el régimen juridico relativo al
mantenimiento de la paz y el orden publico, la seguridad de las personas y de sus
bienes, la garantia de sus derechos, la ejecucion de las 6rdenes y resoluciones
judiciales, el régimen migratorio y refrendar los nombramientos de los Ministros de
Estado incluyendo el de quien lo suceda en el cargo; para ello, tiene a su cargo las

siguientes funciones:

a) Compilar y publicar ordenadamente los codigos, leyes y reglamentos de la

Republica;
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d)

9)
h)

)

k)
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Aprobar los estatutos de las fundaciones, y otras formas de asociacion, qu
requieran por ley tal formalidad, y otorgar y reconocer la personalidad juridica de
la misma;

Ejercer la vigilancia y supervision de los montes de piedad, rifas y loterias, salvo
lo dispuesto por leyes especificas;

Administrar descentralizadamente los registros y sistemas de documentacion de
identidad ciudadana, bajo su jurisdiccién;

Dar cumplimiento a las resoluciones emanadas de los tribunales de justicias en
lo que le compete;

Prestar el servicio de notariado del Estado a través del Escribano de Camara y
de Gobierno;

Atender lo relativo a la impresion de publicaciones de caracter oficial;

Velar por la eficiente administracion de los registros publicos sometidos a su
jurisdiccion;

Representar, en el seno de la administraciéon publica, al Presidente de la
Republica y coordinar sus relaciones con los gobernadores departamentales;
Formular y ejecutar, dentro del marco de la ley, la politca que en materia
migratoria debe seguirse en el pais;

Administrar el registro, control, y documentacion de los movimientos migratorios;
Controlar, conforme a la ley, el registro de las armas de fuego en circulacion y la
identificacion de sus propietarios;

Elaborar y aplicar planes de seguridad publica y encargarse de todo lo relativo al
mantenimiento del orden publico y a la seguridad de las personas y de sus
bienes;
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n) Conducir los cuerpos de seguridad publica del gobierno;
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0) Proponer los anteproyectos, para la reglamentacion de los servicios privados de
seguridad;

p) Elaborar y aplicar las politicas de inteligencia civil, y recabar y analizar
informacion para combatir el crimen organizado y la delincuencia comun, dentro
del marco de la ley;

q) Administrar el régimen penitenciario del pais, salvo aquello asignado a otros

organos del Estado.

Acorde con el articulo citado, el Ministerio de Gobernacién tiene a su cargo garantizar la
seguridad, el orden interno y la conservacion de los publicos y privados, teniendo a su
cargo todo lo relativo al régimen y reforma del sistema penitenciario, ejercer la vigilancia
adecuada y supervision en todas aquellas asociaciones y fundaciones que este
autorice, otorgandoles a través de dicha autorizacion la personalidad juridica,

desarrollo, control y supervision del movimiento migratorio.

2.1.2. Misién

“El Ministerio de Gobernacion tiene como misién ser la entidad rectora de la politica
interna de la Republica de Guatemala, velar por el orden publico, administrar los
regimenes penitenciaros y migratorio, la seguridad de las personas y sus bienes; y
facilitar la organizacion y participacion social.”® En términos generales el ministerio

descrito, tiene como fin la proteccion, seguridad de las personas, asi como la

9 http://mingob.gob.gt/mision-y-vision/. (Consultado: 07 de junio de 2015).
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administracion del sistema penitenciario, para cumplir con los fines del Estado

Guatemala, dentro de los cuales se encuentra la seguridad, libertad y justicia.

2.1.3. Vision

Tiene como vision “ser la institucion eficiente y profesional, respetuosa y garante de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, las leyes y los Derechos Humanos,
que logre, con participacion de la sociedad, la gobernabilidad y seguridad del pais,

gozando de la confianza y credibilidad de la poblacién.™?

Al cumplir con los valores consagrados en la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala y los distintos ordenamientos juridicos ratificados por Guatemala, se tendria
como resultado la credibilidad y confianza por parte de la poblacion, asi como una

efectiva aplicacion del sistema de gobierno en cuanto a seguridad ciudadana.

2.1.4. Valores

Se define el concepto de valores como: “filosofia, moral, ética y demas ciencias
abstractas, los grandes principios de la conducta individual y colectiva de los
hombres™!. Se refiere a que los valores son el punto de partida de toda ciencia,
conducta humana individual y colectiva que llevan implicito normas que rigen el

quehacer humano.

10 Ibid.
11 Ossorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas politicas y sociales. Pag. 776.
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El Ministerio de Gobernacién como entidad descentralizada fundamenta sus bases en

los siguientes valores:

a)

b)

d)

“Responsabilidad: consiste en administrar de manera eficiente y adecuada las
fuerzas de seguridad, para de esta manera brindar la debida proteccion a la
poblacion dentro de la Republica de Guatemala.

Lealtad: las acciones realizadas por el ministerio de Gobernacion deben de ir acorde
a las leyes de la Repuiblica de Guatemala, guardando el debido respeto a la
institucion y poblacion.

Respeto: el ministerio de Gobernacion debe de brindar a la poblacién una condicion
de equidad y justicia, para conseguir de esta manera una convivencia pacifica entre
las personas que se encuentran dentro del territorio de la Republica de Guatemala.

Seguridad: siendo este valor una de las funciones principales del ministerio de
Gobernacién, pues es el ente encargado de velar por el cumplimiento de la
legislacion vigente para la proteccion y seguridad de las personas.”?

Los valores anteriormente citados, tienen como funcion principal la direccion de la

seguridad ciudadana, la organizacion administrativa de la institucion y de los centros de

detencion legal, para cumplir con lo establecido en la visiéon del ministerio.

2.2. Estructura del Ministerio de Gobernacion

Por ser una institucion puablica tiene a su cargo las funciones anteriormente descritas,

por lo que para desempeiiarse en todas las atribuciones que le corresponde, debe

organizarse de una manera en la cual abarque todos los campos.

12 http://mingob.gob.gt/valores-y-objetivos/ (Consultado: 07 de junio de 2015).
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2.2.1. Despacho ministerial

Tiene a su cargo administrar y dirigir el Ministerio de Gobernacion, teniendo dentro de
sus funciones el asegurar los recursos humanos, técnicos y materiales para garantizar

el funcionamiento de todas aquellas instituciones que dependen de este.

Dentro de dichas unidades se encuentras la Unidad de Apoyo a las Gobernaciones
Departamentales, la escribania de Camara y de Gobierno y seccion de tierras, direccion

de comunicacion social y la oficialia mayor.
2.2.2. Viceministerio de seguridad

Tiene a su cargo la seguridad publica y orden interno, teniendo como parte de sus
funciones la supervisién del cumplimiento de las instrucciones y planes que emanen del

despacho ministerial.
Dentro de sus funciones se encuentran:

a) “Implementar y coordinar las medidas pertinentes para que las instituciones
dependencias y unidades administrativas del Ministerio cumplan con la aplicacion de
los planes de seguridad publica que sean aprobados por el ministro.

b) Velar por el adecuado desempefio de los funcionarios de las instituciones de

seguridad a cargo del ministerio de gobernacion.
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Gobierno.

d) Velar por el adecuado desempefio de los funcionarios de las instituciones de
seguridad a cargo del ministerio de gobernacion.

e) Elaborar las propuestas necesarias para la correcta reglamentacion de los servicios
privados de seguridad del pais.

f) Evaluar las necesidades técnicas y los requerimientos materiales y humanos para
combatir el terrorismo, el trafico de drogas, el lavado de dinero, el crimen
organizado, la migracion ilegal, la delincuencia comin y cualquier otro flagelo que
atente contra la seguridad ciudadana y el orden interno del pais.

g) Velar por que se cumplan los planes y programas vinculados a la seguridad
ciudadana en las direcciones generales de las diferentes dependencias que
conforman el ministerio de gobernacion, asi como que estén en concordancia con el

plan estratégico del ministerio.”3

El viceministro de seguridad tiene a su cargo las siguientes dependencias:

a) Direccion General de Migracion;
b) Direccion General de la Policia Nacional Civil;
c) Direccion General del Sistema Penitenciario;

d) Direcciéon General de Inteligencia Civil.

13 http://mingob.gob.gtitag/i-viceministerio/. (Consultado:07 de junio de 2015)
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2.2.3. Segundo viceministerio de asuntos administrativos

Tiene a su cargo las funciones de administracion presupuestaria y de recursos, la
vigilancia y supervision del cumplimiento de los planes e instrucciones emanadas por el

despacho ministerial.
Entre algunas de sus funciones encontramos:

a) Dirigir e implementar el procedimiento necesario para garantizar el control,
centralizacion, supervision y vigilancia, asi como la liquidacién de las inversiones,
contrataciones y ejecucion presupuestaria del ministerio y sus dependencias

b) Velar por la compilacion ordenada de leyes y reglamentos de la Republica de
Guatemala, en especial los que se relacion en con los asuntos vinculados al
ministerio

c) Supervisar y apoyar en el desempefio de sus funciones administrativas a las

unidades, departamentos y direcciones de la direccién superior, asi como de las™ -
dependencias que conforman el ministerio de gobernacion

d) Garantizar la vigilancia de los montes de piedad, rifas y loterias, salvo las

limitaciones de la ley

e) Velar por el manejo responsable y eficiente del presupuesto de la Nacion asignado

al ramo, asi como por el cumplimiento de las instrucciones y érdenes relacionadas
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al mismo, dictadas por el sefior Presidente de la Republica de Guatemala,

tribunales de justicia de la Republica de Guatemala y el ministro.”*4

2.2.4. Tercer viceministerio de apoyo comunitario

Tiene a su cargo la elaboracion, desarrollo e implementacion de politicas de relaciones
comunitarias y programas estratégicos de prevencion en materia de seguridad,
gobernabilidad, entre otros, a la vez que tiene a su cargo la Direccion General de

Prevencién de Delito. Dentro de sus funciones se encuentran:

a) Administrar las direcciones a su cargo.
b) Garantizar el cumplimiento pleno de las funciones y politicas del viceministerio.

c) Representar al ministerio de Gobernacion y a sus autoridades ante la comunidad
Nacional e Internacional.
d) Proponer e impulsar politicas y acciones que contribuyan al cumplimiento de las

funciones del viceministerio.

2.2.5. Cuarto viceministerio de coordinacion interinstitucional.

Tiene a su cargo facilitar la funcionalidad y operatividad entre las instituciones del

ministerio de Gobernacién e instituciones u organismos de la administracion de justicia

nacional e internacional. Dentro de sus funciones se encuentran:

4 Ibid.
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las areas que le sean asignadas.

b) Coordinar las acciones del ministerio relacionadas con las funciones que
corresponden a la Direccion General del Sistema Penitenciario.

c) Ser el ente encargado de mantener el enlace entre el ministerio e instituciones u
organismos, del sector justicia a nivel internacional, con el fin de procurar la

elaboracion, propuesta y ejecucion de politicas criminales.

2.2.6. Quinto viceministerio de jurisdiccion del departamento de Petén

Tiene como fin coordinar planes y programas de seguridad dentro de las cuales se

encuentran:

a) “Implementar planes y operativos de seguridad, para el combate del crimen
organizado, el narcotrafico, trafico de madera, trafico de piezas.
b) Implementar planes y operativos de seguridad a efecto de dar cumplimiento a las

resoluciones emanadas de los tribunales de justicia en lo que le compete.

c) Coordinar con la direccion general de migracion todos los asuntos relacionados con
el tema migratorio.

d) Implementar los planes y operativos en coordinacién con el Ministerio Publico, la
Procuraduria General de la Nacion y entidades que velan por el medio ambiente del

departamento de El Petén, que en materia de seguridad se requiere.”®

'S Ibid.
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2.3. Policia Nacional Civil

En este tema se abordara lo relativo a la Policia Nacional Civil, sus antecedentes
histéricos, definicion de la misma con el fin de establecer su estructura y funcionamiento

para una mejor comprension.

2.3.1. Historia

“La Policia Nacional Civil surge luego de la firma de los Acuerdos de Paz, en el afio de
mil novecientos noventa y seis (1996), por medio del Acuerdo sobre el Fortalecimiento
del Poder civil y la funcién del Ejército en una Sociedad Democratica. Con los Acuerdos
de Paz se constituye una reforma, la cual tiene como fin garantizar una institucion
policial que respete y proteja los derechos y bienes de todos los ciudadanos

guatemaltecos.”®

La institucion de la Policia Nacional Civil, dentro de las reformas promovidas por el
acuerdo de paz sobre el fortalecimiento del poder civil y la funcién del Ejército en una
sociedad democratica, tiene dentro de sus funciones la proteccion de la vida y de la
seguridad de todos los ciudadanos, el mantenimiento del orden puiblico, la prevencion e
investigacién del delito y una pronta y transparente administracion de justicia.
Trabajando en conjunto con el Ministerio Publico y el Organismo Judicial para el
cumplimiento de sus deberes, organizdndose de acuerdo a la jurisdiccion que les

corresponde.

16 https://www.pnc.gob.gt/index.php/historia-2/. (Consultado: 21 de junio de 2015).
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Debido a la reestructuraciéon solicitado en los acuerdos de paz, se estableci6 que
institucion de la Policia Nacional seria sustituida por la Policia Nacional Civil, quedando

bajo la responsabilidad del Ministerio de Gobernacion.

La Ley de la Policia Nacional Civil se establece su organizacién y funcionamiento como
la tnica fuerza policial y reconoce la existencia de diversas etnias y culturas, las cuales

deben de ser representadas en el nuevo cuerpo policial.

2.3.2. Definicion

El concepto de policia nacional civil se encuentra regulado dentro del Articulo 2 de la
Ley de la Policia Nacional Civil Decreto niumero 11-97 el cual sefiala: “La Policia
Nacional Civil es una institucion profesional armada, ajena a toda actividad politica. Su
organizacion es de naturaleza jerarquica y su funcionamiento se rige por la mas estricta
disciplina. La Policia Nacional Civil ejerce sus funciones durante las veinticuatro' horas
del dia en todo el territorio de la Republica de Guatemala. Para efectos de su
operatividad estara dividida en distritos y su niimero y demarcacion seran fijados por la
Direccion General. Esta integrada por los miembros de la Carrera Policial y de la

Carrera Administrativa”.

Esto indica que la institucion de la policia nacional civil es la Unica institucion con
competencia nacional para proteger y garantizar el ejercicio de los derechos y las
libertades de las personas, debiendo prevenir todos aquellos hechos que atenten contra
la vida y la seguridad, realizar la investigacion correspondiente para combatir los delitos,

y mantener el orden publico y seguridad interna de la Republica de Guatemala.
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2.3.3. Estructura

La Policia Nacional Civil se encuentra organizada jerarquicamente
forma:

a) Director General

b) Director General Adjunto

c) Subdirectores Generales

d) Escala jerarquica de oficiales superiores

e) Comisario general de policia

f) Comisario de policia

g) Subcomisario de policia

2.3.4. Funciones de la Policia Nacional Civil

cias J
o0 Upr)
’ n /.

Ne S8 Ca,/o&o',

[

e

0,90 o
el <
?!OOS?

\
SECRETARIA

culta
?\a)nivers?'

Busgy

G,

¢ .
G >
lemala, C

de la siguiente

El mando supremo lo ejerce el presidente de la Republica de Guatemala, por medio del

ministro de Gobernacion, siendo este el encargado de supervisar las actuaciones

realizadas por la institucién. La direccién general es el ente superior de la institucion, el

cual tiene a su cargo el cumplimiento de las siguientes funciones:

a) Impartir las directrices para el fiel cumplimiento de la labor institucional.

b) Vigilar por el uso correcto de los recursos que se proporcionan a la institucion.

c) Dirigir e implementar los asuntos relacionados con la institucion a nivel nacional o

internacional.
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d) Coordinar las unidades que conforman la estructura

general.

2.4. Departamento de Transito

Este departamento es de caracter eminentemente civil, regido por los principios de
jerarquia y subordinacion. Desempefia sus funciones apegandose a la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala y leyes relacionadas con la seguridad publica,
teniendo por objeto la realizacion de funciones especializadas dirigidas a la direccion y

control del transito dentro de un municipio.

2.4.1. Reseiia historica

Este departamento se establecio en el afio 1920, cuando se encontraba constituida
como la seccion de transito. En el mismo afio se cre6 el primer Reglamento de Transito,
el cual con el paso del tiempo fue adquiriendo mas funciones, siendo en 1955 cuando
se le atribuy6 la funcion de ser el departamento encargado de emitir las licencias,

placas y servicios de mantenimiento de las sefiales viales.

Con el paso de los afios la estructura de este departamento fue modificada, contratando
mas personal para cubrir todas las areas bajo su responsabilidad, estructurada de la

siguiente forma:

a) Primer jefe
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k)
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Segundo jefe

Secretaria

Oficial mayor

Primer oficial

Segundo oficial

Oficial privado

Experto mecanico

Seccioén de primeras licencias
Seccion de archivo de licencias
Seccion de registro de vehiculos

Seccion médica de transito

2.4.2. Funciones

Actuaimente el departamento de transito se encuentra a cargo de la direccion General
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Adjunta de la Policia Nacional Civil, la cual tiene a su cargo las siguientes facultades de

acuerdo con el Articulo 5 de la Ley de Transito Decreto nimero 132-96, descritas a

continuacion:

“Planificar, dirigir, administrar y controlar el transito en todo el territorio nacional.

Elaborar el reglamento para la aplicacion de la ley de transito.

Organizar y dirigir la Policia Nacional de Transito y controlar el funcionamiento de

otras entidades, publicas o privadas, autorizadas para cumplir actividades de

transito.
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Emitir, renovar, suspender, cancelar y reponer licencias de conducir.
Organizar, llevar y actualizar el registro de conductores.
Organizar, llevar y actualizar el registro de vehiculos.
Disefiar, colocar, habilitar y mantener las sefales de transito y los semaforos.
Recaudar los ingresos provenientes de la aplicacion de la ley de transito.
Aplicar las sanciones previstas en la ley.
Disefiar, dirigir y coordinar el plan y sistema nacional de educacion vial.
Todas aquellas funciones otorgadas por la ley y las que le asigne el ministerio de

gobernaciéon en materia de transito.”

De acuerdo con el inciso b) del articulo antes mencionado se cre6 el reglamento de

transito con el Acuerdo Gubernativo nimero 273-98 aprobado el 22 de mayo de 1998,

en la ciudad de Guatemala.

2.4.3. Reglamento de Transito

Se toma como concepto de reglamento “toda instruccion escrita destinada a regir una

institucién o a organizar un servicio o actividad™'’.

De acuerdo con dicha definicion se puede tomar por concepto de reglamento de transito

como un ordenamiento juridico, emitido por un 6rgano administrativo, designado con el

fin de regular lo concemiente a la circulacion de personas y vehiculos dentro del

territorio nacional.

17 Ossorio. Op. Cit. Pag. 829.
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Dicha definicion le permite organizar de esta manera la circulacién de automotores
el territorio nacional, regulando dentro del mismo ordenamiento juridico las sanciones a

imponerse al momento de infringirlo.
2.4.4. Organizacion del Departamento de Transito

El Departamento de Transito se encuentra integrado por las dependencias

administrativas siguientes:

a) Jefatura

b) Subjefatura

c) Secretaria general
d) Secciones

e) Divisiones

f) Unidades Ejecutivas

g) Delegaciones departamentales de transito.

2.5. Superintendencia de Administracion Tributaria (SAT)

La Superintendencia de Administracion Tributaria es el érgano encargado de ejercer la
administracién tributaria del territorio nacional, teniendo a su cargo la recaudacion,
control y fiscalizacion de todos los tributos internos y externos, asi como la sancién a los

sujetos pasivos por falta de cumplimiento a sus normativas, entre otras.

El sistema aduanero se encuentra a cargo de esta institucién, el cual tiene por objeto

establecer los procedimientos y disposiciones relativas a la importacion y exportacion
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dentro del territorio nacional, para lo cual la superintendencia de administrac

ss)

tributaria cre6 una seccion especial en materia de aduanas en Guatemala.

Esta seccion tiene a su cargo la supervision del cumplimiento de la normativa aduanera,
estableciendo los mecanismos por medio de los cuales se consideraran las infracciones

aduaneras administrativas y sus respectivas sanciones.
2.5.1. Ley Nacional de Aduanas

La Ley Nacional de Aduanas Decreto 14-2013 tiene como objeto regular la relacion
entre el Estado de Guatemala y los particulares en cuanto a la importacion de
mercancias al territorio nacional, asi como la exportacion de los mismos, ya sea que
tengan la calidad de propietarios, poseedores, destinatarios, remitentes, agentes
aduanales o cualquier otra persona que tenga relacién con la custodia, extraccion o

introduccion de la mercancia.

En Guatemala se encuentra regulado lo relativo a las aduanas a través de la Ley
Nacional de Aduanas Decreto 14-2013 del Congreso de la Republica de Guatemala,
tiene como finalidad desarrollar y sistematizar las normas aduaneras, mejorar la

recaudacion fiscal, logrando una administracion tributaria mas eficiente y eficaz.

Dentro de esta normativa contempla lo relativo a la regulacién de la importacion de los
vehiculos, puesto que es una mercancia que ingresa al pais y al no haber una ley que

prohibe la importacion de los automotores con la caracteristica de tener el volante
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ubicado al lado derecho, se les permite el ingreso al territorio nacional, fijandoseles

impuesto relativo al modelo y marca del vehiculo, por lo cual este varia.
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CAPITULO M

3. Regulacién de los vehiculos con timén derecho en la legislacién comparada

Dentro de la legislacion juridica guatemalteca, mencionado en los capitulos previos, los
vehiculos automotores con timén derecho tienen prohibido la circulacién dentro del
territorio nacional, mientras que en otros paises latinoamericanos como El Salvador,
Costa Rica, Nicaragua, entre otros, existe una regulacién distinta del tema, ya que en
algunos de estos paises su circulacion no se encuentra prohibida, pero en ofros existe

la prohibicion de su importacion.

3.1. El Salvador

La regulacién juridica relativa a la organizacion del transito en El Salvador se encuentra
a cargo del viceministerio de Transporte, dentro del cual se encuentra constituida la
Direccion General del Transito como dependencia. Entre las atribuciones mas

importantes de esta entidad se encuentran las siguientes:

a) “Velar por el debido cumplimiento de las disposiciones reguladas por el
Viceministerio de transporte y la Direccién General del Transito.

b) Colaborar con el Ministerio de Hacienda en relacion con la recaudacion de
fondos para el Estado, por medio del pago efectivo del impuesto de circulacion

por parte de los conductores de vehiculos automotores
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c) Dirigir y coordinar el transito vehicular a través de los agentes de tra

(@)
G
So'

d) Velar por el debido cumplimiento de la normativa juridica relativa a la seguridad

vial tanto por parte de los conductores como por parte de los peatones.

e) Planificar diversas clases de actividades con la finalidad de dar a conocer a
poblacion en general las normas juridicas de regulacion de transito, para que asi
estas sean del conocimiento general y se cumplan positivamente en todo el

Estado.

f) Intervenir a los conductores de vehiculos automotores imponiéndoles a éstos
esquelas o infracciones e incluso el decomiso de su vehiculo por el
incumplimiento de la normativa de transito.”®

En la regulacién juridica de El Salvador, especificamente en la importacién y circulacion
de vehiculos automotores, se encuentra el Decreto ntimero 83 de Nommas Para la
Importacién de Vehiculos Automéviles y otros Transportes, el cual establece lo
siguiente: “todo vehiculo que se introduzca al pais debera someterse de inmediato al
control de la Aduana de entrada. Cuando procesa la importacion definitiva del vehiculo,
el interesado debera remitirio dentro de un plazo de veinticuatro horas habiles con el
documento de transito respectivo a la Aduana competente, a efecto que realice los

tramites para el pago de los derechos e impuestos aplicables. Todos los vehiculos para

8 hitp://www.vmt.gob.sv/index.php?option=com_flippingbook&view=book&id=7&page=1&Itemid=170
(Consultado: 02 de julio de 2015)
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izquierdo y cumplir con las caracteristicas mecanicas y técnicas que establece la ley de

transporte terrestre, transito y seguridad vial y seguridad vial y su reglamento; salvo
cuando los vehiculos sean antiguos para coleccion, los cuales en ningin caso podran

usarse para otro fin que el que se menciona en la péliza (...)".

La cita anterior establece que dentro del territorio salvadorefio existe la prohibicién de la
importacion y circulacién de vehiculos con timén derecho, emitida por la Asamblea
Legislativa de la Republica de El Salvador por medio del Decreto namero 383 de
“Normas para la Importacion de Vehiculos Automéviles y otros Transportes”. Sélo existe
una excepcion especifica y puntual para el ingreso al pais de este tipo de transportes

automotores relativa a los vehiculos de coleccion, siempre que con fines de exhibicién.

3.2. Nicaragua

La normativa legal de Nicaragua regula a través de la ley ochocientos cincuenta y seis,
promulgada por la Asamblea Nacional de la Republica de Nicaragua, lo relativo al
régimen de circulaciéon vehicular e infracciones, dentro de la cual se establece la

estructura, organizacion y creacion de instituciones para el orden y educacioén vial.

La normativa legal de Nicaragua no regula la prohibiciébn a la circulacién de los
vehiculos automotores con timén derecho, asi como la importaciéon de los mismos, por
lo que al no existir normativa alguna que restrinja la importacion y circulacién de estos
vehiculos automotores, es uno de los paises con mayor importacion de este tipo de

automotor. La Unica limitaciéon a la importacion, regulada en la ley nimero quinientos
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importar vehiculos (incluyendo a los automotores con timén derecho) con mas de diez
afios de uso, previniendo de esta manera la acumulacion de chatarra dentro del

territorio nicaragiiense.

Dado que Nicaragua no tiene infracciones sobre la circulacion de vehiculos con timén
de mando ubicado al lado derecho, esto lo convierte en uno de los paises con mayor
numero de vehiculos con timén derecho circulando dentro de su territorio. Nicaragua
cuenta con talleres especializados en el cambio de ubicaciéon del mando, dado que la
sefializacion y circulacién de vehiculos esta disefiada para los automotores con mando

ubicado al lado izquierdo.
3.3. Costa Rica

La regulacion juridica, relativa al transito, se encuentra regida por la ley de transito por
vias publicas terrestres y seguridad vial, la cual es la encargada de regular todo lo
relativo a la circulaciéon de los vehiculos, asi como la organizacion de las instituciones

encargadas del control del sistema de transito.

La norma juridica mencionada anteriormente regula los requisitos que deben de cumplir
los conductores de los vehiculos automotores para circular, siendo algunos de estos los

siguientes:

a) Tener el titulo de propiedad o certificado de autenticidad id6neo, por medio del cual

se hace valer el derecho de propiedad sobre el automovil.
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b) Comprobante de derecho de circulacién, asi como el pago de los impuestos y
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seguro vigente del vehiculo automotor.

c) Portar de manera clara y legible las placas del vehiculo en un lugar visible.

Dentro de este cuerpo legal se encuentra regulado en el Articulo 5 de la Ley de Transito
por Vias Publicas Terrestres y Seguridad Vial, las prohibiciones de las importaciones de
vehiculos y su inscripcion en el registro respectivo, encontrandose de manera expresa
en su literal “e) Incumplan el requisito general para la circulacién, establecido en el

inciso d) del Articulo 32 relativo a la ubicacién del volante de conduccioén.”

El Articulo 32 de la Ley de Transito por Vias Publicas Terrestres y Seguridad Vial de la
regula los requisitos generales para que los automotores puedan circular, siendo

algunos de estos los siguientes:

a) “Contar con todas las medidas de seguridad.

b) Contar con espejos retrovisores, o cualquiera otro método que le permita al
conductor ver la via publica.

c) Estar equipado con frenos capaces de moderar y detener el movimiento del vehiculo

automotor de un modo seguro, rapido y eficaz.

d) Tener un volante de conduccién o direccién ubicado al lado izquierdo o al centro, de
acuerdo con su naturaleza constructiva. No se admitiran conversiones de ubicacion

del volante.”
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La ley de transito por vias publicas terrestres y seguridad vial regula de manera expre
la prohibicion y por ende la circulacion de los vehiculos automotores con timén de
direccion ubicado al lado derecho, como la modificacion de estos; los vehiculos que
transitan dentro de su territorio deben de tener el volante de direcciéon ubicado al lado

izquierdo de fabrica, preservando de esta manera la seguridad vial dentro del territorio.

Al igual que Guatemala, Costa Rica tiene disefiadas sus carreteras, vias publicas, y

sefalizacion vial para los vehiculos con timén de direccion ubicado al lado izquierdo.

3.4. Panama

La legislaciéon panamefia regula todo lo relativo al transito y la circulacion de vehiculos
dentro de su Decreto Ejecutivo nimero seiscientos cuarenta (640), el cual expide el
“‘Reglamento de Transito Vehicular de la Republica de Panama”. Este reglamento
contiene y regula todo lo relativo al transito y su circulacién, asi como las caracteristicas
que deben de poseer los vehiculos, las responsabilidades que poseen los conductores
al cometer una infraccién en contra de dicha normativa y las penas a imponer y los
procesos a realizarse para deducir las responsabilidades tanto de los conductores como

de la persona que sea la causante de dicha infraccion.

Dentro de dicha normativa se encuentra estipulado el procedimiento para deducir las
responsabilidades penales, a diferencia de la legislacion guatemalteca, el cual
unicamente regula lo relativo a las multas a imponer sin desarrollar el procedimiento,
puesto que este se lleva a cabo a través del Cédigo Penal desarrollado dentro del juicio

de faltas.
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En cuanto a la circulacion de los vehiculos automotores este regula dentro del arti 0
cuatro lo siguiente: “los vehiculos a motor y unidades de arrastre pueden transitar
libremente en las vias de circulacion sin mas restricciones que las establecidas por la
ley, previa inscripcion en la Seccion Nacional del Registro Unico de vehiculos
motorizados de la Autoridad de Transito y Transporte Terrestre para la obtencion del

Registro Unico de Propiedad Vehicular y la placa tnica de Circulacion.”

Dentro de la legislacion panamefia no se encuentra regulado lo relativo a la circulacion
de los vehiculos automotores con timén de mando ubicado al lado derecho, por lo que
la circulacion de estos no se encuentra prohibida, asi como su importacion. Al igual que
en Guatemala, Panama posee un vacio legal del cual deriva la problematica sobre la

importacion y circulacién de dichos vehiculos.

3.5. Espana

La legislacion espariola regula en cuanto a la circulacion e importacion de los vehiculos
automotores que todo vehiculo motorizado que circule dentro de su territorio debe de
contar con la homologacion respectiva. Esta consiste en la autorizacion del pais en el

cual va a transitar dicho automovil.

La homologacion consiste en el acto por el cual un Estado miembro de la Unién
Europea hace constar que un tipo de vehiculo se ajusta a las prescripciones técnicas
establecidas dentro del cuerpo legal del pais en el cual solicita su circulacién, debiendo

de cumplirlas, las cuales pueden consistir en la implementacion de retrovisores, que el
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vehiculo automotor cuente con calefaccion, cuente con las medidas de segurid

adecuadas, como los cinturones de seguridad, bolsas de aire, entre otros.

En cuanto a la circulaciéon e importacion de vehiculos automotores con timon derecho,
Espafia no cuenta con regulaciones, por lo que la circulaciéon de estos automoviles es
libre mientras cumplan con los requisitos establecidos dentro del Real Decreto
2822/1998 Reglamento General de Vehiculos, el cual en su articulo uno establece
Autorizaciones y sus efectos. 1. La autorizacion de vehiculos exigira que eéstos
obtengan previamente la correspondiente autorizacion administrativa, dirigida a verificar
que estén en perfecto estado de funcionamiento y se ajusten en sus caracteristicas,
equipos, repuestos y accesorios a las prescripciones técnicas que se fijan en este
Reglamento. Se prohibe la circulacién de vehiculos que no estén dotados de la citada

autorizacion.

Espaiia, al ser parte de la Unién Europea, no prohibe la importacion y circulacion de
vehiculos con timén en el lado derecho, puesto que en paises europeos se utilizan
automoviles con dicha caracteristica. Al momento de transitar en el territorio espariol,
esta clase de automotor unicamente debe de obtener la homologacion de su
autorizacion de circulacion, adaptandose las medidas establecidas dentro del

Reglamento anteriormente descrito.

3.6. Paraguay

La normativa de transito se encuentra a través de su Ley 5016 promulgada por el

Congreso de Paraguay. Dicha ley tiene por objeto la proteccién de la vida humana y la
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integridad de las personas en el transito terrestre, la preservacion y seguridad publi
La autoridad competente para velar que estos preceptos se cumplan es la Agencia
Nacional de Transito y Seguridad Vial, asi como las municipalidades, puesto que estas
tienen a su cargo la organizacién y estructura parala circulacion vehicular dentro de su
jurisdicciéon. Esta normativa regula las garantias de libertad de transito, garantizando de
esta manera la libre circulacion de los vehiculos automotores dentro del territorio

paraguayo, siempre que estos cumplan con los requisitos.

En cuanto a los requisitos que deben de tener los vehiculos automotor para circular
dentro del territorio paraguayo, se encuentra regulado dentro del articulo cuarenta y
siete de la norma legal anteriormente citada, la cual estipula los vehiculos deberan estar
provistos de los sistemas accesorios que la Ley y las normas reglamentarias
establezcan los que deberan estar en perfecto estado de funcionamiento a los efectos

de permitir al conductor la realizacion de maniobras con la seguridad necesaria.

Al establecer que las maniobras realizadas por el conductor sean de manera segura
delimita que el mando de direccion debe de encontrarse al lado izquierdo, puesto que el
conductor tiene mejor control y vision puesto que todas las calles y sefializaciones
viales estan disefiadas para los vehiculos con timén de mando ubicado al lado
izquierdo. Al igual que la legislacion guatemalteca, Paraguay no cuenta con una
regulaciéon expresa y clara en cuanto al estado y circulacion de vehiculos con timén

ubicado en el lado derecho.
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CAPITULO IV

4. Reforma del Articulo 21 del Reglamento de Transito, Acuerdo Gubernativo
namero 273-98, para evitar la importacion y circulacion de vehiculos con
timon derecho, asi como los definir los casos de excepcion

El Articulo 21 del Reglamento de Transito, Acuerdo Gubernativo nimero 273-98 regula
No podran circular en las vias publicas del territorio nacional, vehiculos automotores
con el volante situado al lado derecho del mismo, salvo casos especiales que sean
autorizados por el Departamento. De acuerdo con el Articulo citado, la circulacion de los
vehiculos automotores con timén derecho se encuentra expresamente prohibida pero

no su importacion.

La legislacion guatemalteca contiene una contradiccion, dado que en la actualidad los
vehiculos automotores con direccién de mando ubicada al lado derecho son importados
con gran frecuencia y no cuentan con la autorizacién para circular en las calles,

avenidas, carreteras y vias del territorio nacional.

La sefializacion y circulacion vial en el territorio guatemalteco se encuentran disefiadas
para vehiculos automotores con direccion de mando ubicado al lado izquierdo, por lo
que la circulacion de los vehiculos con direccion de mando contrario tiene dificultad

para transitar.

Cuando se circula en autopistas, el reglamento de Transito en su Articulo 141 regula

que en todas las vias pablicas, como norma general, se podra rebasar o adelantar el
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vehiculo, siempre que el movimiento se efectie por el lado izquierdo del vehiculo q

se pretenda rebasar o adelantar.

El conductor debera utilizar las correspondientes sefiales de transito. En cuanto a la
aplicacion de este Articulo para los vehiculos con direccion de mando ubicada al lado
derecho, los automoéviles con esta caracteristica no deberian de rebasar o bien
adelantar a otro vehiculo en las aufopistas, debido al riesgo que estos conllevan, dado
que la ubicacion del mando de direccion dificulta la visibilidad para adelantar a otro

vehiculo.

4.1. Generalidades

El Articulo 18 de la Ley de Transito regula “por vehiculo se entiende cualquier medio de
transporte terrestre o acuatico que circule permanente u ocasionalmente por la via
publica, sea para el transporte de personas o carga o bien los destinados a actividades
especiales (...)".Partiendo del Articulo citado, se puede determinar que al igual que el
Articulo 21, este posee un vacio legal, dado que no prohibe a los vehiculos con

caracteristica de tener ubicado el timén de mando al lado derecho.

Debido a estos vacios legales, la Superintendencia de Administracion Tributaria no
puede negar el acceso al territorio nacional a los vehiculos automotores con timén
derecho, dado que estos han pasado por todo el proceso de importaciéon y se han
cancelado los impuestos que estos conllevan. Es decir que la instituciéon cumple con su

funcion, la cual consiste en la recaudacion de los impuestos de circulacion.
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para circular dentro del territorio guatemalteco a los vehiculos con timén al lado

derecho, puesto a que cumplen con el pago de los impuestos correspondientes.

Al momento de ingresar un vehiculo automotor al pais por haber sido importado, debe
de pasar por un proceso de inspeccion, la cual se encuentra a cargo del Registro fiscal

de vehiculos a cargo de la Superintendencia de Administracion Tributaria.

Este ente tiene como funcién principal llevar un registro de los vehiculos que circulan
dentro del territorio nacional, teniendo la obligacién de trasladar dicha informacién a la
Policia Nacional Civil, para que estos a su vez lleven un registro analogo y el informe a

trasladar debera de contener la siguiente informacion:

a) ldentificacion legal completa del propietario.
b) Datos de importacion y caracteristicas del vehiculo importado
c) Lugar y fecha de importacién

d) Firma de la autoridad competente

El 6rgano encargado de la recaudacion del impuesto corresponde al Ministerio de
Finanzas Publicas, el cual como ente rector tiene la atribucién de designar la cantidad
de dicha recaudacion a las municipalidades para el mejoramiento de las aceras, calles y
autopistas. A este ministerio se le permite el ingreso al territorio nacional de los
vehiculos automotores de timon derecho por no existir una normativa prohibitiva

expresa en cuanto a la importacion de los vehiculos con esta caracteristica.
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Esto da como resultado la excesiva importacion de esta clase de vehiculos, debido
que la importacion de estos es mas econoémica que los vehiculos con timén de mando
ubicado al lado izquierdo, puesto que como se ha desarrollado los automotores con
timén derecho, se encuentran prohibidos en la mayoria de pais; asimismo es importante
prohibir la importacion debido a que estos son modificados en el sentido de trasladar el

timén de mando al lado derecho.

Esto da como resultado un vehiculo inseguro, debido a que la modificacion de las
piezas aumenta el riesgo de deterioro del automovil, siendo mas propenso a accidentes

y contaminacién del ambiente.

4.2. Consecuencia juridica

La importacion de los vehiculos con timéon derecho no contiene una consecuencia
juridica a comparacion de otros paises, Unicamente tiene consecuencia su circulacion
sin la autorizacién correspondiente, la cual se encuentra a cargo del Ministerio de
Gobernacion, ente que segun sus estadisticas nunca ha extendido una autorizacion

para la circulacién de dichos automotores.

La sancion a los conductores de los vehiculos automotores por circular dentro del
territorio nacional sin la documentacién debida, como lo es el portar la licencia de
conducir y la tarjeta de circulacion actualizada, encontrandose reguladas ambas faltas
en el reglamento de transito de nuestra legislacion, el Articulo 176 de Reglamento
citado regula la autoridad debera retener y consignar el vehiculo y la tarjeta de

circulacién en los siguientes casos:
52

6‘%/
€mala

310
/ew,é,s?

sg/ew

\ c’}



emiimpresos02
Cuadro de texto


28 Ju rr
eNdan Carloio'/
/AW ) P

a) Mientras se llevan a cabo las pruebas de alcoholemia y/o influencias de droga
estupefacientes o sustancias psicotropicas. Si estas pruebas resultaran negativas
sin mas tramite, se devolveran los documentos, el vehiculo y el conductor podra
circular libremente. En caso resulten positivas las pruebas, la autoridad de transito
pondra a disposicion de la Policia Nacional Civil al conductor, el vehiculo y sus

documentos.

b) Vehiculos estacionados en lugares prohibidos fuera de la calzada, hasta que haga

el pago de la multa respectiva.

c) Vehiculos involucrados en un hecho de transito en el cual resulten lesionados o

fallecidos.

d) Vehiculos involucrados en un hecho de transito, en el cual se causen darios a la
propiedad ajena, salvo que, mediante acuerdo, ofrezca la reparacion inmediata. En

todo caso, este acuerdo debera celebrarse ante Notario.
e) Vehiculos que circulen sin portar las placas de circulacion; y

f) Vehiculos que transiten sin tarjetas de circulacién o con datos distintos a los

consignados en la misma.

Del analisis del Articulo citado, se determina que no se encuentra regulados de manera
especifica los delitos relativos a la circulacion e importacion de los vehiculos
automotores con timon derecho, por lo que al momento en que se detiene a un
conductor que posea un vehiculo con esta caracteristica, al portar sus documentos
vigentes, podra seguir circulando, sin tomar en cuenta el riesgo que conlleva la

circulacion de los mismos.
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4.3. Importacion de vehiculos en Guatemala

La importaciéon de vehiculos en Guatemala es una fuente de ingresos al pais, dado que
todos los vehiculos que circulan dentro del territorio guatemalteco son importados,
siendo esto una fuente de ingresos para el pais, debido al alza en el combustible que se
ha tenido a partir del afio 2007, se obtuvo como resultado una disminucién en las

importaciones de los automéviles.

Ante esta negativa la importacion ha disminuido a mayor grado que la importacion de
automotores usados. Derivado de esta circunstancia, los usuarios han optado por
importar vehiculos automotores con timén de direccioén ubicado al lado derecho debido

al precio de los mismos, siendo estos mas econémicos en cuanto a su importacion.

La mayor cantidad de vehiculos son importados desde los Estados Unidos, siendo
estos los automotores con las caracteristicas establecidas en nuestra legislacion, por lo
cual el costo de su importacion es mas alto en comparaciéon a la importacién de
vehiculos provenientes de Japén, con la diferencia que los vehiculos provenientes de
este altimo contienen el timén de mando al lado derecho y como se ha desarrollado, en
nuestra legislacién no se cuenta con la normativa explicita en cuanto a la prohibicién de
importacion de vehiculos con direccién de mando ubicado al lado derecho, por lo que el

consumidor se ve beneficiado en cuanto a optar por un carro traido de Japoén.
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4.4. Limitaciones de conducir un vehiculo con timon derecho en Guatemala

La circulaciéon de estos vehiculos en el territorio nacional conlleva grandes limitaciones,
derivado de que las calles, avenidas, carreteras, vias principales se encuentran

disefiadas para vehiculos con timén de mando ubicado al lado izquierdo.

Los conductores de los vehiculos con timén derecho, al momento de ingresar a un
centro comercial que cuente con ticket de parqueo, el piloto se ve con la problematica
de que, si no lleva a nadie de copiloto, no puede tomar de manera rapida y sencilla el
ticket correspondiente, asimismo ocurre cuando el conductor de estos vehiculos acude
a un autobanco; estos estan disefiados con sus cajeros para los conductores al lado

izquierdo, al igual que en los establecimientos de comida rapida.

Otro riesgo para los conductores de esta clase de automotor y demas conductores en la
via plblica se encuentra en las carreteras, puesto que la visibilidad para rebasar no es

la misma que la de los automotores con timén ubicado al lado izquierdo.

En caso de que un automotor con el volante al lado derecho decida rebasar, el
conductor debe de sacar en su totalidad el automotor para verificar que se puede
adelantar a otro vehiculo, siendo en este caso un riesgo para otros transetintes y
pasajeros; en el caso de atropellar a una motocicleta, quien se lleva el mayor impacto
es el copiloto, caso que por el mismo riesgo que conlleva la circulacion de estos, las

aseguradoras no cubren a estos vehiculos.
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4.5. Vacio legal en la regulacion de la circulacion de los vehiculos automotores

con timon derecho

El Articulo 10 del Reglamento de Transito Acuerdo Gubernativo 273-98, establece lo
siguiente “Documentos de los vehiculos. Todo vehiculo para circular en las vias

publicas del territorio nacional debe poseer los siguientes documentos:

a) Tarjeta de circulacion o fotocopia autenticada de la misma.

b) Placa, placas y calcomanias de circulacion vigentes.

La tarjeta de circulacion o la fotocopia autenticada, sera portada por el conductor de

cada vehiculo automotor, siempre que circule en las vias publicas del territorio nacional.

La placa o placas de circulacion iran sujetas en lugar visible en la parte frontal y

posterior del vehiculo.

No necesitan portar ningtin documento todo conductor de bicicleta, utilizada para hacer
deporte o alguna otra actividad recreativa. El departamento de Transito regulara lo

relativo a la documentacion de otros conductores de bicicletas.”

El Articulo 21 de Reglamento citado regula lo siguiente “Vehiculos con el timén del
lado derecho. No podran circular en las vias publicas del territorio nacional, vehiculos
automotores con el volante situado al lado derecho del mismo, salvo casos especiales

que sean autorizados por el Departamento.”
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Al analizar los articulos citados se puede concluir el vacio legal que hay en nuest
normativa de transito, puesto que el Articulo que regula los requisitos para la circulacion
no considera la variable de la importacion de los vehiculos automotores con timén
derecho, debido a la falta de una normativa expresa que regule la prohibicion de
importar vehiculos con esta caracteristica, por lo que al analizar el Articulo 21 citado,
unicamente hace mencion a la circulacién, dejando de esta manera una via libre a la

importacion de estos automotores.

Si existiera una normativa que regulara las caracteristicas que deben de poseer los
automotores para ingresar y circular en el territorio nacional se complementaria con la
legislacion guatemalteca vigente, siendo necesaria su reforma o bien la creacioén de una
ley en cuanto a la importacion de los vehiculos automotores con timén de mando

ubicado al lado derecho.

La falta de una consecuencia juridica especifica en cuanto a la circulaciéon de estos
vehiculos conlleva tunicamente a la imposicion de una multa en el caso de no portar los
documentos anteriormente descritos, asi como la portacion de la licencia la cual se
debe de encontrar vigente y si en dado caso el conductor fuere reincidente procede el

comiso del vehiculo automotor.

Los conductores de los carros con esta caracteristica, al portar su impuesto de
circulacion al dia y la documentacion referente al titulo del mismo, asi como la licencia
de conducir, tienen el derecho a una circulacion libre, si bien el Articulo 21 indica la

prohibicién de la circulaciéon de los mismos, el Articulo 10 deja el vacio legal que faculta
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5.
la circulacion a los conductores a circular en su vehiculo con timén de mando ubicado ag>

lado derecho.

4.6. Proyecto de reforma al Articulo 21 del Reglamento de Transito, en cuanto a la
limitacion de importacién y circulacién de vehiculos automotores con timén

derecho y los casos de excepcion en Guatemala

La iniciativa de ley es presentada a la Direccion Legislativa del Congreso por los
6rganos facultados para tal efecto siendo estos el Organismo Ejecutivo, el Tribunal
Supremo Electoral, la Corte Suprema de Justicia, y la Universidad de San de San

Carlos.

Al haberse recibido la solicitud, el pleno del Congreso debe de remitir a una comision de
trabajo el proyecto, la cual tiene a su cargo el andlisis, pudiendo realizar enmiendas si
lo considera necesario. Posterior a dicho estudio, esta comision presenta el dictamen, el
cual puede ser favorable o desfavorable, para que sea conocido por el Pleno del

Congreso de la Republica de Guatemala.

Al tener un dictamen favorable, debe de ser conocida y aprobada en tres sesiones
plenarias, las cuales se deben de celebrar en distintos dias, sometiéndose a votacion
hasta el momento en que se haya agotado su discusion en la tercera sesion. Durante
dichas sesiones se debe haber abarcado todo lo relativo a las inquietudes que pudieren
sobrevenir sobre dicho tema, a excepcion de los casos de urgencia nacional

contemplados en la ley.
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dentro de un plazo de diez dias, para ser conocido por el presidente de la Republica de
Guatemala en consejo de ministros, pudiendo devolverlo en plazo de quince dias con
las observaciones que este considerare oportunas en su ejercicio de derecho de veto; si
no fuere devuelto el decreto por el organismo ejecutivo, se tendra por sancionado y el

Congreso lo debera de promulgar como ley dentro de los ocho dias siguientes.

El proyecto de reforma se debe de presentar en forma de decreto, el cual se compone
de una parte considerativa en la cual se expresa los fundamentos tanto de hecho como
de derecho y los argumentos que justifican la necesidad de la reforma, asi como la
parte dispositiva en la cual se debe incluir la exposicion de motivos y los estudios

técnicos que justifiquen la iniciativa.

CONSIDERANDO:

Que la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala establece que una ley
especial regulara todo lo referente a la nacionalidad y los procedimientos para

adquiriria.

CONSIDERANDO:

Que el Estado de Guatemala garantiza a través de los principios rectores del derecho,
la armonia, la paz, la seguridad juridica; plasmandose esos objetivos en un sistema

juridico actual, congruente, vigente y positivo.
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CONSIDERANDO:
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La incongruencia entre los articulos 10 y 21 del Reglamento de Transito decreto 273-
98, los cuales regulan lo relativo a las caracteristicas y requisitos de los automoviles
para circular ‘dentro del territorio nacional, dejando un vacio legal en cuanto a la
prohibicién expresa a la importacion de los vehiculos automotores con timon derecho,
asi como individualizar los casos de excepcion y las sanciones a imponer en caso de

incumplimiento a dicha normativa.
POR TANTO:

En uso de las atribuciones que le otorga el articulo 171 a) de la Constitucion Politica de

la Repulblica de Guatemala,
DECRETA:
Lo siguiente:

REFORMA DEL ARTICULO 21 DEL REGLAMENTO DE TRANSITO ACUERDO
GUBERNATIVO 273-98 DEL MINISTERIO DE GOBERNACION

Articulo 1. Se reforma el articulo 21 del Reglamento de Transito, Acuerdo Gubernativo

273-98 emitido por el Ministerio de Gobernacion, el cual queda asi:
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“Articulo 21. Vehiculos con el timén al lado derecho. No podran circular en las vi

publicas del territorio nacional vehiculos automotores con el volante situado al lado

‘derecho del mismo, salvo en los siguientes casos:

a) Por tratarse de vehiculos automotores donados por organismos internacionales,
para la prestacion de servicios publicos, ya sea bomberos voluntarios, bomberos
municipales, policia de transito, policia nacional civil, ministerio publico, universidad

de San Carlos de Guatemala, entre otros;

b) Cuando se trate de vehiculos adaptados para personas con necesidades

especiales; y

c) Por tratarse de automotores extranjeros que circulen dentro del territorio nacional
por motivo de transito hacia otro pais, el cual no debera exceder de treinta dias

habiles.

En virtud de la prohibicion a la circulacion de dichos automotores, se prohibe su
importacion al territorio nacional debido a la sefializacién y disefio establecido de las

vias de circulacion en Guatemala.

-Se adiciona al articulo 21 del Reglamento de Transito Acuerdo Gubernativo 273-

98 del Ministerio de Gobernacion
Lo siguiente:
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Articulo 21 bis. Sanciones. La autoridad debera retener y consignar el vehi

dentro del territorio nacional, sin poseer la autorizacién respectiva establecida para los

casos de excepcion.

Ademas de la consignacion y retencion del vehiculo, se le impondra una multa la cual

podra ser de mil a cinco mil quetzales.

DISPOSICIONES FINALES

Articulo 2. Derogatorias. Se derogan todas las disposiciones legales que contradigan

el presente Decreto.
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CONCLUSION DISCURSIVA

El Reglamento de Transito Acuerdo Gubernativo 273-98 en su Articulo 21 regula la
prohibicién de la circulacién de los vehiculos automotores con timén derecho y a la vez
regula que se podra circular de acuerdo a los casos de excepcion en los que el
departamento de transito lo autorice, existiendo un vacio legal en cuanto a la
especificacion de los casos de excepcion, puesto que no hay legislacion que sefale los
casos en los cuales se autoriza su circulaciéon, asi como prohiba su importacion,
derivado de dicha ausencia normativa, con el hecho de pagar los impuestos
correspondientes, el conductor que sea propietario de un vehiculo con esta
caracteristica, podra circular libremente dentro del territorio nacional, sin que el Estado
vele por la seguridad y proteccion del cual se encuentra a cargo, la circulacion de estos
vehiculos dentro del territorio guatemalteco no se encuentra disefiada para tal, por lo
que estos automoéviles tienden a tener incomodidades en ciertos servicios, asi como en

su circulacion conllevan un gran riesgo.

Dada la incongruencia que surge dentro del mismo cuerpo legal y la falta de una
prohibicién expresa relativa de la importacion de los vehiculos automotores con timon
derecho, es necesaria la reforma al Articulo 21 del Reglamento de Transito, Acuerdo
Gubernativo 273-98 del Ministerio de Gobernacion de la Republica de Guatemala, en
cuanto a especificar los casos de excepcion por los cuales se permitira la circulacion de
automoviles con esta caracteristica y la prohibicion de importar vehiculos con timén

derecho.
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