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Atentamente me dirijo a usted para darle cumplimiento a la providencia de fecha veintisiete de mayo de
dos mil diecinueve, por medio de la cual fui nombrado ASESOR de Tesis del bachiller José Rodrigo
Orozco Orellana, titulada: “INEFICACIA DE POLITICAS, PREVENTIVAS DE VIOLENCIA
CONTRA LA MUJER, SI SE COMPARAN CON DATOS DE DELITOS A ESE GENERO".

En cumplimiento de esta designacion, he brindado la orientacién requerida y se ha asesorado
el tema con la debida acuciosidad, dando como resultado que: el desarrollo del trabajo de tesis,
denota una investigacion y estudios completos, su contenido cientifico y técnico de tesis, cumple
con los requisitos del método cientifico de las ciencias sociales; a través de éste, se hacen
observaciones; en cuanto a las técnicas empleadas, éstas tienen como objetivo exponer
propuestas que se realizaron para llegar a resolver el problema a través de los pasos
establecidos previamente, utilizando la recolecciéon de datos, tales como: libros, diccionarios, la
exposicién de doctrina en paginas Web y ejerciendo el cronograma de actividades planteado
en el plan de investigacion.

La metodologia y las técnicas de investigacién que se han utilizado, se desarrollaron a través
de un analisis critico y descriptivo del contenido de la presente tesis y la realizacién de
sintesis y deducciones para generar la conclusioén discursiva; de manera que se utilizé el andlisis
de diversas leyes, doctrinas y la informacion de paginas de internet, que se relacionan con el
tema investigado; todo ello, con el fin de llegar a la conclusién discursiva de que se deben
buscar soluciones al problema sefalado.

La redaccion utilizada por el estudiante, es la correcta; apegandose a los requisitos de las
normas minimas establecidas en el Normativo para la Elaboraciéon de Tesis de Licenciatura en
Ciencias Juridicas y Sociales, y del Examen General Publico.
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doctrinas; en donde la bachiller hace sus propias aportaciones, para comprobar y llegar a
cumplir con los objetivos planteados. La conclusion discursiva, resume los resultados
obtenidos y sugerencias; en la cual se da la importancia del estudio sobre algo tan valioso
como lo es la solucién al problema; dandole la consideracion que amerita al ser estudiada,
haciendo notar la necesidad de que se controle el problema sefialado. La bibliografia
consultada se extrajo de fuentes de autores nacionales e internacionales, asi como paginas
del internet.

En sintesis, el contenido del trabajo de tesis, se ajusta a las exigencias cientificas y técnicas
que se deben cumplir, de conformidad con la normativa respectiva; la metodologia y técnicas
de investigacion utilizadas, la redaccion, la conclusion discursiva, bibliografia utilizada son
congruentes con los temas desarrollados dentro de la investigacion.

Indico que, no me une parentesco alguno con el bachiller José Rodrigo Orozco Orellana. En
tal virtud emito DICTAMEN FAVORABLE al referido trabajo de tesis, a efecto de que continte
con el tramite respectivo, ya que el estudio desarrollado cumple con los requisitos
establecidos en el Articulo 31 del Normativo para la Elaboracién de Tesis y de Licenciatura en
Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico.

Atentamente,

il Sl ivirs Yigue

Abogado y Notario
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PRESENTACION

Para fortalecer el estado de Derecho en Guatemala, lograr la obtencion de su fin
primordial que es el bien comin y darle cumplimiento a los convenios, pactos y tratados
internacionales en materia de derechos humanos de la mujer, se han desarrollado

politicas con el fin de prevenir la violencia contra la mujer.

El presente tema de investigacion aborda la ineficacia de las politicas preventivas en
materia de violencia contra la mujer, las cueles no han cumplido con sus objetivos a
cabalidad, volviendo ineficaces dichas politicas, esto es posible establecerlo gracias a
las publicaciones estadisticas sobre violencia en contra de la mujer, elaboradas por el
Instituto Nacional de Estadistica, con datos recabados de las distintas instituciones que

~

recaban informacion sobre esta problematica social.

El tema investigado es de tipo cuantitativo, pertenece a las ramas del derecho
administrativo y derecho penal, el tiempo investigado para esta tesis fue del 19 de
mayo de 2008, hasta el 31 de diciembre del afio 2017, el espacio de investigacion se
establecié en todo el territorio nacional para tener una mayor percepcion de la
informacion, el objeto de estudio fue verificar la ineficacia de las politicas preventivas
relacionandolas con datos estadisticos. El aporte académico que realiza la presente
investigacion es dar una amplia perspectiva de la formacién de las politicas publicas,
dar conocimientos sobre el tema de violencia contra la mujer y los avances que el

Estado de Guatemala ha realizado.
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HIPOTESIS

De que forma benefician las politicas preventivas sobre violencia contra la mujer en
Guatemala, logran alcanzar su objetivos y ejes especificos al momento de ser
implementadas, realmente han contribuido a la erradicacion o disminucion de esta

problematica social.

Es necesario establecer que tan eficaces son las politicas preventivas, a través de
datos veridicos que el estado logre recabar de las instituciones relacionadas a atender
a mujeres victimas de este flagelo, para saber si se cumplen los objetivos, si es
necesario modificar para guiarlas por un camino mas adecuado, o si se finalizan para
replantear nuevas politicas que puedan acoplarse a las necesidades de la poblacion
objetiva y asi poder erradicar la violen\cia contra la mujer y cumplir con los convenios,

pactos y tratados internacionales ratificados por el Estado de Guatemala.
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COMPROBACION DE HIPOTESIS

Ha quedado establecido que las politicas preventivas en materia de violencia contra la
mujer son ineficaces en muchos de sus ejes y objetivos, ya que las que se encuentran
finalizadas no alcanzaron todas sué metas y las que aun estan en implementacién no
tienen el apoyo necesario por parte del Estado y las instituciones designadas para
lograr sus objetivos, esto ha sido comprobado con las publicaciones estadisticas en
materia de violencia contra la mujer, publicadas por el Instituto Nacional de Estadistica,

al recopilar datos de distintas instituciones que atienden datos de esta problematica.

La comprobacion de la hipotesis fue validada de acuerdo a lo investigado en cuanto a
los objetivos y ejes que establecen las politicas preventivas sobre violencia contra la
mujer. En cuanto a el método util{zado, fue el método analitico, se adopto6 a la presente
investigacion en el sentido de que se estudiara la eficacia en la fase de implementacion
de las politicas. Dentro de las técnicas utilizadas en la realizacién de la investigacion se

aplicd las bibliograficas y documentales que permitieron seleccionar y recopilar

adecuadamente la informacion.
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INTRODUCCION

En el presente trabajo de investigacidon, se pretende realizar es un analisis del tema
propuesto, el cual abarca principalmente el derecho administrativo, en lo que se refiere
a las politicas preventivas de violencia contra la mujer, auxiliandose también en los
convenios, pactos y tratados internacionales aceptados y ratificados por el Estado de
Guatemala en esta meteria, se tomo6 en consideracién lo que se refiere a las politicas
publicas, legislacién nacional e internacional sobre violencia contra la mujer, en lo que

respecta a el contenido de las politicas preventivas.

El objetivo principal que se alcanzd con esta investigacion fue el siguiente: analizar la
ineficacia de las politicas preventivas de violencia en contra de la mujer al compararlas
con datos de delitos cometidos a ese género, lo cual no permite que se cumplan los
objetivos especificos de estas ni sus ejes de accion, AIo que vulnera el bien comun que

es el fin primordial del Estado.

Con la presente investigacion se logré la comprobacion de la hipotesis, basada en los
datos estadisticos obtenidos a través de la publicacion de datos de violencia en contra
de la mujer del Instituto Nacional de Estadistica, los que dieron una amplia percepcion
de esta problematica social y los avances que se han realizado para llevarla a su

erradicacion.

(i)
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al Estado, sus origenes y forma de organizacion; en el capitulo dos, se desarrolla todo
lo relacionado con las politicas publicas y las fases para su elaboracion; en el capitulo
tres, se trata el tema de la violencia contra la mujer, los tipos de violencia estudiados, el
femicidio y la lucha por la erradicacion de la violencia; y por ultimo en el capitulo cuatro,
se evidencia la ineficacia de las politicas preventivas de violencia contra la mujer

basandose en los datos de delitos cometidos.

En cuanto a la metodologia, que se utilizd en la presente tesis ha sido el método
analitico porque se analizaron los ejes y objetivos especificos de las politicas
preventivas con relacion a los datos de los delitos cometidos de violencia contra la

mujer.

Se utilizo la técnica bibliografica, ya que se accedi6 a diferentes textos, que se
relacionan con el derecho administrativo y la violencia contra la mujer, se complementé
con la técnica documental hemerografica, porque se revisaron publicaciones y

legislacidén que concierne con el tema.

Se concluye esta investigacion y se hace referencia de la conclusiéon discursiva,

derivada del presente trabajo; al final se describe la bibliografia que sustente el

presente trabajo.

(i)

c\8S Jury
&%an Cary %,
e s
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1. El Estado

El Estado es una forma de organizaciéon social, sustentada en una estructura
institucional, conglomerando social politica y juridicamente a un grupo de personas
bajo el sometimiento de normas, en un territorio determinado para llegar a la obtencion

de un bien comun que es el fin primordial de todo Estado.

“El Estado cémo una organizacion social constituida en un territorio propio con fuerza
para mantenerse en él e imponer un poder supremo de ordenacion y de imperio, poder
ejercido por aquel elemento social que en cada momento asume la mayor fuerza
politica.™

El Estado es una sociedad humana, establecida en un territorio que le corresponde,
creada, estructurada y regida por un ordenamiento juridico, creado, definido y

sancionado por un poder soberano, para la obtencién de un fin primordial.

De la definicion anterior podemos inferir que para que el Estado exista se necesita de la
concurrencia en armonia de algunos elementos, para poder ejercer su poder soberano
ante su poblacion y lograr desarrollo pleno de cada uno de sus individuos en todas las

actividades que realicen, asi llegando a la obtencion de su fin supremo.

' Acosta Romero, Miguel. Teoria general del derecho administrativo. Pag. 31.
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1.1. Origen del Estado

Para poder comprender del origen del Estado es necesario que profundicemos en la
historia de la humanidad misma desde sus primeras formas de organizacién social,
para poder lograr su desarrollo a través de comunidades o grupos organizados,
haremos referencias a algunas de estas organizaciones que se presentaron desde la

antigiiedad.

Desde sus inicios el hombre ha sido por excelencia un ser social, ya que considerado
individualmente o en forma aislada es débil, indefenso, quizas mas que muchas
especies animales. Desde que el hombre fue creado ha tratado de asociarse, de unirse
a sus iguales, primero en pareja, luego formando la familia bioldégica, mas tarde la
horda, el clan y la gens, que no eran mas que familias agrandadas, organizaciones
que, aunque eran primordiales, le permitieron defenderse de mejor manera de las
fuerzas y accidentes de la naturaleza, de las hostilidades terrestres, de las fieras, y de
otros grupos humanos agresivos. Por eso la especie humana ha logrado sobrevivir
hasta nuestros dias. En épocas posteriores formaron grupos mas organizados con

mayor amplitud y complejidad cédmo la tribu que fue la génesis del Estado.
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1.1.1. Comunidad primitiva

El primer periodo del régimen de la comunidad primitiva fue el denominado Infancia del
género humano, este periodo se caracterizd por la apropiacion de productos que
ofrecia la naturaleza; la humanidad vivia esencialmente de la recoleccion de frutas
silvestres, raices, y se dedicaban a la caza de una manera primitiva. Las herramientas
dg trabajo y de caza eran sumamente sencillos dichas herramientas no podian
asegurar a la humanidad la comida suficiente y protegerlos de los animales, por lo que
su vida era una lucha constante, conta el hambre el frio y los animales. Durante mucho
tiempo las personas estuvieron desnudas, refugiandose en arboles para protegerse de

los animales salvajes que se presentaban en su entorno.

Poco a poco la humanidad aprendié a aprovecharse de su entorno construyendo
herramientas de piedra mas perfectas, utilizaron las pieles de los animales que
consumian para cubrir su piel desnuda y cambiaron los arboles por cuevas para vivir.
Paso mucho tiempo antes de que se aprendiera a utilizar el fuego el cual fue un gran
avance para la humanidad, esto les permitid6 azar los animales, fabricar herramientas
de trabajo y de caza mas perfectos, asi como defenderse del frio y de los animales

salvajes.

a) La horda, estaba formado por grupos errantes, poco numerosos, a fos que unia

la busqueda de comida y la defensa de los peligros de la naturaleza que los
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hombre, debieron vivir en manadas.

b) El clan, “hace referencia a un grupo de personas que reconocen descendencia,
respecto de un antepasado comun y que se identifican con un tétem o animal comun.

Sus caracteristicas generales son:

- Esta basada en el parentesco. Los miembros estan unidos por fuertes vinculos

familiares.

- Tienen descendencia unilateral. Todo el grupo forma una gran familia.

Son exogamicos, es decir, eligen a su pareja fuera del grupo. -

- La pertenencia a un clan implica la solidaridad social, la obligacién de prestar

ayuda mutua, la participacion en ritos y ceremonias y del deber de venganza.

- Los clanes son una forma de organizacién primitiva y han existido desde la

antigiiedad en muy diversas partes del mundo.” ?

C) La gens, es la forma primaria de la organizacién social de la comunidad

primitiva; basada en un grupo de individuos unidos por lazos de sangre, la comunidad

2 http://www.abc.com. py/articulos/las-organizaciones-sociales-en-la-comunidad-primitiva-999599. html (3
de agosto de 2007)
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de bienes y e. trabajo colectivo. En esta etapa de desarrollo de la sociedad, la relqgjon

de parentesco era la Unica capaz en un todo Unico a los miembros de una colectividad
productora la cual desarrollaba una profunda solidaridad y disciplina en todos en todos
sus miembros. En muchos lugares el régimen de la gens paso por dos etapas:
Matriarcado o régimen maternal de la gens y el Patriarcado, o régimen paternal de la
gens. En la época en la que mayor desarrollo tubo este régimen, la forma esencial de la
organizacion de la sociedad fue la gens maternal. En esta época la mujer desarrollo un
papel equivalente al del hombre en la produccién social, ella hacia lo mismo que el
hombre, ayudaba a conseguir los medios necesarios para la vida. Al desarrollarse el
cultivo de la tierra y al tomar impulso la alfareria se incrementa el papel de la mujer en
la economia, al mismo tiempo el parentesco se determiné teniendo en cuenta
Unicamente la linea materna y los miembros de la mujer se consideraban
descendientes de una mujer. Posteriormente con el pastoreo, la agricultura, la fundicion
de los metales, la creacién de instrumentos de trabajo y armas que fueron tareas que
se consideraron exclusivamente del hombre esto fue decisivo para para que el hombre
pasara a ocupar un lugar determinante en la gens. A partir de ese momento el
parentesco se estableci6 a través de la linea paternal y el hombre paso a ser la cabeza

de la gens.

La direccion de la gens le correspondia a un jefe que era elegido por todos los
miembros de la gens, esta jefatura no era hereditaria y podia ser desempefiada por
cualquiera de los miembros de la gens. El jefe no disponia de algun aparato coercitivo y

su poder se apoyaba exclusivamente en el poder moral que derivaba de sus cualidades

dfemala,
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personales como la sabiduria, valor en la lucha, habilidad en la caza, asi como €

y la confianza que tuviera de los todos miembros de la gens.

1.1.2. Aparicion del Estado

La organizacién estatal de la sociedad surgié de la necesidad de la de fortalecer la
situacion dominante de las capas altas, de mantener sojuzgados a los esclavos. El
Estado aparecié al agudizarse las contradicciones entre las clases que se formaban,
los 6rganos del Estado surgieron como resultado de la transformacion de los 6rganos
de la administracion, cuyos origenes se ubican en el régimen gentilicio y en parte de la
sustitucion de aquellos por otros organismos nuevos. La aparicién del Estado se
caracteriza por que surge un grupo de individuos que se que se ocupan exclusivamente
de la administraciéon y que para esto utilizan un aparato coercitivo especialxdestinado a
someter la voluntad ajena por la violencia, entonces es cuando surge el Estado como

un producto de la sociedad en un cierto estadio de su desarrollo.

El proceso de formacién del Estado pudo ser acelerado y complicarse por motivos
externos, pero esto no hace variar la idea de que el Estado es el fruto del desarrollo
interno de la sociedad la manifestacion del caracter irrenunciable de las contradicciones
entre las clases en desarrollo, de los propietarios y de los trabajadores, es el producto
de la disgregacion del régimen de la comunidad primitiva, de la aparicion de la

propiedad privada y de la division de la sociedad en clases.
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1.2. Elementos del Estado

Puesto que el Estado es una estructura politica y juridica, tiene elementos esenciales
para su existencia dichos elementos le dan forma y caracteristicas tales elementos son

los siguientes:

a) Poblacion, es un conjunto de personas que conviven entre si, sin importar sus
diferencia ideolégicas, sociales y juridicas, es un elemento esencial del Estado, sin el
cual no es posible su existencia, es la base de su sustentacion y la que le da la razén

de su existencia.

b) Territorio, es el elemento material para que surja y se mantenga.el Estado, sin su
existencia no hay Estado. “El territorio es el espacio dentro del cual se ejerce el poder
estatal o imperium. Como esfera de competencia del Estado delimita la independencia
de este frente a otros Estados, es el suelo en el cual los gobernantes ejercen sus

funciones.”™

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala nos establece en su articulo 121
inciso d), que entre los bienes del Estado se encuentra el territorio el cual esta
comprendido por la zona maritimo terrestre, la plataforma continental y el espacio. Asi
mismo nuestra Carta Magna en su articulo 142 inciso a), establece que el territorio de

nacional esta integrado por su suelo, subsuelo, aguas interiores, el mar territorial en la

3 Borja, Rodrigo. Enciclopedia de la politica, pag. 96
7
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extension que fija la ley y el espacio aéreo que se extiende sobre los

territorio de Guatemala tiene una superficie de 108,888 kmZ.

c) Ordenamiento juridico, es el conjunto de normas juridicas que regulan la
conducta y las actividades que realizan las personas que pertenecen a un Estado en
una época concreta. La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala estable en
su articulo 175 que ninguna ley podra contraria las disposiciones de la Constitucion.
Las leyes que violen o tergiversen los mandatos constitucionales son nulas ipso jure tal,
articulo coloca a nuestra Constitucion como la norma suprema dentro de nuestro
ordenamiento juridico, luego encontramos las normas ordinarias las cuales se crean
atreves del procedimiento legislativo entre estas encontramos los Decretos del
Congreso de la Republica y los Decretos leyes, también tenemos las reglamentarias
dictadas por él Presidente de la Republica en consejos de Ministros a través de
Acuerdo Gubernativo y por ultimo las individualizadas las cuales son sentencias de la
Corte de Constitucionalidad, Corte Suprema de Justicia, resoluciones, Acuerdos

Ministeriales y pactos colectivos de condiciones de trabajo.

d) Poder soberano, este es un elemento constitutivo, sin el cual el Estado no puede
subsistir ni alcanzar sus fines. El poder se puede definir como el conjunto de
instituciones que garantizan que las personas se sometan a un Estado, mientras que la
soberania es el poder supremo del Estado, poder que proviene de todos los demas

poderes lo ostentan o pertenece indivisamente a todos los ciudadanos de una nacion.
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sociales que le favorecen y les permite a las personas el desarrollo integral de todos y

cada uno de los miembros de una comunidad. La Constituciéon Politica de Republica de
Guatemala en su articulo 1 establece Proteccion a la persona. El Estado de Guatemala
se organizara para proteger a la persona y a su familia; su fin supremo es la realizacién

del bien comun.

1.3. Tipos de Estado

Para establecer los tipos de Estado existentes se parte de un criterio juridico el cual
hace referencia a la estructura interna de relacion entre los elementos del Estado como

~

la poblacién, el territorio y el poder lo cual nos da distintas clasificaciones.

1.3.1. Clasificacion tradicional

Para esta clasificacion se toma como base la division territorial de cada Estado,

dependiendo de como sea su direccion politica y administrativa.

a) Estado unitario, también conocido como simple o individual, en este tipo de
Estado la soberania se ejercita de manera directa sobre un solo pueblo que esta
habitado en un mismo territorio, es decir que se rige por un gobierno central que cuenta

con plenos poderes sobre todo el territorio nacional.

9
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subordinados al poder central, dando lugar a la centralizacion administrativa que se

origina cuando el 6rgano superior mantiene sin limitacion alguna ni distincion la
competencia de direccién, comando y control sobre todos los érganos que integran la

administracion.

El Estado simple o unitario cuenta con un solo poder legislativo que legisla para todo el
pais; un poder judicial, encargado de aplicar el derecho vigente, a todo el territorio
perteneciente al Estado, para lo cual se establece una Corte Suprema de Justicia que
tiene jurisdiccion a nivel nacional, un solo poder ejecutivo conformado por el
presidente, los ministerios, secretarias y gobernadores departamentales y ademas
cuenta con una sola Constitucion Politica la cual rige en todo el territorio ya que es la
norma suprema y todas las autoridades y habitantes se hayan sometidos a ella, lo cual

supone que todos tienen los mismos derechos y obligaciones.

b) Estado federado, es el tipo de Estado que esta compuesto por varios Estados,
los cuales estan sometidos a en ciertos aspectos a un poder central Unico, pero
conservan soberania y algunas libertades respecto al régimen interior de gobierno
siendo asi autbnomos para realizar ciertas funciones internas de caracter administrativo
y politico, como tomar decisiones, la eleccion de sus autoridades, tienen autonomia
tanto judicial como legislativa promulgando leyes, aunque siempre sujetandose a la

constitucion federal.

10
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El Estado federado es una figura compleja, ya que juega un papel integracion entre lo
juridico y lo politico. Su caracter esta configurado en un Estado principal, que
comprende a otros que reciben el nombre de corporativos. Al Estado federado se le
contempla como una asociacién de estados, en la cual sus miembros en ciertos
aspectos estan sometidos a un poder central Unico y para otros aspectos tienen

autonomia para ejercitar ciertas funciones administrativas y politicas.

c) Estado confederado, comparte muchas caracteristicas con el Estado federado,
ya que también se basa en la unién de uno o mas Estados, caracterizandose en tener

mucha mas descentralizacién, lo que se traduce en mayores libertades.

-

Su fin es de caracter defensivo, ya que cada Estado que lo conforma puede actuar con
plena independencia en todos los aspectos, pero el poder se delega en cuestiones de

ambito internacional.

d) Estado compuesto, este tipo de Estado también surge de la unién de varios
Estado soberanos, aunque en este caso el poder y la administraciéon siguen siendo
independientes en cada uno de los Estados. Esta forma de organizaciéon era comun en
los regimenes monarquicos, donde un solo monarca asumia el control y gobierno sobre

dos paises.

11
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1.4. Organizacion del Estado

La estructura del Estado se compone de una pluralidad de 6rganos, a través de los
cuales se desarrolla la voluntad de las personas con los actos que realiza el Estado, la
que se manifiesta por medio de las personas fisicas que ejercen el gobierno del
Estado, los cales son los actos de los gobernantes. Las actividades que desarrollan los
gobernantes surgen del poder que les ha sido delegado y pueden ser Iegislaﬁvas,

ejecutivas y judiciales.

1.4.1. Organos del Estado

Son considerados los medios o instrumentos que utiliza la administraciéon publica para
realizar una funcién estatal, dichos érganos se clasifican segin la norma o la forma en

la que fueron creados en Inmediatos y Mediatos.

a) Inmediatos, “pueden estar formados por un solo individuo cuando retina en si
mismo todo el poder del Estado con exclusién de otras personas. Son inmediatos los
grupos de personas fisicas con atributo de poder. Su calidad de érganos inmediatos
queda fijada por el orden juridico estructural del Estado constituyendo la institucion

misma y dando vida a esos érganos del Estado. Su caracteristica principal es que no

12
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estdn sometidos al poder de mando de otro érgano en el ejercicio de sus fungi

son independientes.™ Los inmediatos se clasifican de la siguiente manera:

- Organos creadores y creados, 6rgano creador es que le dan origen a otro
organo, que da como resultado un érgano creado.

- Organos primarios y secundarios, el organo secundario representa al primario
quien puede exteriorizar su voluntad a través de su representante. Este tipo de
clasificacion tiene importancia en los Estados que adopt a la teoria de la

representacion.

- Dependientes, tienen lugar cuando no necesitan de la colaboraciéon de otro

organo del Estado para poder exteriorizar su voluntad.

~

- Independientes, cuando no necesitan de otro 6rgano para realizar su actividad.

Normales, son todos aquellos érganos que existen siempre en la estructura de

un Estado, para que tenga un funcionamiento regular.

- Extraordinarios, son los que Unicamente existen cuando concurren

circunstancias especiales.

4 http://usacsigloxxii.blogspot.com/2016/10/los-organos-del-estado-213-teoria-del. html (28 de octubre de
2016)
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b)
son responsables y estan subordinados a un érgano inmediato de manera indirecta
para poder desarrollar sus funciones. El poder ejecutivo puede libremente crear
6rganos mediatos que lo ayuden en su actividad. Los 6rganos mediatos pueden
clasificarse también también como mediatos dependientes o independientes, simples y

de competencia multiple.

Pero, pueden ser clasificados también como facultativos y necesarios, este tipo de

clasificacion es de gran trascendencia.

- Facultativos, el Poder Ejecutivo puede crear libremente érganos que lo ayuden
para poder desarrollar su actividad, es decir son mediatos facultativos cuando Ejecutivo
tiene la decision de crear esos érganos, que deberan auxiliarse en el desarrollo de sus

funciones.

Necesarios, estos no quedan a decision del Ejecutivo el formarlos, ya que el
ordenamiento juridico mismo ya establece sus lineamientos disponiendo que ese
organo inmediato del Estado tiene que ser auxiliado por érganos mediatos, cuyo indole

y estructura, precisa el mismo orden juridico.

14
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1.4.2. Teoria de la division de poderes

La fuente ideologica que inspira el principio de la separacién de poderes o de
funciones, se remonta al iniciador de la ilustracion inglesa, con John Locke cuyo aporte
se considera trascendental al ofrecer una alternativa en donde el poder puede ser
razonablemente fuerte pero limitado. En su obra el Contrato Social John Locke
proponia que solo una sociedad seria civil o politica cuando uno de los individuos
renuncia al poder de ejecutar la ley natural, ejecutandola la comunidad y los 6rganos de
la comunidad. En el estado de la naturaleza es cada individuo quien juzga las leyes de
la naturaleza, pero en la sociedad civil, por el contrario, es una autoridad, un juez, quien
las juzga y quien se ha saltado las leyes y esa autoridad ha de ser un grupo de
personas que representen el conjunto de la colectividad, En las monarquias absolutas,
al confundirse los poderes n;) hay imparcialidad por parte de este y no hay manera de
apelar o recurrir su sentencia, con lo que su existencia es incompatible con la
existencia de una sociedad civil. Para que la sociedad civil pueda existir tiene que

haber un juez separado del poder ejecutivo que sea imparcial con relacién a los

mitigantes.

“Todo estaria perdido si el mismo hombre, el mismo cuerpo de personas principales, de
los nobles o del pueblo, ejerciera los tres poderes: el de hacer las leyes, el de ejecutar

las resoluciones publicas y de juzgar los delitos o las diferencias entre particulares.”™

5 http://usacsigloxxii.blogspot.com/2016/10/los-organos-del-estado-213-teoria-del.html (28 de octubre de
2016)
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ilustracion, su pensador fundamental fue el filésofo y ensayista ilustrado Charles Louis
de Secondat, Barén de Montesquieu, quien definié el término y su estructura. De
acuerdo con la vision ilustrada, el Estado con la finalidad de proteger al hombre de
otros hombres. Si bien es cierto el hombre en muchas ocasiones se encuentra
protegido contra otros hombres, mas no contra el Estado, el cual puede oprimirlo a

través de las facultades coercitivas que le ha otorgado la misma poblacién.

Al momento de la formulacion de esta teoria, las funciones del Estado consideradas
como esenciales para la proteccién del ciudadano eran fundamentalmente las de dar
leyes, poner en practica estas leyes en general y mas particularmente, con la

necesidad de resolver conflictos y la administracién del aparato de gobierno.

~

Montesquieu en su obra el Espiritu de las leyes recrea el modelo politico inglés, tomado
a su vez de los germanos, el sistema de la separaciéon de poderes y monarquia
constitucional. Segun Montesquieu los poderes ejecutivo, legislativo y judicial no deben
concentrarse en las mismas manos porque si los poderes ejecutivo y legislativo se
encuentran en reunidos en la misma persona o corporacién, entonces no hay libertad
porque es de temer que la persona que dirija el Estado haga leyes tiranicas para

ejecutarlas del mismo modo.

Asi sucede también cuando el poder judicial no esta separado del legislativo y del

ejecutivo. Estando unido al primero, el imperio sobre la vida y la libertad de las
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personas seria arbitrario, por ser uno mismo el juez y el legislador y estando u

segundo seria tiranico.

1.4.3. Teoria de frenos y contrapesos

La teoria de frenos y contrapesos sostiene que, al llegar a repartir la soberania, entre
varios érganos del Estado, colocandolos en un plano de igualdad, se puede obtener un
equilibrio para el prudente ejercicio del poder, con el fin de que un poder sirva de freno

o de control hacia el otro, a quien le hace un contrapeso.

Un poder vigila y controla la actividad del otro, teniendo una reciproca vigilancia, en
virtud de que estan perfectamente delimitados sus campos, cada uno dentro de su
propia competencia evitara salirse y que los otros se involucren en ella. Quedando
perfectamente enmarcado el campo de la actividad estatal, los ciudadanos quedan
protegidos en contra de las acciones desorbitadas del poder del Estado, pues este
tiene que manifestarse a través de leyes, y estas leyes tiene que emanar del 6rgano
estatal encargado de esa funcion y al momento de surgir dudas sera un érgano distinto

el competente para juzgar.

En la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala se establecen varios articulos
en los cuales se da ejemplos claros de la division de poderes, como el articulo 165
inciso g, el cual establece que el Organismo Legislativo puede desconocer al

presidente de la Republica si habiendo vencido su periodo constitucional continua en el

17
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ejercicio de su cargo. En este caso el Ejercito pasara automaticamente a dep
01/

. . T . L Nemalg,
Congreso. Este articulo es el ejemplo de una limitacion del Organismo Legislativo=

Organismo Ejecutivo al momento de querer quebrantar el orden constitucional por parte

de este ultimo.

El articulo 178 de nuestra carta magna es otra clara demostracion de la teoria de
frenos y contrapesos, ya que en este articulo se establece el Veto, derecho que
corresponde al Presidente de la Republica, en el cual a los quince dias de haber
recibido un decreto por parte del Congreso de la Republica en el proceso legislativo y
previo acuerdo tomado en consejo de ministros, el Presidente podra devolverlo al

Congreso con las observaciones que considere pertinentes.

-~

La organizacion del Estado de Guatemala es posible gracias a, las leyes y normas que
establecen su funcionamiento y las funciones especificas de cada organismo e
institucion que en conjunto son un andamiaje para poder llevar el Estado a la obtencion
de su fin primordial, el cual como ya lo mencionamos es el bien comun, para ello se
crean politicas publicas las cuales permiten la proteccion y velan por el bienestar de los
habitantes de un Estado en distintos ambitos reduciendo los vacios que algunas leyes
tienen. Pero algunas politicas son ineficaces y por eso se necesita realizar

comparaciones con datos reales sobre la materia que abarcan.
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2. Politicas Publicas

Una politica puede ser considerada como publica, al haber sido generada y procesada,
en el marco de los de los procedimientos, instituciones y organizaciones

gubernamentales.

Las leyes de participacion ciudadana constituyen, proporcionan a los ciudadanos los
mecanismos a través de los cuales las ciudadanas y ciudadanos pueden participar
conjuntamente con el gobierno en la identificacion de sus problemas y necesidades, y
asi crear alternativas de soluciones a estos. Es en este sentido que se concibe a las
politicas publicas como el principal instrumento de dialogo y consenso entre el Estado y
los ciudadanos, para abordar, solucionar, responder o mitigar los problemas publicos
identificados, desde una perspectiva integral de mediano y largo plazo en funcion del

desarrollo sostenible del pais.

En Guatemala las politicas publicas han tenido auge a partir de la década de los
noventa, esto ha quedado enmarcado a través de tres momentos histéricos de la
democratizacion del pais: “1) la transicién a la democracia; 2) la negociacioén y la firma
de los acuerdos de paz; 3) la aprobacién de las leyes de participacion ciudadana

(siendo estas, la Ley de Descentralizaciéon -Decreto 14-2002-; Ley de Consejos de
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Desarrollo Urbano y Rural -Decreto 11-2002-; y el Cbédigo Municipal -Decret

2002).”

2.1. Definicién de politicas publicas

Entre los estudiosos de la politica que han abordado el tema de las politicas publicas
existen diversas definiciones sobre estas, las cuales responden a distintos enfoques

tanto del Estado/gobierno y la sociedad, pero las mas conocidas son las siguientes:

Rodrigo Borja las define asi: “Las politicas publicas son, la parte ejecutora de la
administracion publica, que responden a los problemas sociales y que daran como
resultado un Estado con administracion capaz de enfrentar seguridad cualquier

adversidad venidera.””

El licenciado Antonio Ramirez nos da la siguiente definicion: “Las politicas publicas son
la disciplina de la ciencia politica que tienen por objeto el estudio de la accién de las

autoridades publicas en el seno de la sociedad.”

Desde el enfoque de Estado y sociedad son definidas como un conjunto de conformado

por uno o varios objetivos colectivos, considerados necesarios o deseables y por

8 Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia (SEGEPLAN). Guia para formulacién de
Politicas Publicas version actualizada 2017. Pag. 9.

7 Borja. Op. Cit. Pag. 46.

8 Ramirez, Antonio. Politicas del desarrollo en Guatemala. Pag. 44.
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colectivos o individuales para modificar una situacion percibida como problematica o

insatisfactoria.

2.1.1. Caracteristicas de las politicas publicas

Para poder contribuir con el proceso de analisis para determinar si se formula una
politica publica o instrumento de otra indole uno de los aspectos importantes, es

reflexionar sobre las caracteristicas de calidad que esta debe tener:

a) Estabilidad, en la medida en que las politicas son estables en el tiempo. Pero
esto no debe ser confundido con rigidez. Contar con politicas estables no quiere decir
que estas no pueden cambiar con el paso del tiempo, si no mas bien que las politicas
respondan a cambios de las condiciones econémicas o inconsistencias de las mismas

politicas.

b) Adaptabilidad, se basa en considerar que las politicas se podran ajustar cuando
estas fallan o cuando las circunstancias cambian. Esta es la otra cara de la moneda de
la estabilidad, las politicas deben ser bastante flexibles para responder a los cambios,

pero no al punto de llegar ser susceptibles de manipulacion politica.

21
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C) Coherencia y coordinacion, la politica en cierta medida debe identifica

afines y son producto de medidas bien coordinadas.

d) Calidad de implementacion y ejecucién, mas de alguna politica bien concebida
ha quedado abandonada en el camino por consecuencia de una aplicacion precaria. La
correcta aplicacién y que una politica se haga cumplir depende de mucho de la

existencia de una burocracia capaz e independiente y de un poder judicial fortalecido.

e) Orientacién hacia el interés colectivo, la medida en la que las politicas procuran
el interés publico. Esta dimensién guarda una estrecha relacion con la desigualdad, ya
que los miembros de la élite, tienen la influencia politica y econédmica, para modificar

decisiones politicas y hacer que le favorezcan, apartandolas del interés general.

f) Eficiencia, responde las politicas a la asignacidn mas productiva de escasos
recursos. Esta caracteristica va de la mano con el grado en el que se toma en cuenta al
publico, ya que favorece a determinados sectores en detrimento del interés general

constituye por lo general una asignacién ineficiente de recursos.

2.2. El Estado de Guatemala y las politicas publicas

Las politicas publicas en Guatemala, tuvieron su comienzo a partir de la década de los

noventa en el proceso de la transicién a la democracia, la negociacién y firma de los
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Surgiendo de que la base de las politicas publicas es el bien comun, la equidad y los
derechos humanos, las Constitucién Politica de la Republica nos da su fundamento, en
el articulo 2 el cual establece que es deber del Estado garantizarles a los habitantes de
la Republica, la vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral

de la persona.

En este mismo sentido en el articulo 23 de la Ley del Organismo Ejecutivo, Decreto
114-97, se establece lo relativo a la rectoria sectorial sobre las politicas publicas y su
relacion con el andamiaje administrativo para asi poder responder a las necesidades de

la poblacion.

La politica nacional de desarrollo como instrumento estratégico, es la que clasifica los
lineamientos de corto, mediano y largo plazo ademas identifica a las instituciones
encargadas de llevarlas a cabo, con el objeto de promover la alineaciéon, de planes,

politicas y programas.

El Sistema Nacional de Planificaciébn es el encargado de la organizacion territorial,
ademas articula un conjunto de procesos en el marco del Sistema Nacional de

Consejos de Desarrollo, con la finalidad de armonizar la planificacién bajo una visién
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compartida del desarrollo, lo cual facilita la coherencia de la planificaciolg

politicas publicas en relaciéon con el presupuesto y el territorio.

Por mandato legal le corresponde a la Secretaria de Planificacién y Programacion de la
Presidencia (SEGEPLAN) las funciones de seguimiento y evaluacion de las politicas
publicas y apoyar a los sistemas de coordinacién de manera que cada sector mantenga

coherencia con la politica general de Gobierno.

Las politicas publicas estudian la accién de las autoridades en el seno de la sociedad,
aunque,-en su disefio e implementacién influyen disciplinas tales como la ingenieria, la

economia, la sociologia e incluso la psicologia son por ello que, en el Estado de

derecho, las; politicas publicas son la traduccion de las leyes de una determinada

materia como educacion, desarrollo social, salud, seguridad publica, comunicacion,

infraestructura, agricultura y energia.

Con el C(ecimiento del Estado y de las tareas que poco a poco asume como suyas con
funciones de mayor importancia, donde cada vez se vuelve mas intervencionista, con lo
cual va afectando el que hacer diario de los ciudadanos, ya este interviene en la
economia, educacion, trabajo, produccién, seguridad social, entre otras materias,
Surge una cantidad mayor de necesidades y demandas a las cuales el Estado debe
hacer frente, por lo que el mismo realiza grandes captaciones de dinero, en su mayoria
captados por los impuestos de la poblacidon y los regresa a ellos en forma de

programas y servicios que van a beneficio de la propia poblacién. Es asi como a través
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de estos programas y servicios surgen las politicas publicas, de alli su importaicia de v

estudio a través de formas analiticas y sistematicas.

2.2.1. Las politicas publicas y la planificacion del Estado

En el ciclo de planificaciéon las politicas publicas juegan un papel fundamental, su
importancia radica en que son instrumentos de dialogo y consenso para atender las
demandas y necesidades de la poblacion, el cual se alinea a las prioridades nacionales
establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo K'atun: Nuestra Guatemala 2032, los
objetivos de desarrollo sostenible, los lineamientos generales de politica y la Politica
General de Gobierno, cuyo fin ultimo es que lineamientos, orientaciones y acciones,
promuevan un cambio en la poblacion objetivo y los territorios priorizados. La gestion
de las politicas publicas precisa de coordinar y articular con otros actores los procesos
de planificacion y estrategia a nivel territorial, sectorial e institucional para asi poder

alcanzar las prioridades nacionales a corto, mediano y largo plazo.

El proceso sistematico de la planificacion tiene un caracter técnico-politico vy
participativo. Dicho proceso se basa en el conocimiento, analisis e interpretacion
cuantitativa y cualitativa de los procesos sociales, econdmicos, ambientales y de riesgo
politico institucional. Con base en lo anterior se define una ruta estratégica para las

acciones e intervenciones de las instituciones en las instancias publicas.
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jerarquia y amplitud, estas se dividen en sectorial; institucional y territorial. La
planificacion sectorial, responde a temas o propoésitos que son parte de competencia y
funciones de un grupo de instituciones. La planificacién institucional, se refiere a la
forma, mecanismo o instrumentos que ordenan los procesos de una instituciéon en
funcién de propésitos nacionales, sectoriales y territoriales. La planificacion territorial
alude a las dimensiones urbana y rural. La territorial se refiere a la presencia e
identidad cultural de conglomerados sociales especificos, a la interaccion de estos con
el medio, a su modificaciébn e intervencion con el espacio de la busqueda para el

bienestar social y la existencia de mecanismos y dinamicas de interaccion politicas.™

En cuantc; é los tipos de planificacidn, estan la estratégica y la operativa. La dimensién
estratégica es la que se sitia en el ambito del establecimiento de prioridades, a partir
de los aspectos que deben ser atendido de forma determinante para lograr los
aspectos estructurales en las condiciones de vida de la poblacién. Esto se refiere
también a las condiciones humanas, institucionales y financieras que les dan viabilidad
a esos cambios establecidos. Podemos mencionar por ejemplo el Plan Nacional de
Desarrollo K’'atun: Nuestra Guatemala 2032; la planificacion estratégica institucional
que planea su que hacer en materia de los temas de su competencia durante un
periodo determinado. La dimensién operativa de la planificacion, se refiere mas

especificamente al momento en el que ocurre la programacién de proyectos o

9 SEGEPLAN. Op. Cit. Pag. 18.
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acciones, identificar las responsabilidades o corresponsabilidades y la esti

cuantitativa de los recursos necesarios para realizar estas acciones

En este sentido, las politicas publicas son instrumentos de planificacién y gestion
estratégica, que tienen un abordaje o de largo plazo que tienen alguna potencialidad de
incidir en el pais o en los problemas complejos y estructurales de la poblaciéon en

general, un segmento de la misma, e involucra aspectos institucionales.

2.2.2. Plan Nacional de Desarrollo K’atun: Nuestra Guatemala 2032

El plan de desarrollo de Guatemala se elabora por mandato constitucional. El Consejo
Nacional de Desarrollo Urbano y Rural que organiza, coordina y tiene a su cargo la
formulacion de politicas publicas de desarrollo urbano y rural, asi como el

ordenamiento territorial.

Su nombre proviene de la cosmovisidn maya, en la cual un K’atun corresponde al lapso
de tiempo que concurria para el proceso de edificacion de una gestion. Esta forma de
medicion se baso en un amplio conocimiento de la astrologia que luego se aplico a la
vida cotidiana. Al inicio y al final de cada k’atun los gobernantes mayas presentaban
avances Y resultados de sus logros. Esto es exactamente lo que quiere rescatar este
plan la forma en la que toda la poblacién, sienta las bases de un proceso de gestion,

trazando un futuro comun que consiga un desarrollo sostenible de aqui al 2032.
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Bienestar para la gente, 3) Riqueza para todos y todas, 4) Recursos naturales para hoy

y para el futuro, 5) Estado garante de los derechos humanos y conductor del desarrollo.
Estos cinco ejes se dirigen a la formulacion de todas las politicas publicas, el gasto

fiscal y la orientacion geografica y sectorial de la inversién publica y privada.

La vision de este plan es, un suefio compartido, con confianza en un futuro diferente y
mejor. Considerando la diversidad como una fuente de riqueza para la construccién de
relaciones de convivencia intercultural y el afincamiento de una cultura de paz. Las
personas y sus particularidades, provenientes de la condicién, posiciéon y situacion

sociocultural, econdmica y politica a la que pertenecen.

2.3. Elciclo de las politicas publicas

El modelo mas utilizado para la formulacién, implementacion y evaluacion de las

politicas publicas es el modelo secuencial o ciclo de la politica publica, este modelo
propone cinco etapas o secuencias logicas, las cuales son: a) Identificacion del
problema; b) Identificacién de soluciones; c) Toma de decisiones; d) Implementacion y

e) Evaluacién, Este modelo permite su utilizacién para cualquier politica publica.

Dada la caracteristica de adaptabilidad de las politicas publicas al ser flexibles a las

necesidades e intereses de contexto social, econémico, politico y cultural, la secuencia
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y los resultados de cada fase, contribuyen al desarrollo e implement

mismas.

2.3.1. Identificacion del problema

Es la primera fase del ciclo de una politica pUblica en la cual se analiza por parte de los
actores sociales y politicos, una situacién o circunstancia con problema o posibilidad de
potencializar, y que necesita una demanda de accion publica y la insercién de esta en

la agenda de gobierno.

La importancia de este primer ciclo de las politicas publicas radica en estudiar los
problemas de naturaleza publica a través de un analisis de situacion y de un analisis de
contexto. El analisis de situacién permitira identificar las causas, efectos del problema,
asi mismo, las caracteristicas de la poblacion objetiva, el tamafio del problema
identificAndolo a nivel cuantitativo y cualitativo, asi como su localizacion. El analisis de
contexto, es el proceso mediante el cual se identifican las acciones o los vacios que
existen en relacion con el problema identificado dentro del marco legal y normativo, de
caracter nacional e internacional; el Plan Nacional de Desarrollo K'atun: Nuestra

Guatemala 2032; las politicas publicas, el marco institucional y pragmatico.

Las variables cuantitativas de la magnitud del problema que se identifican en esta fase,
constituiran la linea base, para genera la politica y permitiran realizar una propuesta

eficaz y el marco para un adecuado seguimiento y evaluacion.
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Al momento que una situacién dada, que se considere deficiente y que afecte & sfgrmac >
negativa a la poblacién, segmentos o sectores de la poblacién en determinado

territorio, se generara un problema publico.

Para identificar un problema publico es necesario tomar en cuenta ciertos criterios que

ayudaran a su delimitaciéon como:

- Carencias objetivas de la sociedad, lo cual puede ser verificables a través de

analisis de informacién primaria y secundaria.

- Cuando actores con poder en influencia califican un problema publico, tiene la

capacidad de movilizar actores para identificar el problema.

- Cuando se hace visible el problema publico y se instala en la agenda publica. Se
debe analizar si el Estado es el actor permanente para intervenir en la solucién del
problema, para proveer y regular los bienes y servicios. Si existe un mandato
Constitucional cuya observancia debe cumplir, por ejemplo, la ampliacion de los

derechos sociales, como educacion, salud, viviendas, otros.

- Cuando el problema tiene una notoriedad por los compromisos internacionales

adquiridos por el Estado de Guatemala o bien respondan a marcos legales nacionales.
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Para la identificacion del problema se tiene un método el cual consiste en de ;
situacion y caracterizar el problema y el segundo analizar el contexto. El
analiza los aspectos sociales del problema, entre estos la poblacién objetiva, su
tamaro o cuantificacion, la localizacién del problema y explicar su estructural causal,
asi como las variables que determinan el problema. El segundo analiza los aspectos
externos, politicos e institucionales, los cuales se vinculan con el marco legal y

normativo del pais.

Uno de los aspectos mas importantes en esta primera fase es el andlisis del marco
legal y normativo, para atender el problema de manera parcial o total al momento de
formular la politica publica. Los hallazgos permitiran: a) evaluar posibles lineas de
coordinacion con las instituciones que ya estén implementando alguna accién; b)
identificar otras instituciones con las que se pueda realizar una coordinacién; c) evaluar
si la politica publica en formulacién necesita contar con algun ihstrumento legal para
poder ser implementada. En este se debe incluir un analisis del Plan Nacional de
Desarrollo para identificar como este aborda el problema o el tema y cuales son los

principios lineamientos y resultados relacionados al problema sujeto analisis.

2.3.2. Identificacion de soluciones

Una vez lograda la identificacion del problema Yy su inscripcion en la agenda publica, se

busca proponer y dar solucién al mismo.
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de intervencién basadas en evidencia; se priorizan las intervenciones con una

perspectiva territorial y construye el marco estratégico de la politica.

Para la identificacion de las soluciones también se cuenta con un método el cual
consiste en partir de lo general a lo especifico; es decir es parte del problema, causas y
efectos anteriormente identificados y estos se convierten en objetivos, fines y medios.
Una vez identificadas las alternativas se puede priorizar aquellas que sean viables para
una eficaz y eficiente implementacién y que puedan generar cambios en la poblacion,

por ende, atender y transformar el problema.

“La descripcién y explicacion de la identificacién de soluciones debe responder a las
preguntas siguientes, segun la Segeplan (2013); ¢Qué cambio o transformacion se
quiere lograr en la poblacion objetivo? ; Quiénes seran los destinatarios de ese cambio
(nifios, mujeres, hombres, comunidades, etc.) ¢ Cudl es la intervencion que atendera la
problematica y a la poblacién objetivo? ;Cual es la magnitud y temporalidad para

implementar la intervencion?”10

Los pasos para la identificacién de las posibles alternativas de solucion dan respuesta
a las preguntas con anterioridad, los cuales una vez finalizados, proveeran informacion

para la toma de decisiones en la siguiente fase. Para la identificacion de alternativas los

' SEGEPLAN. Op. Cit. Pag. 41
32



emiimpresos02
Cuadro de texto


pasos correspondientes serian: a) Construccién de alternativas de

Priorizacién de alternativas; c) Priorizacion territorial.

a) Construccion de alternativas de solucion, cuyo objetivo general es la descripcion
de la soluciéon al problema que se ha diagnosticado, el cual debe establecer el
resultado esperado, el lugar, la poblacién objetivo y la temporalidad. Los medios
contemplan las alternativas de solucién o acciones. Los fines, son los objetivos

especificos o efectos que se esperan como consecuencia del objetivo general.

La principal técnica o herramienta propuesta por SEGEPLAN para la identificacion de
soluciones es el arbol de objetivos, el cual es una herramienta participativa que se
utiliza para identificar la situacion esperada a resolver el problema.

b) Priorizacion de alternativas, después de identificar los medios y los fines para
resolver el problema, es necesario plantear alternativas viables y pertinentes por lo cual
se identifican los siguientes lineamientos:

- Discriminar las acciones en complementarias y excluyentes.

- Identificar las acciones complementarias donde las primeras son factibles y

aportaran a la solucién del problema, por lo que debe agruparse en solucion.
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Identificar las acciones excluyentes, las cuales no son posible realizarlag

aportan a la solucién del problema.

El resultado de este analisis parte de una buena identificacién del problema y plantea

las alternativas que se consideren factibles, viables y eficientes.

C) Priorizacion territorial, es una estrategia de intervencién publica, que permite
poder alcanzar una gradualidad en las intervenciones e identificar las particularidades
de la poblacién beneficiaria. La priorizacién permite introducir soluciones diferenciadas
del universo de destinatarios de la politica. Esta debe responder a las preguntas:

¢ Quiénes son? y ;Dénde estan?

Estos criterios para poder priorizar tienen que ver directamente con la dimension
territorial; con la poblacién beneficiaria de la politica publica y la coordinacion a nivel

institucional y territorial.

2.3.3. Toma de decision

tercera fase en donde las autoridades publicas legitimas (ente rector y/o
corresponsables de la politica), examinan y priorizan la mejor solucién, su viabilidad
técnica, social y politica. En esta etapa es donde se consideran los insumos de la

identificacion del problema e identificacion de soluciones, importantes para una
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adecuada toma de decisiones. Posterior a este analisis se elabora el marco estr.

de la politica publica.

El método utilizado en esta fase consiste en realizar un analisis de la viabilidad de
técnica, politica y social de la alternativa o alternativas de solucién identificadas en la
fase anterior. La viabilidad técnica corresponde al andlisis de los marcos legales,
normativos, reglamentos, los recursos fisicos, humanos e institucionales disponibles,
los cuales garanticen una eficiente implementacion de la politica publica. La viabilidad
politica contempla todos los acuerdos de coordinacion armonizacion y consenso entre
ente rector y los corresponsables de la implementacion de la politica. La viabilidad
social corresponde a la socializacién y consensos de la politica en la elaboracién con

los beneficiarios de la misma.

La toma de decisiones como las etapas anteriores tiene varios pasos, que ayudan a la
correcta realizacion de esta fase las cuales son: a) Andlisis de la viabilidad técnica; b)
Analisis de la viabilidad politica, institucional y social; c) Analisis de la pertinencia de la

intervencion priorizada; d) Elaboracion del marco estratégico de la politica publica.

a) Analisis de la viabilidad técnica, responde al analisis del andamiaje institucional
para implementar la politica, en este se hace una revisioén del marco legal, normativo,
reglamentario y se analizan los recursos fisicos, financieros y humanos. Si se cuenta
con una infraestructura que permita al recurso humano llevar a cabo las gestiones

politicas y la implementacion. También se debe establecer si se cuenta con una
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politica.

b) Analisis de la viabilidad politica, institucional y social, esta responde a la revision
de la claridad de quien es el ente rector y los corresponsables de los ejes de la politica.
Sobres esto, si existe un consenso técnico y politico para trabajar las
corresponsabilidades, ademas si para su implementacién se cuenta con un instrumento
legal, ya se un decreto, acuerdo o ley, que facilite el poder implementarlo. En caso de
que exista alguno de los instrumentos ya mencionados se debe revisar si es viable la
utilizacion de dicho instrumento o es necesario adecuarlo o reformularlo. En el
consenso también deben participar los beneficiarios de la politica que dese

implementarse, para lo cual es muy importante la socializacién entre ellos.

~

C) Analisis de la pertinencia de la intervencion priorizada, con el objetivo de generar
consensos sobre la intervencion priorizada se realiza una serie de preguntas que
corresponden a variables de viabilidad, las cuales orientan a la toma de decisiones. El
consenso que se genera garantiza en alguna medida, una eficiente implementacién de

la politica publica.

d) Elaboracidon del marco estratégico de la politica publica, en este paso es donde
se establecen las principales lineas de accidén que implementara la politica publica para
atender el tema a resolver o el problema una vez se haya realizado el andlisis de la

viabilidad técnica, politica, institucional y social. Las lineas de acciéon se comprenden
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resultados o las lineas de accién y lineamientos.

El objetivo general es el que refleja los resultados a largo plazo previstos a lograr a
través de las intervenciones; los objetivos especificos son el medio necesario para
alcanzar el objetivo general y el efecto deseado; los ejes son las areas priorizadas de
intervencion,; los resultados son los cambios que se generaran a partir del abordaje del
tema de interés publico o del problema, el cual se traduce en bienestar y desarrollo
para la poblacién afectada. Por ultimo las lineas de accién son las lineas estratégicas

que deben de llevarse acabo para lograr la intervencion

2.3.4. Implementacion

Una vez identificada y priorizada la solucién por el ente decisor, esta se traduce en
accion a través de la institucion o instituciones delegadas para dicha tarea. En esta
fase se incorporan las lineas de accién de la politica publica a los instrumentos del
Sistema Nacional de Planificacion, siendo estos los planes estratégicos y los planes

operativos.

El Sistema Nacional de Planificacion, es el conjunto procesos vy ciclos articulados en el
marco del Sistema Nacional de Consejos de Desarrollo, el cual contiene tres marcos
procesos: 1) la gestion de las politicas publicas; 2) la planificacién y la programacion, y

3) el seguimiento y la evaluacidn, vinculados estrechamente a la gestion de la
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informacién. Con respecto a los macroprocesos, los puntos de convergencia paka

gestion de la planificacion son:

- Las politicas publicas en su funciébn de orientar y definir lineamientos,

responsables y corresponsables, plazos y recursos.

- La planificaciéon y programacion en sus distintos tipos, niveles e instrumentos.

- El seguimiento y evaluacién de los procesos, con el propésito de medir el grado
de avance, el alcance de los objetivos y la reorientacion de estos y el alcance de las

politicas, los planes y el impacto del presupuesto en los resultados previstos.

- Los mecanismos que orientan a la cooperacion nacional e internacional, con el
fin de alinearla a las politicas nacionales y que la sociedad civil disponga de un
instrumento de referencia y participativo en todas sus formas y sectores, para visibilizar

la auditoria social y la rendicion de cuentas.

Es importante mencionar que en esta fase contempla alineacion de las principales
lineas de accién de las politicas publicas, a las prioridades del desarrollo que se
encuentran en el Plan Nacional de Desarrollo K’atun: Nuestra Guatemala 2032, el cual
contiene cinco ejes, ochenta metas, ciento veintitrés resultados y setecientos treinta

lineamientos.
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Como lo hemos mencionado en las demas fases de las politicas publicas, esta tam
cuenta con un metodo el cual consiste, en primer lugar en alinear el enfoque e
instrumento de la politica publica con el enfoque, ejes, lineamientos y acciones del Plan
Nacional de Desarrollo; en segundo lugar, incluir la lineas de accién de la politica
publica a los instrumentos del Sistema Nacional de Planificacién y en tercer lugar
elaborar el plan de accién de la politica publica, lo cual permitira una mejor gestion,
articulaciéon y coordinaciéon con el ente rector y con todas las instituciones

corresponsables de su implementacion.

Los pasos para llevar a cabo la implementacion de una politica publica son tres y se

explican a continuacion:

~

a) Alinear la politica publica al Plan Nacional de Desarrollo Katun: Nuestra
Guatemala 2032, “la alineacion consiste en revisar y analizar el documento de la
politica publica en formulacion a la luz del PND, identificar los aspectos relevantes al
enfoque con el que se atiende el problema y la solucidon; y revisar también la
congruencia del marco estratégico de la politica publica para que responda al
planteamiento del PND. Una vez identificados estos aspectos, buscar la armonizacién y
coincidencia para poner los dos instrumentos en sintonia. El fin Gltimo sera que los
lineamientos, orientaciones y acciones promuevan un cambio en la poblacion objetivo y

los territorios priorizados.”""

"' SEGEPLAN. Op. Cit. P4g. 54.
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“Este proceso responde a las orientaciones establecidas para la implementacion
PND y de las politicas publicas, siento que el PND reitera, la gestion del Estado es
mediante politicas pulblicas, y para que esto sea efectivo se requiere un ajuste y
revision profunda de los alcances la coherencia y los resultados esperados en cada

politica en relacion al planteamiento de desarrollo nacional que el PND, plantea.”’2

El proceso mencionado es realizado bajo la asesoria de SEGEPLAN, Pero es
responsabilidad del ente rector de cada politica publica realizar las actividades
necesarias para la alineacion y culminar con el mismo. Considerando que solo algunas
instituciones publicas, cuentan con una direccion o area de politicas publicas, se
recomiendan que en este ejercicio participen‘ las direcciones sustantivas responsables

de la implementacién de la politica.

b) Incorporar al marco estratégico de la politica al Sistema Nacional de
Planificacion, para poder garantizar la implementacion de una politica publica es
necesaria la incorporacién de cada una de sus lineas de accion en los planes
estrategicos institucionales, planes operativos multianuales, planes operativos anuales
y presupuesto, de aquellas entidades o dependencias del Estado responsables o
corresponsables de la implementaciéon de la politica publica, cuyo alcance territorial

dependera del tipo de politica publica.

12 |bid. Pag. 55.
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insertas las acciones de politicas publicas y verificar si ya existen o si se piensan

desarrollar como parte de la implementacién de la politica.

C) Plan de accion, coordinacion y articulacién, este es un instrumento que permite
poner en marcha una serie de mecanismos que procuran la implementacién de una
politica publica. La finalidad de este plan es la de asignar, organizar y priorizar los
objetivos, ejes, lineas de accioén y resultados, asi como los indicadores, linea de base,
actividad, meta, supuestos o riesgos, medios de verificacion, fecha de implementacion,
ambito de implementacioén, ejes de articulacion y coordinacién, responsables y

corresponsables, de la implementacién para una efectiva planificacion.

El proceso de la elaboracion del plan de accion debe realizarse de una manera

participativa con los técnicos, los politicos responsables y corresponsables de
implementar la politica publica, lo cual permitira una puesta en comun sobre qué, como,
cuando, con qué y con quién se debe realizar, coordinar y articular, los productos que

ya se identificaron para la implementacién de la politica.

Dicho plan de accién debera de ir acompafiado de un narrativo que justifique y
describa: a) el marco legal y normativo de la politica publica a nivel nacional e
internacional; b) quienes seran los beneficiados de la politica publica; c) cuales son los

principales ejes, lineas de la politica publica indicadores y metas; d) quien es el
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responsable y los corresponsables y e) los principales resultado o prod\g

alcanzar.

2.3.5. Evaluacion

Es la quinta fase de una politica publica, en la cual se evalta la decision priorizada y el
proceso de su impacto, la evaluaciéon se lleva acabo por actores sociales y politicos,
con el objeto de poder dar informacién a los tomadores de decisiones para asi realizar

ajustes a la politica o establecer su finalizacion.

Su importancia radica en que, de manera sistematica y transversal, orienta el analisis y
evaluacién del ciclo de la politica publica segin corresponda, utilizando métodos

~

cuantitativos, cualitativos o mixtos.

La funcion y utilidad de esta fase consiste en que es una herramienta que permite
valorar lo que hace el Estado a través de sus politicas pulblicas y sus instrumentos de
implementacién, planes, proyectos e intervenciones especificas. Los resultados,
recomendaciones y lecciones aprendidas contribuyen a aumentar la eficiencia,
efectividad y sostenibilidad de las acciones de la politica publica. Ademas, permiten
contar con informacion para la toma de decisiones, la rendicién de cuentas y la
retroalimentacion. Asimismo, la evaluacién presenta insumos importantes para alcanzar
las metas y resultados, tanto del Plan Nacional de Desarrollo K'atun: Nuestra

Guatemala 2032, como Politica General de Gobierno.
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La evaluacion también permite valorar lo siguiente:

- Documentar e informar sobre la implementacion de politicas publicas.

- Evaluar el cumplimiento de las politicas publicas.

- Demostrar los impactos, resultados y cambios en la poblacion obijetivo.

- Alimentar la base de datos de evidencia.

- Identificar las lecciones aprendidas y establecer correctivos.

- Proporcionar datos para la rendicién de cuentas sobre los recursos invertidos.

Esta fase se define como la recopilacion periédica de informacion para valorar la
pertinencia y relevancia del disefio de la politica, la eficacia y eficiencia de la
implementacion de sus programas y valorar los resultados, efectos y cambios en la

poblacién beneficiaria, a mediano y largo plazo.

El seguimiento en la fase de evaluacién es un ejercicio destinado a identificar

sistematicamente el desemperfio institucional, tanto en sus expresiones sectoriales
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como territoriales. La finalidad de procesos de ejecucion de las acciones o

institucionales, para el logro de resultados esperados.

Para la correcta evaluacién de las politicas publicas se siguen criterios estableciendo la

eficacia y eficiencia de la misma.

“La eficacia determina el grado en el que se alcanzan los objetivos de la politica. A este
respecto cabe preguntar, ;las actividades previstas o implementadas conducen al logro
de los resultados previstos? ;Son estos suficientes para la consecucion y plazos
establecidos? ;Existen factores externos que condicionen el alcance de los

objetivos?”13

“La eficiencia establece la relacion que existe entre el producto o los productos y los
costos que implican la implementacion de la politica. A este respecto cabe preguntar
¢, Como utilizo los medios disponibles? ;Cémo se realizaron las actividades? Y, ;se

alcanzaron los resultados?”14

La fase de evaluacién también tiene un método, el cual consiste en realizar un analisis
de la etapa de disefio o pre-implementacion y durante la implementacion, este implica
identificar factores éxitos de la implementacion, conocer las apreciaciones de los entes

involucrados en la implementacién de la politica publica y notar los avances de los

13 SEGEPLAN. Op. Cit. Pag. 62.
" |bid. Pag. 62.
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generalmente, durante la implementacién o a medio término y después de varios afios

de implementacion, La evaluacién también mide los resultados y los impactos que
responden a la implementacién de la politica publica, esto implica medir la relacién de
causalidad entre las acciones de la politica publica y el posible cambio en los
indicadores que estan relacionados con los objetivos. Los métodos para llevar a acabo

la implementacion pueden ser cuantitativos, cualitativos o mixtos.

“El método cuantitativo, utiliza la cuantificacion de observaciones, de comunicacién, y
métodos documentales con el objetivo de comprender el entorno y funcionamiento de
la politica publica. Estas metodologias muli-metodo involucran la interpretaciéon de los
sujetos de invéétiéacién.”ﬁ

“‘El método cualitativo, utiliza la cuantificacion de datos relacionados con Ia
implementaciéon de una politica publica para establecer el logro de los objetivos
logrados. Este tipo de evaluacion puede ser cuasiexperimental al establecer grupos de

intervencién y de no intervencién o solo de compromiso.”'®

El método mixto de evaluacién, tiene un enfoque que representa un grado de
integracién o combinacién entre los enfoques cualitativo y cuantitativo, donde uno de

estos prevalece y el estudio conserva componentes del segundo enfoque.

15 SEGEPLAN. Op. Cit. Pag. 65.
16 |bid. Pag. 65.
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que quedar establecido en la estructura del documento de la politica publica, par lo cua

es necesario llevar a cabo los siguientes pasos:

a) Contenido de la evaluacién, corresponde identificar si la evaluacion sera

conceptual o de disefio; implementacion o de resultado de impacto.

La evaluaciéon conceptual o de disefio se realiza un analisis de las necesidades o
problemas publicos; la poblacién objetivo; la formulacion de los objetivos que sean
sencillos, medibles, alcanzables, claros, verificables y se analiza la viabilidad ente estos
y alternativas de solucién identificada tanto dentro del marco de la politica, como la
coherencia con otras politicas y programas.

Se debe evaluar también la implementacién de la politica publica, el cual se realiza a
través de sus instrumentos, planes, programas y proyectos. Esta fase contempla el
analisis de dichos instrumentos relativos al marco estratégico de la politica, lo
ejecutado contra lo programado; el cumplimiento de objetivos contra lo planificado; sus

recursos y capacidad de gestion.

Por ultimo, en este paso se evalGan los resultados, impactos, efectos y cambios,

generados a través de sus programas y proyectos. Se evalla el cumplimiento de los

objetivos establecidos que hace referencia a la eficacia, cual ha sido el costo haciendo
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programa.

b) Identificar que se va evaluar, para llevar a cabo este paso se debe contar con

una linea de base para poder hacer comparaciones y poder identificar avances,
ademas tener identificada a la poblacion objetivo en el documento de la politica publica,
también identificar a los responsables de implementar las lineas de accién de las

politicas y las lineas de accién a ser evaluadas.

C) Criterios e indicadores para la evaluacion, con base a los criterios ya referidos
anteriormente como la relevancia, la pertinencia, la eficiencia, la eficacia, la coherencia

y la cobertura, se puede definir cuales seran utilizados para realizar la evaluacion.

~

d) Periodicidad de la evaluaciéon, es necesario establecer cada cuanto se
elaboraran informes de evaluacién tanto para la fase de implementacion, como para

medir los resultados e impactos.

e) Grupo meta de la evaluacién, se establece quien sera el grupo meta al que va
dirigida la evaluacion, si es para los tomadores de decision, para los implementadores,

para el proceso de gestidn o para la poblacién en general.

f) Definir quien evalua, una vez que fue establecido el contenido de la evaluacion,

su periodicidad y el grupo meta, se podra definir si es una evaluacion interna, externa o
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externos o si sera una evaluacion mixta con personal institucional y evaluaddges:.

externos o si sera una evaluacion interna

9) Recursos asignados, es sumamente importante dejar delimitado si se cuenta con
personal que dard seguimiento, evaluacién y monitoreo a la politica publica y si se

cuenta con recursos para este fin.

La fase de evaluacion de las politicas publicas es una de las mas importantes, ya que
en esta se puede establecer que grado de eficacia han tenido y la importancia o el
impacto que se ha causado en la poblacién objetivo. En esta fase se determina si la
- politica en base de su principio de flexibilidad se modifica o elimina dejandola fuera de
los diversos planes operativos y estratégicos que el Estado de Guatemala desarrolla

para cumplir con su fin primordial, que es el bien comun.
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3. Violencia contra la mujer

“Se llama asi a todo acto de violencia basado en el género que tiene como resultado,
un dafo fisico, sexual, psicolégico y/o patrimonial ya sea que ocurre en el ambito

privado o publico.”"”

La violencia contra la mujer es un fenédmeno que ha estado presente en las sociedades
del mundo desde los origenes de la humanidad, a partir del siglo pasado las
organizaciones han priorizado el reconocimiento de los derechos de la mujer y

colocarlas en una situacién de igualdad a los hombres.

Se puede establecer que la violencia en contra de la mujer constituye una violacion a
los derechos humanos y libertades fundamentales e impide total o parcialmente a la

mujer gozar de dichos derechos y libertades.

3.1. Definiciones legales de violencia en contra de la mujer

En el articulo uno de la Declaracion sobre la Eliminacion de la Violencia en Contra de la

Mujer se establece que se entiende como todo acto de violencia basado en la

7 http://www.nodo50.org/mujeresredt/violencia-onu-texto.htmli8, Pag.1 (7 de febrero de 2010)
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sufrimiento fisico, sexual o psicolégico para la mujer, asi como las amenazas de tales
actos, la coaccion o la privacion arbitraria de la libertad, tanto si se producen en la vida

publica como en la vida privada.

La Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia en
Contra de la Mujer en su articulo uno la define como cualquier accién o conducta,
basada en su género, que cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicologico

a la mujer, tanto en el ambito publico como en el privado.

En la Ley de Dignificacion y Promocion Integral de la Mujer Decreto 7-99, articulo
cuatro se establece que es violencia contra la mujer todo acto, accién u omision que,

por su condicién de género, la lesiones fisica, moral o psicolégicamente.

La ley contra el Femicidio y otras Formas de Violencia contra la Mujer Decreto 22-2008,
establece en su articulo tres, inciso j) violencia contra la mujer: toda acciéon u omision
basada en la pertenencia al sexo femenino que tenga como resultado el dafo
inmediato o ulterior, sufrimiento fisico, sexual, econémico o psicoldgico para la mujer,
asi como las amenazas de tales actos, la coaccién o la privacién arbitraria de la

libertad, tanto si se produce en el ambito publico como en dmbito privado.
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3.2. Tipos de violencia contra la mujer

Los tipos de violencia contra la mujer son variados, ya que pueden ir desde tipos de
violencia que lesionen la integridad fisica, asi como los que lesionan su integridad
psicologica y dafien su estabilidad econémica, estos tipos serian los principales, pero
desde el punto de vista doctrinario algunas legislaciones han planteado distintos tipos

de violencia.

3.2.1. Violencia fisica

“Se da cuando el hombre hace dafio intencional a una mujer a través de la fuerza fisica
o utilizando determinado objeto que le puedan llevar a ocasionar alguna lesion de tipo

interna o externa y/o enfermedad en el cuerpo de la mujer”18

En nuestra legislacion a través de la Ley contra el Femicidio y otras Formas de
Violencia contra la Mujer en su articulo tres, inciso I) se define como acciones de
agresion en las que se utiliza la fuerza corporal directa o por medio de cualquier objeto,
arma o sustancia con la que se cause dafio, sufrimiento fisico, lesiones o enfermedad a

una mujer.

'® nodo50. Op. Cit. Pag. 18
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Este tipo de violencia es uno de los mas sencillos de reconocer, ya que geners
las victimas llegan con hematomas, erosiones, heridas, fracturas o cualquier otro dano
fisico identificable. Es muy importante destacar que, aunque muchas veces se traten de
lesiones leves suelen ser repetitivas y se producen con frecuencia por parte del agresor

y terminan siendo un factor determinante para intimidacion a la victima.

El maltrato fisico puede causar en las victimas incapacidades fisicas, mentales y en
ocasiones hasta la muerte. Se pueden expresar a través de sujecion, lesiones con
pufios, mano o pie, lesiones con objetos, golpes, ingestién forzada de drogas o bebidas

alcohdlicas, mutilaciones y deformaciones.

3.2.2. Violencia psicoldgica

Constituye una forma de abuso mas sutil y dificil de percibir, pero no por eso menos
traumatico para las mujeres que lo sufren. Es toda conducta activa u omisiva en
deshonra, descredito o menosprecio al valor o dignidad personal, tratos humillantes y
vejatorios, vigilancia constante, asilamiento, marginalizacién, negligencia, abandono,
amenazas, comparaciones destructivas y actos que conllevan a las mujeres victimas a
disminuir su autoestima, a perjudicar o perturbar su sano desarrollo y la depresiéon en

incluso al suicidio.

La Ley contra el Femicidio y otras Formas de Violencia contra la Mujer en el articulo

tres, inciso m) la define como las acciones que pueden producir dafo o sufrimiento,
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amenazas o violencia contra las hijas, los hijos u otros familiares hasta el cuarto grado
de consanguinidad y segundo de afinidad de la victima, en ambos casos con el objeto
de intimidarla, menoscabar su autoestima o controlarla, la que sometida a ese clima
emocional puede sufrir un progresivo debilitamiento psicoldégico con cuadros

depresivos.

La violencia psicologica reduce en alto grado el poder personal en funcion de las
habilidades y capacidades, asi mismo se pierde la autoconfianza afectando la eleccion
de actividades y consecuentemente la relacion personal. Los efectos que causa este
tipo de violencia pueden ser muy severos y de largo plazo, especialmente cuando el

factor detonante tiene que ver con la accion humana.

3.2.3. Violencia sexual

Se puede definir como toda conducta que amenace o vulnere el derecho de la mujer a
decidir voluntaria y libremente su sexualidad, comprendiendo ésta no solo en el acto
sexual, si no toda forma de contacto o acosos sexual, genital o no genital, tales como
actos lascivos violentos o acceso carnal violento o la violacion propiamente dicha.
Incluye el uso de la fuerza o la intimidaciéon dentro del mismo matrimonio o de otras

relaciones vinculares o de parentesco, exista o no convivencia.

53

v
=]
lemala,



emiimpresos02
Cuadro de texto


fisica o psicologica cuya finalidad es vulnerar la libertad e indemnidad sexual de la

mujer, incluyendo la humillacion sexual, la prostitucion forzada y la denegacion del
derecho a hacer uso de métodos de planificacion familiar, tanto naturales como
artificiales, o a adoptar medidas de proteccion contra enfermedades de transmision

sexual.

La violencia sexual es uno de los tipos de violencia en contra de la mujer, que se ha
visibilizado mas en nuestra sociedad guatemalteca, ya que es uno de los delitos con
menos cantidad de denuncias, esto puede significar que sea por que a las mujeres
también les causa un cierto dafo psicolégico y se sienten sin el valor de poder
denunciar la agresion sufrida. En muchas ocasiones ni las victimas que la sufren lo
consideran un acto condenable, mas bien lo justifican ya que en la cultura sexual
construida por los hombres, estos se sienten con derecho de poseer, gozar, disfrutar y

forzar a su pareja en la mayoria a realizar actos sexuales sin su consentimiento.

3.2.4. Violencia economica

Es considerada como violencia econdmica toda conducta activa u omisiva que directa o
indirectamente, en los ambitos publico o privado, este dirigida a realizar un dafio a los
bienes muebles o inmuebles en menoscabo del patrimonio de las mujeres victimas de

violencia. También se considera como violencia econémica la que se dirige a ocasionar
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perturbacion de la posesion, tenencia o propiedad de sus bienes, sustraccion, perdida,
retencion, destruccion indebida de objetos, instrumentos de trabajo, bienes, valores,
documentos personales y derechos patrimoniales. Asi mismo incluye todo acto que
genere limitaciones econémicas encaminadas a controlar sus ingresos, o la privacion

de medios econémicos indispensables para vivir.

El Decreto 22-2008, Ley contra el Femicidio y otras Formas de Violencia contra la
Mujer en su articulo tres, inciso k) define la violencia econémica como acciones u
omisiones que repercuten en el uso, goce, disponibilidad o accesibilidad de una mujer a
los bines materiales que le pertenecen por derecho, por yinculo matrimonial o unién de
hecho, por capacidad o por herencia, causandole deterioro, dafo, transformacion,
sustraccion, destruccion, retencion, pérdida de objetos o bienes materiales propios o
del grupo }familiar, asi como la retencion de instrumentos de trabajo, documentos

personales, bienes, valores, derechos o recursos econémicos.

En este tipo de violencia contra la mujer se puede observar, que en la mayoria de
casos se manipula a la victima utilizando el poder econémico para fortalecer o cambiar
de conducta o negarle el acceso a sus propios bienes. En casos fundamentados,
muchos de los agresores se apropian de los bienes de la victima que han sido
heredados por familiares, o las obligan a pagar deudas que ellos han adquirido en el

pasado.
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3.2.5. Violencia simbdlica

“Es aquella que recoge estereotipos, mensajes, valores o signos que transmiten y
favorecen el hecho de que se repitan relaciones basadas en la desigualdad, el
machismo, la discriminacién o la naturalizacion de cualquier rol de subordinacion de las
mujeres en nuestras sociedades. Se trata de un tipo de violencia contra la mujer mas
dificil de erradicar, porque esta anclado en la colectividad y la mera permisividad lo
fortalece: asi un chiste o la transigencia ante valores que, tradicionalmente, se han

aceptado, dificulta el cambio.”®

Podriamos decir entonces que, la violencia simbdlica es la que se ejerce a través de
patrones estereotipados, mensajes, iconos, signos o valores que transmiten y
reproducen las relaciones de dominacién, desigualdad y discriminacion en las
relaciones sociales que se establecen entre las personas y naturalizan que se cree

subordinacion de la mujer en la sociedad.

3.2.6. Violencia laboral

“Es la discriminacion hacia la mujer en los centros de trabajo publico o privados que
obstaculicen su acceso al empleo, ascenso o estabilidad en el mismo, tales como exigir
requisitos sobre el estado civil, maternidad, la edad, la apariencia fisica o buena

presencia, o la solicitud de resultados de examenes de laboratorios clinicos, que

'S https://ayudaenaccion.org/ong/blog/mujer/tipos-violencia-mujeres/, (5 de julio de 2018).
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supeditan la contrataciéon, ascenso o la permanencia de la mujer en el em
Constituye también discriminacion de género en el ambito laboral quebrantar el
derecho de igual salario por igual trabajo. Asi mismo incluye el hostigamiento
psicologico en forma sistematica sobre una determinada trabajadora con el fin de lograr

su exclusion laboral.”20

Este tipo de violencia se encuentra presente en decenas de paises donde se dificulta el
acceso de las mujeres a puestos de responsabilidad laboral, o se complica su
desarrollo en la empresa o estabilidad por el hecho de ser mujer. La discriminacién
laboral constituye uno de los tipos mas comunes de violencia, en la legislacion

guatemalteca no se contempla este tipo de violencia.

3.2.7. Violencia obstétrica

“Se entiende por violencia obstétrica cualquier conducta, por acciéon u omisién, que
realizada por personal de salud afecte el cuerpo y los procesos reproductivos de las
mujeres, como el trato deshumanizado, la medicalizacién injustificada y la prolongacion

de procesos que son naturales.

De acuerdo con la abogada estadounidense Farah Diaz-Tello, la violencia obstétrica es
una violacién a los derechos humanos de las mujeres, una trasgresion a la no

discriminacién, a la libertad y a la seguridad de la persona, también constituye una

20 https://www.coomeva.com.co/publicaciones.php?id=45139, (2017).
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de un trato cruel, inhumano y degradante.”’

La violencia obstétrica en Latinoamérica es tipificada en la legislacion de paises como
Venezuela que fue el primer pais de América Latina en tipificar este tipo de violencia
como delito en el afio 2007, en la Ley Organica sobre el Derecho de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia, en su articulo 15 y 51 la cual establece que se entiende por
violencia obstétrica la apropiacion del cuerpo y los procesos reproductivos de las
mujeres por personal de salud, que se expresa en un trato deshumanizador, en un
abuso de medicalizacién y patologizacion de los procesos naturales, trayendo consigo
perdida de autonomia y capacidad de decidir libremente sobre sus cuerpos y
sexualidad, impactando negativamente en la calidad de vida de las mujeres. Asi mismo
desde el 2009 se tipifica en la legislacion argentina en la Ley 26.485, Ley de protecci()n\

integral para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres en los

ambitos que desarrollen sus relaciones interpersonales en su articulo seis, inciso e),

que establece que la violencia obstétrica es aquella que ejerce el personal de salud
sobre el cuerpo y los procesos reproductivos de las mujeres, expresada en un trato
deshumanizado, un abuso de medicalizacion y patologizaciéon de los procesos

naturales.

La primera referencia a este tipo de violencia apareci6 en el afio de 1827, en una

publicacién en inglés, como critica a las practicas brutales habituales en los paritorios.

21 https://es.wikipedia.ora/wiki/Violencia_obst%C3%A%trica, (20 de abril de 2019).
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La Organizacién Mundial de la Salud emiti6 una declaracién en el afio 201%
prevenir y erradicar la falta de respeto y el maltrato durante la atencion al parto en los

centros de salud a nivel mundial.

3.2.8. Violencia mediatica

Este tipo de violencia, es una modalidad de violencia ejercida de la cultura machista, es
una forma de violencia simbdlica la cual utiliza los soportes mediaticos y los codigos
periodisticos para reproducir cualquier tipo de discriminacién hacia la identidad de la

mujer.

La violencia mediatica esta tipificada en la legislacion de Argentina dese el afio 2009 en
la Ley 26.485, Ley de proteccidon integral para prevenir, sancionar y erradicar la
violencia contra las mujeres en los ambitos que desarrollen sus relaciones
interpersonales, la cual la define como, toda aquella publicacién o difusién de mensajes
e imagenes estereotipadas a través de cualquier medio masivo de comunicacién, que
de manera directa o indirecta promueva la explotacion de mujeres o sus imagenes,
injurie, difame, discrimine, deshonre, humille o atente contra la dignidad de las mujeres,
como asi también la utilizacibn de mujeres, adolescentes y nifias en mensajes e
imagenes pornograficas, legitimando la desigualdad de trato o construya patrones
socioculturales reproductores de desigualdad o generadores de violencia contra las

mujeres.
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3.2.9. Violencia institucional

Este tipo de violencia se define como las acciones u omisiones que realizan las
autoridades, funcionarias y funcionarios, profesionales, personal y agentes
pertenecientes a cualquier 6rgano, ente o institucién publica, que tengan como fin
retardar, obstaculizar o impedir que las mujeres tengan acceso a las politicas publicas y

ejerzan los derechos previstos en las leyes para asegurarles una vida libre de violencia.

En México se tipifica este delito a través de la Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia en su articulo dieciocho, el cual lo define como los actos u
omisiones de la ley de servidores publicos de cualquier orden de gobierno que
discriminen o tengan como fin dilatar, obstaculizar o impedir el goce y ejercicio de los
derechos humanos de las mujeres asi como su acceso al disfrute de las politicas
publicas destinadas a prevenir, atender, investigar, sancionar y erradicar los diferentes

tipos de violencia.

“Todos los instrumentos juridicos que establecen y garantizan los derechos de las
mujeres, han sido claros en cuanto al papel del Estado, entendiendo que pueden ser
responsables por accién u omisién en varias formas de violencia contra la mujer. La
Declaracion sobre la Eliminacién de la Violencia contra la Mujer (1993) establecié como
una de las formas psicolégica, fisica y sexual era aquella perpetrada o aceptada por el
Estado. La Convencion de Belén Do Para amplio esa acepcion, enfatizando al incluir en
su texto un capitulo dedicado a los deberes del Estado, que reza: Los Estados Partes

condenan todas las formas de violencia contra la mujer y convienen en adoptar, por
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todos los medios apropiados y sin dilaciones, politicas orientadas a prevenir, sang

y erradicar dicha violencia y en llevar a cabo lo siguiente:

a) Abstenerse de cualquier accion o practica de violencia contra la mujer y velar por
que las autoridades, sus funcionarios, personal y agentes e instituciones se comporten

de conformidad con esta obligacion.”??

3.3. Femicidio

“El feminicidio o femicidio es un crimen de odio, entendido como el asesinato de una
mujer por el hecho de ser mujer. El concepto define un acto de maxima gravedad, en
un contexto cultural e institucional de discriminacion y violencia de génrero, que suele
ser acompanado por un conjunto de acciones de extrema violencia y contenido
deshumanizante, como tortura, mutilaciones, quemaduras, ensafiamiento y violencia
sexual, contra las mujeres y nifias victimas de este. Diana Russell, promotora inicial del
concepto, lo define como «el asesinato de mujeres por hombres motivados por el odio,
desprecio, placer o sentido de posesion hacia las mujeres». De acuerdo a Russell, «el
feminicidio representa el extremo de un continuum de terror antifemenino que incluye
una amplia variedad de abusos verbales como fisicos, tales como violacion, tortura,

esclavitud sexual (particularmente por prostitucién), abuso sexual infantil incestuoso o

22 nttps://Iwww.amnistia.org/ve/blog/2017/07/3195/violencia-institucional-contra-las-mujeres (24 de julio de
2017).
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extrafamiliar, golpizas fisicas y emocionales». Varios paises lo han incluido corag delito

en sus legislaciones penales, con variacion el tipo penal.”?

La legislacion guatemalteca es una de las que define este delito, en el Decreto 22-2008
Ley contra el Femicidio y otras Formas de Violencia contra la Mujer, articulo tres, inciso
e), el cual establece que el femicidio es la muerte violenta de una mujer, ocasionada en
el contexto de las relaciones desiguales de poder entre hombres y mujeres, en ejercicio

del poder de género en contra de las mujeres.

Las agresiones contra las mujeres en muchos casos quedan en la impunidad, ya que

las instituciones encargadas de aplicar justicia no investigan de una manera correcta

los casos, ni procesan ni sancionan a los autores de estos hechos violentos y por la
poca proteccion que el Estado brinda, todos los dias se incrementan los casos de

violencia contra la mujer.

3.3.1. Origenes del concepto de femicidio

Es neologismo creado a través de la palabra inglesa femicide, el primer uso detectado
de esta palabra se realiza en el afio de 1801 por el escritor John Corry, en el libro
titulado como A satirical view of London at the commencement of the nineteenth
century que al traducirlo al espafiol se titula como, Una visién satirica de Londres al

comenzar el siglo diecinueve. Corry utilizo este término, no para referirse al asesinato

2 https://es.wikipedia.org/wiki/Feminicidio (2 de julio de 2019).
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de una mujer, sino para referirse a la seduccion de una mujer virgen por parts

hombre casado, con la que mantiene relaciones sexuales.

En las décadas de 1970 y 1980 varias investigadoras feministas, comenzaron a aplicar
la perspectiva de género en la criminologia, haciendo especial énfasis en el homicidio,
detectando una gran cantidad de asesinatos de mujeres, a manos de hombres, por
motivos relacionados con la dominacion de género, que dieron lugar a la publicacion de
los libros como Crimes against women: the proceedings of the International Tribunal
(1982) de Diana Russell y Nicole Van de Ven, Gendercide: the implications of sex

selection (1985) de Mary Anne Warren, The age of sex crime (1987) de Jane Caputi,

The lust to kill (1987) de Deborah Cameron y Elizabeth Frazer y Femicide: the politics:

of woman killing (1992) de Diana Russell y Jill Radford. En relacion a esas
investigaciones realizadas surgieron varios términos en ingles para designar el
concepto, como femicide y gendrecide. De esta forma el concepto de femicidio se

integro al conjunto tedrico feminista.

En la segunda mitad de la década de 1990, la expresion femicide comenzé a ser
utilizada en espaniol, traducida en ocasiones coémo feminicidio y en otro cémo femicidio.
En el afo de 1997 la investigadora mexicana Marcela Lagarde, pionera en la aplicacion
del concepto en las investigaciones en espaniol, se refirio extensamente al femicidio en
un articulo como, Identidad de género y derechos humanos; la construccion de las

humanas, donde dice:
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mujeres. Sin embargo, es importante conceptualizar al feminicidio, de manera que
abarque también los procesos que abarquen a ese exterminio, y definirlo como el
conjunto de acciones que tienden a controlar y eliminar a las mujeres a través del temor
y del dafio, y obligarlas a sobrevivir en el temor y la inseguridad, amenazadas y en
condiciones humanas minimas al negarles la satisfaccion de sus reivindicaciones

vitales. La opresion de la mujer tiene una profunda marca feminicida.”*

El concepto comienza generalizarse en espafiol en el afio 2005. En ese afio, la
guatemalteca Ana Leticia Aguilar publicé: Femicidio... la pena capital por ser mujer, en.
su obra abarco aspectos sobre como en esos afios se invisibilizaba los delitos
- cometidos hacia la mujer, asi como lo escasas que era;l las investigaciones y el afan
por romper el silencio de las mujeres por las agresiones sufridas. También en el aﬁb

2005 la banca Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca (URNG) publico,

Femicidio en Guatemala: Crimenes contra la humanidad.

3.3.2. Tipos de femicidio

Las diversas situaciones en las que las mujeres son privadas de la vida o violentadas
en algunos de sus derechos ha hecho que se regule en esta direccion, para proteger

los ambitos mas importantes en donde se relaciona, por ejemplo: el hogar y el trabajo.

24| acarde, Marcela. Identidad de genero y derechos humanos: la construccion de las humanas.
Pag. 34.
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quienes sostuvieron relaciones conyugales de convivencia, noviazgo, parentesco,

amistad o relacién laboral.

Sin embargo, existen casos en los cuales son asesinadas por hombres con quienes no
tenian ninguin tipo de relacion, es decir, ejecutadas al azar, no sin antes haber sido
amenazadas, atacadas y violadas cuando se encontraban solas, acomparnadas o en
grupo, en el ambito publico o privado, esta variedad en las muertes violentas de las
mujeres en relacion al ejecutor, asi como las diferentes formas de tortura, hacen que se

diferencien varios tipos de femicidio los cuales se describen a continuacion.

- Femicidio intimo, es el asesinato de mujeres, por hombres, con quienes las
ejecutadas no tenian una relacion intima, familiar, de convivencia o de amistad,
frecuentemente se ha observado que este tipo de femicidio involucra un ataque sexual

privado.

En Guatemala se ha vuelto frecuente que aparezcan cadaveres de mujeres, en lugares
como terrenos baldios o desérticos; los cuerpos inertes desnudos o semidesnudos de
mujeres con sefiales de haber sufrido un ataque sexual previo a darles muerte, con
sefales de estrangulamiento, con disparos de arma de fuego o con heridas producidas
a consecuencia de arma blanca, estos escenarios representan una de las formas mas
crueles de muerte que se le puede infligir a las mujeres, pues en algunas ocasiones

aparecen mutiladas.
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- Femicidio intimo, es el asesinato cometido por un hombre con quien la victima
tenia o habia tenido una relacién o vinculo intimo cdmo: esposo, exesposo, novio,
exnovio, amante. Se incluye el supuesto del amigo que le da muerte a una mujer que

sea su amiga o conocida que rechazo entablar una relacion intima con este.

El femicidio intimo en Guatemala es el mas comun de los tipos de femicidio, ya que las
victimas casis siempre fueron asesinadas por su pareja, expareja o con quien mantiene
una relacion sentimental. Este tipo de femicidio en la mayoria de ocasiones es
responsabilidad del Estado por no darle a las victimas un asesoramiento,
acompafamiento y proteccién adecuada, por lo que las mujeres al ser victimas de
algun tipo de violencia por estas situaciones regresan con su pareja, quienes al final les

~

dan muerte.

3.4. Misoginia

“La misoginia ,(del griego picoyuvia; ‘odio a la mujer’) se define como la aversion y
también el odio hacia las mujeres o nifias. Se la considera como el homologo sexista
de la misandria. La misoginia puede manifestarse de diversas maneras, que incluyen
denigracion, discriminacién y violencia contra la mujer. Se puede decir que existe

misoginia en muchas de las mitologias del mundo antiguo, asi como en la mayoria de
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religiones existentes. Ademas, muchos de los pensadores mas influyentes 4@, la

filosofia occidental han sido catalogados como miséginos™?®

La Ley contra el Femicidio y otras Formas de Violencia contra la Mujer, Decreto 22-
2008, en su articulo tres, inciso f), establece que la misoginia es el odio, desprecio o

subestimacion a las mujeres por el solo hecho de serlo.

Entonces podemos decir que la misoginia es la parte central de los prejuicios e
ideologias sexistas y, como tal, es una de las bases para la opresion de las mujeres en
las sociedades dominadas por los hombres. La misoginia esta presente desde los
inicios de la humanidad en la mayoria de culturas en donde se le denigraba a la mujer y
en muchas ocasiones se le veia como un objeto o un bien mas de la propiedad el
hombre. La misoginia se manifiesta de distintas maneras, desde bromas o pornografia,
violencia y el sentimiento de odio hacia su propio cuerpo al que las mujeres son

instruidas a sentir.

3.5. Antecedentes de la lucha por la eliminacion de la violencia contra la mujer

En todo el mundo desde los inicios de la humanidad en muchas culturas, a las mujeres
se les ha discriminado y han sido tomadas como uno mas de los bienes del hombre
dandoles tratos desiguales y faltandoles el respeto. Hasta la segunda mitad del siglo

XX, con la Declaraciéon sobre la Eliminaciéon de la Discriminacion contra la Mujer de la

%5 https://es.wikipedia.org/wiki/Misoginia (10 de junio de 2019).
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reconocimiento de los derechos de la mujer y colocarla en igualdad al hombre en todos

los ambitos de su vida.

La Asamblea General de las Naciones Unidas en el afio de 1979 adopto la Convencion
sobre la eliminacion de todas las formas de violencia en contra de la mujer, en la cual
se tratan temas como la dignidad y el valor de la persona humana y la igualdad de

derechos de hombres y mujeres.

En el afio de 1993, la Asamblea General de las Naciones Unidas emite uno de los
instrumentos mas importantes, para tratar de erradicar la violencia en contra de la
mujer, la resolucién 48/104, la cual incluye la emblematica Declaracion sobre la
eliminacion de, la violencia contra la mujer, sentando asi las bases para un futuro sin
violencia de genero. En esta declaracién se establece que ha existido histéricamente
relaciones desiguales entre el hombre y la mujer, que han conducido a la
discriminacion de la mujer por parte del hombre e impedido el adelanto pleno de la

mujer.

Uno de los instrumentos mas significativos para la eliminacién de la violencia en contra
de la mujer se realiz6 en el afio 1994 en el marco de la Convencion Interamericana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia en contra la Mujer, la Convencion de

Belem do Para, la cual en 1995 fue ratificada por el Estado de Guatemala. En este
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en condiciones de desigualdad y también se establecen las diferentes manifestaciones

o tipos de violencia que una mujer puede sufrir.

Guatemala ha adoptado estos y otros compromisos en materia de derechos humanos
de la mujer, sin embargo, a pesar de que se han hecho algunos avances importantes
como la Ley contra el Femicidio y otras Formas de Violencia contra la Mujer, los
compromisos adquiridos en los distintos tratados y convenios no han podido ser
cumplidos ha cabalidad, por lo cual es necesario establecer que tan eficaces son las

politicas desarrolladas por el Estado.
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Yatemala, S
4. Ineficacia de politicas preventivas de violencia en contra la mujer

Como ya mencionamos en este trabajo de investigacion, uno de los aspectos mas
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