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De acuerdo al nombramiento de fecha 16 de octubre del afio 2017, he procedido a asesorar la tesis titulada:
CREACION DEL ARCHIVO Y REGISTRO DE NEONATOS Y LA EFECTIVA PERSECUSION
PENAL EN DELITOS CONTRA MENORES, la cual se modific6 por. REGLAMENTAR EL
ARCHIVO Y REGISTRO DE MENORES DE EDAD VICTIMAS DE DELITOS EN LA LEY DEL
INSTITUTO NACIONAL DE CIENCIAS FORENES DE GUATEMALA, PARA LA EFECTIVA
PERSECUCION PENAL, de la secretaria bilingiic Irma Gabriela Gonzalez Garcia, motivo por el cual
emito el siguiente dictamen:

a.

Con relacion al trabajo de tesis revisado, se puede observar que su contenido fue estructurado de
acuerdo a la investigacion cientifica, el contenido del mismo comprende un tema que consiste en una
problematica nacional latente en la sociedad guatemalteca. La redaccion del trabajo denota la
utilizacién de un lenguaje juridico adecuado con la relacion al tema a investigar.

El trabajo de investigacién posee referencias bibliograficas adecuadas, resguardando el debido derecho
de autor, lo cual conlleva a determinar que se ha abordado el tema con las mas adecuadas fuentes de
investigacion.

Asimismo, se aprecia que en la investigacion se implementaron los métodos analitico, sintético y
deductivo.

Los 1V capitulos abordados se han desarrollado de forma apropiada y de la lectura de los mismos se
logra determinar la comprobacion de la hipétesis formulada, cumpliendo de esa manera con un aporte
significativo al conocimiento cientifico.

De la conclusion discursiva del trabajo de investigacion, se puede colegir que la misma brinda una
comunicacion eficaz, una redaccion clara del tema y posee un orden debidamente estructurado y logico.

Por tltimo, declaro que no soy pariente dentro de los grados de ley de la estudiante Irma Gabriela
Gonzailez Garcia.
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Por lo anteriormente expuesto, y habiendo cumplido con los requisitos \
establecidos en el Articulo 31 del Normativo para Elaboracién de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, por
este medio procedo a emitir DICTAMEN FAVORABLE a la secretaria bilingiie
Irma Gabriela Gonzalez Garcia, para que pueda continuar con los tramites
correspondientes para su graduacion.
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LIC. AXEL ARNOLDO MERIDA MOLINA

AXEL ARNOLDO MERIDA MOLINA
ABOGADO Y NOTARIO



emiimpresos02
Cuadro de texto

emiimpresos02
Cuadro de texto

emiimpresos02
Cuadro de texto


DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 13 de
marzo de 2019. ’
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PRESENTACION

La investigacién es de tipo cualitativo, porque sefiala las cualidades cientificas del registro

de menores de edad y la efectiva persecucién penal a través del registro respectivo.

El estudio pertenece a la rama cognositiva del derecho administrativo y del derecho
procesal penal. La primera, porque se busca un registro para identificar a los menores de
edad; y, el segundo, porque lleva consigo la persecucién penal cuando un nifio sea objeto

de malos tratos o se le cause la muerte.

El objeto de estudio fue la creacion del archivo y registro de neonatos; mientras que los
sujetos de estudio fueron los menores de edad, los padres, el Ministerio Publico, como
ente investigador y acusador del Estado; el Instituto Nacional de Ciencias Forenses y las
instituciones de asistencia publica, que seran las encargadas del registro y persecucion

penal cuando los menores sean objeto de abandono o malos tratos.

La busqueda de elementos para el desarrollo del trabajo se realizé en el municipio de
Guatemala, del departamento de Guatemala, llevandose la investigacion en los afios

2015 al 2017.

El aporte de la investigacion es hacer conciencia para que se cree el registro de menores
de edad para identificar a los padres, lugares de residencia, documentos de identificacion
y cualquier otro dato que sirva para perseguir penalmente a los victimarios ante el

abandono, malos tratos y la muerte de menores.
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HIPOTESIS

Desde hace algin tiempo han aparecido menores de edad muertos y otros que han
sufrido lesiones corporales, porque sus padres no los desean, asimismo, algunos han
sido abandonados, mientras, que muchos han sido sustraidos. Pero por no haber una
forma de localizar a sus padres el caso se archiva como sobre averiguar; por tal razén lo
que se busca es reglamentar el archivo de menores de edad, adscrito al Instituto Nacional
de Ciencias Forenses de Guatemala, donde queden registrados éstos para localizar, en
el menor tiempo posible, a sus padres y que la investigacién del Ministerio Publico se

haga mas efectiva en la persecucion penal.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

Se comprobé la hipotesis por medio de los métodos analitico, sintético y deductivo, para
dar seguridad juridica a los nifios; se utilizaron para analizar la ley como relacién concreta
y las propuestas para reglamentar el nacimiento de menores y crear un archivo con los
datos de los padres y las huellas plantares y palmares del menor de edad y en ese sentido
llegar a conclusiones de certeza juridica; ademas, se estudiaron los temas generales que
se indican en el indice para llegar a definir el fondo de la investigacién a concluir la

propuesta de reglamentar el nacimiento de menores de edad.

Mediante la doctrina de diferentes juristas, las leyes nacionales, convenios y tratados
internacionales se comprob6 la hipétesis, para llegar a concluir que se hace importante
el archivo y el registro de menores para su proteccidén y que esté adscrito al Instituto
Nacional de Ciencia Forenses de Guatemala, para el mejor analisis cuando se cometan

delitos contra éstos
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INTRODUCCION

En la actualidad se cometen varios delitos contra menores, en muchas ocasiones contra
los menores de edad que son abandonados en la via publica o son vendidos por personas
dedicadas al trafico de menores, en otros casos se llegan hasta la muerte, o son

agredidos por sus padres llegandoles a causar serias lesiones y hasta la muerte.

En la investigacidén se analiza la necesidad de crear un archivo de huellas dactilares y
plantares de menores de edad, en el Instituto Nacional de Ciencias Forenses de
Guatemala, para facilitar la investigacién del Ministerio Publico, para esclarecer los
hechos delictivos cometidos contra menores de edad, asimismo crear el reglamento que
de vida a este archivo.

La creacion del archivo y registro conlleva el control de los delitos que se cometen contra
éstos en los casos de homicidio simple o calificado, asi como el abandono, venta,
sustraccién y compra de menores, para facilitar la investigacién del Ministerio Publico e
identificar a la mayor brevedad a los padres de los menores objetos del delito.

Es necesario hacer un estudio juridico doctrinario para investigar las causas que originan
esta problematica que azota a la familia, y asi fundamentar técnicas juridicas para
proponer politicas nuevas y dar a conocer esta penuria a las instituciones encargadas de

la investigacion y a los que cuentan con iniciativa de ley.

Regular en las normas que den origen al registro bajo estudio, establecer que tanto
meédicos particulares, hospitales nacionales y privados, como comadronas y cualquier
personal paramédico, que atienda un parto, queda obligado a tomar las huellas palmares

y plantares del menor de edad y remitirlas al registro de control de menores de edad.

El objetivo general de la investigacion fue: Determinar la creacidn de un registro de control

de menores de edad mediante las huellas plantares y palmares, asi como los datos de

(i)
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los padres, para su localizacién y facilitar la persecucion penal.

Se comprobé la hipétesis siguiente: Desde hace algin tiempo han aparecido menores de
edad muertos y otros que han sufrido lesiones corporales porque sus padres no los
desean, asimismo, algunos han sido abandonados mientras que muchos han sido
sustraidos, pero por no haber una forma de localizar a sus padres el caso se archiva; por
tal razon, lo que busca es que se cree el archivo de menores de edad, adscrito al Instituto
Nacional de Ciencias Forenses de Guatemala donde queden registrados los menores de
edad para localizar, en el menor tiempo posible, a sus padres y que la investigacion del

Ministerio Publico se haga mas efectiva en la persecucion penal.

Los métodos de investigacion utilizados fueron: Inductivo, deductivo y analitico; por el
primero se obtuvieron propiedades generales a partir de las particulares, y viceversa. Por
el método analitico se descompuso el todo en sus partes para estudiar cada una de ellas

por separado para llegar al fondo del problema.

La investigacién consta de cuatro capitulos, en el primero, se trata del derecho
administrativo, se analizan sus antecedentes y se hace un estudio juridico doctrinario; en
el segundo, se estudia al menor, se define y se hace un estudio juridico doctrinario; en el
tercero, se refiere a los centros de asistencia a menores, se analizan los hospitales
publicos y privados, las comadronas o parteras, instituciones de auxilio y las personas o
paramédicos que atiendan un parto; en el cuarto, se hace la propuesta para la creacion
del reglamento para el registro de menores, las impresiones palmares y plantares, el
Instituto Nacional de Ciencias Forenses, las obligaciones del archivo, creaciéon del

reglamento.
En conclusion, se tiene como fin el control de menores, los datos que debe contener el

archivo a cerca de sus padres, para que el momento de cometerse un delito contra un

menor la persecucion penal se mas efectiva.

(ii)
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CAPITULO |

1. Derecho administrativo

Aunque algunos nieguen el caracter de ciencia juridica al derecho administrativo, la
expresiéon evoca un concepto bien perceptible para los juristas, cuyo fin es de suma
importancia para las relaciones entre ciudadanos y el Estado, ya que es el encargado de

regular dichas actividades.

1.1 Definicion

Se define que el derecho administrativo, “Es el conjunto de normas reguladoras de las

instituciones sociales y de los actos del poder ejecutivo para la realizacién de los fines de

publica utilidad"!.

“Es la rama del derecho referente a la organizacion, funciones y procedimientos del poder

ejecutivo, segun la Constitucion, para el cumplimiento de la mision del Estado en la vida™.

Asimismo, es definido como el “conjunto de normas doctrinales y de disposiciones

positivas concernientes a los 6rganos e institutos de la administracién publica, a la

! Cabanellas, Guillermo. Diccionario enciclopédico de derecho usual. Pag. 571.
2 .
Ibid.
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con las colectividades o los individuos a quienes tales servicios atafien™.

En el area del derecho publico, que estudia la funcidon administrativa y la estructura de la
administracion publica, las relaciones que se dan entre la administracion y los

particulares, las relaciones entre organismos de Estado y su control.

La generalidad de las leyes especiales pertenece al derecho administrativo; como las
de propiedad intelectual, industrial y minera; las de caza y pesca, las de obras publicas,
las relacionadas con las organizaciones de las fuerzas armadas; las de la hacienda
publica y aduanas, las de salud publica; las reguladoras de la situacion de los funcionarios

publicos.

El derecho administrativo es el derecho aplicable a todas las relaciones humanas y
sociales en las cuales el Estado entra en juego, pues el mismo debe estar regulado de
tal manera que no viole los preceptos constitucionales ni de otras leyes ordinarias,

teniendo como fin el beneficio para las poblaciones y las instituciones que la rigen.

El derecho administrativo es una rama del derecho publico interno (éste es publico porque
no existe lucro, e interno porque es diferente del internacional) y esta compuesto por

normas juridicas que regulan la actividad administrativa del poder ejecutivo y la actividad

3Academia de la Lengua. Diccionario de la Real Academia Espaiiola. Pag. 1423.

128 CJ Ur/
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publicos no estatales.

La tarea del derecho administrativo es arbitrar los cauces juridicos necesarios para la
defensa de los derechos colectivos, asegurando la realizacién de los intereses

comunitarios.

1.2 Caracteristicas

El derecho administrativo se caracteriza por ser:

a) Comun. Es un derecho que, al igual que el derecho civil, es comun a todas las
actividades (municipales, tributarias, etc.) y sus principios son aplicables a todas esas

materias.

b) Autonomo. Rama auténoma del derecho, tiene sus propios principios generales, se

autoabastece; es decir es un sistema juridico autonomo paralelo al derecho privado.

c) Local. Derecho de naturaleza local porque tiene que ver con la organizacién politica;
es decir, que habra un derecho administrativo provincial y un derecho administrativo

nacional.
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partes, ya que una de ellas es el Estado, que tiene facultades de poder publico.

1.3 Analisis doctrinario del derecho administrativo

Derecho administrativo es la rama del derecho publico que tiene por objeto la
administracién publica, entendida como actividad a través de la cual el Estado y los

sujetos auxiliares de éste tienden a la satisfaccion de intereses colectivos.

En los Estados modernos tanto la administracion como la jurisdiccion se encuentran
reguladas por una normativa y cabe distinguir ambas funciones en razén de lo siguiente:
1. Al ejercitar la funcion de juzgar. El Estado persigue la realizaciéon de los derechos

controvertidos o inciertos;

2. Al ejercitar la via administrativa. Tiende a realizar intereses generales. En esta linea
sefalada, las acciones fundamentales que la administracion lleva a cabo son las

siguientes:

a. Accion de garantia. Mediante este procedimiento la administracién fija el marco de la
vida colectiva; establece el orden de convivencia, garantizando cuales son los ambitos
dentro de los que pueden desarrollarse las iniciativas privadas y cuales las posibles

conductas de los particulares, lo que se realiza manteniendo la tranquilidad y el orden

&eyare0
91008 ?

&
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publico o definiendo derechos, como en el caso del urbanismo, o limi

posibilidades de actuacién, como cuando tasa un precio.

b. Accion de prestacion. Tiene por finalidad entregar a sus destinatarios ciertos bienes
o prestar determinados servicios. Los puede ofrecer la administracién en el mercado,
en régimen de derecho privado o mediante un concesionario al que fija pautas de
actuacion, o bien puede ejecutar el servicio publico de forma directa y como tal

administracion.

c. Accion de estimulo. La administracién incita a los particulares a que cumplan
actividades concretas de interés publico mediante subvenciones, créditos,
desgravaciones o exenciones fiscales, recursos estos muy utilizados en materia de

urbanismo. N

1.4 El derecho administrativo y su relacion con el Estado

“Se llega al concepto de derecho administrativo a través del concepto de Estado. El
advenimiento del Estado de Derecho fue el resultado de la convergencia de ciertas
circunstancias, entre las que se destacan las revoluciones inglesa (1688) y francesa
(1789), la emancipacion americana (1776) y las teorias politicas enunciadas por
Montesquieu (division de poderes) y Rousseau (la ley como expresion de la voluntad

general)™.

“Ivnisky, Marina. Derecho administrativo y Estado. Pag. 45.
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Estado de derecho: forma de Estado en que se reconocen y tutelan los der
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publicos subjetivos de los ciudadanos, mediante el sometimiento de la administracion a

la ley.

En el Estado de derecho se ubica a la administracion como esencialmente ejecutiva,
encontrando en la ley su fundamento y el limite de su accién. Es una administracién
sometida al derecho y, aunque esta habilitada para dictar reglas generales, éstas estan

subordinadas a la ley.

Estado: Es la organizacién juridico-politica mas perfecta que se conoce hasta el presente.
Es un ente organico unitario, estructurado juridicamente bajo la forma de una

corporacion, que detenta el ejercicio del poder.

Segun Raneletti, mencionado por lvnisky, sefiala que “el poder de imperium del Estado,
también llamado poder publico o poder etatico (Estado con organizacion politica), es uno
y unico. La division de poderes no es sino la distribucién del poder etatico entre distintos
centros o complejos organicos para el ejercicio preferente, por parte de cada uno de ellos,
de determinada funcién, todas ellas destinadas al cumplimiento de los cometidos

estatales. Pero los que estan separados o divididos son esos centros, no el poder™.

>Ibid.
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1.5 El acto administrativo

“Es la decision general o especial que, en ejercicio de sus funciones, toma la autoridad
administrativa, y que afecta a derechos, deberes e intereses de particulares o de

entidades publicas™.

La administracion publica lleva a cabo su actividad a través de los actos administrativos
de la misma manera que la funcién legislativa se manifiesta y concreta en la elaboracién

de leyes y la judicial en la de sentencias.

“Acto juridico unilateral de la administracion distinto del reglamento y consistente
precisamente en una declaracion™.

El acto es dictado por un poder publico en el ejercicio de una potéstad administrativa y
mediante el cual impone su voluntad sobre los derechos, libertades o intereses de otros
sujetos publicos o privados, bajo el control de la jurisdiccion contencioso—administrativa,
en virtud de que esos actos resolutivos pueden ser revisados a fin de evitar a los
administrados la lesion de sus derechos fundamentales y legales. La normativa legal
aplicable es la Ley de lo Contencioso Administrativo, contenida en el Decreto Numero

119-96 del Congreso de la Republica de Guatemala.

S Cabanellas, Guillermo. Diccionario enciclopédico de derecho usual. Pag. 133.
7 Fundacion Tomas Moro. Diccionario juridico espasa. Pag. 22
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‘Es acto administrativo la declaracion de voluntad, de juicio, de conocnmlentoK
deseo realizada por la administracién en el ejercicio de una potestad administrativa™

distinta de la reglamentaria™

Todo acto dictado por un poder publico, hace referencia no solo a los actos dictados por
una administracion publica, sino también a determinados actos dictados por érganos
constitucionales, cortes, consejos, tribunal constitucional, municipalidades, etcéteray que

son enjuiciables ante la jurisdiccion contencioso — administrativa.

En el ejercicio de potestades administrativas, encuadradas en el ejercicio de la funcion
ejecutiva y distinta de la potestad reglamentaria y de la funcién de direccion ejecutiva y
distinta de la potestad reglamentaria y de la funcion de direccion politica del Gobierno,
porque en ésta ultima lo que se ejercita no es una potestad administrativa sino un objeto

politico.

Los actos administrativos imponen la voluntad del Estado, porque lo que caracteriza al
acto administrativo es que se trata de una declaracion unilateral de voluntad, creadora de
una situacion juridica, es decir, con efectos imperativos o decisorios, por ello la
jurisprudencia no considera con caracter general las resoluciones administrativas que no
son de fondo, informes, dictamenes, etc, porque estas son actuaciones que se dan dentro
de un procedimiento, imputables desde luego a la administracién, pero que no son

decisorias, y ello se manifiesta porque no tienen acceso directo e independiente ante los

8 Zanobini, Pascual. Derecho administrativo. Pag. 154.
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Tribunales y porque el acto es una declaracion de voluntad también se excluy%del
o

concepto las meras ejecuciones materiales de actos administrativos.

Los sujetos publicos o privados se refieren a que, aunque todas las definiciones de acto
administrativo dan a entender que el destinatario es un particular, en la actualidad son
normales los actos de la administraciéon que tiene por destinatario a otra administracion,

e incluso esta empezando a ser normales las litis entre administraciones publicas.

El control de la jurisdiccién contencioso-administrativa, se refiere a que todos los actos
de la administracién publica pueden ser revisados por el 6rgano contralor como lo es el
tribunal de lo contencioso administrativo, por lo que hay que excluir aquella actividad de
la administracion como persona de derecho privado, cuyos actos seran enjuiciados por
los tribunales ordinarios (ejemplo: arrendamiento por parte de una administracion de un

inmueble).

Para que exista acto administrativo es preciso que una de las partes sea la administracion
ejercitando una potestad administrativa y por tanto sometida en su actividad al derecho

administrativo no al derecho privado.

Ahora bien, no debe confundirse acto administrativo con el modo de manifestacion de la

entera actividad administrativa.



emiimpresos02
Cuadro de texto


El acto administrativo, no lo es todo en el derecho administrativo, por lo que

depurarse su concepto al objeto de diferenciarlo de otros actos juridicos de y

administracion: los reglamentos y los contratos no son propiamente actos administrativos.
1.5.1. Diferencias entre acto administrativo y reglamento

El reglamento forma parte del ordenamiento juridico, en cuanto que crea normas
juridicas, el acto es simplemente una aplicacién del ordenamiento juridico a un supuesto

determinado.

El reglamento tiene caracter impersonal, mientras que el acto supone una
individualizacion de la norma, suele tener un destinatario concreto (ejemplo: el

nombramiento o la jubilacién de un funcionario).

El reglamento no se consume con el uso que se haga de él (de un reglamento puede salir
innumerables actos), sin embargo el acto se consume con su cumplimiento, para un

nuevo cumplimiento habra que dictar un nuevo acto.

‘La potestad reglamentaria no corresponde mas que a aquellos érganos a quienes
especificamente se la atribuye el ordenamiento juridico; en cambio el poder de dictar
actos administrativos es una cualidad general de todo 6rgano de la Administracion, su

modo normal de expresarse.

10
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el acto esta afectado por una serie de limites, en cuanto a la revocacion, que impone la™

Ley en garantia de los derechos a que el acto ha podido dar lugar a una (declaracion de

lesividad).

La ilegalidad del reglamento da lugar siempre a la nulidad de pleno derecho del mismo,

mientras que la ilegalidad del acto, como regla general, solo implica su anulabilidad™.

El reglamento y el acto tienen diferente forma de impugnacion ante la jurisdiccion

contencioso-administrativa.
1.5.2. Elementos del acto administrativo

“‘Los elementos del acto administrativo son aquellos requisitos necesarios para que tal

texto pueda existir.

Un acto administrativo es un acto juridico, es decir un ahecho no natural que produce
efectos juridicos, y que procede de una Administracion Publica. Este acto puede tener un

contenido muy diverso, tal como se indico en parrafos anteriores”°.

En él pueden distinguirse un elemento subjetivo (administracion competente), uno

objetivo (contenido), uno causal (motivo que induce a dictarlo) y uno teleologico o de fin,

° Martinez Sanchez, Carlos Isidro. Introduccién al derecho administrativo. Pag. 245.
'0 Arroyave, Carlos Andrés. Las resoluciones administrativas. Pag. 55.

11
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poder que conduce a la anulabilidad del acto.

Elementos subjetivos: Se pueden distinguir entre sujeto activo y sujeto pasivo. El
primero, es siempre una administraciéon publica que actua a través de sus 6rganos, que
tienen como titulares a personas fisicas (funcionarios o personal a los servicios de las

administraciones).

En cuanto a los sujetos pasivos son los administrados, es decir, aquellos que reciben los
efectos, favorables o perjudiciales, del acto administrativo. Pero no siempre es el
interesado el sujeto pasivo; asi cuando la administracion aparece como demandada por

el particular ante los tribunales su postura es de sujeto pasivo.

Para que exista acto administrativo debe emanar de un érgano de la administracién, en

ejercicio de una competencia atribuida por el ordenamiento juridico.

De conformidad con el ordenamiento juridico la competencia la ejerce el funcionario,

quien ademas tiene la representacion legal del é6rgano y ejerce mando, esto de

conformidad con lo establecido en el Articulo 1 del Reglamento de la Ley del Servicio

Civil.

12
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El fundamento de la competencia de cada érgano, de su aptitud para dictar ac)

administrativos, radica en la existencia de una potestad administrativa de la que aque\]kffgg@m i,&/

actos son su manifestacion.

En funcién de la jerarquia de los 6rganos, esos asuntos se reparten; lo que lleva,
generalmente, a atribuir los asuntos mas importantes de los 6rganos superiores y los de
menor importancia a los 6rganos inferiores. Los inferiores no pueden invadir la esfera

de competencia de los superiores.

El vicio de incompetencia siempre provocara la nulidad del acto cuando lo sea por razén
de materia o territorio. La incompetencia jerarquica es siempre relativa pues es
susceptible de convalidacion por el superior jerarquico. Si no se convalida si que se puede

anular el acto, (anulabilidad).

En cuanto a los motivos de nulidad o anulabilidad surgiran en cuanto a la investidura del
funcionario o autoridad. Hay que recordar que lo que perfecciona la condicién de
funcionario, ademas del nombramiento, es la toma de posesion. bPor lo tanto seran
funcionarios de hecho los que habiendo sido nombrados no han tomado posesion, o bien

habiendo sido cesados, contintien dictando actos.
En el sistema administrativo guatemalteco no existe cuestion que paralice en forma

incidental el procedimiento, ya que este debe resolverse por el superior jerarquico del

funcionario que emitié el acto, y contra su resolucién cabra los recursos pertinentes.

13
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Elementos objetivos: objeto: Los distintos aspectos que se pueden considerar sob\(é%el

objeto son:

a. El supuesto o presupuesto de hecho.
b. El contenido.

c. La causa

El supuesto de hecho, es la descripciéon de las circunstancias facticas, las cuales al
aplicarle una norma dan lugar a una o varias consecuencias juridicas (el presupuesto de
hecho de una jubilacion es el que un funcionario hubiese alcanzado la edad fijada por la
norma para que aquella se produzca. El de una oposicién el que hubiese plazas libres a

cubrir en varios departamentos).

También se le denomina causa o motivo legal, porque la existencia de esa situaciéon
recogida por la ley es la causa de que se ejerzan las competencias por parte de la

administracion.
1.6. Fundamento legal del procedimiento de los registros publicos

Cada registro tiene su normativo que regulan ciertos aspectos de la forma de cémo deben

llevarse las inscripciones que se realizaran en cada una de ellas, asi como sus efectos.

El Cédigo Civil regula el funcionamiento y el modo de llevar los registros y formas de las

inscripciones que se realizan en el Registro de la Propiedad de acuerdo a lo que

14
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establece los Articulos 1124 al 1166, en el que se fija los detalles sobre el modo de I\%
"

el registro. N,

En el reglamento del Registro General de la Propiedad, también se puede apreciar con
el sistema registral utilizado es el folio real de conformidad con los Articulos 3 y 5, donde
se indica qué los libros que se lleven en los registro seran rayados y foliados de manera

uniforme.

A través de la Comisiéon Nacional de Reforma Registral, fue creada a través del Acuerdo
Gubernativo No. 317-93 por el motivo esencial de que requeria la reestructuracion de los
registros generales de la propiedad para brindar seguridad juridica y estar acorde a la

tecnologia actual.

1.6.1. El Registro Nacional de las Personas -RENAP-

El Registro Nacional de las Personas, es de reciente creacion y en él se archivan los
asuntos que correspondian a las municipalidades, por lo que todos los registros

municipales pasaron a ser controlados por el Registro Nacional de las Personas.

Esta institucién es la encargada de organizar y mantener el registro unico de identificacion
de las personas naturales y emitir un documento personal de identificacion. Registra
todos los principales hechos civiles de las personas guatemaltecas desde su nacimiento

hasta la muerte.

15
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Tambien es una entidad autbnoma de derecho publico con personalidad juridica, ubf”c I

en la ciudad capital de la Republica de Guatemala y por ley tiene oficinas en todos\& W_‘/,

Municipios de la Republica.

El Registro Nacional de las Personas, es el encargado de asignar un Cédigo Unico de
Identificacion -CUI-, desde el momento en que se realiza una inscripcién o un nacimiento
de una persona. Esta identificacion contiene los cédigos del departamento y municipio
de dicho nacimiento, estos codigos son determinados por el Directorio del Registro

Nacional de las Personas.

El estado civil es la situacion de las personas fisicas determinada por sus relaciones de
familia, provenientes del matrimonio o del parentesco, que establece ciertos derechos

y deberes.

Generalmente los Estados llevan un registro publico con los datos personales basicos de
los ciudadanos, entre los que se incluye el estado civil. A este registro se le denomina
Registro Civil. El estado civil esta integrado por una serie de hechos y actos que se toman
en consideracion, de una manera cuidadosa, para formar con ellos, el historial de
identificacion de una persona, como por ejemplo el nacimiento, la mayoria de edad, el

matrimonio, el divorcio, el fallecimiento.

En el libro especial de registro de personas juridicas se hara la inscripcion de las

fundaciones y asociaciones sin interés lucrativo, patronatos y comités para obras de

16
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autorizacion del Estado. Llomats, &
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Para su inscripciéon debera hacerse con la presencia del testimonio de la escritura publica

en la que se constituya la persona juridica, a la que debe de acompanarse un duplicado

con un timbre de cincuenta centavos quedando el duplicado archivado y devolviéndose

el original debidamente razonado.

Las asociaciones no lucrativas autorizadas por el Estado presentaran para su inscripcién,
copia simple certificada de sus estatutos o reglamento y el acuerdo de su aprobacién y
del reconocimiento de su personalidad juridica, documentos que quedan en poder del

Registro.

El asiento registral, es una anotacion o contratacion escrita en un registro. En concreto,
se suele referir a una anotacion en el registro de la propiedad o en el Registro Civil. En el
Registro Civil los asientos que pueden hacerse son inscripciones, anotaciones, notas

marginales, cancelaciones e indicaciones.

Las inscripciones pueden ser principales, que son las que dan fe de los datos mas
importantes y cuya constancia son el objetivo principal de este registro, como el
nacimiento, estado civil, defuncién y primera tutela o representacién legal, y marginales,
que se refieren a otros datos que la ley estima conveniente que tenga esta clase de
asiento. Las anotaciones por su parte no dan fe de su contenido y tienen en realidad un

valor informativo. Las cancelaciones declaran la nulidad de cualquiera de los otros

17
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matrimonial y sus modificaciones.
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CAPITULO Il

2. Huellas dactilares

Son las impresiones de que cada persona para identificarse mediante un examen que
realizados por expertos, en lo criminal, tienen como fin determinar la identidad de la

persona cuando ha dejado sus huellas en el lugar donde se ha cometido un hecho ilicito.

“La historia de la dactiloscopia arranca con ALPHONSE BERTILLON quien inicia sus
investigaciones influenciando por el método que seguia su Padre el Dr. Louis Adolphe
Bertillén, Médico estadigrafo y antropdélogo, su abuelo Achille Guillard famoso matematico
y naturista los que a la vez habian sido influenciados por el método de Adolphe Quetelet,
astrébnomo, estadigrafo y criminalista Belga quien sostenia la hipétesis que no existen

dos personas con idénticas medidas fisicas.

Inicia Bertillon su investigacién midiendo cabezas, brazos y dedos. Como funcionario de
la Sureté de Francia envié sus informes al prefecto Louis Andrieux haciendo la
observacion que los huesos de los adultos permanecen inalterables durante toda su vida
y mencionando la teoria de Quetelet agregaba que las posibilidades de que dos personas
tengan la misma talla son de cuatro a una sola, y que solo con afiadir una medida
antropométrica mas como la longitud del tronco, las probabilidades son de dieciséis
contra una. Con once medidas afirmaba sol, o hay una probabilidad entre 4,191.304 que

existen dos personas exactamente iguales™’.

" Arango Escobar, Julio Eduardo. Metodologia de la investigacién criminal y derechos humanos. Pag. 101.
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antecedentes, asignandose a la vez ayudantes para elaborar las fichas con las medidas

de los delincuentes que diariamente eran detenidos.

El 20 de febrero de 1983, cuando su archivo contenia ya quinientas fichas ingresé a la
carcel un delincuente que decia llamarse Dupont. Cuando le tomaba medidas creyé
reconocerlo fue a su archivo y por las medidas antropométricas establecié que el nombre

del sujeto era Martin quien habia sido detenido antes por robar botellas vacias.

“William Herschel oficial de una guarnicién de Bengala en agosto de 1987 dictaba una
carta dirigida al inspector general de prisiones de Bengala exponiendo: “Adjunto
encontrara un método de identificacion personal mucho mas infalible que la fotograffa.
Consiste en tomar una impresién semejante a la que dejaria un sello, de las lineas
existentes en la yema de los dedos indice y medio de la mano derecha. Creo que de

adoptarse este sistema se frustraran todos los intentos para asumir una identidad falsa”.

Cuando Hershel contaba con la edad de diecinueve afios inicié sus observaciones sobre
las huellas que dejaban los dedos sucios al entrar en contacto con algun objeto, vidrio,
madera o papel, siendo posible que alguna manera haya llegado a su conocimiento el

procedimiento de los chinos que se sellaban documentos utilizando el pulgar

20
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abandonados”?.

Estos datos lo llevaron a descubrir que no es posible la existencia de dos dedos con
lineas papilares idénticas. En sus apuntes se encontraban anotadas las pruebas que le
habian llevado a concluir que las huellas dactilares no se alteran por el transcurso de
tiempo, la enfermedad o la vejez. Su descubrimiento lo llevé a la practica tomando las

huellas de los soldados en el momento de la paga para que no cobraran dos veces.

“En el afio de 1880 el médico Henry Faulds maestro de Fisiologia en el Hospital TSUKII,
Tokio, escribia una carta al seminario londinense NATURE en la que exponia: Al
examinar algunos ejemplares de ceramica prehistorica descubierta en el Japén, adverti
unas digitales que fueron dejadas en las vasijas cuando el barro aun estaba klando. La
comparacion de estas huellas con otras semejantes hechas en vasijas actuales me llevo

a constatar la similitud de los surcos epidérmicos existentes de los dedos humanos.

Su teoria la llevd a la practica cuando fue detenido un ladrén que habia pasado sobre
una cerca encalada dejando la huella de sus dedos. Una persona habia sido detenida
como sospechosa, fue llamado Faulds para que examinara la huella, asi lo hizo
sosteniendo que el sospechoso detenido era inocente porque las huellas localizadas en
el muro eran distintas a las de él. Poco tiempo después fue capturado el verdadero ladrén

y sus huellas concordaron con las estampadas en la cerca.

12 Ibid. Pag. 102.
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Posteriormente fue cometido otro robo y se llamaba a Faulds para que ayudara
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investigacion, en la escena del hecho encontré una mano completa en un tazén, es decir/=matz. %

la huella estampada sobre él, advirtiendo que no era precioso para dejar huella digital
que la mano estuviera tiznada pues las glandulas sudoriparas producen secrecion grasa

que deja huella al contacto como si fuera polvo negro o tinta.

Con esta base vuelve nuevamente a escribir al seminario Nature, asentado que: Es
indudable la ventaja que representara tener, ademas de sus fotografias una copia de
tamafio natural de los pliegues cutaneos inmutables de las yemas de los dedos en la

ficha de los delincuentes mas notorios™3.

En ese sentido, lo anterior es un claro ejemplo que las huellas son Unicas y pertenecen
exclusivamente a cada ser humano, por lo que es necesario que previamente exista un
archivo o almacenamiento de las mismas para poderlas identificar con los demas datos
personales y que al momento de realizar alguna investigacion cientifica, sean
identificables las huellas encontradas, con el patrén de huellas que previamente fueron

registradas, para que coincida con el registro de la persona.

“Su sistema fue visto con confianza, sin embargo, en el afio de 1892, fueron asesinados
los hijos menores de Francia Rojas. Esta acusé a Velasquez como autor porque segun

ella estaba resentido por su negatividad a contraer matrimonio con él. Fue detenido

13 Ibid. Pag. 103.
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reconocié que amaba a Francisca y por lo tanto también a sus hijos, por lo que ni
y %

cometeria una accién como la que se le atribuia. N, e,

Fue azotado y dejado junto a los cadaveres toda la noche para que confesara y no
obstante ello, persistia sosteniendo su inocencia. El inspector Alvarez encargado de la
investigacion tuvo conocimiento que Francia Rojas tenia otro amante y supo que este
habia dicho que el dia y hora del asesinato Francisca y su amante habian sido vistos en
lugar distinto del hecho lo que hizo encaminar sus pasos hacia la casa, donde practico
una minuciosa observacién y en la puerta del dormitorio un rayo de sol iluminaba una

mancha gris pardusca.

Llamoé inmediatamente a Vucetich quien la identific6 como huella de un pulgar
ensangrentado, la aserré y la llevé a la jefatura, pidi6 que llevaran a Francisca, colocd los
pulgares sobre la almohadilla y luego sobre una hoja de papel, utilizando una lupa hizo
la comparacién y la huella del pulgar derecho de Francisca era idéntica a la encontrada
en el marco de la puerta; se puso a la vista de Francisca que habia estado presente
viendo el procedimiento quien reconocié que habia matado a sus hijos para poder

casarse con su amante”4.

En ese sentido, lo anterior describe de forma narrativa, como puede ser procesada y
comparada la evidencia dactilar que se puede encontrar en algun sitio y que siendo

procesada de manera cientifica, sostener que es posible la identificacion de un ser

14 Ibid. P4g. 105.
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humano, independientemente de la situacion en que se encuentre. Hoy en dia, todas
cosas con las cuales nos relacionamos teniendo algun tipo de contacto a través de IbS}/.;,W Lo
NI

ala,

dedos de las manos o pies, pueden ser identificables a través de la dactiloscopia.
2.2. Analisis doctrinario

“La dactiloscopia ocupa entre los sistemas de identificacion del delincuente un primer
lugar. La palabra procede del griego DAKTILOS que significa dedo, y SKOPIA
observacion, examen, etc., es consecuencia el sistema que nos sirve para identificar a
las personas mediante el examen o estudio de sus impresiones dactilares. La palabra
dactiloscopia fue creada por el doctor Latzina, para sustituir la ICNOFALANGOMETRIA,
termino utilizado por Vucetich para designar el sistema de identificacion basada en el

estudio y clasificacion de estas impresiones dactilares”5. .

La dactiloscopia no es mas que el examen de las huellas dactilares de las personas, las
cuales son importantes para descubrir el hecho ilicito mediante la prueba que haya
quedado impregnada en objetos que se hayan utilizado para cometer el delito y la o las

personas que hayan participado en el mismo.

Entre todas las huellas que sirven para descubrir al autor de un hecho bunible, la mas
importante es la huella dactilar pues se encontraran en todas partes y sobre objetos,

debiéndose por lo tanto clasificar para luego aislar la que corresponde al autor del hecho

15 Martinez Solérzano, Edna Rossana. Apuntes de criminologia y criminalistica. P4g. 143.
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punible. Es decir, se siguié un proceso de eliminacién cuando se encuentran \{ggas*"——-%‘

W

o g
huellas en la escena del crimen. Modernamente la ciencia ha aportado a la identiﬁca\él‘én\mm, >

dos notables avances, la poroscopia y las huellas de la piel humana.

“La poroscopia comprende el estudio de los poros lo que da la posibilidad de evitar una
identificacién errébnea. Las huellas de piel humana, segun métodos estudiados por Daniel
Grahamy High C. Gray, sugieren la posibilidad de tomar huellas en los casos de crimenes

sexuales en el mismo lugar en que fueron las victimas asesinadas™'®.

Cuando se habla de huellas dactilares, se entiende por ellas no sélo las que corresponden
a los dedos sino toda la mano, o sea, dedos, palma anverso y reverso. El pie desde su

posicion mas baja hasta el tobillo.

La huella dactilar puede ser directa o entintada cuando la impresion se toma del detalle
de la cresta de la parte inferior de los dedos, palmas, los dedos del pie o de la planta del

pie.

Puede ser latente, cuando la impresion se produce como consecuencia de la
transpiracion a través de los poros sudoriparos de tas cretas de la piel transferida a una
superficie dada y puede ser obtenida también como consecuencia de residuos cuando

las crestas de los dedos se han contaminado con grasa, sangre, aceite, polvo negro, etc.

16 Dugton, Frederick. Investigacién criminal. Pag. 52.
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2.3. Anomalias de las huellas dactilares

Salvo que se trate de un crimen premeditado que es cuando el hechor puede proteger
sus manes con guantes, son pocos los criminales que se toman el cuidado de borrar sus
huellas. En clasificacién de las fichas dactiloscopicas se presentan se presentan a veces
algunos obstaculos que se conocen como anomalias como las siguientes:

2.3.1. Congeénitas

Son las que nacen con el individuo como la polidactilia, sindactilia y extrodactilia.

2.3.2. Macrodactilia y microclactilia

Son anomalias no muy comunes. La macrodactilia se presenta cuando la mano es mas
grande que la normal y microclactilia cuando la mano es mas pequefia. Estas anomalias
no afectan la clasificacion.

2.3.3. Accidentales

Son las anomalias precedidas por quemaduras y heridas que afectan la capa profunda

de la dermis y alteran la morfologia del dibujo papilar.
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2.3.4. Pasajeras

Son saltaduras de la piel por lesiones que afectan unicamente la epidermis.

2.3.5. Anquilosis

Es la privaciébn completa o incompleta de movimiento de una articulacion que en

ocasiones impide la resefia dactilar.

2.3.6. Amputaciones

Totales o parciales de la ultima falange.

“La existencia de las anomalias no implica que el sujeto que las presente no pueda ser
identificado, por el contrario sera mas facil su identificacién y lo mismo sucedera en caso

de quemaduras o destruccién de la dermis o epidermis.

En 1934 la policia de Chicago puso una celda al pandillero Bello Jack Klutas. Cuando
baja de su coche se procede a detenerlo, opone resistencia armada; es abatido por una
rafaga de ametralladora y como en ese tiempo ya se tomaban huellas dactilares a los
muertos, los técnicos se sorprendieron al notar los dedos del Bello Jack no dejaban
dactilares. J. Edgar Hoover jefe de F.B.I., pidié que un dermatologo de la Universidad del
Noroeste lo examinara de las llemas de los dedos. Sin embargo, la nueva piel que crecia

presentaba las mismas lineas papilares, débiles aun, pero discernibles. Los miembros de
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la banda de Barker y Karpis, se sometieron a la extirpacién de la piel de las yemas de los

(‘ >,
o
mala.

\</j/’-3‘ Ay
dedos y John Dillinger la sometio al acido y siempre las lineas papilares volvieron a™————"

formarse.

Una comisién formada por miembros del F.B.l. y eminentes dermatélogos entre los que
se encontraba el doctor Howard L. Updegraff del Hospital Cedros del Libano, estudio la
posiblilidad de alteracién de las lineas papilares, concluyendo que la Unica forma de
alterar las huellas dactilares de manera permanente era con injertos de piel procedente
de otras partes del cuerpo, pero establecieron también para bien de la justicia, que dichos
injertos dejaban delatoras soluciones de continuidad en las lineas que se forman de los

bordes de los dedos™"".

Todas las caracteristicas personales cambian, las huellas dactilares no, de ahi, la
supremacia de las dactiloscopias sobre la antropometria. El proceso penal reconoce la

Dactiloscopia como técnica por la cual se establece la independencia plena.
2.4. La persecucion penal mediante prueba cientifica

El Articulo 182 del Cédigo Procesal Penal, sefiala “Se podran probar todos los hechos y
circunstancias de interés para la correcta solucién del caso por cualquier medio de prueba
permitido. Regiran, en especial, las limitaciones de la ley relativas al estado civil de las

personas”.

17 Villavicencio Ayala, Miguel José. Procedimiento de investigacién criminal. Pag. 163.
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Para que la prueba sea efectiva es necesario que la misma se ajuste a las disposiciones

7,

que la rigen, que se enmarque en la ley y que conduzca al esclarecimiento de la verdad."

En tal sentido el Articulo 183 del mismo cuerpo legal, estipula que “Un medio de prueba
para ser admitido, debe referirse directa o indirectamente, al objeto de la averiguacién y
ser util para el descubrimiento de la verdad. Los tribunales podran limitar los medios de
prueba ofrecidos para demostrar un hecho o una circunstancia, cuando resulten

manifiestamente abundantes.

Son inadmisibles, en especial, los elementos de prueba obtenidos por un medio
prohibido, tales como la tortura, la indebida intromision en la intimidad del domicilio o

residencia, la correspondencia, las comunicaciones, los papeles y los archivos privados”.

Todo elemento de prueba para ser valorado, debe haber sido obtenido por un
procedimiento permitido e incorporado al proceso conforme a las disposiciones

estipulada en el Cédigo Procesal Penal.

Los elementos de prueba asi incorporados se valoraran conforme el sistema de la sana

critica, razonada, no pudiendo someterse a otras limitaciones legales que no sean las

expresamente previstas en procedimiento penal.
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2.4.1. Laevidencia

“Es certeza clara, manifiesta, patente, indudable, de una cosa"%.

Es el motivo supremo de certeza; el entendimiento no puede, sin evidencia, adherirse
firmemente a una verdad, y a la vez, ante ella, ningun intelecto rectamente ordenado

puede rehusar su asentimiento.

La evidencia hace que los objetos y hechos se demuestren y se hagan comprensibles.
En tal sentido evidencia es el conocimiento indudable, es la certeza absoluta acerca de

una cosa abstracta o concreta, es la prueba plena, como resultado de una argumentacion.

“Constituye el criterio de certeza humano, aun sin la evidencia de los hechos, ocultos por
quien resulta perjudicado, y a veces tergiversando adrede como ultimo recurso defensivo,
los jueces pueden pronunciarse sobre la admisiéon de los hechos cuando los indicios

poseen bastante fuerza para determinar el convencimiento™?.

28 Sopena, Ramon. Diccionario enciclopédico ilustrado. Pag. 1739.
% Cabanellas, Guillermo. Op. Cit. Pag. 261.
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2.4.2. Prueba pericial —_— 5

“‘Es la que surge del dictamen de los peritos, personas llamadas a informar ante un
tribunal por razén de sus conocimientos especiales y siempre que sea necesario tal

asesoramiento técnico o practico del juzgador sobre los hechos litigiosos™°.

La parte a quien interese este medio de prueba propondra con claridad y precisién el
objeto sobre el cual deba recaer el reconocimiento pericial. El juez, ya se trate de

asesorarle, resuelve sobre la necesidad, o no de esta prueba.

El Articulo 225 del Cdédigo Procesal Penal, establece que “El Ministerio Publico o el
tribunal podran ordenar peritacion a pedido de parte o de oficio, cuando para obtener,
valorar o explicar un elemento de prueba fuere necesario o conveniente poseer

conocimientos especiales en alguna ciencia, arte, técnica u oficio.

No rigen las reglas de la prueba pericial para quien declare sobre hechos o circunstancias
gue conocio expontaneamente, sin haber sido requerido por la autoridad competente,
aunque para informar utilice las aptitudes especiales que posea. En este caso, rigen las

reglas de la prueba testimonial”.

Por su parte el Articulo 226 del mismo cuerpo de leyes, establece que los peritos deberan

ser titulados en la materia a que pertenezca el punto sobre el que han de pronunciarse,

30 Cabanellas, Guillemo. Op. Cit. P4ag. 502.
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siempre que la profesién, arte o técnica estén reglamentados. Si, por obstéc
insuperable no se pudiera contar en el lugar del procedimiento con un perito habilité“d@,?,mw o

se designara a una persona de idoneidad manifiesta.

El designado como perito tendra el deber de aceptar y desempeniar fielmente el cargo,
salvo que tuviere legitimo impedimento, en cuyo caso debera ponerlo en conocimiento

del tribunal al ser notificado de la designacién.

Los peritos aceptaran el cargo bajo juramento.

El Articulo 228 del Codigo Procesal Penal establece lo siguiente:
“No seran designados como peritos: -

1. Quienes no gocen de sus facultades mentales o volitivas.

2. Los que deban o puedan abstenerse de declarar como testigos.

3. Quienes hayan sido testigos del hecho objeto del procedimiento.

4. Los inhabilitados en la ciencia, en el arte o en la técnica de que se trate.

5. Quienes hayan sido desighados como consultores técnicos en el mismo procedimiento

0 en otro conexo”.

El dictamen sera fundado y contendra una relacion detallada de las operaciones
practicadas y sus resultados, las observaciones de las partes 0 de sus consultores

técnicos, y las conclusiones que se formulen respecto a cada tema pericial, de manera
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claray precisa. Los peritos podran dictaminar por separado cuando exista diversid: :

opiniones entre ellos.

Las cosas y los objetos a examinar seran conservados, en lo posible, de modo que la
peritacion pueda repetirse. Si debiera destruirse o alterarse lo analizado o existieren
discrepancias sobre el modo de dirigir las operaciones, los peritos o comunicaran al

tribunal antes de proceder.
2.4.3. Fines del peritaje

El fin principal del peritaje es realizarlo cuando para conocer o apreciar algun hecho de
influencia en el perito, sean necesarios 0 convenientes conocimientos cientificos,
artisticos o précticos. Por medio de los peritajes se da luz al juzgador para que actue
imparcialmente y valores los mismos, para poder tener certeza juridica al dictar sentencia,

pronunciar un fallo o resolver sobre cuestiones que atarien al litigio.

Los peritos estan obligados a realizar los analisis sobre las cuestiones encomendadas e
informar sobre las conclusiones a que lleguen luego de realizado el peritaje, debiendo
rendir la informacion bajo juramento de decir verdad, por lo tanto seran responsables de
la falsedad que pueda contener el informe. El perito tiene la obligacién de hacer las
conclusiones de su investigacion en forma clara y entendible, para que el juez basado en

el peritaje pueda resolver acorde al caso que juzga.
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En tal sentido los fines del peritaje son los siguientes:

1. Analizar el objeto conforme su experiencia.

2. Rendir informe sobre el analisis realizado.

3. Dar claridad al juez sobre el objeto analizado para que pueda resolver con mayor
precision sobre el caso que juzga.

4. Analizar cientificamente el objeto del peritaje, rindiendo el informe bajo juramento para

que el juez se base en el mismo cuando tenga que dictar un fallo.
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CAPITULO Il

3. Los reglamentos
Son instrumentos de trabajo que se utilizan para administrar con efectividad.
3.1. Generalidades

El reglamento se define como: “Disposicion comunitaria de derecho privado que tiene un
alcance general, es obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en cada
Estado. Genera derechos individuales que benefician a todos los sujetos de derecho de

cada uno de los Estados”'8.

“Toda norma escrita o disposicion, en virtud de su competencia propia y con caracter

subordinado a la ley™'°.

‘Reglamento, es toda norma dictada por la administracién, y por lo tanto, con rango
inferior al de la ley. En los regimenes democraticos, se puede afirmar que en el
reglamento tienen una fuerza escasa los principios del Estado de derecho, pues si la ley

emana del poder legislativo del Estado, el reglamento lo debemos al poder ejecutivo™®.

18 Fundaciéon Tomas Moro. Op. Cit. Pag. 858.
19 Ibid.

20 Microsoft Corporation. Diccionario Encarta 2004.
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Si la ley ha de ser votada y aprobada en el Congreso, y refleja la voluntad populars,;

p

o

medida en que alli se encuentran representados los ciudadanos, el reglamento n&ﬁé/ifaq\_g:j.;»’

aprueba en el ambito parlamentario, sino en el Consejo de Ministros.

No solo es reglamento el decreto, sino también la orden ministerial, la ordenanza

municipal y otros documentos analogos.

Duguit, define el reglamento de la siguiente manera: “Reglamento es toda disposicion de

caracter general que emana de 6rganos distintos del parlamento”?’.

Las constituciones modernas reconocen a la administracién la potestad de dictar
reglamentos. Esta potestad reglamentaria se aplica de forma incorrecta si el reglamento
vulnera la ley (norma de rango superior) o si el reglamento entra a regular materias
reservadas a la ley: si en una constitucion establece que los impuestos deben ser

aprobados por ley, no puede el gobierno decidir la creacién de un nuevo impuesto.

Lo contrario seria como una intromision en el poder legislativo por parte del ejecutivo y el

reglamento resultante seria nulo por completo.

También Guillermo Cabanellas, define el reglamento de la siguiente manera: “Instruccion
escrita para el régimen de gobierno de una institucion o empresa. Disposicion

complementaria o supletoria de una ley dictada aquella por el Poder ejecutivo, sin

21 Op. Cit. Pag. 648.
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intervencion del legislativo y con ordenamiento de detalle, mas expuesto a variacic

con el transcurso del tiempo™?2. N,

3.2. Sistema latino

En los casos de los paises latinos (Francia, Espania, etc.) se reintegrara al monarca la
potestad reglamentaria de la que los principios liberales renegaban. No obstante, su
potestad queda subordinada a la produccién normativa que proceda del Parlamento,
naciendo asi una potestad reglamentaria jerarquicamente inferior a la potestad legislativa

que ostentaba el Parlamento.

En el caso francés, la Revolucion francesa de 1789 supuso la desaparicion radical y
fulminante de la potestad reglamentaria. No obstante, en menos de diez arios, el sistema
volvié a conceder tal potestad al Gobierno, cuyo objetivo habria de ser la ejecucion de

las leyes.

En Espana se produjo una revolucién semejante, solo que en un periodo menor. En tan
solo un ano, la Corte de Cadiz pasé de eliminar la potestad reglamentaria del ejecutivo a

concederla en pro de la ejecucién legal.

Pese a todo ello, a lo largo del Siglo XIX se produce una evolucion de la potestad

reglamentaria que culminara con la aparicion de nuevos tipos normativos, que en algunos

21bid.
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casos, tendran fuerza de ley. Asi pues, en un primer momento, aparecen los reglamentos

\Q

de prerrogativa real, dedicados a materias tales como la regulaciéon de las colonias, de
los titulos nobiliarios y la organizacion militar. Mas tarde, se prescindira, por la via de los
hechos, del requisito de autorizacion legal expresa para los reglamentos que busquen el

desarrollo de la ley.

Un tercer paso, llega a darse con el surgimiento paulatino de reglamentos auténomos
que no buscaban desarrollar una ley, sino regular aquello que no hubiese quedado bajo
regulacion legal. Finalmente, se atribuye al Gobierno una potestad normativa que permite
emitir normas con fuerza de ley, tales como leyes de habilitacion, delegacion legislativa

o decretos-leyes.

3.3. Analisis doctrinario

El reglamento es la norma que aprueba el gobierno y la administraciéon publica, a
diferencia de la Ley, no se representa como una éxpresién de voluntad popular dictada
por los representantes directos del pueblo, sino tan solo del Gobierno o de las
administraciones publicas, que pueden ser simples entidades independientes de otras

entidades de caracter representativo.

El reglamento es de rango inferior a la Constitucién, a las leyes y a las normas con rango

de Ley.

38



emiimpresos02
Cuadro de texto


Por lo tanto, los reglamentos son una manifestacién del principio de autonomia que se\e
reconoce a las administraciones publicas. Ademas, hay que decir que los reglamentos
como el estatal y el autondmico, coexisten con las leyes, pero que estas ultimas

prevalecen sobre los reglamentos debido a la estructura de jerarquia.

“El reglamento si emana del poder ejecutivo central, lleva ese nombre caracteristico
cuando tiene cierta extensién y trata organicamente una materia, pero son también
manifestaciones de esa potestad reglamentaria los decretos, las érdenes (reales o

presidenciales y ministeriales), las circulares y ordenanzas”?3.

Los reglamentos deben ser motivados y contener mencion de los dictamenes emitidos.
Se publican en el Diario Oficial y entran en vigencia en la fecha fijada. Es el instrumento

de uniformacién legislativa dentro de la comunidad.

Un reglamento es una norma juridica de caracter general dictada por la administracion

publica y con valor subordinado a la ley.

Los reglamentos son la consecuencia de las competencias propias que el ordenamiento
juridico concede a la administracion, mientras que las disposiciones del poder ejecutivo
con fuerza de ley tienen un caracter excepcional y suponen una verdadera sustitucion del

poder legislativo ordinario. Su aprobacién corresponde tradicionalmente al Poder

2 Cabanellas, Op. Cit. Pag. 648.
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Ejecutivo, aunque los ordenamientos juridicos actuales reconocen pote%;txéd”w

reglamentaria a otros 6rganos del Estado.

Por lo tanto, segun la mayoria de la doctrina juridica, se trata de una de las fuentes del
derecho formando parte del ordenamiento juridico. La titularidad de la potestad

reglamentaria viene recogida en las constituciones.

También se le conoce como reglamento a la coleccién ordenada de reglas o preceptos.

Con relacion a las caracteristicas de los reglamentos “La principal caracteristica del
reglamento es el ser una norma subordinaria y ello, porque, como sefala Carre de
Malberg, el reglamento es manifestacion de un poder subalterno. La soberania no radica
en la administracion, sino en la colectividad, representada en el Poder Legislativo, siendo
la administracién un conjunto de érganos a quienes se les encomienda determinados
fines que interesan a la comunidad. De ello se deducen dos consecuencias: a. La
primacia de la ley sobre el Reglamento y las materias donde no puede entrar el

reglamento (principio de reserva de ley)™.

Respecto a su naturaleza juridica, parala mayoria de la doctrina el reglamento es un
acto de la administracion, pero no un acto administrativo propiamente dicho, ya que no
es expresion de una funcion ejecutiva de la administracién, sino de una funcién normativa

de la misma. En este sentido, segun algunos juristas, entienden que es un acto

24 Microsoft Corporation. Diccionario Encarta 2004.
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administrativo, ya que, todo acto de la administracién regulado por el dere

administrativo es un acto administrativo.

Existen muchas clasificaciones del reglamento dependiendo del criterio que se utilice

para ello:

Segun Omar Francisco Garnica Enriquez, indica que la clasificacion de los reglamentos

puede desarrollarse de la siguiente manera:

1. Por el 6rgano se puede clasificar en:

a) De la administracion del Estado. Estos son reglamentos propios de las instituciones

del Estado, o sea, gubernamentales.

b) Autonémicos. Son reglamentos de las entidades auténomas, éstas crean sus propios

reglamentos sin la intervencion del Estado.

2. Por el contenido en:

a) Juridicos o normativos. Hacen referencia a relaciones de supremacia general. Se

ocupa de materias que afectan directa e inmediatamente a los administrados teniendo

por ello caracter general.
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b) Administrativos o de organizaciones. Se dirigen a regular la organizacigm
administrativa, agotando su eficacia dentro de la propia administracién sin incidir sob

los particulares.

3. Por su relaciéon con la ley en:

a) Ejecutivos. Desarrollan la ley (sedunum legem). Independientes, llenan las lagunas

que la ley no ha previsto (extra legem).

b) De necesidad. Se producen en funcién de un estado de necesidad (contra legem).
Entre los requisitos de validez de los reglamentos; se puede distinguir, entre limites

formales y sustanciales o jerarquia normativa.

c) Limites formales. Competencia para emanar reglamentos.

d) Jerarquia normativa. El ordenamiento juridico tiene una estructura piramidal
jerarquica y a ella deben atenerse todos los érganos del Estado. La cuspide es la
Constitucion y después la ley, a ellos dos esta sometida la administracién y por lo tanto

la norma que producen, es decir, los reglamentos.

El procedimiento para la elaboracion de disposiciones de caracter general. El poder
reglamentario debe ejercitarse de acuerdo con unos tramites establecidos que
constituyen un procedimiento especial, regulado con este caracter en las leyes de

procedimientos administrativos.
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La jerarquia del orden juridico es el siguiente:

a) La Constitucion

b) Los tratados internacionales
c) La ley ordinaria

d) El decreto

e) El reglamento, y

f) Las normas juridicas individualizadas

El reglamento, en cuanto es una disposicion de caracter legislativo, expedida por el
ejecutivo, debe aplicarse a todas las personas cuya situacion quede bajo su campo de
accion. El objeto de los reglamentos es facilitar el mejor cumplimiento de la ley, por lo

que no pueden significarse en contra del contenido de la propia ley.

El reglamento no da lugar para detener a una persona que ha quebrantado la norma
reglamentaria, de tal manera que el Articulo 11 de la Constitucion Politica de Republica
de Guatemala, establece que: “Por faltas o por infracciones a los reglamentos no deben
permanecer detenidas las personas cuya identidad pueda establecerse mediante

documentacion, por el testimonio de persona de arraigo, o por la propia autoridad.

En dichos casos, bajo pena de la sancién correspondiente, la autoridad limitara su
cometido a dar parte del hecho a juez competente y a prevenir al infractor, para que
comparezca ante el mismo dentro de las cuarenta y ocho horas habiles todos los dias del

afio, y las horas comprendidas entre las ocho y las dieciocho horas.
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El parrafo tercero de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, estipula

“Quienes desobedezcan el emplazamiento seran sancionados conforme a la ley. La

persona que no pueda identificarse conforme a lo dispuesto en este articulo, sera puesta
a disposicion de la autoridad judicial mas cercana, dentro de la primera hora siguiente a

su detencion”.

Los reglamentos, en paralelismo con la costumbre pueden ser segun ley, sinleyy
contra ley. Los primeros se denominan también ejecutivos, ya que desenvuelven una ley,
por expreso mandato de ésta, en ciertos aspectos secundarios, cambiantes o excesos
técnicos, o ante su silencio y por las necesidades de desarrollar la materia de un texto

legal.

La segunda variedad de los ejecutivos se aproxima a los puramente administrativos, ya .
que éstos establecen normas sin ley que lo disponga, pero mas especialmente sin haber
ley que trate la materia, como ocurrié con las primeras disposiciones sobre aviacion,
radiotelefonia y en general con los inventos de gran trascendencia. Por ultimo, cabe el

reglamento contra la ley, que reviste ciertas variedades:

a) Cuando obedece a circunstancias graves, excepcionales, que no permiten la consulta
del 6rgano legislativo y obligan a prescindir de una ley, en sus tramites u otros puntos,

en que se tiende a legitimar la ilegalidad por la necesidad y el bien general.

b) Los que por inadvertencia, ignorancia o exceso de atribuciones dicta una autoridad,

con infraccion a la ley vigente, y que, en régimen de garantias juridicas normales,
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permite entablar el recurso gubernativo, para dejarlo sin efecto en cada caso

particular en que lesiona un derecho o interés legitimo, e incluso para recurrir ante la

justicia por medio del recurso contencioso administrativo.

¢) Finalmente el reglamento dictado a sabiendas contra la ley, por un Poder de hecho o
despdtico, que suele gobernar con el hipécrita nombre de “Decreto Ley”. Constituye
una simple afirmacién de la fuerza, con obligado y forzoso cumplimiento mientras tal
régimen subsista, aun contrario a las esencias juridicas y a la misma legalidad que
habian prometido respetar, y esto voluntariamente, los que conculcaron para ejercer

asi el poder personal, egoista que en un pais demécrata no debia existir.

“La potestad reglamentaria reside en el jefe del Estado, al menos simbélica o
nominalmente, y en los ministros, que son los auténticos autores o patrocinadores de los .
proyectos que someten a la aprobacion benévola, casi siempre, de sus colegas (en el

Consejo de Ministros) y luego a la firma mas o menos mecanica del Jefe del Estado,

segun su caracter y el régimen constitucional o politico del pais”.

Sin esa generalidad nacional, ejercen asimismo potestad reglamentaria, en sus
respectivas jurisdicciones, las demas corporaciones administrativas o politicas: Estados
o provincias de una federacion, regiones auténomas, y provincias y municipios de

estados con centralizacion mayor o menor’?.

2% Cabanellas, Guillermo. Op. Cit. Pag. 648.
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El reglamento administrativo es el dictado sin ley que lo permita ni lo prohiba, como

facultad natural de las autoridades para mandar y gobernar segun las leyes, aunque

resulte en menoscabo de los intereses de los gobernados.

Los reglamentos de la administracion publica son actos complementarios de la ley, ya
que por mandato expreso de ella, ya por imprescindible requerimiento de posibilitar su
ejercicio. Se denomina también reglamentos ejecutivos, por el poder del que emanan y

por la finalidad que se proponen.

3.4. Naturaleza juridica

El problema que plantea la naturaleza juridica de los reglamentos estriba en la
determinacion de si se trata o no de actos administrativos en un sentido estricto. Para -
una parte de la doctrina el reglamento, como todo acto de la administracion publica, es
un acto administrativo debiendo distinguirse entre actos administrativos generales y

singulares, encuadrando los reglamentos dentro de los primeros.

Otra parte de la doctrina se esfuerza por entender que aunque procede de la
administracion, el reglamento no es un acto administrativo, y que su encuadramiento se
encuentra dentro de las fuentes del derecho administrativo. Difieren ambas concepciones
en el procedimiento para su elaboracion, el érgano de que emanan, el comienzo de su

eficacia y la legitimacion para su impugnacion.
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3.5. Clases de reglamentos

Estos son disposiciones que rigen en diferentes ambitos para ordenar la administracion

y su cumplimiento en las diferentes instituciones.
3.5.1. Ejecutivo

Es aquel que desarrolla las disposiciones de una ley, expresa la potestad reglamentaria
que desarrolla dicha ley, colabora con la ley; pero esto no se puede decir sobre un
reglamento legislativo, ya que es una delegacion de las cortes generales, es una simple
norma inferior a la ley. Es bien dicho que el Gobierno puede elaborar normas para
desarrollar una ley. El reglamento ejecutivo se encarga de reservas de ley, debido al
principio de jerarquia. Un reglamento es nulo si no respeta lo expresado en una ley, es

decir, no puede ir en contra a lo dispuesto en una ley.
3.5.2. Independiente

Son aquellos que no desarrollan ninguna ley, esta potestad da la Constitucion y las leyes
ordinarias. Este desarrolla aquellas materias que no son reservas de ley. Los mismos
independientes también tienen sus limitaciones, ya que no pueden regular aquello que
ha sido plasmado por una ley y que ha dejado como desarrollo normativo lo que no es
reserva de ley; estas materias son reguladas por los reglamentos ejecutivos y no por los

reglamentos independientes.
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La deslegalizacién consiste en que una ley sefiala que una disposicién no esta en reserva
de ley; dejando que esta parte sea modificada en el futuro por un orden reglamentario.
Por lo tanto, las disposiciones independientes no pueden regular aquello que sea reserva
de ley. También suele suceder que lo regulado por una ley, que no es reserva legal; la

ley pueda prohibir esta materia para que no sea regulada por esta disposicién.

En la doctrina hay dos versiones distintas, ya que unos piensan que los reglamentos
independientes solo pueden regular materias administrativas, y no materias juridicas. Y
la otra parte, piensan que las materias juridicas tienen que ser reguladas por
disposiciones ejecutivas, ya que estan muy relacionados con el desarrollo normativo de

materias que las leyes dejan para esto.

3.5.3. De necesidad N

Estos se aprueban cuando hay una necesidad extraordinaria de suspender la vigencia

de normas contenidas en una ley, donde en caso de catastrofe, el alcalde u otra autoridad

del Estado puede adoptar las medidas oportunas bajo su responsabilidad, informando o

dando cuenta inmediata al pleno.
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CAPITULO IV

4. Reglamentar el archivo y registro de menores de edad victimas de delitos en la
Ley del Instituto Nacional de Ciencias Forenses de Guatemala, para la efectiva

persecucion penal

El Instituto Nacional de Ciencias Forenses, debe de regular a través de un reglamento
especifico el archivo y registro de menores de edad que son victimas de delitos en dicha
ley. Debe de surgir la normativa adecuada para crear las funciones de ese archivo y que
permita almacenar los datos de manera desglosada y especifica para producir

estadisticas reales y que a su vez, sean utilizadas en el sistema de justicia.

4.1. Huellas de menores de edad “

Recientemente algunos paises han implementado el método pelmatoscopico o
Pelmatoscopia para la identificacién de menores de edad mediante el cual se identifican
y analizan los dibujos papilares de las plantas de los pies. Dicha impresiéon se denomina

Pelmatograma o podograma.

La reglamentacién para crear el archivo de menores obligaria a todos los hospitales
publicos y privados, a las parteras o comadronas, a los paramédicos, en fin a toda
persona que atienda un parto a enviar los datos del menor y de sus padres al Instituto

Nacional de Ciencias Forenses de Guatemala, e incluir en los datos de nacimiento, las
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huellas dactilares y plantares de los menores de edad. La normativa dejaria muy claro

ese aspecto a todas las maternidades.

Esta normativa viene reivindicando la implantacion del archivo de identificacién infantil a
todos los menores de edad, como una garantia contra la desaparicion de menores o el
cambio de nifios en los hospitales, asi como el abandono, desaparicion, lesiones y muerte

de los menores de edad.

Esta reglamentacion atiende plenamente el derecho de todos los menores a poseer un

documento de archivo que les identifique permanentemente.

El reglamento que se propone consiste regular el registro de huellas palmares y plantares
del menor, para esto al nifio se le toman, al nacer, las huellas del indice derecho o de la
mano completa y se plasman en una hoja que servira para el archivo junto a las huellas
de la madre y del padre, si estuviere presente, en presencia del médico que haya atendido
el parto. El reglamento correspondiente estaria fundamentado en el Articulo 8, literal f)
de la Ley Organico del Instituto de ciencias Forenses de Guatemala, donde se le faculta
aprobar los reglamentos necesarios para el cumplimiento de sus funciones; Articulo 19,

literal g) de la misma ley, donde se establece la elaboracion de reglamentos.

La eficacia del método que se propone es practicamente del 100 por cien, ademas de
tener un coste econdmico insignificante y de plantear numerosas ventajas sobre el
método de archivo para que el INACIF lo tenga en sus archivos para cuando sea

solicitado por el Ministerio Publico por cualquier persecucion penal que pueda efectuar.
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S

4.2. Creacion del archivo de huellas del menor de edad

La proposicion del registro y control de huellas dactilares y plantares de menores, se basa
en el archivo de cada parto en hospitales nacionales y privados, comadronas, enfermeras
y paramédicos, para que éstos tomen las mismas bajo su responsabilidad y en hojas de

control que deberan remitir al INACIF, para cualquier tipo de investigacion.

La observacion de los casos de parto, debera indicarse nombre de los padres del recién
nacido, direccién de su residencia, documentos de identificacion, lugar de nacimiento y
cualquier otro dato que pueda servir para la investigacion, indicar el nombre del médico,
comadrona o paramédico que atendié el parto y la firma correspondiente y como
consecuencia estos datos quedaran archivados para su consulta por los fiscales que
tengan en sus manos la investigacion por rapto, abandono: lesiones o muerte de
menores, asi como cuando haya una adopcion donde se tenga sospecha que el menor

dado en adopcidn, no es hijo legitimo de quienes lo dan en adopcion.

Para tal efecto, la proposicién lleva la reglamentacion legal para que el INACIF, maneje
el archivo conforme las normas correSpondientes, cuando asi sea necesario para una
investigacion en particular, para que este archivo tenga un asidero de plena validez, para
que se le facilite al fiscal dar con los padres de los menores al contar con los datos

respectivos.
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Lo que evitaria, el registro y control de huellas dactilares y plantares de menores, es que
los padres bioldégicos que han provocados hechos violentos contra menores sean
investigados con la mayor facilidad y procedan a su detencién para llevarlos a juicio, pues
al no existir este registro, el fiscal que investiga el caso no tiene la mas minima
oportunidad de saber quiénes son los padres de éstos, para seguir la persecucién penal
por hechos regidos con la ley. Al mismo tiempo, se estaria protegiendo al menor para

evitar que se cometan delitos contra el mismo.

En infinidad de casos el fiscal del Ministerio Publico, se ve en la imposibilidad de
investigar delitos cometidos contra menores ya que no cuenta con los datos de los padres
biolégicos, por lo que muchos de estos casos quedan en archivo, entre esos casos se
pueden mencionar lesiones, homicidio, abandono de menores, sustracciéon de menores,

~

adopciones anémalas y otros.

Cuando los padres bioldégicos de menores han cometido hechos ilicitos contra los
mismos, el registro de huellas dara lugar para que el ente investigador tenga un
expediente para tener conocimiento de los datos de los padres del menor violentado, y el
INACIF tenga los datos suficientes para cuando el ente investigador solicite cualquier

dato para que la investigacion.
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4.3. Instituto Nacional de Ciencias Forenses

El Instituto Nacional de Ciencias Forenses, tiene como finalidad principal la prestacion de
servicios de investigacion cientifica en forma independiente, emitiendo dictamenes

técnicos cientificos.

El Decreto numero 32-2006 del Congreso de la Republica de Guatemala, que le dio vida
a esta institucion se establece, ademas que en el ejercicio de sus funciones mantendra
objetividad, imparcialidad y observara el mas escrupuloso respeto a la Constitucion

Politica de Guatemala y a todas las leyes.

“Una de las principales debilidades del sistema legal del pais, es la falta de una
indagacioén acuciosa para aportar pruebas a los procesos judiciales, lo cual ha dado

lugar a la comisién de errores y omisiones al dictar sentencia™®.

“Se trata de una de las leyes mas importantes, para garantizar el derecho de defensa con
imparcialidad y objetividad. Hasta ahora el encargado de la recoleccion y andlisis de las
pruebas es el Ministerio Publico, el cual es al mismo tiempo el organismo acusador en

los tribunales™’.

Con la nueva normativa, el INACIF realizara todo el proceso de investigaciones y los

fiscales dispondran de resultados mas contundentes, para su labor durante un juicio.

2 www.renap.gob.gt -
27 1bid.
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Igualmente, unificara el trabajo de los laboratorios del Ministerio Publico, la Policia
Nacional Civil y el Organismo Judicial, los cuales trabajaban por separado y sin mayor

coordinacion.

Apoyado en las ciencias médicas, quimicas y farmacéuticas, el nuevo organismo
realizara procedimientos como identificacion de personas mediante analisis de ADN,

balistica, antropologia forense, toxicologia y medicina legal, entre otros.

La prueba cientifica aportara mayor certeza en todo el proceso judicial, porque los
testimonios dependian de la confianza en el testigo o de que éste no cediera ante la

corrupcién o las amenazas.

“La creacion del INACIF, fue uno de los reclamas hechos por el presidente Oscar Berger

al Congreso de la Republica.

La ausencia de una investigacion con base cientifica en el sistema judicial guatemalteco,
fue una de las criticas expresadas por el relator de la ONU, Philip Alston, quien califico al

pais como un buen lugar para cometer un crimen”?8,

La parte considerativa de la Ley Organica del Instituto Nacional de Ciencias Forenses,

estipula: “Que la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala establece como

8 Mendizabal, Carlos Adrian. La creacién del INACIF. Pag. 67.
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deberes fundamentales del Estado, garantizar a los habitantes de la Republica la vida, la

libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral de la persona humana”.

La funcidn jurisdiccional, necesita de medios de prueba validos y fehacientes en los
procesos judiciales, y en consecuencia es indispensable la cooperacién de los expertos
y peritos en ciencias forenses, que apliquen los avances tecnolégicos, metodolégicos y
cientificos de la medicina legal y criminalistica, como elementos esenciales en la

investigacion criminal y de cualquier otra naturaleza.

El servicio médico forense que forma parte del Organismo Judicial, no responde en la
actualidad a los requerimientos judiciales ni a la necesaria separacién que debe existir
entre la investigacion criminalistica y la administracion de justicia, ni mucho menos al ente
responsable de la persecucion penal, razones que determina la necesidad de crear un
ente independiente que se responsabilice de todo lo relativo a la investigacion técnica y

cientifica, especialmente en la ocurrencia de hechos delictivos.

El Articulo 1 del cuerpo legal citado, estipula: “Se crea el Instituto Nacional de Ciencias
Forenses de Guatemala, que podra denominarse INACIF, como una institucién auxiliar
de la administracion de justicia, con autonomia funcional, personalidad juridica y
patrimonio propio. Tiene competencia a nivel nacional y la responsabilidad en materia de

peritajes técnicos cientificos de conformidad con la presente ley.
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Anualmente tendra una partida en el Presupuesto General de Ingresos y Egresos del

<

Estado y sus recursos los administrara de manera autébnoma en funcién a sus propios

requerimientos”

El que le sea asignada de forma anual una partida presupuestaria, dentro del
Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado, brinda una estabilidad
econdmica a dicha institucién y a su vez el cumplimento del Estado de Guatemala, en
atender los temas relacionados a las ciencias forenses, especificamente en atencion al
sistema de justicia y cualquier otra entidad de la cual necesite el apoyo o colaboracién

del Instituto Nacional de Ciencias Forenses de Guatemala.

Los fines del INACIF, estan contemplados en el Articulo 2 del mismo cuerpo legal que
establece: “EL INACIF tiene comc finalidad principal la prestacion del servicio de
investigacion cientifica de forma independiente, emitiendo dictamenes técnicos

cientificos”.

Los servicios de investigacion cientifica, se brindan de los valores de transparencia,
excelencia, trabajo en equipo, objetividad, respeto a la dignidad humana, veracidad y
ética profesional, para emitir dictamenes periciales Utiles al sistema de justicia, mediante

estudios medico legales y el analisis técnico cientifico.

Su domicilio, se constituye en el departamento de Guatemala y su sede en la ciudad |

|

- ’ . - - - . |
capital, podra establecer oficinas o delegaciones en los departamentos o municipios del

|
pais. |
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Como principios establecidos en el Articulo 4 del referido cuerpo legal: “EL INACIF en

sus actuaciones se fundamentara en los siguientes principios:

a)

b)

d)

Objetividad. En el ejercicio de sus funciones mantendra objetividad e imparcialidad
y observara el mas escrupuloso respeto y acatamiento a la Constitucién Politica y
leyes de la Republica; y en lo atinente a los tratados y convenios internacionales

reconocidos y ratificados por Guatemala;

Profesionalismo. Sujetara sus actuaciones a los mas altos niveles de rigor técnico,

cientifico y ético, teniendo como metas la eficiencia y la efectividad de aquéllas;

Respeto a la dignidad humana. Respetara la dignidad inherente al ser humano,
cumpliendo, sin discriminaciones ni privilegios, con la aportaciéon de estudios y

dictdmenes objetivos e imparciales;

Unidad y concentracion. EL INACIF sistematizara y clasificara toda la informacion

que procese, facilitando la consulta de la misma a las personas interesadas;

Coordinacion interinstitucional. Los organismos e instituciones del Estado deberan
cooperar con el INACIF, cuando éste lo requiera, para el cumplimiento de los fines

que le asigna la presente Ley;

Publicidad y transparencia. Los procedimientos y técnicas periciales que se

apliquen seran sistematizadas y ordenadas en protocolos o manuales, los cuales
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seran publicos y accesibles para los interesados, debiendo realizar

actualizaciones periddicas;

g) Actualizacion técnica. Incorporara, con base a sus posibilidades econdémicas, las
innovaciones tecnolégicas y cientificas para mejorar sus actuaciones, asi como el
establecimiento de programas de capacitacion y actualizacién para su personal

técnico; vy,

h) Gratuidad del servicio. Los servicios presentados por el INACIF en materia penal
seran gratuitos, sin perjuicio de la condena en costas que establezca el érgano
jurisdiccional. Ademas podra presentar servicios en otros procesos judiciales,
notariales, administrativos o arbitrales mediante el previo pago de honorarios,
conforme el arancel que para el efecto se apruebe. Podra concederse exoneracion

de pago de honorarios en los casos sefialados en el reglamento.

Lo percibido por este concepto seran fondos privativos del INACIF”.

Derivado de lo anterior, se puede identificar que el Instituto Nacional de Ciencias
Forenses de Guatemala, juega un rol muy importante en el tema de acceso a seguridad
y justicia, ya que su labor es exclusivamente en funcién de la prestacion del servicio de
investigacion cientifica de forma independiente, emitiendo dictamenes técnicos

cientificos.
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Precisamente, en funcion de la seguridad, se refiere a brindar una exactitud legal, sobre
el manejo de los datos que se ven reﬁejados en los dictamenes que emite, por lo que es
una justificacion mas, en el caso de la atencién y manejo de informaciéon de menores de
edad, la necesidad de crear un reglamento de caracter técnico operativo, para proceder

a la identificaciéon de los menores de manera mas precisa.

EL INACIF, no podra actuar de oficio y realizara los peritajes técnicos, conforme la

presente ley.
4.4. Ventajas de la creacion del reglamento de menores de edad

Por medio de la investigacion se busca establecer la problematica y las implicaciones
legales que conlleva <l archivo de huellas palmares y plantares de los menores de edad,

como un control y proteccién al nifio ante hechos delictivos en su contra.

Las instituciones y personas que atienden partos no cuentan con un registro o archivo
que pueda ser consultivo para la investigacion cuando se cometen delitos contra
menores, pues en la actualidad no se encuentran normas reglamentarias para su registro,
para solucionar y registrar los diferentes problemas que se afrontan para identificar a los

menores y a sus padres, principalmente la madre del menor de edad.

El problema de los administradores del INACIF es la carencia de un reglamento en donde

se registren los actos relacionados con el nacimiento de éstos.
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Al realizar una investigacion sobre la necesidad de crear un reglamento para el registro

de menores es importante en la actualidad, en virtud que las instituciones y personas que
atienden partos no cuentan con su respectiva reglamentacién o carecen de ese registro
para llevar una secuencia de los hechos que se puedan dar contra menores,
principalmente por los padres del mismo, cuando éstos los agreden e incluso les

causan la muerte, son abandonado o negociados por cantidades de dinero.

Para el efecto se considera pertinente la creacién de un reglamento en el cual se
establezca el archivo de menores de edad y en consecuencia se tengan en archivo todos
los datos necesarios para su identificacién tanto del menor como de los padres del mismo,
el cual beneficiara y ayudara no solo a la administracién de los archivos sino también a
la identificacion.de los padres cuando éstos hayan participado en la comisién de delitos
contra menores o los hayan abandonado, en este sentido el presente estudio es un aporte
para dar seguridad juridica a los menores de edad para que al momento de cometer un
hecho delictivo contra éstos, el ente investigador cuente con los datos suficientes para la

localizacion de los posibles sujetos activos.

Es de considerar que a través de la investigacion contribuirda como aportacién al Ministerio
Publico en la investigacion y a motivar a los administradores del INACIF para tener en
sus archivos los datos de todo menor y de sus padres, sobre la importancia y el beneficio
de un reglamento que regule el archivo de menores de edad para el mejor funcionamiento
de localizacion de los padres cuando el mismo haya sufrido el abandono, lesiones o hasta

la muerte, para que sean perseguido penalmente con los datos que correspondan al
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archivo.

Para el efecto se considera pertinente la creacién de un reglamento de caracter técnico-
operativo que regule el archivo de menores de edad y brindar una mejor atencién a los

investigadores cuando requieran pruebas contra los padres del nifio.

Por lo que el Consejo Directivo del Instituto Nacional de Ciencias Forenses el Congreso
de la Republica de Guatemala debe crear el reglamento que norme el registro de huellas
dactilares y plantares de menores de edad, dicho reglamento para suministrar sus
servicios a las instituciones que se enmarcan al Articulo 29 de la Ley Organica del

Instituto Nacional de Ciencias Forenses de Guatemala.

El reglamento puede ser aprobado por el Consejo Directivo del Instituto Nacional de
Ciencias Forenses, conforme las atribuciones sefialadas en el Articulo 8, literal f) de la
Ley Organica del Instituto Nacional de Ciencias Forenses de Guatemala, el cual estipula:
“Son atribuciones del Consejo Directivo, las siguientes: ...f) Aprobar, a propuesta de la

Direccion General, los reglamentos...”.

En atencién a las atribuciones del Consejo Directivo de aprobar a propuesta de la
Direccién General los reglamentos, constituira una de las maneras para solucionar los
diferentes problemas que surgen para identificar a los menores y a sus padres,
principalmente la madre del menor de edad, brindando mayor certeza juridica a los datos

gue se podrian encontrar almacenados.
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4.5. Controles que debe contener el registro

Estos deben ser las siguientes:

1. Llevar un control estricto de los padres biolégicos del menor.

2. La persona que atienda el parto, debe cumplir con remitir la tarjera de control al

INACIF, cuidando que en la misma consten los datos requeridos, evitando las

incorrecciones y falsedades en el control.

3. Debe llevar control de la direccién de la residencia de los padres del menor de edad,

documento de identificacién, lugar donde se atendié el parto, médico, comadrona o

paramédico que lo atendié y la firma del mismo.

4. Quien atendio el parto debe remitir los datos bajo formal juramento.

5. Llevar el control del hospital, clinica o residencia donde se atendié el parto.

6. Supervisar constantemente el archivo de huellas, para la investigacion del fiscal

cuando persiga hechos relacionados con menores.
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4.6. Proyecto de reglamento

ANTEPROYECTO DEL REGLAMENTO DE CONTROL DE HUELLAS DACTILARES

Y PLANTARES DE MENORES DE EDAD EN GUATEMALA

ACUERDO NUMERO

Guatemala, de de

EL CONSEJO DIRECTIVO DEL INSTITUTO NACIONAL DE CIENCIAS FORENSES

DE GUATEMALA

. CONSIDERANDO:

Que la Direccién General del Instituto Nacional de Ciencias Forenses de Guatemala tiene
entre sus atribuciones reglamentar las diferentes situaciones juridicas para el mejor
desarrollo de sus labores y que sus dictamenes sean eficientes para la efectiva

persecuciéon penal que realiza el Ministerio Publico.

CONSIDERANDO:

Que en la actualidad se han encontrado menores de edad abandonados, en virtud que
los padres no tienen el sentido social de la procreacion, ademas en muchas oportunidad
han dado muerte o les han causado lesiones graves, sin que se pueda comprobar

quienes son sus padres bioldgicos; asimismo, muchos infantes han sido sustraidos para
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darlos en adopcion por cantidades de dinero, en otros casos los padres bioldgicos los

han vendido por cantidades de dinero, haciendo de ellos un negocio sin precedentes.

CONSIDERANDO:

Que el Estado debe regular las conductas y ser un ente efectivo para la efectiva
persecucién penal, por lo que su actividad da lugar para que el Ministerio Publico actie
contra las personas que participen de hechos delictivos contra menores, por lo que se
hace necesario contar con los datos del menor de edad y sus padres biolégicos para

remitirlos a los entes relacionados con la investigacion.

POR TANTO:

Con base a lo considerado y en lo que para el efecto preceptian los Articulos 8 literal f),

19 literal g y 29 del Decreto nimero 32-2006 del Congreso de la Republica que contiene

la Ley Organica del Instituto Nacional de Ciencias Forenses de Guatemala.

ACUERDA:

Aprobar el siguiente Reglamento para el control del archivo de menores de edad en la

Republica de Guatemala de la siguiente manera:
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TiTULO |

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. OBJETO. El presente reglamento tiene por objeto desarrollar la estructura,
competencia, funcionamiento, atribuciones, organizacién y procedimientos del
departamento de control de menores de edad, como ayuda cientifica en la investigacion

de los delitos cometidos contra menores de edad.

Articulo 2. DEFINICIONES. Para la correcta interpretacion del presente reglamento y

sus efectos, cuando se utilicen las expresiones siguientes, se entenderan asi:

Archivo: A los elementos de control de menores registrados, para dictaminar cuando asi

lo requiera el ente investigador.

Huellas dactilares: Correspondera a las huellas que se tomen de los dedos y las manos

del menor.

Huellas plantares: Correspondera a las huellas que se tomen de los pies del menor.

Director: El superior encargado del archivo.

Secretario: El encargado del control del archivo, extension de certificaciones y rendir

informes a las entidades que lo requieran.

Colaboradores: Los que lleven el control de las huellas dactilares y plantares del menor.

Reglamento: El presente ordenamiento legal.
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Articulo 3. FUNCIONARIOS. Los colaboradores como empleados publicos del archivo
de menores de edad a que se refiere este ordenamiento, seran nombrados en base al
procedimiento establecido en el reglamento interior de la Ley Organica del Instituto

Nacional de Ciencias Forenses de Guatemala.

El Director del archivo de menores durara en su cargo el tiempo que determine su
nombramiento, pudiendo ser ratificados en el puesto al término del mismo. Durante el
ejercicio de su cargo, podra ser removido por causas justificadas establecidas en la Ley
Organica del Instituto Nacional de Ciencias Forenses de Guatemala y su reglamento. La
falta temporal del Director sera cubierta por un secretario interino, nombrado por el
Concejo Directivo del Instituto Nacional de Ciencias Forenses de Guatemala, hasta que

retorne nuevamente a sus funciones el titular.

Articulo 4. DESEMPENO DEL CARGO. El Secretario debera cuidar en el desempefio
de su cargo el respeto a la dignidad, los derechos y principios constitucionales de los
laborantes del registro y por lo tanto, debera impedir toda violacién a la ley y principios
constitucionales, asi como evitar cualquier tipo de maltrato o mala atencién al usuario por
parte del personal a su cargo, del cual debera informar en el plazo de tres dias habiles al
organo sancionador correspondiente. Siendo una funcién especifica velar por la
proteccion del archivo, es decir, de los controles que lleven con relacién a las huellas

plantares y digitales y los demas datos que contenga la boleta de archivo.
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Articulo 5. El Director, Secretario y demas colaboradores del archivo, dentro del ambito

de su competencia, prestaran el auxilio y apoyo que requiera los entes de investigacion

del Estado, para el mejor desemperio de la investigacion que se le requiera.

TiTuLO Il

DE LA DIRECCION DEL ARCHIVO DE MENORES DE EDAD

CAPITULO |

ESTRUCTURA

Articulo 6. Funcionara una Direccién de archivo de menores de edad que estara bajo las
ordenes directas del Director General del Instituto Nacional de Ciencias Forenses de

Guatemala, coordinado para su funcionamiento con las demas direcciones y jefaturas.

Articulo 7. DEL PERSONAL. La direcciéon del archivo debera contar con el personal
apropiado y suficiente para realizar las funciones que por ley le han sido conferidas, con

prontitud y buen desempefio, debiendo contar con el siguiente personal:

1. Un Director.

2. Un secretario administrativo.

3. Colaboradores también llamados oficiales.
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Articulo 8. El archivo se desarrollara bajo la jefatura del director, nombrado por el Director
General del Instituto Nacional de Ciencias Forenses de Guatemala con las atribuciones

y responsabilidades que se sefialan en este reglamento, y las que determinen la ley.

Articulo 9. La direccion del archivo de menores de edad funcionara con un horario laboral
diurno de nueve a diecisiete horas, de lunes a viernes, quedando sujeto a cualquier

cambio de horario que el Director decida.

Articulo 10. Las instalaciones de la direcciéon deberan contar con espacio necesario para
cada uno de sus integrantes, debido a que no pueden estar dispersos en otros ambientes
distintos al mismo, también correspondera contar con area suficiente y segura para el

resguardo de expedientes y documentos de archivo.

CAPITULOII

DE LA COMPETENCIA DE LA DIRECCION

Articulo 11. Para ser Director, se requiere llenar los requisitos establecidos en el

reglamento interno de la Ley Organica del Instituto de Ciencias Forenses, en lo
relacionado ser guatemalteco de origen aunque pueda ser un extranjero, experto en la
ciencia correspondiente, de reconocida honorabilidad, poseer aptitudes morales, fisicas
e intelectuales que exige el desempefio del puesto, con conocimientos de las ciencias

forenses y profesional en criminalistica.
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Articulo 12. El nombramiento del director del archivo, se realizara en base en el

reglamento del INACIF, leyes generales y especificas de conformidad con los

procedimientos establecidos en el reglamento de personal.

Articulo 13. El Director ejerce jurisdiccion y autoridad en todo el ambito del archivo de
menores de edad, conforme a las normas de la Constituciéon Politica de la Republica de
Guatemala, Ley Organica del Instituto de Ciencias Forenses de Guatemala, leyes

ordinarias, reglamentos, disposiciones procesales y leyes de la materia.

Articulo 14. Al Director le corresponde velar porque no se contaminen los archivos de
huellas dactilares y plantares, determinar la implementacién de datos para el archivo que

contribuyan a dar certeza juridica al archivo y ademas:

a) De todos aquellos asuntos en que se puedan afectar los archivos y no produzcan los

resultados para los que fue creado.

b) En caso que las transgresiones a los archivos en que concurran hechos punibles, el
Director tendra la obligacion de hacer la denuncia al Ministerio Publico, si se tratare de
delito flagrante ocasionado contra el archivo dar parte inmediatamente a la Policia

Nacional Civil, siendo responsable de conformidad con la ley, por su omision.

c) De todas aquellas diligencias y expedientes administrativos que le trasladen los entes

de investigacion penal o civil cuando lo requieran.
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d) las autoridades por mandato legal o le sea requerido informe, opinién o dictamen.

e) Mantener el orden y la disciplina de sus subalternos, distribuyendo dentro de ellos el
trabajo en forma ecuanime para el mejor desempefio de las labores, asi como reportar
las faltas que se cometan en ejercicio de sus funciones al 6rgano sancionador

correspondiente.

f) Resolver las dudas que tenga el personal relacionadas a los expedientes tramitados

en la Secretaria.

g) Atender y resolver todas las denuncias presentadas por los interesados dentro del

ambito de su competencia.

h) Llevar un libro de actuaciones y dar cuenta al Director General del instituto Nacional

de Ciencias Forenses de Guatemala mensualmente del desempeiio tanto de sus

funciones como de todo el personal a su cargo.

i) Velar porque se cumplan las leyes, acuerdos, disposiciones y reglamentos, instruyendo

el procedimiento administrativo respectivo cuando sea necesario.

Articulo 15. PROHIBICIONES. Es prohibido al director del archivo:

a) Dar opinion sobre asuntos que conozca o deba conocer, sin que se la pidan.
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b) Emitir resolucién en favoritismo evidente y parcial sobre algun asunto que conozca en

materia de su competencia.

c) Tener algun interés o ser parte en algun asunto que conozca.

d) Conocer de determinado asunto cuando exista interés de algunos de sus parientes

dentro de los grados de ley.

e) Las demas que le sean impuestas por la ley, reglamento o la Constitucion Politica de

la Republica de Guatemala.

CAPITULO 1l

DEL PROCEDIMIENTO DE LA DIRECCION DEL ARCHIVO DE MENORES DE EDAD .

Articulo 16. El procedimiento de la Direccién tiene caracteristicas administrativas muy
peculiares, salvo disposicion contrario de la ley, y reglamentos para conocer, calificar y

remitir al ente investigador u érgano jurisdiccional cuando se le pida informacion.

Articulo 17. Ante las infracciones administrativas las sanciones seran impuestas por la

Direccion General de Instituto Nacional Ciencias Forenses, conforme nota remitida por el

Director del archivo.
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CAPITULO IV

DE LA SUPERVISION

Articulo 18. El Director del archivo revisara y llevara un control del funcionamiento de la
Secretaria, que se apegue a las disposiciones juridicas aplicables en los términos del

presente reglamento.

Articulo 19. La supervision y control se llevara a cabo mediante revisiones ordinarias y
especiales, que determinara el sefor director y debera verificarse cuando menos lo

siguiente:

1. Que exista un estricto control de los expedientes que son tramitados en la secretaria,

dandoles el tramite legal correspondiente.

2. Que los expedientes que se conozcan en la secretaria tengan relacion con los que
aparecen en el control de expedientes, con nombre de los padres del menor, direccién
de la residencia de los mismos, identificacion con DPI, huellas dactilares de los padres
del menor, identificacion de madre, huellas plantares y dactilares del menor, lugar
donde se atendi6 el parto, nombre del médico, comadrona o paramédico que atendio

el parto, numero de expediente, inicio e historial del mismo.

3. Velar porque todos los procedimientos que la Secretaria emplee, estén apegados a la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, leyes ordinarias y reglamentarias

del pais.
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CAPITULO V

DISPOSICIONES FINALES

Articulo 20. Los expedientes que se encuentren en tramite al entrar en vigencia el
presente reglamento, seran resueltos de conformidad con las disposiciones y tramites
vigentes a la fecha de su ingreso, asi como las funciones y atribuciones de cada uno de
los miembros de la Direccion se acoplaran al presente reglamento en un plazo de 15 dias

a partir de su vigencia.

Articulo 22. La jurisdiccion administrativa de la direcciéon comprendera todo el territorio

de la Republica de Guatemala.

Articulo 23. El presente reglamento entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion

por parte de la Direccién del archivo de huellas plantares y dactilares de los menores de

edad.

DADO EN EL SALON DE SESIONES DE LA DIRECCION GENERAL DEL INSTITUTO

NACIONAL DE CIENCIAS FORENSES DE GUATEMALA, EL DE

DEL ANO
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CONCLUSION DISCURSIVA

Hasta el momento en las investigaciones sobre menores de edad han sido a todas luces

dificil de encontrar a sus padres biolégicos, en virtud que en los hospitales nacionales y
privados solo atienden el parto sin tomar ningin dato que pudiera ser importante para

una investigacion penal cuando fuere necesario.

El problema consiste en las denuncias que se realizan sobre muerte de menores, plagio,
robo y malos tratos fisicos; las investigaciones, se quedan sin investigacion porque el
Ministerio Publicoy entes relacionados no tienen conocimiento de quienes son los padres

de los menores de edad.

De conformidad con lo establecido en el Articulo 8, literal f) de la Ley Organica del Instituto
de Ciencias Forenses de Guatemala, donde se le faculta elaborar los reglamentos
necesarios para el cumplimiento de sus funciones; Articulo 19, literal g) de la misma ley,
donde se establece la elaboracion de reglamentos; esto ayudaria si se ejecuta tal
disposicion en el presente caso, a tener un mejor control de cada recién nacido en

cualquier hospital ya sea privado o publico.

Por tal razén, es necesario que el Instituto Nacional de Ciencias Forenses —INACIF-
reglamente el archivo y registro de huellas plantares y dactilares de menores de edad,
con la finalidad que al momento de la realizacién de una investigacién penal, se pueda
identificar de manera eficaz y eficiente quienes son los padres bioldgicos de las nifias y

nifos recién nacidos.
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