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Universidad de San Carlos de Guatemala UN.D'EE/D;HASL.]ESL';QR.AUML#ES.S
Hora:

Firma:

Apreciable Licenciado:

En atencion al nombramiento como Asesor de Tesis del Bachiller OSCAR RENATO
JIMENEZ LIQUEN, me dirijo a usted, con el objeto de informar sobre mi labor vy
oportunamente emitir el dictamen correspondiente; y habiendo revisado el trabajo
encomendado,

a)

b)

EXPONGO:

El trabajo de tesis fue denominado “CARENCIA DEL FOMENTO POR PARTE DEL
MINISTERIO DE EDUCACION AL MANDATO DE ARTICULO 76 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA, CON BASE EN
EL ACCESO A LA EDUCACION BILINGUE ENFOCADO A LOS IDIOMAS
INDIGENAS EN GUATEMALA"

Contenido cientifico y técnico de la tesis. El contenido cientifico se comprueba en el
uso de métodos y técnicas apropiadas y el contenido técnico se manifiesta al usar
un lenguaje técnico juridico en el desarrollo del presente trabajo.

Métodos y técnicas. En esta investigacion se recurridé a los métodos: inductivo
deductivo, analitico sintético y al método comparativo, respecto a las técnicas, se
utilizé la entrevista y fichas bibliograficas.

Redaccion. El presente trabajo de investigacion fue redactado de forma clara y
concisa, tratando de ser cuidadoso para cumplir con las reglas respectivas.

Contribucion  cientifica. Con esta investigacion el sustentante contribuye
cientificamente, debido a que comprobd que, la carencia al fomento de la educacion
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Licda. Eneida Sayonara Morales Mancilla
Abogada y Notaria
Colegiada No. 8506
Direccién: 72. Av. 8-56 Z. 1 Edificio el Centro
4° Nivel Oficina 408
Teléfono: 30867055

bilingue, en Guatemala es un factor que afecta en su mayoria a la nifiez del area
rural.

La conclusion discursiva, revela que el Estado de Guatemala debe contar con un
programa enfocado a satisfacer las necesidades de educaciéon a nivel nacional
especialmente en los lugares donde deba ser impartida en el idioma materno que
les corresponda, para ello se debe nombrar maestros bilingliles que tengan la
capacidad de cumplir con este mandato constitucional.

Bibliografia. Se consultd las obras de reconocidos estudiosos de los derechos
humanos y legislacién educativa relacionada con la materia, siendo las adecuadas
para el efecto.

La investigaciéon se realizd con estricto apego al Normativo para la elaboracién de
tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico
y comprobé que se cumpliera con exactitud lo regulado en el Articulo 31 de dicho
normativo.

Hago constar expresamente que entre el sustentante de la presente investigacion y
mi persona no existe ningun parentesco consanguineo.

En virtud de lo expresado concluyo dictaminando lo siguiente:

1. Que la presente investigacion cumple con los requisitos legales exigidos.

2.

Por lo tanto emito dictamen favorable en el presente trabajo y solicitd que se ordene
su revisién y en su momento el examen publico.

Atentamente,

Licda, Eheida Sayonara Morales Mancilla
Abogada y Notaria
Colegiada No. 8506

Abogada y Notaria
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La materia de estudio se circunscribe en forma general al derecho constitucional como
rama del derecho publico y en forma especifica al derecho a la educacion en forma
bilingle como derecho humano, dirigida a los nifios, nifias y adolescentes en edad

escolar.

El objeto de estudio es el Articulo 76 de la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala, que en general se establece como sujeto de estudio los nifios, nifas y
adolescentes en edad escolar de los lugares del area rural donde predomina la
poblacion indigena, la educacion debera ser impartida en forma bilinglie, tomando como
base para su desarrollo el idioma materno, politica educativa que le corresponde
cumplir al Ministerio de Educacion, es evidente que no existe una politica estatal a nivel
nacional que garantice este derecho a los nifios, nifas y adolescentes en edad escolar,

por lo tanto, el mismo sigue siendo vulnerado por parte de Estado de Guatemala.

Para regular la educacion en forma bilinglie en el area rural del pais, se realizé un
estudio en materia educativa que abarco la Republica de Guatemala, con el fin de
normar la misma a través de un acuerdo ministerial y su correcta aplicacion por parte
del Ministerio de Educacion, como aporte académico dicha norma legal contribuira a la
solucién del problema previsto, ya que su aplicacién debe ser de caracter imperativo

para la autoridades actuales y futuras, lo anterior es el resultado una investigacion

cualitativa ya la que misma se enfoca en las caracteristicas socio demograficas de la

poblacién objeto de estudio.
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La hipotesis planteada establece lo siguiente: Violacion del Articulo 76 de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, por parte del Ministerio de
Educacion al no contar con un instrumento de caracter legal a nivel interno que le
obligue cumplir con el derecho a la educacion en forma bilinglie, como politica de
Estado.
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COMPROBACION DE HIPOTESIS

La premisa hipotética sobre la cual se desarrolld el trabajo de investigacion, fue
debidamente comprobada al afirmar que existe una problematica en lo relativo a la falta
de regulacién que obligue al Ministerio de Educacién a implementar un sistema
educativo a nivel nacional en cuanto a educacién bilingie enfocada a idiomas mayas,

en nifos, nifias y adolescentes.

Al materializarse la propuesta en cuanto a la regulacién legal mediante un Acuerdo
Ministerial que permita la implementacién de un sistema educativo en forma bilingue, se
cumplird con el mandato constitucional por parte del Ministerio de Educacion,
establecido en el Articulo 76 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,
mandato que no se cumplen debido a la falta de interés por resolver la problematica
existente en materia educativa con un enfoque multilingtie y pluricultural.

Se logra comprobar asi, que con la creacion de la normativa legal propuesta basada en
principios y objetivos claros, el Ministerio de Educacion, debera desarrollar una politica
educativa que proponga soluciones, para estudiantes, profesores y padres de familia en

el area rural del pais la cual se caracterizan por ser multilingle y pluricultural.

Los métodos y técnicas de investigacion utilizados par la comprobacién de la hipotesis
fueron: el método analitico, método sintético, método deductivo, método inductivo y la
principal técnica de investigacion utilizada fue la técnica documental a través de la cual

se realizé la recopilacion de informacion y por ultimo el fichaje, ccomo técnica auxiliar.
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INTRODUCCION

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, asi como la Ley del Organismo
Ejecutivo, regulan todo lo relativo a la Educaciéon en Guatemala, incluyendo el sistema
de la educacion bilinglie como tal, sin embargo, es evidente que no existe una politica
estatal a nivel educacion que garantice este derecho y por lo tanto, se estd vulnerando
el mismo, derivado de esto, se estudié dicho fenémeno desde el punto de vista legal
con la finalidad de realizar una propuesta de solucion.

El objetivo del trabajo investigativo fue: determinar e ilustrar la necesidad que existe que
se regule de manera legal una politica educativa que satisfaga las necesidades de la
poblacién del area rural del pais a través de la implementacion de programas de
educacién bilingle, especialmente en el lenguaje materno de los de los nifios para su
desarrollo emocional e integral. Asi como establecer las condiciones de hecho y de
derecho que hacen que dicha regulacion sea necesaria para desarrollar una
infraestructura especializada en el sector educativo en lo relativo a abordar totalmente
el tema de la educacion bilinglle y en consecuencia que el Estado de Guatemala,
cumpla con garantizar plenamente el derecho a la educacién que le asiste tanto nifios,

niflas y adolescentes en edad escolar que debe cubrir el sistema educativo del pais.

La estructura del trabajo de investigacion se conforma de cuatro capitulos, integrados
de la siguiente manera: En el primer capitulo, se aborda el tema general de los
derechos humanos; el segundo capitulo, se desarrolla la educacion en Guatemala; en
el tercer capitulo, se describe el Ministerio de Educacién; en el capitulo cuarto, se
aborda la problematica propiamente dicha las causas que provocan la carencia del
fomento a la educacion bilinglie, consecuencias dentro de la coyuntura nacional, el
planteamiento de la normativa legal para darle cumplimiento al Articulo 76 de la
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala y los efectos positivos que la
implementacion de esta propuesta le permitira obtener al Ministerio de Educacion.
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Los métodos y técnicas de investigacion utilizados: método analitico, método sint
método deductivo, mmétodo inductivo y la principal técnica de investigacion utilizada
fue la técnica documental a través de la cual se realiz6 la recopilaciéon de informacion y

por ultimo el fichaje, ccomo técnica auxiliar.

En conclusién, a través del presente trabajo se pretende contribuir con una propuesta
legal que permita brindarle solucién al sistema educativo en Guatemala, como resultado
de la investigacion, se determina que es necesario e imperativo el cumplimiento de la
normativa legal vigente y propuesta que permita el desarrollo de la educacién bilingie a
nivel nacional, promoviendo asi el desarrollo econdmico-social de los pueblos del area
rural a través de la educacion y formacion de los nifios en edad escolar, especialmente
de aquellos lugares donde predominan los idiomas mayas, brindandole a ellos la
educaciéon que por derecho Constitucional les corresponde y que la misma sea
impartida en su propia lengua materna. |

(ii)
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CAPITULO|
1. Derechos humanos

Los derechos humanos se pueden entender desde un punto de vista relacional, pues se
han definido como las condiciones que permiten crear una relacién integrada entre la
persona y la sociedad, lo que le permite a los individuos ser personas juridicas,
identificandose consigo mismos y con los demas, garantizandoles una vida digna y en

convivencia en un ambiente de libertad, justicia y paz.

Por tanto, todos los derechos humanos han sido una conquista en la historia del ser
humano, gracias a la luchas de miles de personas, en inclusive de pueblos enteros,
ahora las personas pueden gozar y disfrutar de ellos libremente, estan al servicio del
ser humano y su desarrollo se a dado de tal manera que en la actualidad se consideran
una parte inherente a la persona, sin distincion alguna de raza, situacion econdémica o
creencia religiosa e inclusive localizacion geografica, ya que como lo establece su

promulgacion estos son de caracter universal.

En ese sentido, se indica que los derechos humanos inciden en la proteccion y
seguridad que debe tener la persona para su desarrollo fisico y embcional. En otro
sentido se hace referencia a la obligacion que tienen los diferentes paises para redirigir
sus esfuerzos y con ello garantizar y proteger los derechos humanos de sus habitantes,

derivado de esto, cada definicion de derechos humanos se articula de acuerdo a la

L ES J Ur;

n Caryg, S’-’ff:
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filosofia, creencias o enfoque que el autor le quiera dar, definiciones que se anali

en el trascurso del presente trabajo de investigacion.

1.1. Antecedentes

Los derechos humanos son producto de una amplia evolucién histérica, de continuas
luchas por limitar el poder del Estado y de sucesivos reconocimientos de derechos a las
personas, estos han evolucionado de acuerdo con cada época, estadios o sistemas por
los que ha atravesado la humanidad hasta llegar a la sociedad que se conoce hoy, de

esta manera se puede decir que:

“En la sociedad griega de hace 2500 arios existian los ciudadanos griegos que gozaban
de determinados derechos y que estos estaban protegidos por las leyes griegas, sin
embargo existian personas que no gozaban de estos derechos y estaban privadas de
su liberta, se les denominaba esclavos. Los romanos conquistaron a los griegos y

continuaron con la esclavitud.

La lucha de los esclavos por gozar de esos derechos es una historia tan larga como la
esclavitud misma, recordemos los ejemplos de Espartaco y de Antonio, Todo este

proceso de lucha forma parte de la actual dignidad humana™.

' Sagastume Gammell, Marco Antonio. Introducci6n a los derechos humanos. Pag. 7-8

ﬁf‘;_
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por el derecho internacional, como resultado de la lucha encomiable de miles de

personas, pueblos mas aun de naciones enteras.

Los logros de esas luchas provocaron que “Los derechos humanos llegan a un
reconocimiento internacional pleno por parte de los Estados, tras la finalizacion de la Il
Guerra Mundial en 1945". En América han sido reconocidos a través de “La
Convencién Interamericana para la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion
contra las Personas con Discapacidad (1999). A partir de la internacionalizacion de los

derechos humanos, su reconocimiento continué en constante evolucién™

A partir del reconocimiento internacional de los derechos humanos, se han ido
afianzando de tal manera que han alcanzado un espacio prepondefante dentro de la
normativa internacional e interna de los paises, limitando a muchos Estados la
limitacion de abusos de poder y creando instituciones que velen exclusivamente por el
respeto al derecho de los mismos como es el caso de Guatemala, que creo la
Procuraduria De los Derechos Humanos, modernizando el estado y constituyendose

como un Estado de Derecho pleno en funcién de garantizar el bien comun.

“La Carta de las Naciones Unidas (instrumento que crea la Organizacion) se firmoé el 26
de Junio de 1945 con el principal objetivo de “preservar a las generaciones venideras

del flagelo de la guerra” y “reafirmar la fe en los derechos fundamentales” de los seres

2 Bildart Campos, German. Teoria general de los derechos humanos. Pag.15
3 Ibid.
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Naciones Unidas aprobd la Declaracién Universal de los Derechos Humanos. Este

plexo normativo constituye el pila de la legislacion del siglo XX sobre derechos
humanos y es el punto de referencia para el movimiento a favor de los derechos

humanos universales”™.

Es importante el estudio de los derechos humanos, porque con el establecimiento y
respeto de éstos por parte del Estado, se logrard que la poblacién en general pueda
actuar sin limitaciones, (conforme a la ley) asegurando su reconocimiento y el respeto
de los derechos y libertades individuales de las personas, satisfaciendo sus justas
exigencias y velando por el bienestar general de la sociedad, tomando en cuenta que
las personas tienen derechos y obligaciones frente a los derechos humanos, lo que les
permite vivir como entes libres y en armonia dentro de un estado de derecho para su

desarrollo moral e integral.

1.2. Definicion

Los derechos humanos son “una facultad que la norma atribuye de protecciéon a la
persona en lo referente a su vida, a su libertad, a la igualdad, a su participacion politica
y social, o a cualquier otro aspecto fundamental que afecte a su desarrollo integral

como persona, en una comunidad de hombres libres, exigiendo el respeto de los demas

4 Ibid
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aparato coactivo del Estado en caso de infraccion™.

Se concluye que es necesario que exista una organizacién humana superior que
respalde el cumplimiento de los derechos humanos que tiene cada ser humano por el
simple hecho de nacer como ser humano, valg‘a la redundancia, que ademas de tener
una vision ius naturalista cuenta con una vision positivista, al afirmar que son una
facultad que la norma atribuye al ser humano, es decir, que los derechos humanos
deben estar regulados a nivel nacional e internacional que permitan hacer valer los

mismos por parte de la colectividad debidamente organizada.

Por otra parte, los derechos humanos se definen como: “prerrogativas, que conforme al
Derecho Internacional, tiene todo individuo frente a los érganos del Poder, para
preservar su dignidad como ser humano, y cuya funcién es excluir la interferencia del
Estado es areas especificas de la vida individual, o asegurar la prestacion de ciertos
servicios por parte del Estado para satisfacer sus necesidades basicas, y que reflejan
las exigencias fundamentales que cada ser humano puede formular a la sociedad a la

que forma parte™.

Como se puede observar son definiciones diferentes pero se centran en la actividad del

Estado como responsable de proteger, y en esta Ultima, de proporcionarle a los seres

S Peces Barba, Gregorio. Teoria general de los derechos humanos. Pag.4
6 Faundez, Hector. Administracion de justicia y derecho internacional de los derechos humanos.
Pag. 25
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humanos lo que sea necesario para alzar la calidad de la vida humana, y evitar

desarrollo del Estado vaya en detrimento de la dignidad humana.

Explicita o implicitamente, las definiciones que se han expuesto tratan de que la
dignidad humana no se vea deteriorada por el acciones de cualquier Estado, entonces,
se puede indicar que las normas no son validas si estas atentan contra de la dignidad

humana.

Por lo tanto, los derechos humanos son la facultad que la norma le atribuye a la
persona para su proteccién en los diferentes aspectos de la vida que afecte su
desarrollo integral y para preservar su dignidad como ser humano, de tal manera que
en primera instancia el Estado, debe satisfacer las necesidades basicas de la poblacion;
los cuales son inherentes, inalienables, obligatorios, inviolables y universales para las
personas, todo ser humano goza, por reconocimiento de la Comunidad Internacional,
derechos humanos que elevan su condicion dentro de su contexto social, ya sean

hombres, mujeres, nifios o nifas.

1.3. Clasificacion

Los derechos humanos para su analisis y estudio de clasifican de acuerdo a la muy
conocida division que realizé el profesos Fernando Volio, divide los derechos humanos
en tres generaciones de acuerdo a su naturaleza a continuacion se realizara la

descripcién y analisis de cada una de ellas:
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1.3.1. Primera generacion

Esta primera division los clasifica y ordena los derechos humanos de la siguiente
manera como resultado de la Revolucién Francesa, cuya lucha era en contra del
absolutismo de la monarquia, la Comisiéon Nacional de Derechos Humanos indica que
esta primera generacion, esta integrada por los derechos civiles y politicos. Lo cual
impone al Estado a respetar siempre los derechos fundamentales del ser humano, o
sea estos son los Derechos que le corresponden el individuo frente al Estado, por lo
que imponen a este a que los respete y a no impedir imposicién siempre, solo pueden
ser limitados bajo los casos que se apeguen a lo prescrito en la constitucion, de ahi que
radique la importancia de los mismos dentro de la estructura de la normativa legal,
como es el caso de Guatemala, donde existe cierto grado de controversia si los mismos
son superiores a la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, pero se
entiende claramente que no lo que bien es a fortalecer el sistema de justicia

guatemalteco.

Dentro de estos derechos de primera generaéién se pueden citar como ejemplo los
siguientes:

1. La libertad de transito,

2. La libertad de reunién y asociacion,

3. Derecho al reconocimiento de la libertad juridica,

4. Derecho a ser electo,

5. Derecho al voto.

=2 SECRETARIA 2o
SRR 52
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1.3.2. Segunda generacion

De acuerdo a esta clasificacion los derechos humanos de dividen en derechos
colectivos, derechos sociales, econémicos y culturales. Surgen como resultado de la
revolucion Industrial, y México, en su Constitucion Politica de 1917 los incluyd por
primera vez, dandolos a conocer al mundo. Estos derechos sociales su fin primordial es
mejorar la calidad de vida de las personas, dentro del contexto social, convivencia y

desarrollo moral e integral como seres humanos.

Es por ello que los Estados estdn obligados a satisfacer las necesidades de sus
ciudadanos creando los medios para la adecuada prestacion de los servicios sociales,
conservar y preservar su identidad y derechos culturales respetando sus creencias y su

idiosincrasia politica.

Dentro de estos derechos de segunda generacion se pueden citar como ejemplo los

siguientes:

1. Derecho a la seguridad social y a obtener satisfaccion de los derechos econdmicos
sociales y culturales,

2. Derecho al trabajo en condiciones igualitarias,

3. Derecho a la formacion de sindicatos,

4. Derecho a la salud fisica y mental,

5. Derecho a la educacion,

6. Derecho al salario justo, entre otras.
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1.3.3. Tercera generacion

Esta division los identifica de la siguiente manera, Derechos de Pueblo o Solidaridad.
Surgen por la necesidad de brindarse ayuda y cooperacioén entre las naciones, asi como
entre los distintos grupos sociales y étnicos que la integran. Estos se enfocan y trabajan
para fortalecer tres areas, que son: La paz (derechos civiles y politicos), desarrollo
(derechos sociales, econémicos, culturales) y medio ambiente (Cooperacion entre los
pueblos). Estos pueden caer bajo responsabilidad tanto del Estado como tal, como de

los grupos que lo integran, de la nacién en si, o de varias naciones.

Estos derechos tienen la particularidad que no solo el Estado, es el obligado a velar por
ellos, sino que también otros grupos de interés social, e inclusive otros Estados, que
tengan la intencion de brindar apoyo, econémico o programas de desarrollo para su
conservacion, ya que como resultado de dicha cooperacién resultan beneficiados ello

también como resultado de la conservacion y preservacion de los mismos.

Dentro de estos derechos de tercera generaciéon se pueden citar como ejemplo los
siguientes:

1. Derecho al desarrollo econémico,

2. Derecho de los pueblos a elegir su forma de gobierno,

3. Derecho a la no agresién entre los pueblos,

4. Derecho a la preservaciéon del medio ambiente.
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1.4. El derecho a la educacion

Al enfocarse en el estudio del derecho a la educacioén, como derecho humano se puede
establecer que pertenece a los derechos humanos de segunda generacion, ya que la
finalidad de estos es que la persona mejore sus condiciones de vida a través de la
formacion y preparacidén académica en los centros educativos creados por el Estado

para el cumplimiento de sus politicas en materia educativa.

Este derecho fundamental esta regulado en el Articulo 71 de la Constitucion Politica de
la Republica de Guatemala, el cual indica que “Se garantiza la libertad de ensefianza y
de criterio docente. Es obligacién del Estado proporcionar y facilitar educacion a sus
habitantes sin discriminacién alguna’, y debe ser impartida de acuerdo a la cultura y
pertenencia sociolenguistica del nifio, nifia o adolescente, se considera de esta manera

debido a que Guatemala se define como un pais pluricultural y multilingle.

Asi mismo en el Articulo 72 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala,
se establece que: “La educacion tiene como fin primordial el desarrollo integral de la

persona humana, el conocimiento de realidad y cultura nacional y universal’.

Es por ello que se puede afirmar que es obligacion del Estado, proporcionar y facilitar
educacion a sus habitantes sin discriminacién alguna. Dentro del mismo cuerpo legal
citado se puede observar que el derecho a la educacion, se declara de utilidad y
necesidad publica y que es obligacion del Estado de Guatemala, la fundacién y

mantenimiento de centros educativos, culturales y museos.

10
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que esta debe iniciar en el hogar como fuente fundamental y sui generis de la sociedad,

también la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, faculta a los padres para
que sean estos los que elijan de acuerdo a sus criterios el sistema educativo que
quieran adoptar para sus hijos, de acuerdo a las opciones que el Estado, esta obligado

a proporcionar a sus habitantes.

Es por ello que se debe entender qué es el derecho a la educacién como tal, entonces
se divide el mismo para definir cada uno de los términos que lo integran entonces en
primer lugar se definird la palabra Derecho dentro del contexto legal segun los

siguientes autores:

Derecho es el “conjunto de normas juridicas, creadas por el estado para regular la
conducta externa de los hombres y en caso de incumplimiento esta prevista de una

sancion judicial."”

De acuerdo a la definicion el Estado, es el ente responsable de regular la conducta de
las personas a través de la creacion de normas legales, las cuales al ser infringidas por
las personas, dicha conducta debe ser sa‘nqionada con la finalidad de mantener y
resguardar el orden legal y el estado de derecho dentro de una sociedad juridicamente
organizada, es ahi donde radica la importancia que sea el Estado, quien las creé ya que

es este el que debe de garantizar la armonia, la justicia y la equidad.

7 Flores Gomes Gonzales, Fernando. Nociones de derecho positivo mexicano. Pag. 50
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) ;
En ensayos de filosofia, el Derecho es definido como: “aquel orden concreto, ins% /
Itemala, &

por el hombre para la realizacién de valores colectivos, cuyas normas integrantes de un
sistema que regula la conducta de manera bilateral, externa y coercible son
normalmente cumplidas por los particulares y en caso de inobservancia, aplicadas o

impuestas por los 6rganos del poder juridico™.

En esta definicion el estado de derecho le corresponde instituirlo al hombre mismo,
tomando en cuenta los valores sociales mismos que norman la conducta de las
personas, pero también se puede observar que se hace necesario regular dicha
conducta con la finalidad que sea exigible y coercible evitando de esta forma que la
misma no sea cumplida o violentada y si asi fuere el caso se le debe de imponer una

sancion por parte del Estado, siempre como unico responsable de su cumplimiento.

Al analizar las definiciones, se puede definir el derecho como el conjunto de normas
juridicas, racionales, de caracter obligatorio, que regulan la conducta externa de los
particulares, y que de no ser cumplidas, facultan al Estado a través de sus 6rganos

jurisdiccionales a imponer una sancion.

Para continuar con el estudio y comprensién de el derecho a la educacion el siguiente
término a analizar es la educacion, y para ello se tomara en cuenta el enfoque que le
dan algunos autores y con ello mejorar entendimiento, creando los criterios propios para

poder definir la misma y estos son los siguientes:

8 Garcia Mainez, Eduardo. Filosofia del derecho. Pag. 27
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Para la UNESCO: “la educacion es un bien publico y un derecho humano del que
puede estar excluido. Concebir la educacion como derecho y no como un mero servicio
0 una mercancia, exige un rol garante del Estado para asegurar una educacion
obligatoria y gratuita a todos los ciudadanos porque los derechos no se compran ni se

transan"®.

La educacion es un bien y por lo tanto la misma debe ser accesible para todas las
personas, dentro de un pais le corresponde al Estado, garantizarle dicho acceso a sus
ciudadanos en forma gratuita, disipando la idea que la misma debe ser un privilegio
para unos pocos, al contrario brindarla y recibirla debe ser obligatoria para ambas

partes involucradas dentro del proceso ensefianza aprendizaje.

De primera mano se puede decir que la educacién es el aprendizaje necesario que
permite le a las personas desarrollar su personalidad e identidad, asi como sus
capacidades fisicas e intelectuales, de esta manera, contribuye a su plenitud personal
favoreciendo la integracién de la persona a la sociedad, asi como su desarrollo

profesional.

Entonces, la educacién contribuye a mejorar la calidad de vida de las personas,
ofreciéndole a los adultos y nifios de cualquier nivel econémico social oportunidades
para salir adelante y forjarse un mejor futuro, convirtiéndolas en personas productivas

que impulsen el desarrollo econémico y social de un pais.

? https://aquevedo.wordpress.com/2008/06/19/unesco-define-la-ed ucacion-como-un-bien-publico-y-
senala-obligaciones-del-estado-2/, (Consultado el 14 de noviembre 2016, 14:30 hrs).
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Después de haber analizado los dos términos que integran el concepto de derecho
educacion, ahora se analizara integralmente para su entendimiento, considerando las

siguientes definiciones antes de formular la propia;

“El derecho a la educacion es un derecho fundamental de todos los seres humanos que
les permite adquirir conocimientos y alcanzar asi una vida social plena. El derecho a la
educacién es vital para el desarrollo econdémico, social y cultural de todas las

sociedades. Sin embargo continGia siendo inaccesible para miles de nifios del mundo™.

Se puede decir que el derecho a la educacion es fundamental para la persona, porque
genera obligatoriedad para el Estado, satisfacer y garantizar dicho derecho a los
habitantes de un pais ya que a través del mismo se logra un desarrollo moral, integral y
sobre todo econdmico para las personas y como resultado también se convierten en

entes de desarrollo social.

El Articulo 28 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio (CDN) sefiala que “los
Estados Partes reconocen el derecho del nifio a la educacion”. De esta manera “a fin de
que se pueda ejercer progresivamente y en condiciones de igualdad de oportunidades
ese derecho”, los Estados deberan, entre otros, implantar un sistema de ensefianza
primaria obligatoria y gratuita, también a nivel secundario, garantizando que todos
tengan acceso a ella, también deben de tomar todas las medidas que le permitan a los

nifios, nifias y adolescentes la asistencia regular al escuela.

10 http://www. humanium.org/es/derecho-educacion/, (Consultado el 18 de noviembre 2016, 7:15 hrs).
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Asi mismo, el Articulo 29 de la misma Convencién, indica entre otros puntos, q\fe@i/w/
“educacion debera estar encaminada a desarrollar la personalidad, a inculcar el respeto
por los derechos humanos, por sus padres y su propia identidad cultural, asi como a
preparar al nifio, a la nifia y al adolescente, para asumir una vida responsable en una

sociedad libre”.

A través del Articulo se espera que a través de la educacién el nifio, la nifia y el
adolescente, debe recibir una formacién académica con caracter propio, que le permita
ser competente ante los diferentes retos que le presente la vida y en todo contexto

social, ya que la formacion académica la cual debe ser integral para su crecimiento y

desarrollo moral permitiéndole ser una persona Util y productiva para la sociedad

guatemalteca.

Dentro de esa formacidn integral el Articulo 26 de la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos estipula tres afirmaciones sobre el derecho a la educacion las

cuales son las siguientes:

1. “Toda persona tiene derecho a la educacion. La educacion debe ser gratuita, al

menos en lo concerniente a la instruccion elemental y fundamental. La instruccion

elemental serd obligatoria. La instrucciéon técnica. y profesional habra de ser
generalizada; el acceso a los estudios superiores sera igual para todos, en funcion

de los méritos respectivos.
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2. La educacioén tendra por objeto el pleno desarrollo de la personalidad human‘ y el

fortalecimiento del respeto a los derechos humanos y a las libertades
fundamentales; favorecera la comprensién, la tolerancia y la amistad entre todas las
naciones y todos los grupos étnicos o religiosos, y promovera el desarrollo de las

actividades de las Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz.

3. Los padres tendran derecho preferente a escoger el tipo de educacién que habra de

darse a sus hijos.”

Se puede decir entones, que la educacion es un derecho fundamental y universal, es
indispensable como herramienta para que las distintas sociedades logren cambios
sociales, econdmicos propiciando de manera importante la formacion y superacion de
los nifios, nifias y adolescentes agregandole valores, conocimiento y autoestima para su

desarrollo integral.

La importancia de desarrollar los temas anteriores radica en la comprension y
entendimiento del derecho a la educaciéon como parte fundamental que deben cumplir
en forma obligatoria los Estados, para la formacién de sus conciudadanos.

1.4.1 Reforma educativa prevista en los acuerdos de paz

En Guatemala, es necesario y obligatorio realizar una reforma educativa, que nos

permita alcanzar un avance y crecimiento académico a nivel nacional.

16
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Dicha reforma educativa esta contenida dentro de los diversos acuerdos de

cuales fueron suscritos en Guatemala, en diciembre de 1996, los cuales tienen cinco

objetivos generales:

1.

Intentar ampliar el acceso igualitario a una educacién de calidad y reparar los dafios
causados al sistema escolar, derivados del descuido a las politicas educativos por

parte del Estado en los ultimos afios.

Reformar la estructura organizacional y el gobierno de los entes encargados de
desarrollar y mejorar el sistema educativo a nivel nacional, con la finalidad de
trasformar el mismo ya que en la actualidad no responde a las necesidades y

demandas de la poblacion.

Intentar promover la reconciliacion entre los diferentes grupos y la cohesion social
del pais, que les permita proporcionar una educacioén civica uniforme y una

educacion dentro de una cultura “para la paz”.

Poder incorporar y legitimar la lengua y la cultura de los diferentes grupos

minoritarios-étnicos y linguisticos para impartir la educacion a los nifios, nifias y

adolescentes en su idioma materno con el fin de mejorar la ensefianza en el aula.

Intentar rehabilitar a las personas afectadas por la guerra permitiendo el acceso a

diversos programas educativos y de formacién profesional.

17
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Al analizar estos objetivos se establece que es obligacién del Estado, el desarroMﬁ/
modernizacidon del sistema educativo y con ello garantizar el acceso a la misma por

parte de toda la poblacion en sus lugares de origen y en su lengua vernacula.

Se hace necesario que en Guatemala, los acuerdos de paz, firmados en el afio de 1996,
establecen que el gobierno debe: descentralizar y regionalizar el sistema educativo con
el fin de adaptar el mismo a las necesidades de la poblacién tomando en cuenta sus

caracteristicas linguisticas y socio-culturales en todo el pais.

Los mismos acuerdos de paz, establecen que se le debe de brindar a las comunidades
y a las familias la oportunidad de jugar un papel activo en la determinacion de los
planes de estudio, el calendario escolar de acuerdo a su regién, asi mismo que las
autoridades de los municipios, puedan proponer el nombramiento y remociéon de los

maestros.

Esto le permitird a las autoridades educativas reclutar y capacitar a los maestros
indigenas bilingles que contraten de acuerdo a su idioma y localizacion geogréfica,
también el personal técnico y administrativo permitiendo que el desarrollo del sistema
educativo dentro de sus comunidades les permitira introducir con facilidad mecanismos
que permitan impartir sus programas educativos en el idioma materno otorgandoles una
mayor participacion a los representantes de las diferentes comunidades vy
organizaciones indigenas para que realicen propuestas de acuerdo a sus necesidades

con el fin de lograr una mejor en todo el sistema educativo a nivel nacional.

18
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Tomando como referencia lo expuesto y “A partir del programa EDUCO de El Salva
(Educacion con Participacion de la Comunidad), Guatemala puso en marcha el
Programa Nacional de Escuelas administradas por la comunidad para la Promocién de
la Educacion, PRONADE. Se establecieron oficinas de educacion en cada uno de los
departamentos de Guatemala que estarian a cargo de la implementacion de las
reformas y la direcciéon de las escuelas de su jurisdiccién (actualmente Guatemala se
divide en 22 departamentos que alberga un total de 340 municipios). También se puso
en marcha un proceso para que las comunidades pudieran nominar candidatos a los

puestos de maestros y opinaran sobre quién debia ser contratado™".

Esto permite determinar que son muchos los problemas que existen y atraviesa el
sistema educativo en Guatemala, es lamentable la situacion actual pero se considera
que si se trabaja duro y con la esperanza de que en futuro préximo se podra ver a los
nifios, nifias y adolescentes recibiendo educacion de calidad e integral que les permita
alcanzar el desarrollo que se quiere para todos los guatemaltecos y lo mas importante

qgue la misma sea en su idioma materno.

Con el fin de contrarrestar el analfabetismo ya que a pesar de que han existido
campafias nacionales para acabar con este flagelo, estos esfuerzos no han sido
suficientes, debido a que los indices de analfabetismo crecen dia con dia y esto al final
provocara que si no se trata desde ya, un problema irreversible con efectos nocivos

para la poblacién escolar y para el pais en general.

'"Marques & Bannon, Central America: Education reform in a post-conflict setting. Pag.10
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CAPITULO II

2. La educacion en Guatemala

Para comprender la educacion en el pais, se debe tener claro que “En Guatemala la
educacion es impartida por dos sectores: el sector publico o estatal, a través de las
escuelas oficiales del Ministerio de Educacion, y el sector particular o privado

(incluyendo a los Institutos Basicos por Cooperativa que surgieron a partir de 1979)"'2.

Es de vital importancia importancia entender lo anterior, ya que es obligacién del Estado,
proporcionarle educacion a sus habitantes como lo establece la Constitucion Politica de
la Republica de Guatemala, pero no estaria por demas, ya que tiene la facultad de
normar el sistema educativo a nivel nacional sea este publico o privado, este ultimo
tiene importancia ya que para accesar el mismo las personas que lo utilicen deben de
pagar una cantidad econdémica que en la mayoria de veces es inaccesible para todos,

pero sin embargo viene a fortalecer el sistema educativo nacional.

A pesar de lo anterior, en Guatemala se ha tenido la intencién de revertir el estado
actual en que se encuentra el sistema educativo en el pais, a nivel internacional este
tema ha sido analizado y se a concluido lo siguiente, “Esta es una estructura funcional
que ha permanecido invariable durante décadas. Especialmente porque la presion por

mejorar el sistema educativo s6lo ha sido abordada de manera reciente. Posiblemente

12 http://www.deguate.com/artman/publish/educacion/los-problemas-de-la-educacionGuatemala.shtmi#.V-
2VKk4jhDIU, (Consultado el 5 de enero 2017, 7:00 hrs).
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el analisis mas enfatico sobre los problemas educativos de Guatemala surge post
la proclamacién de la Declaracion Mundial de Educaciéon para Todos, realizada en

Tailandia en el afio 1990”13,

Resultado de dichos estudios, el actual ministro de educacién, Oscar Hugo Lépez Rivas
acepta que los problemas del Ministerio de Edubacién, “son complejos y se agravan aun
mas debido a la lenta atencién con que los problemas educativos son abordados, estos
se convierten en ciclicos e intermitentes, vislumbrando un panorama que casi da a

entender que son eternos y sin posibilidades de encontrar una solucién a los mismos”.

Es por ello que cada afio, las escuelas comienzan el ciclo lectivo sin los fondos
necesarios para el pago de servicios basicos o reparaciones menores para mantener en
optimas condiciones dichos centros educativos, asi mismo los maestros también con
escasos recursos y sin materiales didacticos para impartir sus clases, esto se da en los
caserios, aldeas y municipios donde hay escuelas, en algunos lugares de ellos no

cuentan ni siquiera con un lugar adecuado para impartir y recibir clases.

Los alumnos no cuentan con el material didactico para recibir clases como por ejemplo
cuadernos, libros, mucho menos una refaccion escolar, la cual estd constituida
legalmente y es obligacién del Estado de Guatemala, proporcionarsela a los nifios,
ninas y adolescentes para su formacién y desarrollo académico concluyendo que

realmente es muy poca la inversion que se realiza a nivel nacional en materia educativa.

Blbid
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Guatemala en lo que se refiere al proceso de ensefianza-aprendizaje en el vgg:c}or

Jlem
publico el Ministro de Educacion, acepta y afirma que: “en el pais el gobierno, apenas
alcanza a invertir el 2.9 por ciento del Producto Interno Bruto (PIB), cuando de acuerdo
a los diferentes analisis realizados en el sector educativo concluyen que lo ideal tendria
que ser el 7 por ciento del total de los ingresos generales del pais como minimo y esto
con la finalidad de cubrir las necesidades basicas del sistema educativo nacional, para
alcanzar los niveles deseados, estos indices de inversion deberian de ser mucho
mayores esto debido al crecimiento acelerado de la poblaciéon a nivel nacional, ya que
afo con afio se suman mas nifios, nifias y adolescentes al sistema educativo nacional

especialmente en las area rurales del pais”.

Mejorar la calidad educativa es otro de los desafios que el Ministerio de Educacion debe
enfrentar, este es un proceso bastante complejo que resulta de la conjugacién de varios
factores, como ya se indicé con anterioridad, Ios problemas en materia educativa no se
dan solo en infraestructura ni tampoco de materiales didacticos, si no que los mismos

van mucho mas alla los cuales afectan la formacién y educacion a nivel nacional.

Existen otros problemas de fondo, como lo son las pruebas de lectura y matematica, las
cuales arrojan resultados que no son muy alentadores para el pais. Otro problema
grave es la cobertura, “ya que en promedio existe un total de 400 mil nifios en edad
escolar que no asisten al nivel primario, también existe en el pais un promedio de 800
mil adolescentes que ni si quiera se pueden contabilizar dentro del sistema educativo

nacional”.
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Con la finalidad de contrarrestar esta situaciéon se considera que para que los albmos o/
asistan a clases se debe de considerar que Guatemala es un pais que se caracteriza
por ser multilinglie y pluricultural, factores que debe de considerar el Ministerio de
Educacion, para que los materiales didacticos que prepara el maestro, para impartir sus
clases, asi como los procesos de ensefianza-aprendizaje, deben de desarrollarse en los
diferentes idiomas mayas con el fin que el estudiante comprenda los contenidos
curriculares y los motive para que dediquen tiempo a estudiar y con ello que también
sean llamativos para los padres de familia y estos se involucren en la educacioén de sus
hijos a través de las juntas escolares de padres de familia, siendo estas las encargadas

de gestionar los servicios basicos ante las juntas departamentales de educacion para

las escuelas que representan.

También dentro de los o6rganos de control inter-institucional, el Procurador de los
Derechos Humanos, critico y sefalo que: “el derecho a la educacién es uno de los mas
vulnerados en el pais, esto se deriva principalmente por la falta de cobertura y el
incremento de la desercidon escolar a nivel hacional, problemas que el Estado de
Guatemala, no los toma en cuenta o los pasa desapercibidos afio con afio, dando a
entender que no son de su importancia o no le interesa brindarles la atencion debido

para encontrarle soluciéon a los mismos”.

La educacién en Guatemala segun la Ley de Educacién Nacional Decreto Legislativo
No. 12-91 que entro en vigencia: 12 de enero de 1991 cuenta con principios y fines que
el sistema educativo en el pais debe cumplir, para su conocimiento y comprensién los

mismos se describiran a continuacion:
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2.1. Principios

“ARTICULO 1°. Principios. La educacién en Guatemala se fundamenta en los siguientes

principios:

a. Es un derecho inherente a la persona humana y una obligacién del Estado.

b. En el respeto o la dignidad de la persona humana y el cumplimiento efectivo de los

Derechos Humanos.

c. Tiene al educando como centro y sujeto del proceso educativo.

d. Esta orientada al desarrollo y perfeccionamiento integral del ser humano a través de

un proceso permanente, gradual y progresivo.

e. En ser un instrumento que coadyuve a la conformaciéon de una sociedad justa y

democratica.

f. Se define y se realiza en un entorno multilinglle, multiétnico y pluricultural en

funcion de las comunidades que la conforman.

g. Es un proceso cientifico, humanistico, critico, dinamico, participativo 'y

transformador”.

25


emiimpresos02
Cuadro de texto


S

Los principios son el fundamento filoséfico por los cuales la ley le da sentido y raz ad@_\;/‘)

existir al sistema educativo guatemalteco, por lo tanto y de acuerdo a la Ley de
Educaciéon Nacional estos son claros, precisos y concisos, pero a pesar de ello se

puede afirmar estos no se cumplen.

El espiritu de esta Ley, es establecer que la educacion es el proceso de desarrollo

4ptimo de las potencialidades del hombre, por lo tanto ésta debe fortalecer cada uno de
los aspectos que forman integralmente al hombre para convertirlo en un ser autonomo y
libre capaz de tomar sus propias decisiones dentro de una sociedad juridicamente

organizada.

Pero Guatemala se puede observar que la persona no esta preparada ni profesional ni
econdémicamente para cumplir con esta situacion al contrario se determina que afecta a

todos los habitantes del pais por igual, limitando la identidad nacional de los
guatemaltecos no permitiéndoles tener un panorama claro sobre el devenir que lo atarie.

2.2. Fines

“ARTICULO 2°. Fines. Los fines de la Educacion en Guatemala son los siguientes:

a. Proporcionar una educacion basada en principios humanos, cientificos, técnicos,

culturales y espirituales que formen integralmente al educando, lo preparen para el

trabajo, la convivencia social y le permitan el acceso a otros niveles de vida.
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Cultivar y fomentar las cualidades fisicas, intelectuales, morales, espiritu&@

7

~Lemala in«!"'

civicas de la poblacién, basadas en su proceso histérico y en los valores de respeto -

a la naturaleza y a la persona humana.

Fortalecer en el educando, la importancia de la familia como nucleo basico social y

como primera y permanente instancia educadora.

Formar ciudadanos con conciencia critica de la realidad guatemalteca en funcion de
su proceso histérico para que asumiéndola participen activa y responsablemente en

la busqueda de soluciones econdémicas, sociales, politicas, humanas y justas.

Impulsar en el educando el conocimiento de la ciencia y la tecnologia moderna
como medio para preservar su entorno ecolégico o modificarlo planificadamente en

favor del hombre y la sociedad.

Promover la ensefianza sistematica de la Constitucién Politica de la Republica, el
fortalecimiento de la defensa y respeto a los Derechos Humanos y a la Declaracion

de los Derechos del Nifio.
Capacitar e inducir al educando para que contribuya al fortalecimiento de la

auténtica democracia y la independencia econdémica, politca y cultural de

Guatemala dentro de la comunidad internacional.
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Fomentar en el educando un completo sentido de la organizacién, responsabhkfa;jdmq\a ¢ 5

orden y cooperacion, desarrollando su capacidad para superar sus intereses

individuales en concordancia con el interés social.

Desarrollar una actitud critica e investigativa en el educando para que pueda

enfrentar con eficiencia los cambios que la sociedad le presenta.

Desarrollar en el educando aptitudes y actitudes favorables para actividades de

caracter fisico, deportivo y estético.

promover en el educando actitudes responsables y comprometidas con la defensa y

desarrollo del patrimonio histérico, econémico, social, étnico y cultural de la Nacion.
Promover la coeducacion en todos los niveles educativos, y

Promover y fomentar la educacion sistematica del adulto”.

Es importante establecer que estos fines son la base fundamental que imperan en el

pais, facultando al Ministerio de Educacion, para que desarrolle e impulse un sistema

educativo en funcién del desarrollo académico y social de los nifios, nifias vy

adolescentes, para que en un futuro cercano en Guatemala, se pueda reducir en

minima parte la problematica existente en materia educativa, generando oportunidades

de desarrollo a todos por igual como principio fundamental en materia constitucional en

la cual se establece que todos en el pais tenemos los mismos derechos.
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Guatemala, establece los fines de la educacion indicando que: “la educacién tiene como

fin primordial el desarrollo integral de la persona humana, el conocimiento de la realidad

y cultura nacional y universal”.

De acuerdo a este mandato constitucional se ha declarado de interés nacional la
educacion, la institucion, formacion social y la ensefianza sistematica del contenido de
la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y de los derechos humanos,
como parte fundamental del conocimiento no solo de los nifios, nifias y adolescentes

sino que también de la poblacidén en general.

2.3. Antecedentes

Con la finalidad de ilustrar la importancia de la educaciéon en Guatemala y el rol que
juega en lo referente al sistema educativo del pais, es necesario establecer los
antecedentes historicos del mismo, con la finalidad de enriquecer la perspectiva de este

en torno a los ejes del presente trabajo de investigacion.

Antecedentes que se remontan a la época de la colonia en Guatemala, la educacion
estuvo a cargo de la Iglesia Catdlica y como parte de ese dominio se favorecia en forma
exclusiva a los hijos de los espafioles y a los criollos, fue en el afio de 1597, que el
obispo Goémez Fernandez de Cordoba, fundd el Colegio y Seminario Tridentino de

Guatemala, siendo esto el punto de partida del desarrollo académico da la poblacion.
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caracter religioso, mismas que tuvieron muéhas dificultades debido al cambio de
ordenes religiosas e intereses personales, cabe resaltar que la fundacién del Seminario
de Nuestra Sefiora de la Asuncién, fue relativamente facil, ademas de forma rapida se
convirtio6 en una institucidon auto sostenible e inmediatamente contd con un edificio
propio para impartir su catedras, no teniendd ninguna oposicion durante el periodo

virreinal.

La fundacion, de dicha institucién, fue favorable para el pais ya que dio como resultado
la creaciéon de nuevas leyes en favor de la educaciéon en el afio de 1598, limitando la
injerencia y la jurisdiccion de los virreyes, audiencias reales y especialmente porque
limitaba a los obispos para que dirigieran el sistema educativo en Guatemala, fue asi

como surgié el seminario guatemalteco, basado en experiencias anteriores.

En ese sentido, también se crearon otras leyes que obligaban a los cabildos
catedralicios y a las érdenes religiosas a sufragar los gastos de funcionamiento de las
instituciones educativas de reciente creacién y que ademas gozaban de una gran
autonomia lo que les permitié posicionarse con facilidad y como consecuencia se

mejord la educacién en Guatemala, siendo este un avance fundamental de la época.

En conclusién la fundacion del Seminario de Nuestra Sefiora de la Asuncién vy la
aprobaciéon de nuevas leyes fueron el punto de partida para el desarrollo acelerado y
mejoramiento de la educacion en Guatemala, claro siempre remarcando que en esa

época siempre tuvo caracter de exclusividad, debido a su concentracién en la ciudad
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capital, limitando claramente el acceso a la misma por parte de los comunidades rur
no solo por el costo sino que también por el transporte, y otros factores de caracter

politico-sociales, que prevalecieron en la época de la colonia.

Con los antecedentes citados, la evoluciéon que ha sufrido, lo que hoy se conoce como
sistema educativo nacional, ya no responden a las necesidades que tiene la poblacién
en materia educativa la cual debe ser impartida en forma gratuita e integral, es por ello
que el derecho a la educacion demanda nuevas formas de ser abordada para su plena
garantia y asi ejecutar las politicas de gobierno dirigidas a mejorar y desarrollar la
educacion a nivel general en toda Guatemala y en todos los niveles, poniéndole

especial énfasis a los niveles pre primario y primario.

2.4. Definicion

Para comprender de mejor manera el concepto educacion se tomaran en cuenta varias
definiciones, pedagogicamente, “Se denomina educacién a la influencia orientada vy
sistematica sobre el desarrollo de la persona con el objeto de prepararla para cumplir
una determinada funcién social, para que desempefie un papel en el sistema de la

relaciones sociales”4.

Del concepto antes referido, se denotan dos pilares fundamentales en el aspecto de
educacion, que son una influencia orientada y sistematica para el desarrollo de la

persona, ya que esto le permitira mejorar su conducta y sus relaciones en sociedad.

4 A.G. Kavaliov . Cuestiones generales de pedagogia. Pag. 13
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Desde una perspectiva social la educacion también es definida como: “El procedimie Q\_l/ﬁ,f»

mediante el cual las clases dominantes preparan en la mentalidad y la conducta de los

nifios, las condiciones de su propia existencia” Educacion y lucha de clases™.

En este sentido se denota mas que la educacién es utilizada como un medio de dominio
y control por parte de la clase dominante de cualquier pais, para mantener un sometida
a la poblacion escolar con la finalidad de garantizarse que la misma estara a su servicio

y disposicién.

Debido también a la importancia que tiene la educacién se considera necesario hacer
énfasis en la definicidon que famosos filésofos y grandes pensadores presentan, de

acuerdo a su conocimiento y comprension del mundo y el desarrollo de la humanidad

entre ellos se puede mencionar a los siguientes:

1. Platon: Define la educacion como el proceso que le permite al hombre tomar
conciencia de la existencia de otra realidad la cual al descubrir le permite un

desarrollo integral dentro de su contexto social.

Se puede concluir, entonces, que la educacién es la desalineacion, la ciencia es
liberacién y la filosofia es alumbramiento, del conocimiento humano, razén por la cual
se considera que la misma debe ser accesible para todos, iniciando por los nifios, nifias
y adolescentes, para que estos alcancen su desarrollo cientifico, moral e integral

preparandose asi para ser productivos y aporten beneficios al pais.

15 Ponce, Anibal. Educacion y lucha de clases. Pag. 28
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2. Aristételes: “El indica que la educacién es de caracter material y que le permite a
individuos relacionarse entre si, mejorando su proceder dentro de la sociedad
siendo esta relacion cualificada permitiéndole se una mejor persona a través de los

principios y valores adquiridos”.

Esta definicion se enfoca no en el desarrollo individual de las personas sino que se
orienta mas hacia la convivencia social y el desarrollo de las sociedades como resultado

del mejoramiento como individuos.

3. Coppermann: “Dice que la educacion es una accioén producida segun las exigencias
de la sociedad, es decir dependiendo de su grado de desarrollo econdémico e

intelectual asi sera el proposito de la misma para formar a sus individuos”.

De acuerdo a Coppermann, “cada sociedad tiene lo que se merece” y esto es lo que
permite determinar el nivel educativo que han alcanzado las diferentes sociedades de
acuerdo a su desarrollo y evolucion, marcando la diferencia entre unos y otros, con la
finalidad de satisfacer sus necesidades educativas, es por ello que consideran que la

educacion debe ser de calidad y responder a las exigencias de la poblacion.

2.5. Caracteristicas

De acuerdo a estudios realizados por parte del Ministerio de Educacién, la educacion
como herramienta de formacion y desarrollo, es de vital importancia considerar las

siguientes caracteristicas, mismas que se desarrollan a continuacion:
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Funcion receptiva

La educaciéon implica, por una parte, recepcion o captacion adecuada de
informacién proveniente de fuentes diversas, especialmente de agentes educativos,
que permiten seleccionar y transformas el conocimiento y trasladarlo a las persona

en sentido configurativo y formativo en el proceso ensefianza-aprendizaje.
Influencia humana

La educacion requiere la influencia o contacto humano, la presencia del hombre
que actia como modelo, como emisor y como interventor; lo que posibilita la
emergencia de estimulos, informacion, patrones u objetivos, normas conductuales,
sanciones, puestas en accion, contextos congruentes, etc., que permitan al
educando elaborar o construir su ‘personalidad de acuerdo con un patron
determinado. Es pues, en primera instancia una intervencioén, directa o encubierta,

del hombre por el hombre.
Finalidad

La finalidad de la educacion es cumplir con el objetivo, patrén, ideales que orienten
el proceso y la accion del traslado del conocimiento a las personas, por €so no
puede ser un proceso azaroso o descontrolado siendo la diferencia entre el mero
acontecer biolodgico y social, por medio }del cual aprende por la practica y el

empirismo.
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d.

Intencionalidad

La intencionalidad es sustantiva en el proceso educativo ya que la educacion trata
de que el hombre "se construya" su propia personalidad de acuerdo con un patrén
prefijado. Por eso, la educacion es un proceso intencional que debe ser asumida
progresivamente por el educando, para ser su propio autor de su correcta y

singular e irrepetible formacién de su personalidad.
Perfeccionamiento

La educacion hace referencia al perfeccionamiento u optimizacion, ya que valora
mas al hombre al elevarse de su nivel de determinacién o libertad, porque le
permite alejarse, distanciarse o desvincularse de las respuestas y liberarse de los
estimulos, pudiendo proyectar su conducta antes de realizarla, lo que supone un
factor de control y prevision de consécuencias, entonces la educaciéon le

proporciona los criterios diferenciar entre lo bueno y lo malo.

Proceso gradual

La educacién es un proceso gradual, que permite desde su inicio y en cada nivel
alcanzado elaborar y aspirar a los siguientes niveles, lo que le permite al hombre

alcanzar su desarrollo integral, moral, cientifico y tecnoldgico, para su desarrollo y

posicionamiento dentro de la sociedad al alcanzar sus expectativas.
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g. Proceso integral

La educacién es un proceso integral que se refiere y vincula a la persona como
unidad y no a dimensiones o sectores de ella, la persona es la unidad radical de la
educacion que a través de ella se manifiesta y se asienta su dimensién, rompiendo
el parcialismo y asi educar las expresiones diferenciales del hombre, asi mismo la
educacion debe tener la capacidad de adaptarse a las caracteristicas del educando
para que la misma lo motive y satisfaga sus expectativas y deseos de superacion

personal.

h. Comunicacion

La educacion es una relacion interpersonal por la que alguien (emisor/educador)
transmite a  alguien (receptor/educéndo) un determinado  mensaje
(contenido/educativo) mediante un canal de comunicacién apropiado (medio), con

la finalidad de mejorar el proceso educativo y llegue al destinatario en forma eficaz.

i. Proceso activo

La educacién es proceso activo del sujeto que se educa, siendo este el unico
interesado en su formacién, el educador simplemente promueve, interviene, pero
no educa. Es la puesta en accién de la persona la que genera el proceso educativo,
siendo este un proceso en doble via y con un doble sentido los cuales se exponen

a continuacion:
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Atendiendo a la funcién del educador, trata de influir sobre otros y favorecer eﬁ{é@&ﬂ /
T

procesos perfectivos sistematizados, es decir, estructurando en ellos ideas,

necesidades, actitudes, etc., para presentarlas de modo ordenado y coherente. Ello

esta en relacion con el disefio de una programacién de aula propia que abarca

desde el establecimiento de objetivos, contenidos, actividades, temporalizacién,

medios, y evaluacién, hasta el feed-back que revisa todo el proceso.

Atendiendo a la funcién del educando, este no sélo recibe informaciones, sino que
las decodifica, las clasifica, establece relaciones con informaciones previas, las
aplica, en definitiva, las integra activamente en una estructura personal de
conocimiento y formacion, siendo esto lo que le permite mejorar dia a dia debido a
las expectativas que le genera el conocimiento y dominio de la realidad como se

expuso con anterioridad.

Estas caracteristicas en su conjunto, son los aspectos que individualizan vy

particularizan la educacion en Guatemala, ya que dentro de su contexto consideran

todos aquellos aspectos socioculturales, demograficos de la poblacién objeto de estudio

que son los nifios, nifias y adolescentes en edad escolar del area rural del pais.

Consideran también factores de caracter econémico, ya que la educaciéon se debe de

adaptar a la realidad nacional, es por ello que hasta la fecha presenta mucha debilidad,

debido a la poca inversién social en materia educativa, restandole importancia a la

misma, imperando un sistema educativo precario y sin responder a la necesidades del

la poblacién en general.
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2.6. Factores de la realidad educativa

Los factores en la educacién son aquellos que la afectan o influyen, estos se analizaran
desde el punto de vista de la sociologia, ya que de acuerdo a la realidad social que
impera en el pais, a esta le corresponde establecer los métodos y el caracter social de
la educaciéon en concordancia con las caracteristicas de la poblacién, creando una

adaptabilidad congruente entre las mismas. Se describen a continuacion.
a. Factor social

Este es uno de los factores que mas afecta a la sociedad y de los que mas se
refleja en la realidad nacional de Guatemala y se considera que es resultado de
que el presupuesto del Ministerio de Educacion se pierde burocraticamente y de
acuerdo al Instituto Centroamericano de Estudios Fiscales; “desde el afio 2000 la
i.nversién en educaciéon ha disminuido; en un pais donde el analfabetismo llega al
40 por ciento, (es decir que el 40 de cada 100 personas no saben leer)’. Pues es
claro que el aumento de la poblaciéon produce una baja atenciéon y desequilibrio
sociales por el aumento desmedido de las necesidades de la poblacion en

contraposicion con los escasos medios y servicios a los que tiene acceso la misma.

A nivel internacional este factor ha sido analizado algunos de esos

pronunciamientos son los siguiente “De cada 100% de alumnos que inician la
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primaria, 69% no la concluyen, por diversas causas, entre ellas la falta de

oficial”*8.

“En el area rural, el olvido se acentla con mas dramatismo, pues del total de nifios
y nifias en edad escolar (7-14) el 58% no asisten a la escuela; del 42 que se

inscribe un 66% la abandona por causas de economia familiar™'”.

Se puede concluir que el factor social es el que mas afecta y mas incide en materia
educativa debido a la falta de cumplimiento por parte del Estado, al mandato que la

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala le delega.

b. Factor econdmico

Los factores econdmicos que inciden en la educaciéon son aquellos que se refieren
a la produccion, distribucion y utilizaciéon de las riquezas o bienes materiales que le

corresponden a sociedad.

Las diversas actividades econdémicas que se desarrollan en el pais, dan lugar a la
divisiéon social del trabajo que fundamenta a la distribucion de las diferentes

profesiones, ya sea que estas incluyan o no algun tipo de formacién académica.

'8 Informe desarrollo humano del programa Naciones Unidas. (P.N.U.D.)
7 1bid
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cuente con instituciones especializadas como por ejemplo las escuelas técnicas,

institutos de capacitacion obrera artesanal y que a nivel superior el Estado, también

invierta en carreras de formacién técnica dirigidas al conglomerado social.

Estos recursos econdémicos para la educacién los fija el Estado, en su presupuesto
general de ingresos y gastos de la nacién, planificados y distribuidos en forma
anual y multianual, en los cuales se determinan los montos que se destinaran, para
darle cobertura a la politicas y programas en materia educativa que el Ministerio de

Educacion, establece para su ejecucion en su plan operativo anual.

El presupuesto que el Estado asigna anualmente para la educacién de un pueblo,
constituye un claro indicador de la importancia que merece para cada gobierno el
desarrollo de la sociedad que administra, es por ello que el factor econémico se
considera el mas importante y su deficiencia se refleja en la falta de capacidad de

operacion de dicha cartera ministerial.

b. Factor politico

Estos “factores politicos tienen mucha relaciéon con la forma como se educa a un
pueblo, pues del matiz ideoldégico que sustente la Constitucién de un Estado,

depende la organizacion econdmica, social y politica de ese Estado™8.

18 Ibid.
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1879, emitida por el régimen liberal del presidente Justo Rufino Barios, en ella se

establece el caracter, laico, gratuito y obligatorio de la educacion.

Considerando los caracteres obligatorios que debe tener el sistema educativo
nacional y para poder brindar un mejor panorama sobre este tema, se considera
necesario plantear unas interrogantes sobre la situacidn que actualmente

Guatemala atraviesa, en materia educativa y estas son las siguientes:
1. ¢Cual es la situacidn actual de la educacion en Guatemala?

“La situaciéon actual de la educaciéon es preocupante ya que se estima que 657.233
ninos y nifias no asisten a la escuela primaria, correspondiendo al 26% de la poblacion
total entre los 7 y los 14 afios de edad, cada afio 204.593 nifios y nifias abandonan la
escuela, oficialmente representa el 12% de alumnos de matriculados, restandose

oportunidades de desarrollo para ellos y para el pais en general.

A pesar de que Guatemala en materia educativa se encuentra rezagada, es uno de los
paises del area que menos invierte en la misma, de su Producto Interno Bruto, el
Estado invierte aproximadamente un total del 2,4%, mismo que se considera bajo en
comparaciéon al promedio establecido a nivel ihternacional para América Latina que es

del 4,4%, confirmado que definitivamente la inversién en educacion es minima”.
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2. ¢Cual es el costo de no invertir en educacion?

Es un costo elevado porque existe una correlacion inconfundible entre la educacion de

las nifias guatemaltecas y las tasas de mortalidad infantil.

Derivado de esto se puede indicar que un nifio o nifia que egresa de la escuela primaria,
para los paises de cuyos ingresos del presupuesto general de la nacién no destinan los
suficientes recursos monetarios en educaciéon gastan, en promedio lo equivalente a
cuatro afnos de ensefianza mas de lo que gastarian si las niflas y nifio no repitiera algun
grado académico o abandonara la escuela, cumpliendo su ciclo educativo en el tiempo

establecido, de acuerdo a nivel que cursen.

“‘De acuerdo al Instituto Centroamericano de Estudios Fiscales el poder adquisitivo de
un jefe o jefa de hogar con educacion primaria es de un 19,5% mas que aquellos que
no concluyeron la primaria por factores que afectan socialmente al sistema educativo
del pais. Para reforzar esto se puede indicar que mas del 25% de las personas que
actualmente no tienen trabajo, no han completado el nivel secundario y el 2,5% de los
que terminaron sus estudios a nivel superior estan desempleados, teniendo como Uunica

solucién dedicarse a realizar actividades agricolas, o de la economia informal”.

3. ¢Cual es el impacto positivo de invertir en educacion?

Seria que por cada US$1 invertido en educacion escolar, la sociedad recibe US$7,16,

anualmente como resultado de dicha inversion, esto representa un incremento salarial
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del 6%, representando esto una mayor capacidad de compra por familia, increment ndo

N

las tasas de recaudaciéon para el Estado, lo que le daria una mayor capacidad de
distribucion del gasto publico con la finalidad de alcanzar o cumplir los indices

internacionales establecidos.

Asi mismo un aumento de 10 puntos porcentuales en la matriculaciéon de las nifias en el
nivel primario permitiria reducir los altos indices de mortalidad, ya que en la actualidad
es de 4.1 muertes por cada 1000 nifios nacidos, esto derivado a que durante el proceso
de ensefianza aprendizaje pueden concebir una perspectiva de visualizar la vida dentro

de su contexto social.

2.7. Base legal de la educacion en Guatemala

Es tal la magnitud el derecho a la educacién que en Guatemala se consagra como una
garantia constitucional, contenido en el Articulo 71 de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, el cual establece “el derecho a la educacién como una
garantia, donde es obligacién del Estado proporcionar y facilitar educacion a sus

habitantes sin discriminacién alguna”.

Asi mismo este articulo constitucional declara de utilidad y necesidad publica la
fundacién y mantenimiento de centros educativos culturales y museos y no solo la
fundacién sino que también el mantenimiento peridédico y continuo de estos para su

conservacion.
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Por lo cual se determina que es urgente e imperante que el Estado de Guatemala,\tcﬁ»&mﬁ;;/
acciones para ampliar y fortalecer el sistema educativo, para que este responda a las
necesidades y demandas de la poblacion del area rural tomando en cuenta su

pertenencia sociolenguistica y cultural.
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CAPITULO Il

3. Ministerio de educacion

El Ministerio de Educacion, es la entidad publica responsable de cumplir con las
politicas en materia educativa a nivel nacional, por lo que le corresponde aplicar el
régimen juridico a todos los programas, servicios escolares y extra-escolares con el fin
de educar a la poblacion en general. Ademas debe velar por el mejoramiento de dichos
servicios para garantizar que sean de calidad y respondan a las necesidades de la

poblacién.

Es por ello que el Estado de Guatemala, garantiza a sus habitantes una serie de
derechos que se encuentran consagrados en la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, uno de esos derechos es a la educacion, para garantizar la libertad de
ensefianza, como lo establece de una forma clara el Articulo 71 de la Constitucion

Politica de la Republica de Guatemala el cual establece lo siguiente:

“Es obligacion del Estado proporcionar y facilitar educacién a sus habitantes sin
discriminaciéon alguna”, por eso mas que una garantia y una obligaciéon de caracter
constitucional, en la presente investigacién se ve como una facultad principal que se le
delega al Ministerio de Educacion, como ente promotor de la alfabetizaciéon y por ende

la educacioén en todos los sectores y niveles educativos en todo el pais.
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A sabiendas que Guatemala es un pais pluricultural y multilingle, es decir que : n el
pais existe una variedad de idiomas indigenas legalmente constituidos, derivado de
esto y como consecuencia para el Estado de Guatemala, esta obligado a brindar a la

poblacion en general una ensefianza académica en forma bilingue e integral, tal como

lo establece el Articulo 76 la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

Como se indico con anterioridad la entidad responsable de cumplir con esta garantia de
caracter constitucional es el Ministerio de Educacién, mismo que en la actualidad
carece de métodos que le permitan alcanzar y cumplir dicho mandato constitucional, en
consecuencia no se satisface la necesidad educativas de los ciudadanos mucho menos
otras expectativas de desarrollo que puede brindar un sistema educativo de calidad a
los nifios, nifas y adolescentes, entonces se puede determinar a todas luces que
efectivamente la educacion en Guatemala, constituye una problematica actual de

naturaleza social.
3.1. Antecedentes

Con la finalidad de ilustrar la importancia de esta entidad y el rol que juega eh lo
referente al sector educacion en el pais, es necesario establecer los antecedentes
histéricos del Ministerio de Educacion, y asi enriquecer la perspectiva de este en torno a
los ejes del presente trabajo de investigacion, analizando dicho Ministerio desde su
constitucién, desarrollo y evolucién hasta llegar a la época actual, pefo lo.importante es

determinar la importancia que la educacion tiene para cualquier sociedad organizada.
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En tal sentido el 18 de Julio de 1872, durante la presidencia provisional del é{eih&?

7Y

Miguel Garcia Granados, fue creado el Ministerio de Instruccion Publica, nombrandé-—

como encargad de La nueva cartera el Licenciado José Miguel Vasconcelos, por lo
tanto se puede indicar que el fue el primer Ministro de Educacién que existié en

Guatemala.

Pero fue hasta el 2 de enero de 1875 que se establecié en el pais la educacién primaria
gratuita con caracter de obligatoria, otro avance de la época fue que el 16 de febrero de
1875 se publica la Ley organica de Segunda Ensefianza y se decretan los estudios a
nivel secundario para obtener el Diploma de Bachiller en Ciencias y Letras y como
resultado de esa normativa legal implementada, el 18 de febrero se organiza y crea la

Escuela Central, lo que el dia de hoy se conoce como Instituto Central para Varones.

Estos gréndes avances en materia educativa se debieron a que los gobiernos de la
época se consideraba de caracter liberal, razén por la cual se expropiaron varios bienes
que eran del dominio del clero, esa libertad fue la que le permitié al Estado el Ministerio
del Gobierno de Guatemala responsable de controlar y administrar el sistema educativo
en Guatemala, por lo cual le corresponde lo relativo a la aplicaciéon del régimen juridico
concerniente a los servicios escolares y extraescolares que permitan la educacion y
formacién de la poblacion guatemalteca, asi como modificar o implementar otras
politicas y programas educativos que le permitan educar a los nifios, nifias vy

adolescentes de todo el pais no importando se pertenencia socio lenguistica.
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crecimiento de la poblacién escolar se fue haciendo necesario que al mismo se le

ubicara en forma definitiva en un solo lugar siendo esto posible hasta el afio de 1997
cuando el Ministerio de Educacién se asienta definitivamente y se concentra en un solo
lugar, el edificio que actualmente alberga el MINEDUC fue construido en 1897, en la
administracion de José Maria Reina Barrios, el cual fue utilizado como salén de

exposiciones de la Primera Feria Centroamericana.

Posteriormente en el afio de 1901, durante el periodo presidencial de Manuel Estrada
Cabrera, se instalo un asilo de convalecientes, y posteriormente funcionaron los
Institutos de educaciéon basica Tecin Uman el la jornada matutina y Tezulutlan en la
jornada vespertina los dos eran institutos publicos nacionales, todo esto en la actualidad
forma parte del legado histérico del pais, otra razén fundamental para ubicar el
MINEDUC, fue la localizacién geografica de dichas instalaciones, su facil acceso lo que
le permite funcionar adecuadamente y atender las demandas de la poblacién prestando

servicios de calidad.

En esta nueva época ya en el afio 2,007 se inaugura un nuevo edificio, dentro del
antiguo complejo de las instalaciones del MINEDUC, con el fin de albergar algunas
dependencias que se ubicaban fuera de la planta central, esto con el fin de unificar y
centralizar sus funciones, con una visibn mas clara que le permita brindar una
educacién de calidad, con equidad, pertenencia cultural y lenguistica para los pueblos

que integran nuestro pais, en el marco de la Reforma Educativa y los Acuerdos de Paz.
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3.2. Base legal

Se refiere a la normativa legal vigente en la que fundamenta el Ministerio de Educacién,
su existencia, asi como su funcionamiento y el soporte legal para cumplir con cada uno
de los ejes que desarrolla en materia educativa y las politicas que debe formular a nivel
nacional, dichas disposiciones deben analizarse tomando como inicio las plasmadas
constitucionalmente y posteriormente las materializadas en la legislacion ordinaria

siendo estas las siguientes:

En ese contexto y en relacién directa con lo anteriormente mencionado, el Articulo 74
de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, establece que la educacion
es obligatoria, los habitantes tienen derecho a la educacién y la obligacién de recibir la
educacion inicial, preprimaria, primaria y basica dentro de los limites de edad que fije la

ley y en forma gratuita, asi como la promociéon de becas y créditos educativos.

Es importante hacer mencion que la Constitucion Politica de la Republica en el Articulo
76 establece que el sistema educativo deberia ser descentralizado y necesario en
cuanto a la educaciéon y ensefianza bilingie se refiera. Haciendo énfasis en las
escuelas de zonas predominantes de poblacién indigena, dicha ensefianza debera

impartirse con idioma materno y espafol es decir de manera bilingle.

Los preceptos legales citados de caracter constitucional, integran las primeras bases

legales sobre las que se sienta el actuar del Ministerio de Educacion, ya que dicho
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cumplir con sus atribuciones y funciones que le son inherentes de acuerdo\\a’f‘_,{sngw

naturaleza juridica.

Ahora bien, el Ministerio de Educacion, se concibe en cuanto a su definiciéon y funciones
de forma precisa y concreta, de acuerdo a lo que establece el Articulo 33 de la Ley de
Organismo Ejecutivo, El cual indica que al Ministerio de Educacién le corresponde lo
relativo a la aplicacién del régimen juridico concerniente a los servicios escolares y

extraescolares para la educacion de los guatemaltecos.

Para concluir lo relativo a este apartado, se indica que los cuerpos legales a los que se
debe de ajustar el actuar del Ministerio de Educacién, son tanto de caracter interno, asi
como observar convenios internacionales relacionados con la materia en estudio
primordialmente si han sido ratificados, ello en consecuencia de que la educacion como
bien juridico tutelado, es un bien supremo y esencial para el desarrollo integral moral de

todos los habitantes de la Republica de Guatemala.
3.3. Definicion
Debido a su importancia “El Ministerio de Educacién es uno de los catorce ministerios

que conforman el Organismo Ejecutivo del Gobierno de Guatemala, bajo la direccion del

presidente de la Republica de Guatemala™*®.

19 http://wikiguate.com.gt/ministerio-de-educacion/#Ministro_de_Educaci.C3.B3n (Consultado el 8 de
enero 2017, 15:00 hrs)
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De acuerdo a la definicion anterior el Ministerio de Educacién, es responsaB({ de
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cumplir las politicas de gobierno, siendo esta en materia educativa, funcion primordia
esencial, sustancial y necesaria para la poblacién escolar de la Republica de Guatemala,
asi mismo debe de velar por el derecho a la educacién como bien juridico tutelado por

el Estado.

También es importante sefalar que “Su misién es ser una institucién evolutiva,
organizada, eficiente y eficaz, generadora de oportunidades de ensefianza-aprendizaje,
orientada a resultados, que aprovecha diligentemente las oportunidades que el siglo

XXI le brinda y comprometida con una Guatemala mejor"2°.

Entonces, el Ministerio de Educacion es la institucion del Estado, responsable de
coordinar y ejecutar las politicas educativas, que le permitan modernizar el sistema
educativo del pais velando porque el mismo responda a las necesidades de la
poblacién en general, para comprender esto es necesario consultar otras disposiciones

legales que permitan ampliar dicho panorama.

Es por ello que, en lo respecta a la Ley de Educacién Nacional, regula todo lo
relacionado al funcionamiento del Ministerio, esto se encuentra contenido dentro los
Articulo 8 al 16, de dicha norma legal, lo importante en resaltar es que el Ministro de
Educacion es la maxima autoridad del ramo y en coordinacién con el Consejo Nacional

de Educacion, son los entes encargados de establecer todas las politicas en materia

2 Ibid.
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educativa a nivel nacional tanto para el area urbana y rural del pais y en los sectores o .

publico y privado, .
3.4. Organizacién

Como todo organismo estatal el Ministerio de Educacioén, debe de estar debidamente
estructurado de acuerdo a los fines y objetivos de este, debe contar con la unidades
administrativas necesarias para realizar sus funciones propias y las establecidas para
cumplir con el derecho a la educacion como actividad principal. Derivado de esto y
segun el Acuerdo Ministerial No. 2304-2010, las unidades que constituyen el eje

funcional de dicho ministerio son las siguientes:

3.4.1. Despacho superior

Esta dirigido por el Ministro de Educaciéon y es el ente encargado de organizar,
supervisar y dirigir al Ministerio de Educaciéon como entidad de gobierno responsable de
cumplir con las politicas educativas que le delega la Ley de Organismo Ejecutivo, por lo
que le corresponde aplicar todo el régimen juridico relacionado a los servicios escolares
y extra escolares que son necesarios en el pais para la formacién y educacion de los

guatemaltecos en todos los niveles y ambitos sociales y coyunturales a nivel nacional.

Funcionalmente le corresponde administrar y ejercer jurisdiccion sobre todas las

dependencias que lo integran, por lo tanto esta facultado para nombrar y remover a los
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funcionarios y empleados del Ministerio de Educacion, con la finalidad de garantiz\eﬁ%s\:_

funcionamiento para atender las necesidades de la poblacién en materia educativa.

También es el responsable de refrendar los decretos, acuerdo y reglamentos que dicte
el Sefior Presidente de la Republica, que tengan incidencia sobre el funcionamiento del
Ministerio, esta actividad es de vital importancia ya que de acuerdo con el presente
trabajo de investigacion la manera correcta y adecuada para que la implementacion de
un programa en materia educativa debe ser creado a través de una norma legal que

tenga caracter imperativo dentro de dicho Ministerio.

Debe de velar por el estricto cumplimiento de las leyes, la correcta inversion de los
fondos publicos y promover la autogestion educativa y la descentralizacion de los
recursos econdmicos para garantizar que los servicios de apoyo educativo lleguen a las

poblaciones del area rural y en las condiciones que estés lo demandan.

Autorizar la integracién de los comités educativos, juntas escolares y otras modalidades
que la ley le permita en todas las escuelas oficiales publicas, reconociéndoles y
aprobandoles sus estatutos y reconocer su personalidad juridica, para que los mismos

garanticen su participacion dentro del Ministerio de Educacion.

Impulsar y motivar el desarrollo académico de los estudiantes que sobre salgan,
otorgandole las distinciones correspondiente, asi como formular politicas de becas y

bolsas de estudio que otorga el Estado, ya sean a nivel nacional como internacional.
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En general debe realizar otras funciones que le permitan la normativa legal vigente\eg
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materia y que expresamente se lo permitan, garantizando el funcionamiento y
desempefio del Ministerio de Educacién, a través de la administracién correcta de sus

recursos, econdmicos, materiales y humanos disponibles.

3.4.2. Vice Ministerio Administrativo

Es el ente encargado de garantizar el funcionamiento del Ministerio de Educacién, para
el cumplimiento de sus objetivos a nivel nacional, asi como impulsar procesos de
desarrollo colectivo en materia educativa, es por ello que una de sus principales
funciones de acuerdo al Articulo 194 literal d, de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, le corresponde realizar la formulacién analitica del
presupuesto en todos sus niveles, de acuerdo a la formulacién de su plan operativo

anual.

Funcién que debe de realizar a través de la direccidn de adquisiciones y contrataciones,
ya que es el ente encargado de contratar los servicios necesarios para brindarle el
mantenimiento a las instalaciones y centros educativos del pais, asi como dotarlos del
equipo necesario para que el personal docente desarrolle sus funciones, con calidad en
cada uno de sus puestos de trabajo dotandolos de los Utiles y materiales necesarios
para el desarrollo de sus funciones en sus puestos de trabajo, se aprecia que este vice
ministerio es un érgano de ejecucién cuya funcidn principal es garantizar el uso correcto

de los recursos asignados al Ministerio.
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Tiene a su cargo la investigacion y formulaciéon de proyectos para el desarrohbﬁdgk;mgx

Ministerio de Educacion, asi la busqueda de cooperantes en la materia ya sean de

caracter nacional e internacional para fortaleces el sistema educativo.

De acuerdo al Reglamento Organico Interno del Ministerio de Educacion, regulado por
el Acuerdo Gubernativo 225-2008, en el Articulo 25 establece que: “es funcién del Vice
ministerio Administrativo, a través de la Direccién de Recursos Humanos, formular
politicas y estrategias para el desarrollo del personal que labora en el Ministerio, para

que el mismo este a la vanguardia en la materia de dotacién y clasificacion de puestos”.

En consecuencia es la unidad administrativa, encargada de fortalecer el Ministerio de
Educacién, en sus tres ejes principales como lo son los recursos econdémicos,
materiales y humanos para garantizar su correcto funcionamiento y con ello satisfacer

las necesidades de la poblacién en materia educativa a nivel nacional.

3.4.3. Vice Ministerio Técnico

Es el ente técnico y operativo encargado de planificar, dirigir, coordinar y ejecutar las
funciones sustantivas directamente relacionadas con el mejoramiento de la educacién
nacional en todo el territorio nacional, es por ello que a través de la implementacion de
estrategias para la creacién, modificacion y desarrollo del Curriculum Nacional Base,
que les permita mejorar los modelos educativos con la finalidad de crear nuevos

programas como en este caso deben ser multilingiies.
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Otra de sus funciones principales es la de desarrollar e implementar programas “de&-- -

educacion extra escolar para lograr impactar socialmente a la poblacién tanto del area
rural como urbana, ya que a través de estos, es posible que las personas, adultas,
discapacitadas o con capacidades especiales tengan acceso a la educacion, a través
del desarrollo de actividades técnico-pedagogicas, consideradas de caracter especial
integrando nuevas tecnologias de informaciéon y comunicacion para el desarrollo del

sistema educativo a nivel nacipnal.

También es el ente encargado de brindar asistencia técnica a las Direcciones
Departamentales de Educacion, en cuanto a gestion de la calidad educativa escolar y
extra escolar, para la promocion de experiencia innovadoras y nuevos modelos

educativos garantizando su continuidad.

3.4.4. Vice Ministerio de Educacion Bilingiie e Intercultural

En el presente trabajo esta unidad administrativa es la mas importante ya que es la
base del estudio o unidad de analisis debido a que a esta le corresponde el desarrollo e
implementacién, de la educacion, bilingtie e intercultural a nivel nacional, el cual cuenta
con las siguientes unidades administrativas para el cumplimiento de sus funciones;
Subdireccion de Politicas Culturales y Linguisticas Educativas, Subdireccién de Equidad
Educativa, Subdireccion de Desarrollo Curricular por los Pueblos y la Subdireccion de
Desarrollo Educativo Bilinglie Intercultural, considerando su organizacion y las politicas

pUblicas en materia educativa estas son las que debe implementar por la obligatoriedad
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caracter legal vigente relacionadas con la materia.

Este vice ministerio funciona desde al afio de 1960, creado como un eje alternativo de
de aprendizaje para los nifios y niflas indigenas que hablan los idiomas mayas ixil,
k’iche, Kaquichequel, q’uechi y man, asi mismo traza los lineamientos generales para

realizar el programa de castellanizacion a través de los promotores bilingles.

Por eso centra su esfuerzo en el fortalecimiento y desarrollo de la politica educativa y el
desarrollo de los pueblos indigenas con base en sus idiomas y culturas propias, asi
como establecer las directrices y bases para que el Ministerio de Educacién, preste y
organice los servicios educativos con pertinencia linglistica y cultural a través de
establecer las directrices del desarrollo curricular regional y local dentro del marco de
las leyes educativas vigentes de acuerdo a la lengua, los conocimientos, saberes, artes

y valores de los pueblos indigenas.

Es por ello que este vice ministerio planifica el desarrollo de la educacién bilingle
intercultural, a nivel nacional tomando en cuenta dos idiomas basicos para el desarrollo
de cada nifio y nifia en edad escolar, como los son la lengua materna la que se
considera como el primer idioma y el espafiol con la finalidad de promover la
convivencia entre las personas de diferente cultura que integran los cuatro pueblos
originarios en el territorio guatemalteco como lo son el Maya, Garifuna, Xinca y Ladino,

los cuales estan integrados por diferentes subculturas e idiomas diferentes.
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El vice ministerio, en la actualidad se ha formulado metas a corto y largo plazo ‘;anii m\w:;’”/ |
finalidad de alcanzar el desarrollo de las politicas de educacién bilinglie, para que
Guatemala, cumpla con los convenios nacionales e internacionales, que le permitan
ampliar la cobertura de atencién educativa a través del desarrollo curricular establecido
en el Acuerdo gubernativo 22-2004, el cual se refiere a la generalizacion de la
educacion bilinglie multiétnica e intercultural en el sistema educativo nacional en las
comunidades mayas las cuales tienen el mayor numero de habitantes k'iche,

kaquchiquel, man y q’eqchi, desde pre primaria hasta sexto primaria, como primera

etapa de desarrollo.

También esta encaminando sus esfuerzos para la construccion y entrega de escuelas
bilingles, asi como la elaboracién de libros de texto, de comunicacion, y lenguaje en los
cuatro idiomas mayoritarios a los nifios, nifias y adolescentes de los grados de cuarto,

quinto y sexto primaria.

Como resultado de lo anterior esta concentrando sus esfuerzos en la capacitacion a los
docentes seleccionados para impartir dicho sistema de educacion bilingie, en dos ejes
fundamentales que son el primero sobre el uso adecuado de los textos, el segundo el
manejo adecuado de las areas de comunicacion y lenguaje, para que les permita a los

nifios, nifias adolescentes su desarrollo integral y moral respetando su cosmovision.

En consecuencia el vice ministerio de educacioén bilinglie e intercultural, desempefia un
papel preponderante en el tema en estudio, siendo la unidad administrativa responsable

de que el Ministerio de Educaciéon cumpla con el mandato constitucional establecido en
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el Articulo 76 de la Constitucion de la Republica de Guatemala, el cual obliga al Estadecr: >

a cumplir con el derecho a la educacion bilingle, a nivel nacional.

3.5. Objetivos

Para consolidar una gestién publica moderna, eficiente, transparente, focalizada y
participativa al servicio de los ciudadanos, el Ministerio de Educacién, para cumplir con
el mandato constitucional y todo lo relacionado en materia educativa a nivel nacional se

ha formulado los siguientes objetivos:

3.5.1. Objetivo general

“Identificar las audiencias objetivo primarias y secundarias nacionales e internacionales

de interés para el Ministerio de Educacién, analizar sus necesidades educativas,

planear y ejecutar las estrategias y politicas de comunicacién en materia educativa”.

3.5.2. Objetivos especificos

a. “Avanzar hacia una educacién de calidad, los guatemaltecos sin excepcion,
recibiran educacién pertinente y relevante con capacidades para ejercer su

ciudadania en el siglo veintiuno y desempefiarse competentemente en este mundo

globalizado.
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b. Ampliar la cobertura educativa incorporando especialmente a los nifios y niﬁaxg;;dg,e
extrema pobreza y de segmentos vulnerables, la Constitucion Politica de la
Republica y los compromisos de los Acuerdos de Paz establecen la obligatoriedad
de la educacién inicial, la educaciéon pre primaria, primaria, ciclo basico y nivel

medio, remarcando que la educacion impartida por el Estado es gratuita.

Justicia social a través de equidad educativa y permanencia escolar, al hablar de
equidad implica el acceso de la mujer guatemalteca a la educacién en todos sus
niveles, atencién a los poblaciones rurales, especialmente indigenas, quienes
también han permanecido al margen, en este sentido el Ministerio de Educacién
garantiza la prestacién del servicio en todas las regiones del pais, con énfasis en

donde es necesaria la educacion bilingle.

Fortalecer la educacion bilinglie e intercultural, a través del incremento de su
presupuesto y la discusidn con los representantes de las organizaciones indigenas
el modelo de la EBI en el pais, respetando su cosmovision, sus textos, materiales y
recursos de ensefianza, incrementando el numero de contratacién de maestros y
maestras bilinglies en los diferentes niveles y modalidades de educacion,
mejorando las condiciones laborales establecidas en la ley de generalizacion de la

educacion bilingle intercultural”.

De acuerdo a sus objetivo el Ministerio de Educacién pretende, consolidar su funcién
publica en beneficio de la poblacidén del area rural principalmente, con la finalidad de

mejorar su calidad educativa en forma bilinglie e intercultural, como se denota en los

60

[V
mata, S
g



emiimpresos02
Cuadro de texto


objetivos ¢ y d, respetando la cosmovisién de los pueblos indigenas, pero sl\empre v/
procurando su desarrollo y evolucién en concordancia con el desarrollo tecnolégico y la
modernizacién de los procesos en materia educativa, a nivel nacional como

internacional.
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CAPITULO IV

4. La educacion bilinglie

Como se ha expuesto, la educaciéon bilinglie es un proceso educativo, sistematico
técnico y cientifico, orientado a la formacién integral de los nifios, niflas y adolescentes
en edad escolar, utilizando su idioma materno como al base principal de dicho
desarrollo y un segundo idioma que es el espafiol como un idioma que le sirva de
comunicacion e interrelacion y convivencia dentro de la colectividad y en diferentes

culturas de los cuatro pueblos que cahabitan dentro del territorio guatemalteco.

Derivado de lo anterior en Guatemala existe un proyecto denominado EBI (Educacion
Bilinglie Intercultural), que consiste en desarrollar en las nifias y nifios mayas, garifunas
y xinkas, una educacién bilinglile multicultural e intercultural, con competencias
linglisticas, culturales, tecnolégicas y cientificas desarrollando una nueva identidad
guatemalteca como una nacién multiétnica, pluricultural, multilinglile, democratica y

participativa.

Este proyecto tiene como objetivo esencial disefiar y hacer operativo el proceso de la
educacion bilinglie Intercultural, las politicas curriculares, de atencién a la diversidad
personal, social, cultural y linglistica en los distintos niveles y modalidades del sistema

Educativo nacional.
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En materia de educacion bilinglie intercultural el Ministerio de Educacion, tiene co

objetivos especificos:

. Responder a las caracteristicas, necesidades y aspiraciones de la poblacién

escolar de los pueblos mayas, garifuna, xinka y ladino.

o Conocer, rescatar, respetar promover las cualidades morales, espirituales y éticas

de los pueblos guatemaltecos.

. Formar una actitud critica, responsable y de conciencia social, en cada alumno

para afrontar y resolver los problemas atingentes a su comunidad y vida personal.

Para dar cumplimiento a estos objetivos, el Ministerio de Educacion creo, la Direccién
General de Educacion Bilingte Intercultural -DIGEBI-, a través del Acuerdo Gubernativo
No. 726-95 de fecha 21 de diciembre de 1995, como una dependencia técnica y
administrativa de alto nivel de ejecucién, siendo el ente responsable de disefiar y hacer
operativo y funcional el proceso de la educaciéon multicultural, bilinglie e intercultural del
pais, esta politica relacionada con el el sistema educativo nacional, fue creada de
acuerdo a los consensos logrados dentro de las propias comunidades, mismas que en
los Ultimos afios han mantenido una estrecha relacion con el Estado, y lo cambiante que
ha sido la sociedad como resultado de la firma de los Acuerdos de Paz, los cuales

impulsan a nivel general politicas de desarrollo e inclusion para los pueblos indigenas.
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Educacion le delega las siguientes funciones de la Direccion General de Educacion

Bilinglie Intercultural, DIGEBI, segun Acuerdo Gubernativo No. 377-2007, las cuales se

describen a continuacion:

. “Proponer los lineamientos para definir las politicas curriculares y de atencién a la
diversidad personal, social, cultural y linglistica, en los distintos niveles vy

modalidades educativos.

. Formular, divulgar y actualizar el Curriculo Nacional Base o macrocurriculo, y los
lineamientos para alcanzar los estandares y las competencias basicas en las
areas obligatorias y fundamentales del conocimiento respecto a la educacion
escolar y extraescolar, en modalidades interculturales monolingie y bilingle, y

segun los niveles que determinen la ley y los reglamentos vigentes.

o Desarrollar y dar a conocer a través de las Direcciones Departamentales de
Educacion, los lineamientos curriculares base, y trabajar con las municipalidades y

comunidades lingliisticas para definir los meso curriculos.

o Establecer los lineamientos, la reglamentacion y la implementacion de
mecanismos para evaluar las competencias y el desempefio de docentes vy

directores, en las areas curriculares y de competencias linguisticas.
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nacionales y extranjeros en los procesos técnicos pedagégicos de los distintos

niveles y modalidades educativos.

o Elaborar materiales y textos educativos en los idiomas que apoyen el desarrollo

del curriculo.

o Dirigir y monitorear en coordinacién con la Direccion General de Calidad Educativa,

la investigacion en el aula”.

En concordancia con los objetivos anteriores la Direccion General de Educacion
Bilinglie Intercultural -DIGEBI- abarca 19 departamentos: Alta Verapaz, Baja Verapaz,
Chimaltenango, Chiquimula, Escuintla, Guatemala, Huehuetenango, lzabal, Jalapa
Petén, Quetzaltenango, Quiché, Retalhuleu, San Marcos, Sacatepéquez, Santa Rosa,

Suchitepéquez, Solola y Totonicapan.

También cabe resaltar que en la actualidad de acuerdo a la cobertura que tiene la
DIGEBI, también se ha contemplado que no solo sean los idiomas, q’ekchi, Cakchiquel,
como idiomas principales sino que también g’njobal, ixil, tzu'jil, entre otros, derivado de
lo anterior se puede concluir que no solo es cobertura geografica, sino que también
lenguistica, ya que a un futuro muy préximo se pretende que dicho sistema educativo en
idiomas mayas amplié su cobertura extendiéndose a los niveles secundario y nivel

superior.
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4.1. La educacion bilingiie en Guatemala enfocada a idiomas indigenas

“La educacién bilingtie en Guatemala viene desarrollandose desde los afios 60 como un
enfoque alternativo de aprendizaje para los nifios y nifias indigenas hablantes del
idioma maya ixil inicialmente, extendiéndose mas tarde a los idiomas k'iche’, kaqchikel,

g’eqchi’ y mam”?',

La educacion bilingte consistia en desarrollar el programa de castellanizacion el cual
era atendido por Promotores Educativos Bilingies y personal denominado:
Orientadores de Castellanizacion, los primeros no eran docentes, sino personas con
cierto grado de educaciéon (minimo 6° grado de primaria), pero tenian la caracteristica

que dominaban con cierto grado de especialidad los dos idiomas.

Inicialmente este programa cont6 con sesenta y cinco Orientadores de Castellanizacion
que prestaban sus servicios de la siguiente forma: ensefiaban a los nifios en la jornada
de la manana, realizaban trabajos de desarrollo comunal durante la tarde y en horas de

la noche, alfabetizaban a los adultos.

Esto se realizaba con la finalidad que toda la poblacion en general de las diferentes
comunidades tuvieran la oportunidad de acceder a la educacién con la finalidad de
cambiar las formas de pensar y posicionar en la mente de los comunitarios la necesidad

imperante de que los nifios, nifias y adolescentes asistieran a las escuelas.

2l Modelo de educativo bilingiie e intercultural. Ministerio de Educacion. Guatemala. Pag 23.
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la fase experimental, el programa de castellanizacién se convierte en Programa

Nacional de Educacion Bilingtie Bicultural -PRONEBI-, con atencién a los nifios y nifias

de las areas linguisticas K'iche’, Kaqchikel, Q'eqchi’ y Mam”?2,

Dicho programa se crea mediante el Acuerdo Gubernativo No. 1093-84, el cual de
denomina -Programa Nacional de Educacion Bilinglie Bicultural -PRONEBI-, el cual se
consolida como una accidon permanente por parte del Ministerio de Educacion en

Guatemala.

Como resultado de lo anterior, el Ministerio de Educacion, se plantea las siguientes
metas las cuales pretende cumplir entre los afios 1985 y 1990, dichas metas consistian
en que: “400 escuelas impartieran educacién bilingtie en los niveles de preprimaria
hasta cuarto grado de primaria, pero esto no fue posible debido a diversos factores
tanto politicos, sociales y otros logrando Unicamente cubrir Unicamente el nivel primario

y en los idiomas K ‘iche, Kaqchiquel, g “eqchi y man, considerados los principales.

Las y los alumnos de las 800 escuelas en mencién recibian atencion de docentes
bilinglies, mobiliario escolar y materiales educativos especialmente libros de textos los
cuales fueron elaborados en los idiomas mayas respectivos, hasta este momento dicho
programa tenia de forma clara sus acciones técnico administrativas en concordancia

con su Acuerdo de creacion para satisfacer las necesidades de la poblacién”.

22 |bid.
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El Estado de Guatemala, con la finalidad de realizar acciones para la firma d&e;g[

Acuerdos de Paz, por medio del Ministerio de Educacion “A partir de 1995, el Programa
Nacional de Educacién Bilinglie Intercultural -PRONEBI-, adquiere la categoria de
Direccion General de Educacion Bilingle Intercultural -DIGEBI- a través del Acuerdo
Gubernativo No. 726-95, del 21 de diciembre de 1,995, como dependencia Técnico

Administrativo de Nivel de Alta Coordinacion y Ejecucion del Ministerio de Educacion”?®.

Esta accion permitié que el programa Educacion Bilingle Intercultural -EBI-, pasara a
control y manejo de la DIGEBI, con la finalidad de llegar a ser una politica educativa por
parte del Ministerio de Educacion, por medio del cual se construye la identidad y
proporciona las herramientas necesarias para que los cuatro pueblos que cohabitan en
Guatemala, amplien sus oportunidades de crecimiento local, regional y nacional para
que logren su pleno desarrollo en los diferentes ambitos de la vida como los son lo

social y convivencia intercultural.

A nivel superior “existe la carrera de Educacion bilinglie que es ofrecida por la
Universidad Rafael Landivar (URL), desde 1984. A partir de 1990 la URL (en el marco
de un instituto de linguistica fundado en 1986) también ofrece la carrera de linglistica.
Asi mismo la carrera de Interprete (Judicial) que se ofreci6 desde 1997 por las
facultades de Quetzaltenango de la Universidad Rafael Landivar, es otra opcion de

formacion universitaria para estudiantes de origen indigena”?.

2 Ibid.
24 www.mineduc.com.gt.(Consultado el 12 de febrero 2017, 10:00 hrs)
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institucionales con universidades privadas, con la finalidad de formar a los docentes que

deban impartir clases en forma bilingle, dotdndolos de las competencias necesarias
para impartir dichas clases. Otra universidad que imparte clases para la formaciéon de
docentes indigenas es la Universidad Mariano Galvez de Guatemala, esto lo hace a

través de su escuela de lenguistica.

Como se puede ver estas dos universidades cuentan con programas especificos que
permiten la formacién de profesionales capaces de impartir clases en su propio idiomas
a los nifios, nifas y adolescentes indigenas en su idioma materno, respetando su
cultura, cosmovisiéon y creencias religiosas y espirituales, ya que los mismos son
originarios de las mismas comunidades, permitiendo asi que se incorporen a la vida

productiva del pais y desarrollo econémico de la poblaciéon en general.

4.2. Causas que provocan la carencia del fomento a la educacion bilingiie en

Guatemala

Para entrar de lleno al tema tratado, es importante establecer una clara definicién de lo

que es causa para poder entender las mismas, la cual se definirse asi:

Se entiende por causas a los fundamentos, las bases o el principio que originan un

fendomeno social determinado, de acuerdo a las necesidades y desarrollo dentro de su

contexto social a determinado conglomerado social.
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En consecuencia se puede indicar que una causa en este caso de caracter socigk\s (,_-\;;,/’

Tamata, o

deriva de la asimetria del desarrollo de los problemas frente a la capacidad del pais por
afrontarlos y uno de ellos es la educacién, mayor aun la educacién bilingliie en un pias
multilingie y pluricultural como lo es Guatemala, a continuacién se plantean las

siguientes:
a. Causas

o La nifiez guatemalteca no aprende a conocerse y valorarse a si mismo y construir
la propia identidad, para actuar con creciente capacidad de autonomia, de juicio y

de responsabilidad personal en las distintas situaciones de la vida.

o No existe el respeto, la comprension y valoraciéon del otro, la percepciéon de las
formas de interdependencia, de los valores del pluralismo, la comprensién mutua y

la paz.

o Las demandas educativas indigenas no han sido correspondidas en su atencion
con total eficiencia, ya que persisten altos indices de desercidén y ausentismo en
los primeros grados, principalmente en nifios y nifias de los pueblos maya,

garifuna y xinka.

. Los idiomas maya, garifuna y xinka aun no se utilizan como medio de ensefianza

ni son motivo de aprendizaje.
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Derivado de lo anterior pareciera que es la poblaciéon guatemalteca, la que no tlené\étmfi
interés por acceder a la educacioén, pero en le presente trabajo se ha podido determinar
que estas causas son las que utiliza el Estado de Guatemala, para no satisfaces las
necesidades de la poblacién en materia educativa especialmente en forma bilingle,
como ya se indico con anterioridad Guatemala es un pais multilinglie, razén por la cual

se le debe de brindar a dicha situacién ya que de lo contrario se convertird en

problemas social irreversible.
4.3. Consecuencias de la falta del fomento a la educacién bilingiie en Guatemala

Antes de abordar el tema se debe de entender qué es una consecuencia entonces, se
denominara “consecuencia al efecto de un determinado suceso, decisién o
circunstancia. Desde esta perspectiva puede aseverarse que una consecuencia es
meramente un efecto originado por una determinada causa, ya sea reactiva o
programada, con el fin de encontrar la solucién o ponerle fin que para este caso son de

caracter social’.

a. Consecuencias

A continuacién se describe las consecuencias que se consideran, resultado por la falta
de fomento a la educacién bilingue en Guatemala, cuyo reflejo se ve en la falta de

interés para acceder a la educaciéon por parte de los nifios, niflas y adolescentes en

edad escolar.
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No puede ampliarse la cobertura educativa con la finalidad de incort
especialmente a los niflos y nifias de extrema pobreza y de segmentos

vulnerables, al sistema educativo nacional.

No se fortalece la educacion bilinglie intercultural, para poder incorporar un
modelo de gestion transparente que responda a las necesidades de la comunidad
educativa, especialmente de las area rurales del pais, siendo estas comunidades

la que tienen mayor necesidad de inversion social.

El sistema educativo se demora en tener una educacion de calidad, y contemplar
apoyar programas desde la perspectiva de los pueblos maya, garifuna, xinka y
ladino, considerando que para que esto sea posible se deben de crear las
herramientas necesarias para que se desarrollo una politica de calidad en materia

educativa.

Existen aulas bilinglies interculturales pero pocas escuelas son integralmente
bilingles interculturales, se sigue viendo la educacion bilinglle, como una
transformacion social que pretende castellanizar la formacion y educacion de la

poblacién en edad escolar.

De lo anterior se puede concluir que el sistema educativo nacional no responde de

ninguna manera a las expectativas de la poblacion, ya que la DIGEBI, aunque existe

tiene sus propios fines el Estado de Guatemala, no le proporciona los medios
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mandato constitucional establecido el el Articulo 76 de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, el cual pretende que a la poblacién en general se le imparta

una educacidn de calidad en su idioma materno.

4.4. Propuestas y directrices encaminadas a cumplir con el fomento a la
educacion bilinglie en Guatemala para dar cumplimiento al Articulo 76 de la

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

A nivel administrativo el Estado de Guatemala se organiza primordialmente en
Ministerios, los cuales son los entes encargados de desarrollar y cumplir las diferentes
politicas de gobierno, y de acuerdo al Articulo 33 de la Ley del Organismo Ejecutivo,
Decreto 114-97, del Congreso de la Republica de Guatemala, al Ministerio de
Educacién le corresponde todo lo relativo a la aplicacién del régimen juridico en materia

de educacién que el Estado de Guatemala le debe de brindar a la poblacién en general.

Derivado de lo anterior se considera que para que se fomente un sistema educativo en
forma bilinglie a nivel nacional especialmente en al area rural del pais, es impérativo
que las disposiciones de caracter legal deben de estar contenidas en Acuerdo
Ministerial con la finalidad que su cumplimiento sea de caracter obligatorio por parte de
las Autoridades del Ministerio de Educacion, ‘es por ello que se realiza la siguiente

propuesta como herramienta toral del presente trabajo de investigacion:
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MINISTERIO DE EDUCACION N, o

Acuérdese emitir la siguiente normativa para el fomento e implementacion del sistema

educativo en forma bilinglie, para una convivencia pacifica y una cultura de paz
ACUERDO MINISTERIAL NUMERO:
Guatemala...
EL MINISTRO DE EDUCACION
CONSIDERANDO

Que la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, regula todo lo referente a la
educacion en Guatemala, que le delega el desarrollo de politicas en materia educativa
al Ministerio de Educacion, y en concordancia con los acuerdos de paz, es obligaciéon
del Ministerio revitalizar la educacion bilingie intercultural, para el desarrollo integral de
los nifios, nifias y adolescentes del area rural, conforme el Curriculo Nacional Base y los

lineamientos educativos para la diversidad cultural y lenguistica del pais.
CONSIDERANDO

Que el Estado de Guatemala, es firmante de la Convencidén sobre los Derechos del

Nifio, se establece la necesidad que el Ministerio de Educaciéon, debe de educar a los
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que les permita ser los protagonistas de su propio desarrollo, para fortalecer el Estado

de Derecho, la justicia, la paz, la democracia y la equidad, siendo los educadores las

personas idéneas para el logro de estos fines.

CONSIDERANDO

Que es necesaria la creacion de propuestas y directrices basadas en principios
garantes, para darle cumplimiento al Articulo 76 de la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala, como un compromiso de Estado, para consolidar y garantizar
una sociedad justa, solidaria y equitativa, para la inclusién en los programas de

desarrollo integral a los nifios, nifias y adolescentes del area rural.

POR TANTO

En el ejercicio de las funciones que le confiere el Articulo 76 de la Constitucion Politica
de la Repulblica de Guatemala, en base a dichas facultades y a que estas no se
cumplen violando los derechos de la nifiez Guatemalteca, en materia educativa,

especialmente en el area rural.

ACUERDA

Emitir la siguiente normativa que permita el fomento y desarrollo de un sistema

de educacion bilingiie a nivel nacional
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CAPITULO |

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Definicién de educacién bilingilie. Es un proceso educativo, sistematico
técnico y cientifico, orientado a la formacion integral de los nifios, nifias y adolescentes
en edad escolar, utilizando su idioma materno como al base principal de dicho
desarrollo y un segundo idioma que es el espafiol como un idioma que le sirva de

comunicacion e interrelacion y convivencia dentro de la colectividad.

Articulo 2 Respeto a la identidad cultural. La educacion bilinglie debe respetar la
identidad cultural del educando impartiendo a los nifios, niflas y adolescentes una

educacion de calidad que se adecué y adapte a su pertenencia lenguistica y cultural.

Articulo 3 Criterios para promover el respeto a la identidad cultural de los pueblos.
Estos criterios debera aplicarse para promover el respeto de la identidad cultural, la
cosmovisién y en particular el idioma de los nifios, nifias y adolescentes en los centros

educativos siendo necesario:

J Abarcar su historia, sus conocimientos y técnicas, sus sistemas de valores y

todas sus demas aspiraciones sociales, econdmicas y culturales;

o Desarrollar la capacidad de adaptar los contenidos, métodos y materiales
educativos a las necesidades de los grupos cuyas culturas divergen de la del

grupo mayoritario;
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minoritarios, fomentando su pertenencia lenglistica;

o Utilizar la escuela como centro para actividades sociales y culturales, tanto con
fines educativos, asi como para el desarrollo de actividades sociales de la

comunidad;

o La participacion de los educandos, los padres y otros miembros de la comunidad,
y de los profesores y administradores de diferentes origenes culturales, en la
gestiéon, supervision y fiscalizacion escolares y la aplicacion de programas

educativos, adaptando su cosmovision a los contenidos curriculares.

CAPITULO I

EDUCACION BILINGUE

Articulo 4 Contenido de la educacion bilingiie. La educacién bilinglie ensefia a los
educandos los conocimientos, las actitudes y las competencias culturales necesarias

para que pueda participar plena y activamente en la sociedad.

Articulo 5 Alcance de la educacion bilingiie. Aparte del contenido del Curriculo

Nacional Base, los educandos deben de adquirir conocimientos generales en su idioma

materno con el propésito de:
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y alumnos, para su interaccion, favoreciendo el proceso de ensefianza aprendizaje,

Impartir a los grupos mayoritarios conocimientos acerca de la historia, las

tradiciones, la lengua y la cultura de las minorias existentes;

Impartir a las minorias conocimientos acerca de la sociedad en su conjunto,
creando una conciencia social que les permita promover una relacién armoniosa y

pacifica entre sus miembros;

Incorporar a los contenidos curriculares, la promociéon de la identidad cultural de
los educandos mediante la presentacidon de conocimientos desde diferentes

perspectivas para el fortalecimiento de la identidad personal, étnica y cultural;

Dar lugar a una gama completa de lectura, escritura y de expresion oral y escrita,
que permitan a los educandos el acceso a la informacion, comprender la situacion
en la cual viven, para poder expresar sus necesidades y participar en la toma de

decisiones dentro de su contexto social.
la igualdad de oportunidades para la participacion en el proceso de ensefianza-
aprendizaje, utilizando el idioma materno de los educandos como primer idioma

para su desarrollo integral en convergencia con la realidad nacional;
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Articulo 6 Respeto a la identidad cultural de los educandos. La educaé\i@% o/

5 ; G
~Dlemata,
S

intercultural ensefia a todos los educandos los conocimientos, actitudes y las
competencias que les permiten contribuir al respeto, el entendimiento y la solidaridad

entre individuos, entre grupos étnicos, sociales, culturales, religiosos del pais.

Articulo 7 Modificacion e integracion de los programas de estudio. Para el
desarrollo de un Sistema Educativo Multilinglie y Pluricultural, se deben elaborar los

programas de estudio y métodos pedagdgicos que contribuyan a:

o El descubrimiento de la diversidad cultural, la conciencia del valor positivo de la
diversidad cultural, el respeto del patrimonio cultural y la cosmovision de los

pueblos Mayas;

J Crear una conciencia critica sobre la lucha contra el racismo y la discriminacion,
ya que esto constituye una ofensa a la dignidad humana, menoscabando el goce y

ejercicio de los derechos fundamentales del hombre;
. Propiciar la apertura intelectual y la capacidad de interesar a los educandos en el
aprendizaje y la comprension de otros idiomas que integran la cultura Maya, asi

como el Idioma Espafiol, para su convivencia social;

o Adquirir técnicas de observacion, de escucha con empatia y de comunicacion

intercultural, para mejorar sus procesos de ensefianza aprendizaje.
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o Conocer la historia de la civilizacion y la antropologia para facilitar una mejor

comprension y capacidad de transmitir la idea de la naturaleza plural, dinamica,

relativa y complementaria de las culturas;

. Adquirir competencias sociales y politicas y apertura intelectual que faciliten la
promocién permanente de la participacion social activa en la gestion de las
escuelas y en la concepcion, aplicacion y evaluacion de proyectos y programas

escolares, con una vision de desarrollo lengtistico y cultural.

CAPITULO I

DISPOSICIONES FINALES

Articulo 8 Publicidad: La Direccion General de Educacion Bilinglie, coordinara con las
Direcciones Departamentales de Educacion, la promocién de los programas de
educacidn bilinglie y pluricultural, para que estas lo fomenten en las escuelas publicas

del area rural del pais.

Articulo 8 Recursos: El Ministro de Educacion, debera gestionar la asignacion
presupuestaria para la contratacion de docentes, capacitacion de los mismos, y la
elaboracion de folletos y material didactico, para la implementacion del sistema

educativo multilingtie y pluricultural a nivel nacional.
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U5 i
Articulo 8 Vigencia: El presente acuerdo entra en vigencia inmediatamente 8 \6@5 Lo

wLEmeie

después de su publicacién en el Diario Oficial.

COMUNIQUESE,

MINISTRO DE EDUCACION

VICEMINISTRO DE EDUCACION

4.5. Efectos positivos que generara la implementacion de las propuestas y

directrices para la educacion bilinglie en Guatemala

Como se indico la obligatoriedad de implementar un sistema educativo totalmente
bilinglie, tomando como base los idiomas maternos de la poblaciéon en edad escolar del
area rural, contribuird a que Guatemala salga del letargo social en que se encuentra
generando nuevas expectativas y oportunidades de desarrollo para la poblacion en

general y como resultado de ello los efectos positivos seran los siguientes:

J Ampliar la cobertura educativa incorporando especialmente a los nifios, nifias y

adolescentes que se encuentren en extrema pobreza y de segmentos vulnerables,

al sistema educativo nacional.
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Promover y fortalecer una politica educativa para el desarrollo integral de
pueblos indigenas, tomando cono consideracién fundamental su idiomas y

culturas y respeto a su cosmovision.

Contribuir a la transformaciéon de la educacion guatemalteca hacia un modelo
educativo mas justo, equitativo, plural y libre de toda practica de discriminacion y
exclusion, como lo establece la Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala.

Fortalecer un proceso de formacidén a los docentes que permita consolidar la
autoestima y facilitar herramientas pedagégicas que le permitan mejorar su
practica pedagdgica a partir de la propia reflexion de su practica y experiencia al

servicio de las comunidades educativas del pais.
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CONCLUSION DISCURSIVA

A través del trabajo de investigacion, se establecié el problema actual que afecta el
derecho a la educacion de los nifios, nifias y adolescentes en edad escolar del area
rural de la Republica de Guatemala, siendo esta una garantia constitucional regulada
en el Articulo 76 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y en la Ley

de Organismo Ejecutivo.

Sin embargo, a pesar de lo estipulado en la carta magna existe una carencia del
fomento por parte del Ministerio de Educacion, para darle cumplimiento a dicho
mandato, considerando que la educacion es un bien nacional que promueve el
desarrollo y bienestar social de la poblacién. Guatemala no cuenta con un programa
enfocado a la ensefianza-aprendizaje en materia de educacién bilingle, existe un
programa denominado, Educacion Bilinglie e Intercultural, pero no se han realizado

acciones para su implementacion siendo un proyecto que en la actualidad no se cumple.

Se considera que con la creacion del Acuerdo Ministerial, y su aprobacion por parte del
Congreso de la Repablicé de Guatemala, se lograra el desarrollo de la educacion
bilinglie, recomendando que, su implementacién sea de caracter obligatorio por parte
de las autoridades del Ministerio de Educacion, y asi cumplir con dicha garantia
constitucional, satisfaciendo las demandas y necesidades de los nifios, nifias y
adolescentes indigenas, promoviendo su desarrollo moral y econémico de acuerdo a su
pertenencia lenguistica, e identidad cultural, garantizando el acceso a la misma como lo

preceptuado en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.
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