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Universidad de San Carlos de Guatemala

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, Unidad de Asesoria de Tesis. Ciudad de Guatemala,
27 de julio de 2017.

Atentamente pase al (a) Profesional, ROSA MARIA LOPEZ YUMAN
, para que proceda a asesorar el trabajo de tesis del (a) estudiante
VIVIAN NOEMI REYES ESPINOZA , con carné 199917206 ,
., ntitulado INCUMPLIMIENTO A LA EDUCACION OBLIGATORIA COMO GARANTIA CONSTITUCIONAL
GUATEMALTECA.

Hago de su conocimiento que esta facultado (a) para recomendar al (a) estudiante, la modificacion del
bosquejo preliminar de temas, las fuentes de consulta originalmente contempladas; asi como, el titulo

de tesis propuesto.

El dictamen correspondiente se debe emitir en un plazo no mayor de 90 dias continuos a partir de
concluida la investigacion, en este debe hacer constar su opinion respecto del contenido cientifico y
técnico de la tesis, la metodologia y técnicas de investigacion utilizadas, la redaccion, los cuadros
estadisticos si fueren necesarios, la contribucion cientifica de la misma, la conclusion discursiva, y la
bibliografia utilizada, si aprueba o desaprueba el trabajo de investigacion. Expresamente declarara
" que no es pariente del (a) estudiante dentro de los grados de ley y ofras consideraciones que estime

pertinentes.
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Jefe de Unidad de Tesis
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales

Licenciado

Universidad de San Carlos de Guatemala
Presente

Atentamente me dirijo a usted para informar que en cumplimiento de fecha veintisiete de julio
del afio dos mil diecisiete, emitida por la Unidad de Asesoria de Tesis de la Facultad de Ciencias
Juridicas y Sociales de la Universidad de San Carlos de Guatemala, procedi a asesorar el trabajo de
la Bachiller, VIVIAN NOEMI REYES ESPINOZA, intitulado “INCUMPLIMIENTO A LA EDUCACION
OBLIGATORIA COMO GARANTIA CONSTITUCIONAL GUATEMALTECA”.

Se hicieron las observaciones del caso en amparo de lo establecido, en el nombramiento antes
mencionado y 1o regula el Articulo 31 del Normativo para la Elaboracién de Tesis de Licenciatura
en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico.

Para lo cual procedo a emitir el siguiente:

DICTAMEN
I. El trabajo de investigacién realizado es de contenido cientifico y técnico, con contenido
juridico y doctrinario en todo su desarrollo, acorde a las normas, principios y derechos
que rigen el derecho constitucional, derechos humanos y derecho de Legislacion
educativa. La redaccién y lenguaje juridico en cada capitulo se puso de manifiesto de
acorde al tipo de trabajo realizado.




ll. La metodologia y técnicas utilizadas en la redaccién del trabajo de investigacion fuer&)n
acordes al desarrollo capitular del mismo, aplicando de manera acertada el método
inductivo y descriptivo en sus distintas fases; asi como las técnicas de investigacion
bibliografica, documental, estudio comparativo y casos para una mejor comprension
de analisis del tema.

ll. Se considera ademas, que la investigacion contiene las referencias bibliograficas oportunas
que sustentan el tema planteado a los largo de su desarrollo, mismas que son
congruentes con el aporte de la estudiante.

En cuanto a los objetivos se estima que se han identificado y determinado las causas de la
problemdtica actual relativa a la falta de acceso a la educacién como derecho humano, que les
asiste a los nifios, nifas y adolescentes. Aunando a ellos se realiza la propuesta de que el
programa flexible que ofrece la Municipalidad de Villa Nueva, se replique en otros municipios,
para reducir el problema, razén por la cual se planted la hipotesis, generando una contribucién
cientifica, real y factible para los nifios, nifias y adolescentes y al mismo tiempo padres de familia.

La conclusién discursiva, se realizd de acuerdo al problema establecido, tendiente a buscar una
solucién viable y légica, dirigida a solucionar el mismo por las consecuencias y efectos negativos,
que constituye un riesgo inminente y grave para los nifios, niias y adolescentes en observancia a
los derechos establecidos en la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala.

Asi mismo, declaro que no soy pariente de la estudiante dentro de los grados de ley. Por lo
considerado y habiéndose cumplido con los requisitos en el articulo 31 del Normativo para la
Elaboracion de Tesis de la Licenciatura de Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General
Publico, procedo a emitir DICTAMEN FAVORABLE, a la bachiller VIVIAN NOEMI REYES ESPINOZA,
para que prosiga con los tramites respectivos.
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MSc. ROSA MARIA LOPEZ YUMAN
Abogada y Notaria
Colegiado No. 5,626

Licda. Rosa Maria .Eépn Q/M
ABOGADA Y NOTARIA
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Universidad de San Carlos de Guatemala

DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 24 de
julio de 2019.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis de la
estudiante VIVIAN NOEMI REYES ESPINOZA, titulado INCUMPLIMIENTO A LA EDUCACION
OBLIGATORIA COMO GARANTIA CONSTITUCIONAL GUATEMALTECA. Articulos: 31, 33 y

34 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales

y del Examen General Publico.
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PRESENTACION

La investigacion es el incumplimiento a la educacion obligatoria como garantia
constitucional guatemalteca, fue realizada con un enfoque mixto determinando en
la rama cognoscitiva de la ciencia del derecho constitucional, derecho educativo,
derecho de la nifiez, convenios y tratados internacionales, el lugar en que se
realiz6 fue en la Aldea de San José, del municipio de Villa Nueva del
departamento de Guatemala y la delimitacion temporal esta comprendida del afio

2017 a 2018.

El objeto del trabajo es que se cumpla como prioridad la educacién a nivel
nacional ya que la educacién es una garantia inamovible del Estado; como sujetos
de estudio, se tiene a los nifios, nifias y adolescentes a quienes les es vedado el

derecho a la educacion, entre ellos las mas afectadas son las nifias.

En cuanto que la nifiez es el futuro del pais, es de suma importancia implementar
la educacion como énfasis en los centros educativos por cooperativa de la aldea
San José, Villa Nueva del departamento de Guatemala, que las municipalidades
encauzadas con el Ministerio de Educacién amplien becas 100 por ciento gratuitas
para la nifiez trabajadora, que la educacién sea equitativa tanto a los nifios como
a las nifias ya que el mayor porcentaje que no asiste a centros estudiantiles se ve

reflejado en las nifias.




HIPOTESIS
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Los padres exigen a sus hijos aporte econémico, por lo tanto los nifios, nifias y

adolescentes se ausentan de sus estudios; y se dedican a laborar en trabajos
informales, domésticos, mendicidad entre otros.

Las mas afectadas son las nifias, ya que en resumen algunas ni siquiera cursan ni

el primer grado, ya que se ven forzadas a laborar de igual forma y cumplir en su
casa con los oficios domésticos.




COMPROBACION DE HIPOTESIS

La hipétesis fue debidamente comprobada y para ello se utilizaron los métodos
analitico, sintético y deductivo, se observé en la nifiez encuestada, en un alto
porcentaje, consideran que los estudios si son relevantes, y que ayudan para un
futuro prometedor y que tienen el anhelo de estudiar y culminar sus estudios
educativos completos. Se valid6 el presente trabajo, pues se verificé que la nifiez
labora en trabajos informales, abarroterias, en los cuales se demostré6 que se
dedican a la venta de golosinas, limpiando automéviles y vendiendo otros objetos
para poder colaborar en su hogar con familias numerosas, entre las nifias se da

referencia ademas que la mayoria trabajan en oficios domésticos.
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La nifez asi como adolescentes que arriban del interior del pais se enfrentan a un
cambio radical a sus costumbres, idioma, e ideales separandose totalmente de
una formacién educativa; de los niflos y las niflas que una mayoria poseen una
escolaridad nula o escasa, sobre todo las nifias, este panorama se ve mas
afectado cuando inician sus labores, pues la mayoria de ellos no tienen tiempo de
continuar su formacion académica debido a sus responsabilidades, no acertando

una modalidad para continuar sus estudios.

La educacion es una garantia constitucional para todos los ciudadanos
guatemaltecos sin excepcién de sexo, cultura y raza. Lo anterior lleva a
concientizar a las autoridades tanto al Ministerio de Educacién como

municipalidades a cumplir con el derecho inherente de cada persona.

El objetivo general fue debidamente alcanzado en el cual se determiné
implementar programas de becas, en las escuelas e Institutos que apoyadas por
la Municipalidad de Villa nueva, coadyuvando con el Ministerio de Educacién; de
los cuales se necesita de manera inmediata para que la nifiez trabajadora opte a
becas para obtener en si la educacion gratuita;, los métodos utilizados fueron:
analitico, sintético y el suministro de encuestas, con preguntas directas que se
dirigen a los niflos y adolescentes de la aldea de San José Villa Nueva del

departamento de Guatemala.
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capitulo se refiere a fines de la educacion, derecho a la educacién, educacién

obligatoria; el tercer capitulo define derecho comparado, Estados Unidos, Cuba,
Panama y el cuarto capitulo Incumplimiento a la educacion obligatoria, programas

municipales continuaran apoyando en la educacion en Villa Nueva.

Se recomienda a que se expandan becas totalmente gratuitas en los programas
municipales de las escuelas ampliadas por la municipalidad del municipio de Villa
Nueva del departamento de Guatemala;, especificamente para la nifiez y
adolescencia trabajadora, en los cuales realicen esa labor tanto Ministerio de

Educacién, municipalidades, solidariamente con el Organismo Legislativo.

(ii)




CAPITULO |

1. La educacion

La educacion es uno de los componentes que mas influye en el adelanto y progreso de
personas y sociedades. Asimismo, provee conocimientos, la educacion ennoblece la

cultura, el espiritu, los valores y todo aquello que nos identifica como seres humanos.

En este capitulo se indagara en conceptos importantes como 1o es educacion, también

los principios de la educacién detallando la situacién nacional educativa.

1.1. Historia

La educacion esta difundida que no falta en ninguna sociedad ni en ninguin momento de
la historia. En toda sociedad por primitiva que sea, encontramos que el hombre se
educa. Porque la educacion le es necesaria para su subsistencia. En la antigledad se
carecia de maestros, de escuelas y de doctrinas pedagdgicas, sin embargo, se
educaba a las personas con base a las experiencias que se tenian en un sistema de
vida atrasado. En ellos, que, aunque nadie poseyera idea del esfuerzo educativo que
espontaneamente la sociedad realizaba en cada momento la educacion existia como
hecho. Contemporaneamente en cualquiera de las sociedades civilizadas, encontramos
educadores, instituciones educativas y teorias pedagdgicas; es decir, hallamos una

accion planeada, consecuente y metddica. La importancia principal que la historia de la




educaciéon tiene para cualquier mentor es que permite la comprensiéon del pasado
educativo de la humanidad. El hecho educativo no lo presenta la historia como un
hecho abandonado, se estudia enlazado con las diversas alineaciones filosoficas,
religiosas, sociales y politicas que sobre él han intervenido. Inclusive el fenbmeno
educativo estd unido al Derecho, el cual norma su aplicacion por medio del estatuto que

establece principios en la forma en que debe dar la educacion.

1.2. Definicion

“La palabra educacion se deriva de las voces latinas educare y exducere. Ambas voces
constituyen el concepto educativo. La primera significa criar, nutrir, alimentar, mientras
el segundo vocablo se refiere a sacar, llevar, conducir desde adentro hacia fuera. Se
concluye, cuando se quiere definir el concepto, sélo desde su etimologia, que la
educacion es un proceso de nutrir, llenar y al mismo tiempo de sacar lo que se tiene
dentro”'. Por lo tanto, los docentes en el aula transmitiran a los alumnos los
conocimientos adecuados para una excepcional comprensiéon de acuerdo a la edad y
segun el afo escolar que cursaren. “La educacidon es un proceso complejo y
multifacético, en el que se transmiten conocimientos, habilidades, valores y costumbres
de todo tipo™ Puesto que el docente ademas de dar en si conocimientos académicos y
empiricos tambien tendra que enfocarse en ensefar al alumno valores y costumbres de
los cuales les apoyara para que estos sean practicados en si por cada educando tanto
en el presente como en su futuro. Borja Rodrigo en una de sus obras dice: “Educacién

es el sistema de enseflanza por medio del cual se da la trasferencia y el aprendizaje de

'Aldana, C. Pedagogia general critica. P4g 17.
2 Salas.J. Historia general de la educacion. Pag. 15.
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conocimientos utiles al ser humano para que se pueda satisfacer sus necesida‘des”?
Maria Montessori, describe “caracteristicas de la educacion sin llegar a una definicion
exacta. Consideraba que la educacion es un conjunto de actividades que se realizan en
y con el nifio para llegar a que éste muestre todas las potencialidades y capacidades
que lleva dentro, como cuando se llega a descubrir el diamante de una roca™. En
Guatemala la educacion es un derecho constitucional donde se tipifica que la educacién
al menos en la formacién elemental y fundamental tiene que ser gratuita. Segun el
Articulo 74 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, primero y segundo

parrafos.

“Se ha definido a la educacion como la formacion destinada a desarrollar la capacidad
intelectual, moral y afectiva de las personas de acuerdo con la cultura y las normas de
convivencia de la sociedad a la que pertenecen. La educacion debe ser el motor que
dirija la dinamica social y el proceso econémico, al perfilar el tipo de la sociedad”5. La
educacién es para todos empero se tiene presente que se da inicio desde la nifiez, la
proteccién a la nifiez esta definida en cuanto aplicacion de derechos en la Ley de
Proteccidn Integral de la Nifiez y Adolescencia, en su Articulo 2. “Para los efectos de
esta ley se considera nifio o nifia a toda persona desde su concepcion hasta que
cumple 13 afios de edad, y adolescente a toda aquella desde los 13 afios hasta que

cumple 18 afos de edad.” En el afio 1835, la educacion laica, obligatoria y gratuita en

Guatemala, se menciona los principios de laicidad, obligatoriedad y gratuidad de la

® Enciclopedia politica, fondo de cultura econémica. Pag. 358.
4 Educacion y paz, Pag. 56.
5 Olmedo, C. El camino de la educacién en Guatemala. Pag 24.
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educacion “se introduce la educaciéon moral y civica en los programas de estudifé’? asi
como el de higiene, economia doméstica y los elementos del derecho civil y de gentes.
Se implement6 el sistema lancasteriano en toda la Republica y en el articulo 53 de
dicho estatuto de instruccion primaria, se establecié que a partir del afio 1838 debia
estar establecido en todo el territorio de la Republica y conocido por todos los
maestros."® Empero en Guatemala se ha fundamentado los principios para el
cumplimiento de la educacion desde remoto tiempo se instituyé ademas de la

educacién gratuita también el formar a los estudiantes en valores.

1.3. Principios

Hasta hoy no se ha logrado entender a cabalidad que la educacién es un derecho
humano y debe ser la espina dorsal que guie al pais, tal y C(;mo lo indica la Constitucion
de la Republica, en el Articulo 74 en la que se sefiala que “los habitantes tienen
derecho a recibir educacion inicial, preprimaria, primaria y basica” destacandose la
obligatoriedad del Estado guatemalteco para garantizar no sélo el derecho, sino
también el acceso a la educacidén a sus habitantes sin discriminacién de ningun tipo, de
manera gratuita y obligatoria, con una cobertura con calidad, pertinencia y equidad, en

sus diversas modalidades y niveles educativos. Segun la Ley de Educacion del Articulo

1 indica que “La Educacién en Guatemala se fundamenta en los siguientes principios:

a) Es un derecho inherente a la persona humana o una obligacién del Estado.

¢ Alvarez José, Con el funcionamiento de las divisiones general de educacion escolar del
Ministerio de Educacion, se descentraliza el sistema administrativo de dicha dependencia
(tesis). Pag. 16



b) En el respeto a la dignidad de la persona humana y el cumplimiento efecti\;*o de Iosi
derechos humanos.

c) Tener al educando como centro y sujeto de proceso educativo.

d) Esta orientada al desarrollo y perfeccionamiento integral del ser humano a través de
un proceso permanente, gradual y progresivo.

e) En ser un instrumento que coadyuve a la conformacion de una sociedad justa y
democratica.

f) Se define y se realiza en un entorno multilingile, multiétnico, y pluricultural en
funcién de las comunidades que la conforman.

g) Es un proceso cientifico, humanistico, dinamico, participativo y transformador.”

Se tiene presente que la educacién cambia el entorno de un pais, dotandole de
ciudadanos que puedan aportar productivamente a la nacién. Como lo menciona el
articulo anterior que es un proceso cientifico, humanistico, dinamico, participativo y
transformativo, el cual tiene que hacer participes a nifios, nifas y adolescentes para
llegar al desarrollo del pais, tanto como respeto y dignidad a la persona humana al
cumplimiento efectivo de los derechos humanos y este derecho no puede ser vedado

por ninguna circunstancia.

1.4. Ministerio de Educacion

El Ministerio de Educacion es el encargado de difundir implementar y reglamentar la

educacion en Guatemala, se caracteriza como persona juridica y por tanto posee una



mision, vision y objetivos veamos cuales son: “mision: Somos una institucion evolutiva,
organizada, eficiente y eficaz, generadora de oportunidad de ensefianza aprovecha
diligentemente las oportunidades de ensefianza-aprendizaje, orientada a resultados,
que aprovecha diligentemente las oportunidades que el siglo XXI le brinda vy

comprometida con una Guatemala mejor.

Vision: Formar ciudadanos con caracter, capaces de aprender por si mismos,
orgullosos de ser guatemaltecos, empefiados en conseguir su desarrollo integral, con
principios, valores y convicciones que fundamentan su conducta. Objetivos: facilitar que
los estudiantes construyan pertinentes a su contexto sociocultural y relevantes al
desarrollo psicobiosocial.” Entre la misién del Ministerio de Educacion se menciona
que se enfoca a ser, generadora de oportunidad de ensefianza aprovecha
diligentemente las oportunidades de ensefianza aprendizaje, orientada a resultados,

para perfeccionar a mision es de gran importancia que se pueda insertar becas para los

nifos, ninas y adolescentes.

1.4.1. Funciones del Ministerio de Educacion

Las funciones de un 6rgano administrativo las ejercicios que ejecuta para el beneficio
de sus objetivos, son las necesidades legales que debe efectuar. La Ley de Organismo

Ejecutivo, en el Articulo 33 tiene las siguientes “funciones:

7 http://www. mineduc.gob.gt. (Consultado: 30 de septiembre de 2018)
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Formular y administrar la politica educativa.

Formular y poner en vigor las normas técnicas para la infraestructura del sector.

Velar porque el sistema educativo de estado contribuya al desarrollo integral de

la persona.

Coordinar esfuerzos con las universidades y otras entidades educativas del pais,

para lograr el mejoramiento cualitativo del sistema educativo nacional.

Coordinar y velar por el adecuado funcionamiento de los sistemas nacionales
de alfabetizacién, planificacién educativa, investigacién, evaluacion, capacitacion
de docentes y personal magisterial y educacién intercultural ajustandolos a

diferentes realidades regionales y étnicas del pais.

Promover la autogestion educativa y la descentralizacion de los recursos

econdémicos.

Administrar en forma descentralizada y subsidiario los servicios de elaboracion,
produccion e impresion de textos, materiales educativos y servicios de apoyo a la

prestacion de los servicios educativos.

Formular la politica de becas y administrar descentralizadamente el sistema de
becas y bolsas de estudio que otorga el Estado”. Es de extrema importancia
enfatizar y llevar a cabo la ultima funcidén que se describe pues las becas son
escasas y limitadas, y el fin de esta seria implementarlas para ayudar a la nifiez

trabajadora.



1.4.2. Organizacion del Ministerio de Educacion

La estructura organizacional de una institucién es la representacion como las diversas
actividades o tareas son establecidas a diferentes departamentos y personas en la
organizacion asi como las relaciones y obligaciones formales que cada una de estas
tiene. El esquema en que se presente la distribucion organizacional de una institucion

es su organigrama.

Como se representa la estructura organizacional del Ministerio de Educacion es en tres
niveles: nivel de direcciéon superior, nivel de alta coordinacion y ejecucion, nivel de

asesoria y planteamiento y nivel de apoyo.

En el nivel direccion superior esta el despacho ministerial y los despachos
viceministeriales, asi como el consejo Nacional de educacion. En el nivel de alta
coordinacién y ejecucion estan las direcciones generales y regionales. En el nivel de
asesoria y planteamiento se encuentran las dependencias especificas de asesoria,

planificacion, ciencia y tecnologia.

Y por ultimo en el nivel de apoyo estan las dependencias operativas y de apoyo
logistico. Establece la Ley de Educacién Nacional en el Articulo 10 que “el despacho
ministerial a cargo esta un Ministro, quien es la maxima autoridad del ramo es el

responsable, en coordinacion con el consejo nacional de educacion, de establecer las



politicas educativas del pais y de garantizar la operatividad de la misma y del sistema
educativo de todos los niveles e instancias que lo conforman”. Esta es segl’;n la
informacién obtenida en el Ministerio de Educacién, el Despacho Ministerial tiene a su
cargo cinco direcciones: la direccion de planificacién educativa, direccién de asesoria
juridica, direccién de auditoria interna, direccion de cooperacion nacional e internacional
y la direccién de comunicacién social. En la Ley de Educacion Nacional, en el Articulo
12 “Consejo Nacional de Educacion, es un 6rgano multisectorial educativo encargado
de conocer, analizar y aprobar conjuntamente la administraciéon educativa”. Se emitio el
11 de marzo de 2008 el Acuerdo Gubernativo niumero 101-2008, el cual creo la
comision preparatoria del Consejo de Educacion, para su constitucién, integracion,
funcionamiento e instalacién. Lo crea como un o6rgano adscrito al Ministerio de

Educacién, con caracter extraordinario y temporal.

Posteriormente se emiti6 el Acuerdo Gubernativo No. 304-2008 Reglamento para la
Integracion y Funcionamiento del Consejo Nacional de Educacion. Entre sus miembros
estan los funcionarios del Ministerio de Educacion, de la Universidad de San Carlos de
Guatemala, de la academia de lenguas mayas de Guatemala entre otras. Cada
persona integrante del Consejo Nacional de Educacion desempefara sus funciones

durante tres arios, pudiendo volver a ser designados para periodos iguales.

Se establece en el mencionado cuerpo reglamentario que el consejo se reunira en

sesion por lo menos una vez al mes.



Segln la Ley de Educacion Nacional, deben existir direcciones regionales de
educacion, donde las mismas han sido creadas para descentralizar politicas y acciones
educativas, ajustandolas a las necesidades y caracteristicas regionales. Esta norma no
se encuentra aplicada por parte del Ministerio de Educacién, ya que dentro de su

estructura organizacional no figuran las denominadas direcciones regionales.

1.5. La situacion nacional educativa

En Guatemala se tiene una situacién muy escasa en cuanto a lo educativo, se pueden
observar establecimientos con poca capacidad para los estudiantes, el mobiliario y
equipo en malas condiciones. La inversion a la educacion no es la adecuada con
relacion a la cantidad de estudiantes, la poca cantidad de docentes, refleja la inversion

escasa para la educacion con relacion a la poblacién estudiantil.

"Perfectamente a nivel interno el gasto en educacion segin el PNUD a finales del 2000,
era de aproximadamente 1.7% del PIB —Producto Interno Bruto-; actualmente
representa el 2.9%, “una comparacion con los paises de Latinoamérica, Guatemala es
el pais que menos invierte en educacién con relacién al PIB"8. Este dato, refleja la
urgencia de que el Estado vea la necesidad de cambiar estos porcentajes haciendo
notar estos egresos como una inversidén, no como un gasto. “El Programa Nacional de

Naciones Unidas —PNUD-, a tono con las nuevas perspectivas que acerca de la

ks http://www.dca.gob.gt/noticias-guatemala-diario-centro-america/presupuesto-para- la educacion.
(Consultado: 1 de junio de 2018).
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educacion toman fuerza a nivel social e institucional en muchos paises; incorpora"'rj:,:ésta
vision de que esta tiene la posibilidad de sumar que no debe ser considerada como un
gasto sino como una inversion a mediano y largo plazo, la cual le dara buenos
resultados en el futuro a la sociedad. Para ello se vale de comparaciones como la
siguiente: si hay pan, una persona lo comparte con otra, se come y se consume, y asi
con muchos tipos de alimentos; en tanto que en educacién, una persona ensefia a otra
y ya son dos o tres las que aprende y se forma precisamente porque el conocimiento

por su naturaleza tiende a multiplicarse y a potenciar las capacidades del ser humano.™

Ademas de lo anterior, son tres las grandes areas tematicas que tiene la educacion en
Guatemala: 1. la inversion. 2. la calidad. 3. la cobertura. “la inversion es baja como se
sefalo precedentemente, hace falta mejorar los inmuebles de la instituciéon para mejorar
el entorno del estudiante, asi como mejorar los materiales y equipos con los que se

cuenta en las diferentes escuelas.

En el aula debe de ser el espacio en donde se efectien los mejores esfuerzos para
aprender; en donde el sistema educativo tiene la mayor cuota de responsabilidad de
hacer bien su trabajo, lo que hace que la calidad del quehacer en el aula sea tan
importante como ampliar la cobertura, ya que se trata de incorporar y mantener el
mayor nimero de alumnos en los centros educativos™® Es substancial que se trabaje
en vista a las tres tematicas mejorando la inversion, como también la calidad educativa

haciendo capacitaciones a los docentes, para que la educacién este a la vanguardia de

® Ibid. Pag. 21y 22.
1°lbid. Pag. 52.

11



la exigencia actual, asi como cubrir todas las regiones del pais cumpliendoien su
totalidad con lo descrito en la garantia constitucional, como una educacion obligatoria;
por tal razén es trascendental que se conozca las obligaciones que tiene el Estado en

cuanto a la educacion.

1.6. La finalidad de la educacion

“‘Desde el punto de vista de la metodologia y de los contenidos como el fin de las
mismas, el estudio del caracter social de la educacién, de los tipos histdricos de la
organizaciéon educativa, de las formas reales e ideales de la educacién, de las
relaciones entre la forma de la educacién y la forma social.”'' Es de relevancia en
acertar en un? balanza el sentido de la educacion, en una buena organizaciéon en
relaciones y de forma social hacia la nifiez y adolescencia para que en la fusién de las
mismas sea una educacion de calidad y se pueda llevar una buena organizacion

educativa.

“La finalidad de la educacion se considera como un orden o estado social que se quiere
alcanzar, a traves de la programacién educativa de la colectividad de una nacion
determinada, es en si mismo el mas importante problema en la teoria de la educacién;
ya que la educacion tiene por objeto crear en el hombre un nuevo ser: El ser social;

elemento vital e importantisimo para el desarrollo de cualquier sistema social”.'? La

""Tirado Benedi, Domingo. El problema de los fines generales de la educacion. Pag.58.
12 https://www.rieoei.org/historico. (Consultado:6 de octubre de 2018)
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educacion ayuda al ser humano para realizarse y desempefiarse mejor en un trabajo
también para relacionarse mejor ante la sociedad y poder adecuarse a conocimiento
mas avanzado ya que los seres humanos tenemos que acoplarnos a la vanguardia de
la tecnologia y el estudio nos abre el conocimiento tecnolégico para poder analizar lo
que se nos presenta y se requiere hoy en dia al mismo tiempo es de concernencia que
los docentes sean capacitados académicamente para dar lo mejor de sus aprendizajes

a los alumnos para que estos puedan compatrtirlo con destreza para su futuro.

1.7. Integrantes generales de la educacion

El calculo del Ministerio de Educacién se pierde en burocracia; desde el afio 2000 la
inversion en educacion ha degradado; en un pais donde el analfabetismo llega al 40 por
ciento (casi 40 de cada 100 personas no saben leer). Pues es claro que el aumento de
la poblacion produce una baja atencidbn y desequilibrio social por el aumento
desmedido de las insuficiencias sociales en contraposicion con los escasos medios y

servicios al alcance de la poblacién.

La escuelas rurales no advierten un futuro prometedor, porque reciben clases en
galeras y escritorios hechizos, llenos de polvo e insalubridad. Segun Informe desarrollo
humano del Programa Naciones Unidas: De cada 100 % de alumnos que comienzan en
primaria 69% no la concluyen por diversas causas, en ellas, falta de apoyo oficial. En el

area rural, el olvido se acentia con mas dramatismo, pues el total de nifios, niflas en
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edad escolar (7-14) el 58% no va a la escuela; no va a la escuela; el 42 % que se

inscribe un 66 % la abandona por la economia familiar.

1.8. Los elementos econémicos

Los elementos econdomicos de la educacion son aquellos que se refieren a la
produccion, estilo y uso de las riquezas o bienes materiales de la sociedad. Las
diversas actividades econdmicas de un pais, dan lugar a la medida social del trabajo
gue comenta al repartimiento de las profesiones. En la actualidad la educacion de las
personas demanda instituciones especiales como lo son las escuelas sistematicas, los
institutos de capacitacion obrera y artesanal y las universidades que exigen inversiones

de capital de parte de los estados para el orden de recursos humanos.

Indispensables para el desarrollo de las actividades industriales, comerciales,
financieras, técnico cientificas de la sociedad moderna estos recursos econémicos para
la educacion los fija el Estado en su presupuesto de gastos en el cual determina las
cantidades de dinero que el Estado destina a la educacién de un pais. El presupuesto
que el Estado asigna anualmente para la educaciéon de un pueblo, constituye un claro
indicador de la importancia que merece para cada gobierno el desarrollo de la sociedad

que administra.
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CAPITULO II

2. Fines de la educacion

Igualmente se muestra en la Ley de Educaciéon Nacional del Articulo 2 “Fines. Los fines

de la Educacién en Guatemala son los siguientes:

a)

b)

Proporcionar una educacién basada en principios humanos, cientificos, técnicos,
culturales y espirituales, que formen integralmente al educando, lo preparen para el
trabajo, la convivencia social y le permitan el acceso a otros niveles de vida.
Cultivar y fomentar las cualidades fisicas, intelectuales, morales, espirituales y
civicas de la poblacién, basadas en su proceso histérico y en los valores de
respeto a la naturaleza y a la persona humana.

Fortalecer en el educando, la importancia de la familia como nudcleo basico social y
como primera y permanente instancia educadora.

Formar ciudadanos con conciencia critica de la realidad guatemalteca en funcién
de su proceso histérico para que asumiéndola participen activa vy
responsablemente en la busqueda de soluciones econdmicas, sociales, politicas,
humanas vy justas.

Impulsar en el educando el conocimiento de la ciencia y la tecnologia moderna
como medio para preservar su entorno ecolégico o modificarlo planificadamente en

favor del hombre y la sociedad.
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f) Promover la ensefanza sistematica de la Constitucion Politica de la Reptiblica, el

fortalecimiento de la defensa y respeto a los Derechos Humanos y a la Declaracion.

de los Derechos del Nifio.

g) Capacitar e inducir al educando para que contribuya al fortalecimiento de la
auténtica democracia y la independencia econdmica, politica y cultural de
Guatemala dentro de la comunidad internacional.

h) Fomentar en el educando un completo sentido de organizacién, responsabilidad,
orden y cooperacion, desarrollando su capacidad para superar sus intereses
individuales en concordancia con el interés social.

i) Desarrollar una actitud critica e investigativa en el educando para que pueda
enfrentar con eficacia los cambios que la sociedad le presenta.

j) Desarrollar en el educando aptitudes y actitudes favorables para actividades de
caracter fisico, deportivo y estético.

k) Promover la coeducacion en todos los niveles educativos.

I) Promovery fomentar la educacion sistematica del adulto.”

Se evidencia que la educacion tiene que ser inclusiva y permite a toda la poblacion
impulsar el conocimiento adquirido, y poder maximizar las oportunidades de un
crecimiento econdmico, cambiando el estilo de vida de la mayoria de guatemaltecos. Es
importante destacar que la educacion inclusiva es una guia educativa que indaga a
atender las insuficiencias de aprendizaje de todos los nifios y las nifias, jévenes y
adultos con especial énfasis en aquellos que son vulnerables a la marginalidad y a la

exclusién ciudadana.
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“Los establecimientos publicos no pueden hacer exclusién de ninguna persona y tienen
que formular planes y actividades donde se pueda evidenciar la participacién de todos,
para que todos tengan los mismos derechos y obligaciones. Las escuelas deben acoger
a todos los nifios y nifias, independientemente de sus condiciones fisicas, intelectuales,
sociales, emocionales y linguisticas. Deben acoger a nifios y nifias discapacitados y
nifios y nifias bien dotados, a nifios y nifias que viven en la calle y que trabajan, nifios y
niffas de poblaciones remotas o nomadas, nifios de minorias linglisticas, étnicas o

culturales y nifios y nifias de otros grupos o zonas desfavorecidos o marginados.”'3

En cuanto en la educacién de ninguna forma se puede hacer acepcién de personas, ya
que en la legislacién guatemalteca se plantea que el Estado protege tanto a la persona
como a la familia y su fin supremo es la realizacion del bien comun, entonces cualquier
institucién tendrd que acoger a cualquier nifio, nifia o adolescente, ignorando su raza,
cultura, posicion econdmica y capacidades diferentes para jamas vedarle el derecho a
la educacién. La educacidén inclusiva se interesa por identificar y responder a la
diversidad de las necesidades de todos los y las estudiantes, para lograr mayor
participacién en el aprendizaje, las culturas y las comunidades y reducir la exclusiéon en
la educacion implica cambios en contenidos, aproximaciones, estructuras y estrategias
educativas, con una vision comun que incluye a toda la nifiez, con la conviccion de que
es responsabilidad del sistema regular, educarle. La educacién inclusiva se encamina a

que estudiantes tanto del area urbana, area rural y comunidad indigena pueden cursar

'3 Digecade. Politica de educacion inclusiva para la poblacion con necesidades educativas
especiales con y sin discapacidad. Pag. 12.
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sus estudios sin ningun excepcién por lo tanto la educacién en el pais se caracteriza

como obligatoria.

“Sin embargo el Ministerio de Educacién dio a conocer las limitaciones que se tienen en

la construccién de la educacion inclusiva en las cuales se pueden mencionar

e Aulas numerosas

e [Escasos materiales de apoyo

¢ Falta de acompanamiento al docente en servicio

e Desactualizacion conceptual de la base legal

¢ (enfoque segregacionista y de rehabilitacién)

o Escasa capacitacion para docentes, directores y autoridades educativas con

enfoque de atencion a la diversidad en el aula.”**

En todo el pais guatemalteco los establecimientos se encuentran con mobiliarios en
muy malas condiciones, por ejemplo los pupitres e infraestructura etc; ya que en las
instituciones educativas sobre todo publicas, se observa limitantes en el area de
docencia, capacidad para alumnado, mobiliario en deterioro, infraestructura no
adecuada, por ende se limita a la ensefanza de calidad y estancia con beneficios para

los alumnos.

4 Educacion inclusiva en Guatemala. Taller internacional de educacién inclusiva, América Latina-
regiones cono sur y andina. Buenos Aires, Argentina. Pag. 17
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2.1. Derecho a la educacioéon

Muller, Paola y Gil, Lourdes “al referirse al derecho a la educaciéon dicen que es un
derecho fundamental de todos los seres humanos que les permite adquirir
conocimientos y alcanzar asi una vida social plena. A esto agregan que el derecho a la
educaciéon es vital para el desarrollo economico, social y cultural de todas las

sociedades. Sin embargo contintia siendo inaccesible para miles de nifios del mundo.”'®

En la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia, en su Articulo 4 sefala;
“Es deber del Estado promover y adoptar las medidas necesarias para proteger a la
familia, juridica y socialmente, asi como garantizarle a los padres y tutores, el
cumplimiento de sus obligaciones en lo relativo a la vida, libertad, seguridad, paz,
integridad personal, salud, alimentacién, educacién, cultura, deporte, recreacion vy
convivencia familiar y comunitaria de todos los nifios, nifias y adolescentes. Asimismo,
es deber del Estado que la aplicacion de esta Ley esté a cargo de dérganos
especializados, cuyo personal debera tener la formacion profesional y moral que exige
el desarrollo integral de la nifiez y adolescencia, segun la funcién que desempefie y
conforme a las disposiciones generales de esta ley.” El Estado como ente organizador
hacia el bien comun tiene como obligacion que exista un ambiente de seguridad, paz,
integridad etc, se puntualiza de la misma manera el desarrollo integral de la nifiez, esto
quiere decir también que se tiene que aplicar hacia los nifios, nifias y adolescentes un

entorno con desarrollo integral, paz y sobre todo educacion escolar.

'S http:/iwww.biblio3.url.edu.gt/ Tesario/2014/07/07/Alvarez-Telma.pdf. (Consultado: 11 de noviembre 2018)
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Para que la nifiez, curse todos los ciclos académicos y avancemos al desarrollo del pais

“La importancia de la educacién no obstante se evidencia la necesidad de la utopia
educativa en Guatemala. La educacién es el eje de la historia de un pais, porque
permite formar a las personas para la vida con ello para un mejor desempefio laboral”'®.
La educacion permite el desarrollo a los paises y capacidades a las personas de una
mejor remuneracion laboral, al mismo tiempo aplicar a mejores oportunidades de
trabajo. La construccion y la reconstruccion de los vinculos interhumanos, asi como la
voluntad y la capacidad de implicarse con las demas personas en un esfuerzo continuo
por construir la convivencia humana en un entorno hospitalario y acogedor propicio para
la cooperacion mutuamente entre hombres y mujeres que luchan por adquirir mayor
autoestima, por desarrollar su potencial y por hacer un uso adecuado de sus

capacidades.

“Significa que debemos disefar una educaciéon que conceptualice la persona y a la
sociedad como organismos en permanente crecimiento y desarrollo, hacia ser cada dia
mas y mejores seres humanos. La educacion deber un acto mediante el cual
comprendamos y acordemos lo que significa calidad de vida. Desde un punto de vista,

es preciso entonces preguntarse hacia donde va la educacion.”"’.

Es necesario el analizar de urgencia cambios que puedan permitir una inclusién
multicultural en cuanto darle énfasis a tan triste realidad al pais acatando a diversas

maneras en las que tanto Estado y padres tutores o responsables de los nifios, nifias y

'Olmedo, C. Op. Cit. Pag. 28.
"7 Ibid. Pag.30.
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adolescentes accionen para seguir un camino amplio para la educacion escolar. Segun
la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia, en su Articulo 36 “Los nlﬁos
nifias y adolescentes tienen derecho a recibir una educacion integral de acuerdo a las
opciones éticas, religiosas y culturales de su familia. Esta debera ser orientada a
desarrollar su personalidad, civismo y urbanidad, promover el conocimiento y ejercicio
de los derechos humanos, la importancia y necesidad de vivir en una sociedad
democratica con paz y libertad de acuerdo a la ley y a la justicia, con el fin de

prepararles para el ejercicio pleno y responsable de sus derechos y deberes,

asegurandoles:

a) Igualdad de condiciones para el acceso y permanencia en la escuela.
b) El respeto reciproco y un trato digno entre educadores y educandos.
c) La formacion de organizaciones estudiantiles y juveniles con fines culturales,

deportivos, religiosos y otras que la ley no prohiba”.

En cuanto al anterior Articulo 36 de la Ley Integral de Proteccion de la Nifiez vy
Adolescencia en su inciso a) enfatiza en donde tiene que haber igualdad; esto significa
que en cuanto a igualdad todos los nifios, nifias y adolescentes acudan a la escuela,
por ejemplo no concerniendo en tanto nifios trabajadores como no trabajadores,
tampoco por su raza, posicion social etc. a esto realmente se describe como igualdad

sin menoscabar ningdn tipo de discriminacion.

Otro de los factores que mas afectan en la educacion de los nifios las nifias y

adolescentes es la separacion que tienen con su familia para trabajar y aportar en la
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economia, quedando excluidos de una formacién académica. En la Ley de Proteccion
Integral de la Nifiez y la Adolescencia, sefiala en el Articulo 14 la Identidad. “Los nifios,
nifias y adolescentes tienen derecho a tener su identidad, incluidos la nacionalidad y el
nombre, conocer a sus padres y ser cuidados por ellos, las expresiones culturales

propias y su idioma.

Es obligacion del Estado garantizar la identidad del nifio, nifia y adolescente,

sancionando a los responsables de la sustitucién, alteracién o privacion de ella.

Los nifios, nifas y adolescentes tienen el derecho de no ser separados de su familia,
sino en las circunstancias especiales definidas en la ley y con la exclusiva finalidad de
restituirle sus derechos. El Estado debera prestar la asistencia y proteccién adecuada -
en todos aquellos casos en los que sean privados ilegalmente de alguno de los
elementos que constituyen su identidad, con el fin de restablecerla.” El Estado, los
padres y tutores hacia la nifiez y adolescencia son encargados que tengan una
identidad esta es alcanzable en no privar ninguno de sus derechos entre ellos es la

educacion tan esencial para su formacién académica y cognoscitiva.

La Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia en el Articulo 5. “El Interés de
la nifez y la familia. El interés superior del nifio, es una garantia que se aplicara en toda
decision que se adopte con relacion a la nifiez y la adolescencia, que debera asegurar

el ejercicio y disfrute de sus derechos, respetando sus vinculos familiares, origen étnico,
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religioso, cultural y lingtistico, teniendo siempre en cuenta su opinién en funcion:de su
edad y madurez. En ningln caso su aplicacién podra disminuir, tergiversar o restringir
los derechos y garantias reconocidos en la Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala, tratados y convenios en materia de derechos humanos aceptados vy

ratificados por Guatemala y en esta ley.

Se entiende por interés de la familia, a todas aquellas acciones encaminadas a
favorecer la unidad e integridad de la misma y el respeto de las relaciones entre padres
e hijos, cumplidos dentro del ordenamiento legal. El Estado debera promover y adoptar
las medidas necesarias para el cumplimiento efectivo del interés de los nifios, nifas y

adolescentes y de la familia”.

El interés del nifio es primordial puesto que se refiere a que los nifios, nifas vy
adolescentes sean encaminados para que se desenvuelvan como personas de bien
ante la sociedad y con ello implica que los padres les favorezcan ayuda emocional,
amor y respeto para que se pueda cumplir en si el interés de la familia, por ende es
necesario que la nifiez y adolescencia sean encaminados a la educacion y sobre todo

gue estos cursen sus ciclos escolares con forme a su edad.

2.1.1. Educacion obligatoria

En Guatemala es considerada como una garantia constitucional la educacion

obligatoria; es valioso conocer en que consiste las obligaciones del Estado en la
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educacién, asimismo el conocer la calidad de los derechos humanos en las leyes.de

Guatemala, aplicandolas en los derechos educativos. En el centro del pais se puedé’ -

visualizar la educacion inclusiva pero es de mas relevancia en el interior del pais, en
donde se encuentran una escuela por un territorio extenso en donde a los nifios le es
dificultoso poder asistir a la escuela, también se puede observar que la mala
infraestructura que existe en los centros educativos en donde no existe buen mobiliario,
tampoco profesores que hablen el idioma natal del territorio, todo ello conlleva a que

exista una educacioén inclusiva lamentablemente.

También es importante el familiarizase con la educacion inclusiva, dando importancia a

la nifiez como a la adolescencia cumpliendo con los fines de la educacion.

2.2. Fundamento juridico

El fundamento juridico de la educacidn inclusiva esta basado con muchas politicas que

velan por cumplir la educacion para todos.

La politica de educacidon inclusiva para la poblacidn con necesidades educativas
especiales con y sin discapacidad, se formula en el cumplimiento del marco legal y

politico vigente en el pais.

Al Ministerio de Educacion le corresponden responsabilidades indeclinables como

organo rector del sistema educativo, una de ellas es plantear a la sociedad en su
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conjunto directrices que contribuyan con la satisfaccion de las necesidadésq,de

educacion de la poblacion guatemalteca dentro de la que se incluye a la nifiez y

juventud.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala establece que la poblacién
guatemalteca tiene derecho a recibir educacion en forma gratuita y obligatoria sin
discriminacion alguna. La Ley de Educacion Nacional en el titulo 1V, Capitulo Il que la
educacion especial es una modalidad educativa trasversal en el sistema educativo
nacional la Ley de Atencién a las Personas con Discapacidad, garantiza la igualdad de
oportunidades para las personas con discapacidad. En ambitos como: salud,

educacion, trabajo, recreacion, deportes y cultura.

2.2.1. Fundamento politico

En la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala se menciona en el Articulo
58. “Identidad cultural. Se reconoce el derecho de las personas y de las comunidades a
su identidad cultural de acuerdo a sus valores, su lengua y sus costumbres.” Esta
declaracion constitucional reconoce que la identidad es base y fundamento de la
conciencia de ser y pertenecer a una cultura, en este caso a la cultura maya, xinka,
garifuna y ladino. Articulo 66 “Guatemala esta formada por diversos grupos étnicos
entre los que figuran los grupos indigenas de descendencia maya. El Estado reconoce,
respeta y promueve sus formas de vida, costumbres, tradiciones, formas de

organizacién social, el uso del traje indigena en hombres y mujeres, idiomas y
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dialectos.” La siguiente norma constitucional, establece que el ser humano es el centro
del proceso educativo, al declarar que la educaciéon tiene como fin primord/'i"glf o
desarrollo integral de la persona humana, el conocimiento de la realidad y cultura
nacional y universal. Dadas las caracteristicas multiculturales y multilingties de la
sociedad guatemalteca, el sistema educativo y la ensenfanza debe ser bilingle al
establecer la Constituciéon, que “La administracion del sistema educativo debera ser
descentralizado y regionalizado. En las escuelas establecidas en zonas de

predominante poblacidn indigena, la ensefianza debera impartirse preferentemente en

forma bilingtie”.®

Ley de Educacion Nacional de 1991, Este ordenamiento juridico, desarrolla las normas
constitucionales en materia de educacion, al considerar que esta debe responder a la
realidad plural de la sociedad guatemalteca y dice asi:x que se hace necesario
conformar y fortalecer un sistema educativo que sea valido ahora y en el futuro y que,
por lo tanto, responda a las necesidades y demandas sociales del pais, a su realidad
multilingle, multiétnica y pluricultural, que requiere de un proceso regionalizado,
bilinglie y con una estructura administrativa descentralizada a nivel nacional. Esta
declaracién adquiere relevancia en los principios que sustentan el sistema educativo y
son estos: segun el Articulo 1 La educacion en Guatemala se fundamenta en los

siguientes “principios.

1. Es un derecho inherente a la persona humana y una obligacion del Estado.

'8 Mineduc. Modelo de educacion bilingiie intercultural. P4g.19
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2. En el respeto o la dignidad de la persona humana y el cumplimiento efectivo de los
Derechos Humanos.

3. Tiene al educando como centro y sujeto del proceso educativo.

4. Esta orientada al desarrollo y perfeccionamiento integral del ser humano a través de
un proceso permanente, gradual y progresivo.

5. Se define y se realiza en un entorno multilingie, multiétnico y pluricultural en funcidén

de las comunidades que la conforman.”

El mismo cuerpo legal establece las finalidades de la educacion bilinglie, al normar asi:
“La Educacion Bilinglie se realiza para afirmar y fortalecer la identidad y los valores
culturales de las comunidades linglisticas. Y establece que: La educacion en las
lenguas vernaculas de las zonas de poblacién indigena, sera preeminente en
cualesquiera de los niveles y areas de estudio”.'® Actualmente en los departamentos del
pais se aplica un profesor que ensefie el idioma natural de la region en donde se
imparte las clases, por lo tanto el Estado cumpliendo con el bien comun, se ha
preocupado para formar también a los que no hablan la lengua de la region, es de suma
importancia que hayan mas docentes que dominen el castellano y las lenguas nativas

del territorio, ya que en Guatemala se hablan mas de 21 lenguas mayas.

Cédigo Municipal, Articulo 7. “El municipio, como institucion autonoma de derecho
publico, tiene personalidad juridica y capacidad para adquirir derechos y contraer

obligaciones, y en general para el cumplimiento de sus fines en los términos legalmente

Phttp://mww.modalidadesguatejc. blogspot. Modalidades de la educacion en Guatemala. (consultado: 11
de noviembre de 2018)
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establecidos, y de conformidad con sus caracteristicas multiétnicas, pluriculturales y
multilinges.” El Concejo Municipal es una institucion autbnoma en la que tienen vozy-

voto para tomar decisiones.

Su representacion la ejercen los 6rganos determinados en este Cédigo. Articulo 21: “Se
respetan y reconocen las formas propias de relacion u organizacion de las
comunidades de los pueblos indigenas entre si, de acuerdo a criterios y normas
tradicionales o a la dinamica que las mismas comunidades generen”. Conforme al
Concejo Municipal se respetan las tradiciones en las comunidades y organizan para

una optima convivencia del territorio.

Articulo 35: “Le compete al Concejo Municipal: La preservacion y promocion del
derecho de los vecinos y de las comunidades a su identidad cultural, de acuerdo a sus
valores, idiomas, tradiciones y costumbres.” Se valora el trabajo del Concejo Municipal
ya que apoya a los vecinos para enfatizar tanto en valores como costumbre de las
cuales son muy importantes para que el folklor guatemalteco se valore y siga arraigado

desde sus ancestros hasta las futuras generaciones.

Articulo 36. “Organizacién de comisiones. En su primera sesién ordinaria anual, el
Concejo Municipal organizara las comisiones que considere necesarias para el estudio
y dictamen de los asuntos que conocera durante todo el afo, teniendo caracter

obligatorio las siguientes comisiones: 1. educacion bilingle intercultural, cultura vy
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deportes; 2. salud y asistencia social; 3. servicios, infraestructura, ordenamiento

territorial, urbanismo y vivienda; 4. fomento econdémico, turismo, ambiente y recursos

naturales; 5. descentralizacion, fortalecimiento municipal y participacion ciudadana; 6.
de finanzas; 7. de probidad; 8. de los derechos humanos y de la paz; 9. de la familia, la

mujer y la nifiez.”

Las municipalidades de todos los municipios han coadyuvado a los departamentos del
pais involucrandose para llegar al bien comun de las comunidades, para que se
sincronice de una forma descentralizada, en el aspecto de turismo, salud, ayuda a la

mujer, planificacién familiar, entre otras.

Articulo 65. “Consultas a las comunidades o autoridades indigenas del municipio.
Cuando la naturaleza de un asunto afecte en particular los derechos y los intereses de
las comunidades indigenas del municipio o de sus autoridades propias, el Consejo
Municipal realizara consultas a solicitud de las comunidades o autoridades indigenas,
inclusive aplicando criterios propios de las costumbres vy tradiciones de las

comunidades indigenas.”

La municipalidad participa con la comunidad de los departamentos para llevar a cabo
sus tradiciones, celebraciones deportivas y del patrono de la comunidad, enfocandose
en la poblacién indigena, sin distinciéon y ninguna discriminacién, aportando su valioso

aporte para generar turismo y ayuda comunitaria sin excepcion.
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En el Articulo 75 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala sefiala que la
alfabetizacién se declara de urgencia nacional y es obligacion social contribuir a ella. El
Estado debe organizarla y promoverla con todos los recursos necesarios. En el articulo

76 sefala la administracion del sistema educativo debera ser descentralizada y

regionalizada.

En las escuelas establecidas en zonas de predominante poblacién indigena la

ensefianza debera impartirse preferentemente en forma bilingle.

Es importante que los nifios, nifias y adolescentes tengan una educacién con su idioma
natal, el Estado tiene la obligaciéon de proporcionar una educacién de calidad para toda
la poblacién, por ende se menciené la calidad de educadores, para que no sea una
educacién con desventajas en los estudiantes, sino que tengan una educacion
balanceada haciendo uso de los conocimientos que traen de su cultura y tradiciones. El
pais se caracteriza de diversidad, tanto en sus trajes, comidas, festividades etc, por lo
tanto es de mucha consideracién seguir con las costumbres de cada regién para que no
se pierdan y los docentes tengan oportunidades de sobresalir académicamente para

poder compartir de sus conocimientos y con la lengua de la respectiva aldea o territorio.

El Pais se caracteriza por diversidad de trajes tipicos, comidas, folklor y su patrimonio
valioso el cual se encuentra también protegido por sus leyes respectivas, por lo tanto a
través del tiempo se ha descubierto una gran riqueza ancestral de cada region; es un

pais variado en donde el turista visita por su belleza incalculable.
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2.2.2. Obligaciones del Estado en la educacion

El Estado guatemalteco es el responsable de que se abran espacios para que la

educaciéon sea accesible a todo el ciudadano, y cumplir con la metas nacionales. Segun

muestra la Ley de Educacién. Articulo 33. “Son obligaciones del Estado las siguientes:

a)

b)

9)
h)

)

Garantizar la libertad de ensefianza y criterio docente.

Propiciar una educacion gratuita y obligatoria dentro los limites de edad que fija el
reglamento de esta ley.

Propiciar y facilitar la educacion a los habitantes sin discriminacion alguna.
Garantizar el desarrollo integral de todo ser humano y el conocimiento de la realidad
del pais.

Otorgar a la educacién\ prioridad en la asignacién de recursos del Presupuesto
Nacional.

Incrementar Igs fuentes de financiamiento de la educacién empleandola con
prioridad.

Promover la dignificacion y superacion efectiva del magisterio nacional.

Promover y garantizar la alfabetizacién con caracter de urgencia proporcionando y
utilizando los recursos necesarios.

Propiciar acciones educativas que favorezcan la conservacion y mejoramiento de los
sistemas ecologicos.

Otorgar anualmente, a las escuelas normales oficiales, por medio del Ministerio de

Educacién, un minimo de plazas a maestros recien graduados con alto rendimiento,
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k)

1)

buena conducta y aptitudes vocacionales en sus estudios, quien los nombrara sin
mas tramite.

Facilitar la libre expresion creadora y estimular la formaciéon cientifica, artistica,
deportiva, recreativa, tecnologica y humanistica.

Promover e intensificar la educacion fisica y estética en todas sus manifestaciones.

m) Garantizar el funcionamiento de los centros educativos oficiales, privados, y por

P)

)]

cooperativa en beneficio del desarrollo educativo.

Dotar el Ministerio de Educacion a los estudiantes de los niveles educativos
considerados obligatorios de los utiles necesarios y de mejores niveles de nutricion.
Desarrollar e implementar programas recreativos, deportivos, culturales vy
artesanales durante el tiempo libre y de vacaciones.

Crear programas de atencion de apoyo y proteccién a la madre en los periodos pre
y postnatal.

Atender y dar tramite a las peticiones que individual o colectivamente le hagan los
sujetos que participan en el proceso educativo.

Otorgar bolsas de estudio, becas, créditos, educativos y otros beneficios que la ley
determine.

Subvencionar centros educativos privados gratuitos, de acuerdo a los limites
regulados en el reglamento de esta ley.

Propiciar la ensefianza-aprendizaje en forma sistematica de la Constitucion Politica
de la Republica y de los Derechos Humanos.

Impulsar las organizaciones y asociaciones gremiales educativas que coadyuven al

mejoramiento y bienestar de sus asociados.
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v) Reconocer y acreditar la labor del maestro y personas individuales y juridicas que
signifiquen por su contribucion al mejoramiento del sistema educativo del pais. g

w) Promover y apoyar la educacidén especial, diversificada y extraescolar en todos los
niveles y areas que lo ameriten.

x) Crear, mantener e incrementar centros de educacién con orientacidon ocupacional,
asi como fomentar la formacioén técnica y profesional de acuerdo a la vocacién de la
region.

y) Construir edificios e instalaciones escolares para centros oficiales.

z) Dotar a todos los centros educativos oficiales, de la infraestructura, mobiliario
escolar y enseres necesarios para el buen desarrollo del proceso ensefianza-

aprendizaje.”

Tal como se ﬁenciona en el inciso ¢) que la educacién tiene que ser impartida a todo
ser humano, y no digamos a los nifios, nifas y adolescentes que son el futuro y
porvenir de Guatemala, es de mucha importancia ampliar de una u otra manera tanto al
Estado como a padres de familia que los nifios como futuro de Guatemala tienen que
comenzar a desarrollarse en los estudios hasta finalizar tan substancial desarrollo
cognitivo. Por ejemplo lo menciona en la Ley de Educacién, el financiamiento de la
misma, tiene que ir de la mano para que se puedan ampliar centros de estudios
capacitados para los nifios, nifias y adolescentes. En inciso t) se menciona que
ensefianza aprendizaje tiene que cumplirse como lo estipula la Constitucion Politica de
la Republica de Guatemala, en cuanto es indispensable se busquen beneficios y

maneras de implementar la educacion, si o si en los nifios, nifas y adolescentes, tanto
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el Estado y padres de familia hagan cumplir la educacién escolar de una forma
obligatoria como se menciona en la carta magna, en el inciso r) se menciona que Sé
otorguen bolsas de estudio, becas, crédito, educativos y otros beneficios que la ley
determine, enfatizo que es de urgencia se lleven a cabo becas para la nifiez trabajadora
ya que el pais se ve afectado por el subdesarrolio que existe desde hace muchos arios

hasta la actualidad y de esta manera se tendra un gran paso para que el futuro no se

vea afectado por |a falta de educacidn e ignorancia que persiste.

2.3. Derechos humanos en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

En el Articulo 72 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala instituye: “la
educacion tiene como fin primordial el desarrollo integral de la persona humana, el
conocimiento de la realidad y la cultura nacional y universal se declaran de interés
nacional la educacion, instruccién y formacion social y la ensefianza sistematica de la

Constitucion de la Republica y de los derechos humanos.”

En este articulo también se indica los fines de la educacién guatemalteca, refiriéndose
directamente a la obligacion del Estado de capacitar a la poblacion con el conocimiento
de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y de los derechos humanos
como fin primordial el desarrollo integral de la persona ya es un ente del cual posee un
patrimonio con el solo hecho de poseer un nombre como persona individual. En el

Articulo 75 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala sefiala que “la
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alfabetizacion se declara de urgencia nacional y es obligacion social contribuir a ella.” El

Estado debe organizarla y promoverla con todos los recursos necesarios.

En las escuelas establecidas en zonas de predominante poblacion indigena la
ensefanza debera impartirse preferentemente en forma bilingiie”. Es importante que los
nifios, nifias y adolescentes tengan una educacién con su idioma natal, el Estado tiene
la obligacidén de proporcionar una educacion de calidad para toda la poblacién, por ende
se menciono la calidad de educadores, para que no sea una educacién con desventajas
en los estudiantes, sino que tengan una educacion balanceada haciendo uso de los

conocimientos que traen de su cultura.
2.3.1. Tratados y convenios

¢Cual es la diferencia entre un tratado y un acuerdo internacional?
“Segun la real academia espariola de la Lengua, un tratado internacional es un acuerdo
entre estados u organizaciones Internacionales, regido por el derecho internacional, con

la finalidad de establecer normas de relacién o de resolver problemas concretos.

La Convencién sobre el Derecho de los Tratados de Viena, define, en su Articulo 2
parrafo 1, a los tratados internacionales como “se entiende por un tratado un acuerdo
internacional celebrado por escrito entre Estados y regido por el Derecho internacional)
ya que consiste en un instrumento Unico o en dos o mas instrumentos conexos y

cualquiera que sea su designacién particular.”
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Un acuerdo se entiende, segun la Real Academia Esparola de la Lengua como
resolucion que se toma en las magistraturas, sociedades, comunidades u otrlos!H
organismos; convenio entre dos o mas partes. Por lo tanto, no existe una diferencia
despejada, segun los asertos, entre un tratado y un acuerdo. Si concurre una
discrepancia importante entre ambos temas, siendo esta los fragmentos quienes firman
ya que diferentes personas firman los tratados y los convenios ambos tienen algunas

caracteristicas similares.

Las principales diferencias es si los firmantes son estados, se firma un tratado, empero,
si los firmantes es un estado y un particular, sea persona juridica o fisica es conocido
como un acuerdo. Es importante mencionar que existen varios tipos de tratados, los
cuales pueden ser un tratado bilateral, es decir, entre dos partes o un tratado

multilateral, es decir, entre varias partes.

“Cabe mencionar que Guatemala ha firmado mas de 1,000 tratados o acuerdos, con
diferentes partes a través de su historia. Existen acuerdos o tratados que datan desde
inicios de los anos 1900, tal como el tratado de extradicidon entre Guatemala y los
Estados Unidos De América, suscrito el 27 de febrero de 1903, ratificado el 12 de julio
de dicho afio y que entrdé en vigencia en Guatemala el 16 de agosto de 1903, y que fue
firmado por tiempo indefinido.” Los tratados y convenios en Guatemala se ratifican de
una manera importante para el pais ya que aportan a las personas u organizaciones

ayuda para la problematica que poseen, por ejemplo en un tratado convienen dos

20 hittp:www.mundochapin.com. Tratados y acuerdos internacionales. (consultado: 15 de noviembre
de 2018)
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paises que estén en comun acuerdo para solventar problemas sociales en determinado

territorio, al igual que en un convenio, lo que lo diferencia del anterior es que este se

puede ratificar entre pais y persona juridica o viceversa, de esta forma se comprometen
y solidarizan en jornadas entre otras para ayuda de salud, educacién, alimentacion,
entre otros colaborando con el territorio nacional o segun sea la jurisdiccién en donde
sea aplicada el beneficio del mismo, en Guatemala se han creado para ayudar a la

nifiez la Convencion sobre los Derechos del Nifio.

2.4. Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia

Es considerable promover los derechos de los nifios, nifias y adolescentes en cuanto a
esta ley ya que su principal objetivo es promover el desarrollo integral de la nifiez y
adolescencia guatemalteca, especialmente de aquellos con necesidades parciales y
totalmente insatisfechas, asi como adecta a la realidad juridica al desarrollo de la
doctrina normativa internacional sobre la materia a un cuerpo juridico el cual oriente
adecuadamente el comportamiento y acciones en favor de tan importante sector social,
conforme lo establece la Constitucion Politica de la Republica y los tratados, convenios,
pactos internacionales en materia de derechos humanos. Segun la Ley de Proteccion
Integral de la Nifiez y Adolescencia en su Articulo 36 “Los nifios, nifias y adolescentes
tienen derecho a recibir una educacién integral de acuerdo a las opciones éticas,
religiosas y culturales de su familia. Esta debera ser orientada a desarrollar su
personalidad, civismo y urbanidad, promover el conocimiento y ejercicio de los

derechos humanos, la importancia y necesidad de vivir en una sociedad democratica
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con paz y libertad de acuerdo a la ley y a la justicia, con el fin de prepararles para el

ejercicio pleno y responsable de sus derechos y deberes, asegurandoles: o,

a) lgualdad de condiciones para el acceso y permanencia en la escuela.
b) El respeto reciproco y un trato digno entre educadores y educandos.
c) La formacién de organizaciones estudiantiles y juveniles con fines culturales,

deportivos, religiosos y otras que la ley no prohiba.”

En cuanto al Articulo anterior en su inciso a) enfatizado en donde tiene que haber
igualdad, esto significa que en cuanto a igualdad todos los nifios, nifias y adolescentes
acudan a la escuela, por ejemplo no concerniendo en tanto nifios trabajadores como no
trabajadores, tampoco por su raza, posicion social etc. a esto realmente se describe
como igualdad sin menoscabar ninguna razones de las antes descritas. Otro de los
factores que mas afectan en la educacién de los nifios y las nifias y adolescentes es la
separacién que tienen con su familia para trabajar y aportar en la economia, quedando
excluidos de una formacién académica. Es obligacion del Estado garantizar la
identidad del nifio, nifia y adolescente, sancionando a los responsables de la

sustitucion, alteracion o privacion de ella.
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2.4.1. Derecho de la nifiez

Nifiez “es el periodo de la vida humana que comprende desde el nacimiento hasta la
adolescencia™’ |a infancia dura hasta los 12 afios, y es en donde inicia la adolescencia,
hasta llegar a los 18 afios. El derecho de la nifiez nacié en el Siglo XX, se consideraba
que la atencién y el amparo de las y los nifios correspondian Unicamente a sus
progenitores; con la promulgacion de cuerpos normativos internacionales se da un
signo relevante a los derechos de la nifiez, ya que estos exigen a los estados partes

velar por el bienestar y el progreso de los nifios con un énfasis especial.

La Primera Declaracion de Derechos del Nifio, es de forma metodologica, fue la

Declaraciéon de Ginebra de 1924.

La Organizacién de Naciones Unidas aprob6 en 1948 la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos que manifiestamente incluia los derechos del nifio, sin embargo,
subsiguientemente se obtuvo al convencimiento de las particulares necesidades de los
ninos y nifias debian estar especialmente expuestas y resguardadas. Por ello, la
Asamblea General de la ONU aprobé en 1959 una Declaracion de los Derechos del
Nifio, que consta de 10 elementos, especificando para los nifios los derechos
vislumbrados en la Declaracion Universal de Derechos Humanos, iniciado 1979, con
ocasion del afo internacional del nifio, se comenzd a discutir una nueva declaracion,

instituida en nuevos elementos a resultado de este debate, en 1989 se firmd en la

21 Fairchild Henri, Pratt. Diccionario de sociologia. Pag.153.
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Organizacion de Naciones Unidas la Convencion sobre los Derechos del Nifio y dos

protocolos potestativos que la despliegan.

La Convencién sobre los Derechos del Nifio cobro vigencia el 2 de septiembre de 1990.
Mencionada convencion es un tratado internacional que reconoce los derechos
humanos de los nifios y las nifias, definidos como personas menores de 18 afnos. Esta
establece que “Los estados partes deben asegurar que todos los nifios y nifias —sin
ningun tipo de discriminacion- se beneficien de una serie de medidas especiales de
proteccién y asistencia; tengan acceso a servicios como la educacién y la atencion de la
salud; puedan desarrollar plenamente sus personalidades, habilidades y talentos;
crezcan en un ambiente de felicidad, amor y comprensién; y reciban informacion sobre
la manera en que puedan alcanzar sus derechos y participar en el proceso de una

forma accesible y activa”.??

Lo que se trata de convenir segun la ONU para que la nifiez tenga una mejor capacidad
intelectual se enfoca que tengan una buena alimentacion y a través de esta pueda
rendir y asimilar en su centro estudiantil. “La redaccién de los protocolos potestativos
se centré en temas que los estados parte consideraron que exigia un compromiso
mayor que el descrito en la convencidn?3. La convencion presenta una serie de normas
universales que reflejan una nueva perspectiva diferente sobre la infancia. “Nifios y

nifias no son ya ni la propiedad de sus padres ni los beneficiarios indefensos de una

2 http//:www. unicef.org/spanish/crc/index_30229.html ,convenciéon sobre los derechos del nifio.
(Consultado:15 de junio de 2018)
23 Brazier Cris. Conmemoracion de los 20 afios de la convencion sobre los derecho del nifio. P4g.13
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obra de caridad. Son seres humanos vy los titulares de sus propios derechos”.?* Segun
el aspecto que muestra la convencion, el nifio es un individuo y un miembro de uné
familia y una sociedad; con derechos y responsabilidades ajustados para su edad y su
madurez examinar los derechos de la nifiez de esta forma admite concentrarse en el
niflo: como un ser integral y brindarle una vida llena no solo de amor, comprension y
respeto sino también orientarle con aprendizaje cognitivo escolar, estar al tanto de sus
necesidades para que se desarrolle integralmente ante la vida y la sociedad, al
respecto es necesario que las instituciones encargadas trabajen para que la nifiez y

adolescencia tengan oportunidades de alcanzar la educacion de una forma gratuita.

2.5. Ley de Educacion Decreto 12-91

En la Ley de Educacion, en los siguientes articulos. En el Articulo 56 sefiala “La
educacion bilinglie responde a las caracteristicas, necesidades e intereses del pais, en
lugares conformados por diversos grupos étnicos y linguisticos y se lleva a cabo a
través de programas en los subsistemas de educacién escolar y educacion extraescolar
o paralela”. Estos son conformados en los municipios y departamentos de Guatemala
donde el Ministerio de Educacion colabora a que estos programas se den programas
en diversos idiomas mayas con profesores que dominan el idioma del territorio.
Sefnalando su finalidad en el Articulo 57 “La educacion Bilinglie se realiza para afirmar y
fortalecer la identidad y los valores culturales de las comunidades linglisticas.” La Ley

de Educacion prevé alcanzar la educacién escolar mas alla por lo tanto se enfoca en la

24 |bid.
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educacion bilingtie en donde prevalece una lengua maya. Por lo tanto su permanencia
en el Articulo 58 “Preeminencia la educacién en las lenguas vernaculas de las zonas de
poblacion indigena, serd preeminente en cuales quiera de los niveles y areas de
estudio”. Aunque en algunos lugares en donde predomina alguna lengua maya hay una
minoria de profesores que dominan la lengua maya del territorio. “En la actualidad, los
educadores todavia siguen politicas que débilmente plantean la universalizacion de la
educacion primaria. Como siempre la poblacién pobre del pais particularmente, nifios,
nifias, adolescentes y joévenes indigenas y no indigenas del area rural, o urbano-
marginal, ha sido sujeta de politicas que los excluyen del ejercicio efectivo de la
educacion.”?® Por lo tanto la nifiez de esas areas les es dificil prepararse en los
establecimientos educativos porque no dominan el idioma castellano y en esas aéreas

marginadas no hay catedraticos que dominen el idioma.

Seguln son las limitantes que se determinaron y no permiten el acceso de todos los
nifos a la educacidon son: “Factores que influyen negativamente, actividades
productivas y tipo de trabajo, falta de servicios basicos (salud, agua potable, drenajes,

electricidad y calles), grupo étnico, baja alimentacion y responsabilidad docente”. %

El pais guatemalteco se caracteriza por el subdesarrollo que ataca desde mucho tiempo

atras y en la actualidad aun se visualiza y por ende se importuna esta problematica que

25 Argueta, Bienvenido, Acerca de la educacion, Pag. 14.
%% Francisco, U. Factores que inciden en el aprendizaje, escuelas primarias apoyada por plan
Guatemala. Pag 1.
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sufren el alumnado de los centros educativas en donde es escaso el mobiliario,

salubridad, alimentacion y falta de docentes.

2.6 Codigo Municipal respecto a la educacion

En el Articulo 7. “El municipio, como institucién autébnoma de derecho publico, tiene
personalidad juridica y capacidad para adquirir derechos y contraer obligaciones, y en
general para el cumplimiento de sus fines en los términos legalmente establecidos, y de
conformidad con sus caracteristicas multiétnicas y multilingiies. Su representacién la
ejercen los organos determinados en este Cobdigo”, el Concejo Municipal da
resoluciones conforme a convocatorias en la cuales toma resoluciones para hacer

cumplir objetivos y problemas sociales.

En el Articulo 35 “Le compete al Concejo Municipal: La preservacion y Promocion del
derecho de los vecinos y de las comunidades a su identidad cultural, de acuerdo a sus
valores, idiomas, tradiciones y costumbres.” Colabora a los pueblos indigenas no
haciendo a un lado sus costumbres, raices y tradiciones para lograr el bien comun de
las comunidades. Articulo 36. “Organizacién de comisiones. En su primera sesion
ordinaria anual, el Concejo Municipal organizara las comisiones que considere
necesarias para el estudio y dictamen de los asuntos que conocera durante todo el ario,
teniendo caracter obligatorio las siguientes comisiones: 1. educacion bilingle
Intercultural, cultura y deportes; 2. salud y asistencia social; 3. servicios, Infraestructura,

ordenamiento territorial, urbanismo y vivienda; 4. fomento Econdmico, turismo,
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ambiente y recursos naturales; 5. descentralizacion, fortalecimiento municipal y
participacion ciudadana; 6. de finanzas; 7. de Probidad; 8. De los derechos humanos ly

de la paz; 9. de la familia, la mujer y la nifiez”.

El Concejo Municipal se organiza en diferentes comisiones para lograr un objetivo y
alcanzar el bien comun en la comunidad y se logre de una manera organizada el
aprovechamiento cultural y ayuda social hacia los pobladores. Articulo 65. “Consultas a
las comunidades o autoridades indigenas del municipio. Cuando la naturaleza de un
asunto afecte en particular los derechos y los Intereses de las comunidades indigenas
del municipio o de sus autoridades propias, el Concejo Municipal realizara consultas a
solicitud de las comunidades o autoridades indigenas, inclusive aplicando criterios

propios de las costumbres y tradiciones de las comunidades indigenas.”

El Concejo Municipal aplica las costumbres y tradiciones en cada comunidad y al
mismo tiempo le da valor para que las autoridades indigenas apliquen potestad en las
comunidades respectivas; le brinda un rol muy importante para que no se pierdan las
raices y tradiciones de cada comunidad. La municipalidad apoya a los departamentos
del pais en cuanto a sus costumbres tradiciones entre otros, por lo tanto van
encaminados tanto con el Estado y Ministerio de Educacién, para que sean aliados
hacia el apoyo de la sociedad estudiantil y se realicen las becas gratuitas a la nifiez y

adolescencia trabajadora del pais, en especial a la aldea de San José€, Villa Nueva.
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2.7. Educacion inclusiva

La educacion no puede ser exclusiva ya que todos tienen el derecho de poder acceder
a ella, sin prejuicios sociales. “Lamentablemente que puede ser exclusiva sale de la
realidad, con esa educacién que defiende sutiimente los intereses del poder econdmico,
el modelo educativo que funciona en Guatemala puede decirse que presenta dualidad.
Por un lado hay una educaciéon de élite, siempre garantizada que excluye a las
mayorias; por otro lado, la educacién para las grandes masas, aquella cargada de
preconceptos y vacios académicos, didacticos y pedagédgicos, representada en la

escuela publica”?.

En las areas rurales en donde se encuentra la educacion inclusiva ya que para la nifiez
les es imposible acudir a un establecimiento por el recorrido que tienen que transitar
para poder llegar a cultivar sus conocimientos académicos, en segundo lugar se debe a
que la nifiez tiene que trabajar en el campo u otro oficio para poder colaborar en la

economia familiar.

“A partir de la meta de educacion para Todos (Jomtién, 1990), la conferencia mundial
sobre necesidades educativas Especiales: acceso y calidad (Salamanca, 1994)
establecio el principio de educacion inclusiva: las escuelas deben acoger a todos los
nifos, independientemente de sus condiciones fisicas, intelectuales, sociales,

emocionales y linglisticas. Deben acoger a nifios discapacitados y nifios bien dotados,

27 Mineduc. Informe de la situacion de la nifiez y la adolescencia en Guatemala. Pag.28
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a nifos que viven en la calle y que trabajan, nifios de poblaciones remotas o nédmadas,
nifos de minorias linglisticas, étnicas o culturales y nifos de otros grupos o zonas
desfavorecidos o marginados™®. Aparte que las instituciones estudiantiles en las aéreas
marginales se ve afectada por haber solo una en un territorio extenso y ademas de ellos
hay instituciones especializadas por madures o nocturnas para que se desarrollen
académicamente. Proviene de la concepcién de Unesco, en el afio 1994 con la
Declaraciéon de Salamanca, y proclama que los sistemas educativos deben disefar
programas que respondan a la amplia variedad de caracteristicas y necesidades de la
diversidad de los estudiantes.”?® La nifiez del pais se ve afectada puesto en la
educacion ya que en algunos grupos sociales se puede visualizar pobreza y pobreza
extrema de masas sociales de las cuales carecen de alimentacion, agua potable etc.
Por lo tanto es imposible a padres o tutores sufragar los gastos de una educacién
integral en tanto costear la educacion escolar, ya que se integran de familias
numerosas. La nifiez como la adoleécencia se ven en la necesidad de trabajar para
aportar y ayudar a sus padres o tutores y colaborar en la alimentacién de sus hermanos

y gastos del hogar.

28 |bid. Pag. 13.
2 |bid. Pag 14.
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CAPITULO Il

3. Derecho comparado

En Guatemala acontece que los nifios, nifias y adolescentes no asisten a clases puesto
que los padres los obligan, explotan o solicitan que trabajen para llevar una parte

parcial o total de alimentacion y sustento al hogar.

En cuanto al derecho comparado, en Panama se encuentra la Ley Organica de
Educacion en donde se estructura de igual manera en la Ley de Educacion Nacional en

Guatemala, por cuatro niveles de ensefianza preescolar, secundaria y universitaria.

En referencia a las instituciones escolares publicas y privadas se rigen por el Ministerio
de Educacién y se centra en nifios de escasos recursos a través de este plan llamado
tele educacién tiene la misiéon de proporcionar servicios educativos con calidad, equidad
y pertinencia, formales y escolarizados, que propicien la formacién integral de la
juventud y adultos mayores de quince arfos, que por diversas situaciones no han
cumplido su educacién basica general, en cumplimiento con los objetivos, propositos y
metas de los planes y programas de estudio del subsistema no regular del cual es
provisto por MEDUCA, Ministerio de Educacion, en Panama. En cuanto a Guatemala
se crea juntamente con Ministerio de Educacion y municipalidades el plan DIGEEX el

cual colabora en todos los niveles educativos para colaborar con la nifiez y adultos con
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instituciones escolares en las cuales se paga una cantidad moédica, mas no con becas

para la nifez trabajadora.

En cuanto a la Ley Integral de Proteccion de la Nifiez y Adolescencia Articulo 63
“Definicion. Para los efectos de esta Ley, se entiende por adolescentes trabajadores a
los que participan directamente en una actividad generadora de ingresos a nivel formal,
informal o familiar. Dicho trabajo de adolescentes debe ser equitativamente
remunerado y realizado en condiciones adecuadas para su edad, capacidad, estado
fisico, desarrollo Intelectual acorde a sus valores morales, culturales y no debera

interferir con sus asistencia a la escuela”.

Por lo tanto la nifiez y adolescencia trabajadora se observa que es una realidad
palpable encontrarnos nifios y nifias y adolescentes laborando para poder aportar en la
economia familiar como se menciona con anterioridad. Por lo tanto Guatemala es un
pais en proceso de desarrollo y con familias numerosas, y por ese motivo les es
imposible a los padres apoyar a los hijos para que estos se puedan desarrollar

académicamente.

Por ende es de suma urgencia agregar en la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y
Adolescencia, Articulo 37 con el apoyo del Congreso de la Republica de Guatemala,
las municipalidades y Ministerio de Educacion, tengan como prioridad implementar las
becas gratuitas enfocadas a la nifiez y adolescencia trabajadora, de esta forma al

Articulo 37 de la Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y Adolescencia en donde cita
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“la educacion publica debera ser gratuita, laica y obligatoria hasta el ultimo grado de
diversificado” en el cual se agregaria de la siguiente manera: coadyuvando a la
educacion se integraran becas 100 por ciento gratuitas enfocadas a la nifiez y
adolescencia trabajadora sin excepcion; estas seran establecidas en las instituciones
educativas por cooperativa en donde la municipalidad local apoye juntamente con el

Ministerio de Educacion.

3.1 Estados Unidos

En Estados Unidos se aplicaron leyes respecto a la irresponsabilidad de los padres de
no enviar a sus hijos a la escuela, las condenas pueden ser desde pagar 1000 ddlares
hasta pasar 60 dias presos, es para forzar que los chicos no falten injustificadamente.
Dicen que el nivel académico es el peor de los paises industrializados. Por Ejemplo en
el Estado de Detroit se considera como la capital de la industria automotriz de EEUU
63.000 de los 180.000 estudiantes del sistema publico faltaron a clases con un
promedio de un mes de clases por lo tanto ello impuls6é a las autoridades llevar este
caso a la corte; por esa razén los padres pueden terminar durante tres meses en las
rejas y si sus hijos siguen faltando a clases se les condenara a prision en suspenso si a
pesar de ellos dejaren de ir a clases tendran que ir a purgar prision. “Por una
inasistencia irregular, los padres seran condenados a trabajo comunitario, estas leyes
se estan aplicando, entre otros, en Maryland, Florida, Pennsylvania, Michigan, Kentucky
y California. En mayo en el condado de Escambia, Alabama, diez padres fueron

procesados por las rateadas de sus hijos, pero solo uno de ellos se declar6 culpable, y

49



tuvo que pasar 60 dias en la carcel, dijo Godwin al diario The New York Times, mas les
preocupa tener a sus padres en la misma aula; eso los llena de panico. En Virginia,-el
gobernador James Gilbore acaba de sancionar una ley que castiga con seis meses de
prision a los padres de hijos que faltan a clase, mientras que en varios condados de
Florida, se aprobaron leyes que dictaminan dos meses en la carcel y multas de 500

délares. En Ohio, se encuentra ante la legislatura una medida similar.” ¢

En algunos Estados de Estados Unidos estan en prision los padres que no se
comprometen a la educacion con sus hijos, varia dependiendo el Estado ya que es
desigual la aplicabilidad o se le impugna con una multa, actualmente en el condado de
Escambia, Alabama un padre de familia se declaro culpable y por ello estuvo 60 dias
de prisién. Por lo tanto el Articulo 51 de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y
Adolescencia, se menciona “explotacic’;n econémica. Los nifios, nifias y adolescentes
tienen derecho a ser protegidos a la explotacion econdmica, el desemperio de

cualquier trabajo que pueda ser peligroso para su salud fisica y mental y que impida

el acceso a su educacion.

Los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a ser protegidos por el Estado, la
familia y la sociedad a fin de que tengan acceso a la educacion, el deporte, la cultura y
la recreacion propia a su edad, en beneficio de su salud fisica y mental.” El Estado

enfatiza que la nifiez y adolescencia tiene derechos por ejemplo a la recreacion, salud

3 https://www.clarin.com/sociedad/ee-uu-penan-padres-mandan-hijos-escuela. (Consultado: 4 de
noviembre de 2018)
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mental no la explotacion econdmica. Los menores de edad deben trabajar en menor
cantidad que los mayores, asi lo indica el Articulo 149 del Coddigo de Trabajo de
Guatemala “La jornada ordinaria — diurna se debe disminuir asi: en una hora diaria y en
seis horas a la semana para los mayores de catorce anos; y en dos horas diarias y en
doce horas a la semana para los jovenes que tengan esa edad o menos, siempre que el

trabajo de estos se autorice por la Inspeccion General de Trabajo.”

En el Articulo 149 del Cédigo de Trabajo se menciona que los nifios pueden laborar en
determinados horarios, se puede visualizar que en Guatemala, existe necesidad de
trabajar suficiente, por tanto se vive en pobreza extrema y por ende es casi obligatorio

que la nifiez pierda la oportunidad de poder cursar sus grados academicos

La pobreza palpable que se ve diariamente en el pais, ya que los estados
mencionados de EEUU se cita con anterioridad, es que la nifiez que no asisten a la
escuela; esto recae en los padres y las consecuencias las sufren ellos, ya que los hijos
no asisten a la escuela por irresponsabilidad y ocio. No es por forzarlos a un trabajo o
explotarlos, sino porque son hijos que en su mayoria no desean educarse por
irresponsables y esto conlleva a que sean llamados a audiencias para que se le sea
aplicada alguna multa o probablemente estar en prision por la irresponsabilidad de los
padres hacia los hijos, lamentablemente existen muchos nifios, nifas y adolescentes
que se ausentan de los centros de estudios, ya que los padres se presentan a laborar

hasta dos trabajos al dia por proveer al hogar el sustento de su labor.
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3.2. Cuba

“El sistema educativo cubano se ha distinguido siempre su alta calidad y desde hace
varios anos como uno de los mejores del mundo. La Universidad de la Habana una de
las mayores instituciones educacionales fue fundada en la temprana fecha 1728, en
pleno auge colonial de la isla. Existen ademas otras universidades y colegios de mucho
prestigio y cabe resaltar que con el triunfo revolucionario de 1959 el gobierno
nacionalizd todas las instituciones educativas y cred un sistema que es operado
exclusivamente por el Estado.” En Cuba el sistema educativo se prevé desde el
Sistema Nacional de Educacion, el cual se entiende como un sistema de articulado por
ejemplo los nifios son acogidos en los jardines escolares entre los primeros 5 afios
luego cursan el preescolar. Una vez en la primaria cursa primero hasta sexto grado de

primaria y la secundaria se agrupa desde séptimo a noveno grado y la secundaria

basica se agrupa de séptimo a noveno grado.

La educacion preuniversitaria, también mencionada bachillerato, se cursa para obtener
carreras profesionales en ciencias o letras y se constituye ademas en el recibimiento de
la universidad. La educacion técnica profesional es el siguiente paso después de la
secundaria basica, la cual prepara a clase obrera calificados — con nivel medio basico
profesional que equivale a un noveno grado — y a técnicos medios con un nivel medio

superior profesional equivalente a duodécimo grado. La ultima fase dentro del sistema

31 http//cubatesoro.com. (consultado: 12 de noviembre 2018)
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superior profesional equivalente a duodécimo grado. La ultima fase dentro del sistema
educativo cubano es la educaciobn de universidad. Al concluirla, los futuros
profesionales se concentran al mercado laboral. Las universidades cubanas reciben
profesionales cubanos y extranjeros que obtienen para progresar sus conocimientos y
para obtener titulos de posgrado. En tanto, cabe destacar que en el sistema
educacional cubano esta acertada ademas la educacién para adultos, la cual busca
afirmar la formacién para mayores con bajo nivel de escolaridad y se estructura en tres
niveles fundamentales: Educacion obrera y campesina, secundaria obrera y campesina

y facultad obrera y campesina.

El sistema educativo cubano también examina la realizacién de cursos nocturnos y
vespertinos en cientifico, cursos de idioma, cursos de formacion por parte de distintas
empresas y encuentros en centros de educacion superior, entre otros. El ultimo eslabon
presente en el sistema educativo cubano es la educacion especial. La misma atiende a
escolares con retraso mental, retardo en el desarrollo psiquico, sordos, hipo acustico,
ciego, débil visual, estrabicos, ambliopes, sordo ciegos, autistas, trastornos en el

lenguaje, limitaciones fisico-motoras y con trastornos de la conducta, etc.

“Para cubrir el déficit de profesores en la capital, se han movilizado a mas de 3.000
docentes de otras provincias. La medida no contenta a muchos y tampoco apunta a que
resolvera la situacion. Parece mentira que haya que traer gente de otros lados, con lo
gue cuesta eso, en lugar de subir el salario a los de aqui, se queja Roberto, maestro

jubilado que pas6 una buena parte de su vida laboral en una primaria de Centro
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Habana. El salario de un docente en la ensefianza media no supera los 600 pesos
cubanos mensuales, menos de 30 délares.”? En la Republica de la Habana Cuba se
ve afectada en gran manera a la nifiez, la falta de maestros y los pocos profesionales
gue dan la educacidon a los nifios tienen un sueldo muy escaso, es por ello que las
masas de profesionales ya no quieren cursar carreras en la ensefianza, por lo tanto
eligen otras carreras profesionales de las cuales son mas rentables, ya que en Cuba
actualmente el Estado no se ha enfocado en animar a los profesionales en la
ensefianza educativa y esto conlleva que la educacidon no sea de calidad. En
Guatemala segun la Ley de Educacion Nacional. Articulo 33. “Son obligaciones del
Estado las siguientes: inciso m) Garantizar el funcionamiento de los centros educativos
oficiales, privados, y por cooperativa en beneficio del desarrollo educativo’. En
Guatemala, se da el beneficio de garantizar la educacion a través de establecimientos
publicos, centros educativos oficiales y privados en el cual va de la mano bachillerato
por madurez y diversificado por madurez en el area publica. Empero el objeto de la
educacién es el otorgarle a nifios trabajadores por medio de instituciones por

cooperativa con el fin de otorgar becas cien por ciento gratuitas.

3.3. Panama

“El sistema educativo panamefio, se basa en la Ley organica de educacidn,
promulgada en 1946.156. El sistema educativo panamefio esté estructurado en cuatro

niveles de ensefianza: preescolar, primaria, secundaria y terciaria o universitaria. Los

32 http/iwww.diariolasamericas.com/carencia-utiles-escolares-limita-educacion-nifios-cuba. (Consultado:
12 de noviembre de 2018)
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nifios de 4 a 5 afnos de edad pueden acceder a la educacién preescolar. La educacion
primaria o basica esta dirigida nifios de 6 a 11 afios de edad, mientras que la educacion
secundaria se divide en dos etapas: promedia (para jovenes de 12 a 14 afos de edad)

y media (para jovenes de 15 a 17 afios de edad).”3

En Panama los niveles primario y secundario del régimen educativo son regidos por el
Ministerio de Educacion de Panama (Meduca), mientras que la educacion superior esta
comandada por las dos primordiales universidades estatales: universidad de Panama y
la Universidad Tecnolégica de Panama. Los programas de estudios de las restantes
universidades son fiscalizados y aprobados por estas dos instituciones. El pais cuenta
con una tasa bruta de registro de 79,7% lo que lo muda en lider de la region
Centroamérica. Segun el nuevo régimen de cémputo su tabla de educacion promedio

en 2010 un 0,718,

“Mas recientemente, el SERCE, (Segundo Estudio Regional Comparativo y Explicativo)
aplicado en 2008, demostré que el 50% de los estudiantes llega a tercer grado sin
haber adquirido la habilidad de leer y entender un texto, mientras el 30% y el 70% de
los de tercero y sexto grado no logra un desempefio adecuado en el aprendizaje de
asignaturas como ciencias, matematica y espafiol”.3* En cuanto a la educaciéon en
Panama bastantes nifios, nifias y adolescentes se limitan de poder cursar en una
institucion escolar puesto que es un pais en proceso de desarrollo y al igual existe

pobreza y pobreza extrema por ello ha aplicado planes segun el MIDUCA colaborar

33 hitp:www.redem.org. (Consultado: 6 de noviembre de 2018)
34 http://www.educapanama.edu.pa.competencias. (Consultado: 22 de enero de 2019)
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para adultos y nifios mayores de 15 afios en la educacién escolar por lo tanto se basa
en el plan tele educacién para proporcionar educacién a través de este y es mas
destacado en zonas marginales. Como se puede apreciar la educacién en Panama se
asemeja con la educacién de Guatemala puesto que se compone de preescolar,
primaria, basica y universidad, tal y como lo cita la Ley Organica de Educacién de

Panama.

En el Articulo 1 “Reconécese a todos los nifios y jovenes residentes del pais, el derecho
gue es al par un deber, a recibir del Estado una educacion integral, sin discriminacion
de raza, sexo, fortuna o posicién social.” Por lo tanto implementd planes de estudios
llamados tele educacion al igual que Guatemala tiene planes DIGEEX. “Nuestros
estudiantes, estan siendo afectados por tres (3) ambitos fundamentales: la familia, la
escuela y la sociedad. Existe una gran desigualdad, mas que nada en el aspecto
social, debido a la mala distribucién de la riqueza, que permite grandes lagunas entre

ricos y pobres.”®

Como se puede observar en la educacidbn panamefa se caracteriza como la de
Guatemala, ya que existe una gran desigualdad en tanto que existen instituciones
publicas y privadas, también a la distribucion de la riqueza, ya que existen
establecimientos sin maestros, pupitres e instalaciones en donde también los
establecimientos estan siendo afectados por las malas condiciones que existe para el
alumnado. “Se hace necesario, tomar en cuenta el papel de la mujer en el marco de la

educacion, y es muy lamentable que, en este punto, igual exista una marcada

35 http://www. panamaamerica.com. (Consultado:6 de noviembre de 218)
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discriminacién y desigualdad de género. La mujer, sale del hogar en busca de un
empleo teniendo de esta forma una doble jornada laboral ya que, ademas de este
trabajo y as responsabilidades fuera del hogar, también debe manejar los deberes de
laca casa. El cambio social en el mundo globalizado, ha obligado a la mujer a tener que
compartir con el hombre los gastos del hogar, debido al encarecimiento del nivel de vida
en el mundo entero.”3® En la nota anterior se verifica que la mujer al igual que
Guatemala tiene poca o nula posibilidad de estudiar, de pronto porque hay
discriminacién y tiene que laborar para poder llevar el alimento a su familia puesto, que
no es suficiente con lo que percibe el padre de familia se compara a que la mujer en
tanto es discriminada puesto que en Guatemala se puede decir que es casi nula la
posibilidad de estudiar ya que por las labores del hogar, o que la las nifas desde muy
temprana edad ya laboran en casas ajenas, vedandoles la oportunidad de cursar en
una institucién escolar y por pertenecer a una familia numerosa es obligada a laborar

para poder llevar aporte econémico al hogar.

3.4. Japon

La educacién en Japdn se considera como una de las mejores del mundo, se conoce
que los estudiantes no se evallan hasta el cuarto grado de primaria, entre los nueve y
10 afos de edad, el ensefiar en la escuela de conocimientos académicos son
importantes, mas bien se enfocan en respeto, valores, generosidad, disciplina control y

cuidar la naturaleza. La poesia y caligrafia son muy importantes en Japon. Estas

% Ibid.
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materias se toman muy en serio para hacer que la cultura japonesa se mantenga y para
recordar tradiciones milenarias, como escribir con una pluma de bambu sobre un papel
de arroz. La cultura de Japdn es muy disciplinada en cuanto a su puntualidad, estudios

entre otros.

“En Japén es casi impensable que un nifio falte a la escuela o que llegue tarde. Esto es
posible gracias a que la educacién durante los primeros nueve afios es obligatoria, pero
el 97% de los alumnos continlia sus estudios superiores. La posesion de titulos es
fundamental para ocupar cierta posicion social en ese pais. Por lo general, los alumnos
tienen que someterse a varios examenes para acceder a los institutos y a las
universidades.”” En Japdn la educacion es obligatoria ya que el nifio consecutivamente
tiene que ir a la escuela, desde pequefios les ensefian valores, tanto padres como
catedraticos, es lo primordial; en ese pais, la nifiez les ensefian un patrén establecido
gracias a que los centros educativos de una manera responsable les hacen cumplir al
pie de la letra reglas impuestas, desde pequefios aprenden valores para ser buenos

ciudadanos.

A continuacion se cita la promulgacion de la Ley Fundamental de Educacion de Japon
“Nosotros los ciudadanos de Japon, deseamos desarrollar ain mas el estado
democratico y cultural que hemos construido a través de nuestros esfuerzos
incansables y contribuimos a la paz del mundo y a la mejora del bienestar de la

humanidad. Para realizar estos ideales, valoraremos la dignidad individual y nos

37 http//www. semana.com. (consultado:31 de noviembre de 2018)
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esforzaremos por educar a los que anhelan la verdad y la justicia, honran el espiritu
publico y son ricos en humanidad y creatividad, al tiempo que promueven una
educacion que transmite la tradicion y apunta a la creacion de una nueva cultura. Por la
presente promulgamos esta ley, en conformidad con el espiritu de la Constitucién de
Japén, con el fin de establecer los cimientos de la educacién y promover una educacion

que abre el camino al futuro de nuestro pais.

Tendran como objetivo el pleno desarrollo de la personalidad y se esforzaran por nutrir
a los ciudadanos, cultivar un cuerpo y espiritu sanos, que estan impregnados con las
cualidades necesarias para aquellos que forman un estado en paz, democratico y
social’. La Constitucidén de Japoén esta muy clara al citar que los ciudadanos se enfocan
en su cultura ya que transmiten las tradiciones a los nifios desde muy pequefos
ensefiandoles valores, ante todo el respeto a los ancianos, convirtiéndolos en personas

con empatia y respeto, entre los valores mas importantes esta la puntualidad.

Articulo 1 Ley Fundamental de Japén “Objetivos de Educacidon: La educacidén tendra
como objetivo el pleno desarrolio de la personalidad y se esforzara por nutrir a los
ciudadanos, cultivar un cuerpo y espiritu sanos, que estan impregnados con las
cualidades necesarias para aquellos que forman un estado en paz, democratico y
social.” Sus objetivos en la educacion es en formar a la nifiez en un estado de paz que
desde muy pequenos también les ensefian a comer sano y mantener el lugar en donde

ellos se forman en un ambiente pulcro y limpio.
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Articulo 2 “Objetivos de la educacion Si bien respetan la libertad académica, la

educacion:

(1) Fomentar una actitud para adquirir un amplio conocimiento y cultura, para buscar la
verdad, cultivar una rica sensibilidad y sentido de la moralidad, mientras que se

desarrolla de un cuerpo sano.

(2) Desarrollar las habilidades de las personas respetando su valor; cultivar su
creatividad; fomentar un espiritu de autonomia e independencia; y fomentar una
actitud para valorar el trabajo al tiempo que enfatiza las conexiones con la vida

profesional y practica.

(3) Promover una actitud para valorar la justicia, la responsabilidad, la igualdad entre
hombres y mujeres, el respeto mutuo y la cooperacion, y contribuir activamente, en

el espiritu publico, a la construccion y al desarrollo de la sociedad.

(4) Fomentar una actitud para respetar la vida, el cuidado de la naturaleza y contribuir a

la proteccidn del medio ambiente.”

En los objetivos de la ley fundamental en Japon cabe mencionar que dicha cultura se
basa sobre todo en el respeto, valores, ante todo respetan el valor, hacia las personas,
el medio ambiente, la naturaleza y al adulto mayor, aprenden a amar su entorno escolar
a cuidarlo como si fuera su hogar, todo esto va encaminado, tanto del Estado, docentes
y familia. Para realizar estos ideales, valoraremos la dignidad individual y nos

esforzaremos por educar a los que anhelan la verdad y la justicia, honran el espiritu
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publico y son ricos en humanidad y creatividad, al tiempo que promueven una

educacion que transmite la tradicion y apunta a la creacion de una nueva cultura.

La Ley de la Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia. Articulo 41. “Valores en la
educacion. La educacion en Guatemala asegurara, ademas de fomentar los valores

plasmados en otras normas, los siguientes:

d) EI fomento y la preservacion de los valores culturales, artisticos, étnicos,
linglisticos, de género y aprendizaje, costumbres y tradiciones propias del contexto
social eliminando todas las formas de discriminacion y exclusion por razones de

género, etnia, religion o condicién econémica.”

Estos valores y valores culturales en las instituciones privadas y publicas se dan de
una forma esporadica o ya sea en los actos civicos mas no se aplican como una forma
cotidiana del dia a dia, también se encuentran conserjes y personal que ayudan en los
centros educativos a mantener un ambiente limpio; pero a la nifiez no se le solicita a

diario el que ellos limpien su entorno o la naturaleza.

Tendran como objetivo el pleno desarrollo de la personalidad y se esforzaran por nutrir
a los ciudadanos, cultivar un cuerpo y espiritu sanos, que estan impregnados con las
cualidades necesarias para aquellos que forman un estado en paz, democratico y
social. En Guatemala, se da que la educacién se recibe con conocimiento académico

en donde forman a los nifos, para sus estudios, y los valores los ensefian solo en actos
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independientes depende la institucion, o los actos patrios no son concurrentes en la

”
9

-

mayoria de escuelas publicas, también en sus leyes se describe valores de los cuales™ -~

son necesarios a la nifiez, mas no como un acto cotidiano sino como esporadico.
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CAPITULO IV

4. Incumplimiento a la educacién obligatoria

El precepto constitucional contenido en Articulo 74 de la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala, expresa que la educacion nacional es obligatoria y ademas
de esto es gratuita. En el mismo sentido la Ley de Educacion Nacional indica
exactamente lo mismo confirmando la necesidad de que toda persona sea educada y
preparada sin excepcion de sexo, cultura y raza. Por ende también sefiala que es
obligacién del Estado y de los padres el proporcionarle a los nifios y las nifas

educacion no vedandosela bajo ninguna circunstancia.

La Ley Nacional de Educacion de conformidad con los Articulos 74 y 75 de la
Constitucion Politica de la Republica, la educacion constituye un derecho y obligacion
de todos los guatemaltecos de recibir la educacién inicial, preprimaria, primaria y basica
y para el Estado la de promocion de ta educacion diversificada especial y extraescolar o
paralela, dentro de los limites de edad que fija la ley, orientada de manera cientifica,
tecnologica y humanistica, mejorando el nivel cultural de la poblacion con énfasis en la
alfabetizacion, ello implica a concientizar la educacibn como fundamental en el pais
para no vedar a ninguna persona el derecho al conocimiento y estudio en cada etapa
de la vida. El Articulo 21 Ley Nacional de Educacion “los centros educativos publicos,
son establecimientos que administra y financia el Estado para ofrecer sin

discriminacién, el servicio educacional a los habitantes del pais, reglamento especifico.
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Es menester que todo nifio y nifia tenga acceso a la Educacion para poder aportar de
mejor manera en su hogar, comunidad y pais.” Se cita que la educacion se le provee a
cualquier nino o nifia sin ninguna discriminaciéon ya que es un derecho y garantia que

no se le puede vedar a la nifiez y adolescencia guatemalteca.

Asi también en la Ley de Educacion Nacional se sefiala en el Articulo 1. “La Educacion
en Guatemala se fundamenta en los siguientes principios: a) Es un derecho inherente a
la persona humana o una obligacién del Estado” ademas que la educacion es una
garantia es un derecho inherente que por ninguna circunstancia se le puede privar a la

nifiez en ninguna circunstancia.

Articulo 33. “Obligaciones del Estado. Son obligatorios las siguientes: a) garantizar la
libertad de en ensefianza y criterio docente. b) propiciar una educacién gratuita y
obligatoria dentro los limites de edad que fija el reglamento de esta ley, c¢) propiciar y
facilitar la educacion a los habitantes sin discriminacion alguna. d) garantizar el
desarrollo integral de todo ser humano y el conocimiento del pais. h) promover y
garantizar la alfabetizacion con caracter de urgencia proporcionado y utilizado los
recursos necesarios.” La ensefianza del docente es libre la cual el Estado lo garantiza
para que a la vez que la educacién se propicia para toda la nifiez, lamentablemente en
el pais se visualiza que la nifiez y adolescencia por muchas circunstancias se les ha
privado de tan importante garantia, en cuanto mas a las nifias por el hecho de su

género, a la mujer se le dificulta de sobremanera por ser puesta al cuidado de sus
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hermanos ya que a veces viven en un nucleo familiar grande, al mismo tiempo se ven

obligadas a trabajar para poder aportar alimentacion y subsistencia a su hogar.

Articulo 35. “Obligaciones de los padres de familia. Son obligaciones de los padres de
familia: a) ser orientadores, del proceso educativo de sus hijos. b) enviar a sus hijos a
los centros educativos respectivos de acuerdo a lo establecido en el articulo 74 de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. ¢) brindar a sus hijos el apoyo
moral y material necesario para el buen desarrollo del proceso educativo. d) Velar
porque sus hijos cumplan con las obligaciones establecidas en la presente ley y en
reglamentos internos de los centros educativos h) coadyuvar al cumplimiento de esta
ley.” La educacion es un derecho inherente del Estado, y en el cual los padres también
estan obligados a colaborar con las asistencias de sus hijos a centros educativos,

donde no hace acepcidon de raza, cultura o religiéon, por lo tanto es un deber ético y

estatal del cual no puede ser vedado por ninguna circunstancia.

4.1 Programas municipales continuaran apoyando la educacion en Villa Nueva

La Municipalidad de Villa Nueva, apoya en varios programas educativos de los distintos
niveles de educacion en todo el municipio, estos son acreditados por el Ministerio de

Educacién asi como de la Direccién departamental de educaciéon Guatemala sur.

En la actualidad se visualizan otros programas como lo son:

e La primaria acelerada
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e basico por madurez

e y bachillerato en ciencias y letras por madurez, con una duracién de un afo, para
personas que deseen terminar sus estudios dedicando dos o tres dias a la semana.
La visiobn municipal de Villa Nueva es atender, en la medida de lo posible, otros
polos de desarrollo que lo exijan, ademas de la construccion de escuelas modelo
que brindan espacios dignos a la sociedad educativa del municipio, remodelaciones
de fachadas o de aulas, construccion de aulas en un dia y equipamientos ABC

(aula, bafio y cocina) colaborando asi con el Ministerio de Educacion publica.

Matty Rouge, asesora educativa del municipio de Villa Nueva, manifiesta que los
resultados obtenidos por dichos programas en 2013 han sido satisfactorios pues
hombres y mujeres adultos, han mejorado su estilo de vida al obtener el titulo que los
acredita como bachilleres en ciencias y letras, asi como, el diploma de tercero basico,
en algunos casos, el diploma de 6to primaria y la ensefianza de la lecto- escritura a

través del programa de alfabetizacion.

“Los favorecidos se muestras altruistas ante la posibilidad de poder extender sus
estudios en la universidad y mejoras salariales en su trabajo, indico para este afio los
estudiantes seran atendidos en el area tecnoldgica en conjunto con el Ministerio de
Desarrollo, tomando en cuenta el programa de jovenes protagonistas, manejando las
aulas virtuales; asimismo del equipamiento en algunas escuelas e institutos publicos en
donde la municipalidad ha instalado laboratorios de computacion de alta tecnologia.”®

Cabe resaltar que estos laboratorios se han equipado en computacion ya que se han

38 hitp:www.villanueva.gob.gt. (Consultado 03 de Enero de 2018)
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instalado con red inaldambrica para una mayor modernizacion estudiantil, los estudiantes

les ayuda para mejores oportunidades en la vida.

4.1.1. Programa primaria acelerada

Los establecimientos donde se impartiran los cursos:

Escuela El Bucaro

e Zona 12; Escuela Unesco

e Santa Isabel; Escuela 510 Los Planes
e zonad

e e INEB La Selva

¢ Peronia.

Son las escuelas que existen en Villa Nueva en las cuales colabora la municipalidad,

llamadas Instituciones por cooperativa.

Primera etapa estudian de 2° a 4° Primaria; los alumnos saben leer y escribir, fotocopia
de DPI o certificacion de nacimiento si es menor de edad y fotocopia de certificado de
ultimo grado cursado. Segunda etapa, estudian 5° y 6° primaria fotocopia de DPI! o
certificacion de nacimiento si es menor de edad) y fotocopia de certificado de cuarto
primaria aprobado. Es de suma importancia conocer los requisitos que se solicitan, para

brindar informacién a los padres, madres o encargados y asi los nifios, nifias y
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adolescentes guatemaltecos tengan acceso a la educacion, como se menciona en
dichos requisitos son documentos que solicitan y estan al alcance de los padres, las
madres o encargados, y asi estos nifios tengan la oportunidad de mejorar su futuro a

través de la educacion escolar, ya que es tan fundamental.

4.1.2. Programa modalidades flexibles = DIGEEX

Basicos regular fin de semana, horario 7:30 horas a 15.00 horas (de 15 arfios en

adelante, alumnos con sobre edad).

Los establecimientos donde se impartiran los cursos de los establecimientos DIGEEX.

e Escuela El Buacaro
e zona 12; Escuela 510 Los Planes
e zona 5; e INEB La Selva, Peronia, Escuela Mario Alioto Lopéz

e zona 4; Escuela Profesor Ulises Rojas B; zona 3, Barcenas.

Requisitos:

Fe de edad reciente en original, fotocopia de DPI de ambos lados, certificado y diploma
de 6to primaria. También este programa Flexible DIGEEX, Direccion General de
Educacion Extraescolar, estd programado para nifios y nifias con sobre edad vy les
ayuda para que la nifiez continie o emprenda con sus estudios escolares, ya que los
requisitos que solicitan estan al alcance de los padres, madres o encargados y de esta

manera culminen su ciclo lectivo. Basicos por madurez de 18 afios en adelante, 2 afos
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de estudio y el participante obtiene su diploma de tercero basico. Los Requisitos:
expediente completo desde 6to primaria, diploma y certificados originales, fe de edad

original, DPI1 y boleto de ornato.

Bachillerato en ciencias y letras por madurez (de 18 afios en adelante) duraciéon 1 ano.
Se puede apreciar que cuando los adolescentes ya llegaren a la mayoria de edad
tienen la oportunidad de estudiar en un afo y finalizar en el mismo su bachillerato por
madurez, es un pequefo lapso para que los mismos tengan la oportunidad de culminar
con rapidez y opten a trabajar en lugar adecuados a sus estudios y ya no se dé el
trabajo informal y en las calles, exponiéndose a peligro y muy escasas oportunidades
de superacion. bachillerato en ciencias y letras por madurez de 18 afios en adelante,

duraciéon un ano. Establecimientos que dan el servicio:

Escuela El Bucaro

e zona 12; Escuela Unesco

e Santa Isabel; Escuela 510 Los Planes, zona 5

e INEB La Selva, Peronia, Mario Alioto Lopez, Colonia eterna primavera

o |[INEB Primavera; escuela Prof. Ulises Rojas B., Colonia Ulises Rojas.

e Zona 3 Villa Nueva. “Requisitos: Expediente completo desde 6to primaria, diploma
y certificados originales de basicos, diploma de Basico y Mecanografia, Fe de edad

original reciente, DPI y boleto de ornato.”

% Ibid.
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Anteriormente se describe de los lugares en donde se encuentran ubicadas las

escuelas DIGEEX las cuales brindan atencion a la nifiez y adolescencia, también

algunos establecimientos estan a la disposicion de adolescentes mayores de 15 afos
en donde pueden cursar sus ciclos escolares. Actualmente se llevan a cabo escuelas
municipales por cooperativa, de las cuales han sido de mucho beneficio a los jévenes
en su educacion curricular, se considera de cuantiosa importancia, el proponer y llevar
en marcha becas gratuitas para la nifiez y adolescencia, ya que se torna una vision
muy preocupante en estos niflos y adolescentes que por tener mucha familia de una u
otra manera se ven en la necesidad de colaborar con el nucleo familiar. Es de
cuantiosa importancia se lleven a cabo estas escuelas municipales para otros
municipios y departamentos de Guatemala un ejemplo a seguir para se erradique la
falta de educacién en el pais en general y sean implementadas becas gratuitas para la

nifiez y adolescencia que labora por la necesidad que afrontan.

4.2. Necesidad de implementacion de becas

Las municipalidades de los departamentos y municipios de Guatemala, han colaborado
juntamente con el Ministerio de Educacion, a brindar en gran manera la educacién tanto
fines de semana como en plan diario empero no de forma gratuita, estas instituciones
requieren de una mensualidad insignificante, de los cuales los padres de familia se

comprometen a pagar.
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Es de suma necesidad se requiera de manera precisa y rapida para que sean
implementadas becas escolares directamente para nifios, nifias y adolescentes,
trabajadores ya que la nifiez en el pais se da en un porcentaje muy alto por lo tanto la
nifiez trabajadora se dedica a la labor para ayudar en la economia familiar y el salario

gue percibe es insignificante del cual le es imposible costearse sus propios estudios.

Las instituciones educativas que son proporcionadas a la sociedad a través de la
municipalidad hasta el momento han sido de gran apoyo, ya que la poblacion infantil se
ha beneficiado tanto econémicamente ante la demanda educativa del sector publico
en tanto que muchos de los infantes no han sido aceptados por la demanda educativa y

a través de ellos en el area urbana.

En diversos departamentos y municipios de Guatemala se cuentan por las escuelas
diversificado y por cooperativa en las cuales se ha implementado computacion
avanzada y al mismo tiempo les ensefia a los estudiantes proyectos de reciclajes entre
otros todo ello ha tenido un alcance impresionante el cual ha beneficiado a la poblacion
tanto urbana como rural ha transmitido muy buenos resultados, ya que Ministerio de

Educacion como municipalidades han colaborado a este beneficio.

Se hace el llamado a las autoridades Congreso de la Republica de Guatemala
juntamente con la Municipalidad de Villa Nueva y Ministerio de Educacion para que

sean implementadas las becas a la nifiez trabajadora y de esta forma se pueda cumplir
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la educacién obligatoria como garantia constitucional, adicionando al Articulo 37 de la
Ley Integral de Proteccién de La Nifiez y Adolescencia, en donde se mencione, que
coadyuvando a la educacion se integraran becas 100 por ciento gratuitas enfocadas a
la nifiez y adolescencia trabajadora sin excepcién; estas seran establecidas en las
instituciones educativas por cooperativa en donde la municipalidad local apoye

juntamente con el Ministerio de Educacion.

Se determiné de acuerdo a las encuestas que el mayor porcentaje que no estudia se
refleja en las nifas, entre los 13 y 14 afos no estan estudiando actualmente,
lamentablemente los nifios que viven en el municipio de Villa Nueva, del Departamento
de Guatemala, viven con hermanos (as), los nifios, nifias y adolescentes tienen en su
mayoria de 4 a 6 hermanos, tampoco actualmente estan estudiando ya que se dedican
a laborar para poder ayudar a su familia o sobrevivencia, por lo tanto su mayoria trabaja
en servicios domésticos y negocios informales, en su mayoria el 50% no cursé la
primaria completa y un 35% no cursé ningun grado académico y solamente un 15%

cursé primaria completa.

Se refirieron en su totalidad que si es importante estudiar en un 90%; para tener
mejores posibilidades y mejores ingresos y en su minoria contestaron que no es
importante estudiar en un 10%, también se basa que los nifios, nifias y adolescentes no
se desenvuelvan académicamente, es porque los padres se ven en la necesidad de que

ellos trabajen para aportar a la economia del hogar.
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CONCLUSION DISCURSIVA

En Guatemala existen familias numerosas y se han visto en la necesidad que sus hijos
tengan que laborar para poder subsistir en su alimentacion; el desempleo es latente, en
sueldos minimos insuficientes; los padres les obligan a trabajar en labores informales,
existe un mayor porcentaje de analfabetismo en las nifias, se ha incumplido la
educacion como obligatoria como lo establece el Articulo 37 de la Ley de Proteccion de

la Nifiez y Adolescencia.

Es necesario que el Congreso de la Republica de Guatemala adicione al Articulo 37
de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia, que se integraran becas
100 por ciento gratuitas enfocadas a la nifiez y adolescencia trabajadora sin excepcion;
estas seran establec{das en las instituciones educativas por cooperativa en donde la
municipalidad local apoye juntamente con el Ministerio de Educacién; para que la
nifez y adolescencia que labora y sobre todo las nifias tengan la oportunidad de cursar

sus estudios académicos y de esta manera se alcance a cumplir la educacién como

obligatoria.
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ANEXO |

UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA USAC

FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES

LICENCIATURA EN CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES
Cuestionario para Nifios y Adolescentes que No estudian en la Aldea de San José,

del Municipio de Villa Nueva Departamento de Guatemala.

Orientaciones: A continuacion se le presenta una serie de preguntas, favor de
contestar de forma clara y directa. Agradeciendo de antemano su colaboracién a este

proceso de tesis.

1. ¢Con qué sexo se representa?
a) Masculino c) Otros:

b) Femenino

2. ¢Cuantos anos tiene?

3. ¢Cuantos hermanos tiene?

a) Uno b) Dos c) Tres

d) Cuatro a mas

4. ;Con quién vive?

a) Con padres b) Con encargados
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c) Solo con hermanos o e) Solo o sola

hermanas mayores f) Otros:

d) Solo con hermanos o

hermanas menores

5. ¢Actualmente estudia?

Si No

6. Si estudia, ¢qué grado cursa?

7. sino estudia, ¢a qué se dedica?

8. Sitrabaja, sen qué ambito trabaja?

a) Ventas c) Negocio informales

b) Servicios domésticos d) Otros:

9. ¢Cual fue el Ultimo afio que curso académicamente de estudios?

a) Primaria c) Basicos e) Otros:___
incompleta incompleta

b) Primaria d) Basicos
completa completa

10. ¢ Cree que es importante estudiar?

Si 11) ¢Qué idiomas habla?

No
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ANEXO I

Después de haber recolectado la informacién detallada en la aplicacion de
encuestas a nifios, nifas y adolescentes, donde se entrevisté a 20 de ellos, los
datos se tabularon y se analizaron obteniendo los resultados que los encuestados

proporcionaron para la presente investigacion.

Sexo del entrevistado

Fuente: Elaboracion propia

De la grafica se determiné que de los encuestados fueron mujeres la mayoria
representado por un 60% y una minoria en los hombres representado con un 40

%, fueron muestras tomadas de la Aldea de San José Villa Nueva.
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Edad de los entrevistados

35%

30%

25%

20%

15%

10%

5%

0%
5y 6 aftos 7 y 8 afios 9y10afios 1lyl12afos 13y 14 afios

Fuente: Elaboracion propia.

El grafico se determin6 que la mayor concentracion de las personas entrevistadas
estd entre las edades de 13 a 14 afos considerados como adolescentes,
representados con un 33%, mientras que un dato muy cercano corresponde a la
edad de 11 a 12 afios, siendo estas representados por un 22%, misma que
representa a las edades de 7 a 8 afos, las edades correspondientes de 9 a 10
afios estan representadas con el 15% mientras que una minoria representado

entre las edades de 5 a 9 afios se representa con un 9 %.
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Conviventes del encuestado

100%
90%
80%
70%
60%
50%

40% 30% 30%
30% 20% 2U%
20%
10% . 0% 0%
0%
Con mis padres Con Con hermanos con hermanos Solo o sola otros

encargados o hermanas o hermanas
mayores de menores de
edad edad

Fuente elaboracién propia.

Se determind que la mayoria de los encuestados vive con hermanos o hermanas
mayores de edad y en el otro caso solo o sola, ambos datos representados con un
30%, una cantidad menor vive con sus padres y con hermanos o hermanas
menores de edad, representados por un 20%, mientras que ninguno indico que

vive con encargados.

81




Cantidad de hermanos

1a3
5%

Fuente; Elaboracion propia

Se determiné que la mayoria de los encuestados tiene un rango de 4 a 6
hermanos, siendo estos representados por un 75%, mientas que los que tienen
mas de 7 hermanos fueron representados por un 20%, mientras que un porcentaje
minimo sefialo que tiene un rango de 1 a 3 hermanos, siendo representados por

un 5%.
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Estudiantes en la actualidad
Si
0%

Fuente: Elaboracion propia

En la grafica se representa que el total de los encuestados no estudia
actualmente, dedicAndose a diferentes areas para poder mantenerse, todos

manifestaron que trabajan y aportan para mandar alimentos a sus casas.
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Oficio de los encuestados

100%
90%
80%
70%
60%
50% 44% 44%
40%
30%

20% 11%
0% |——
0%

0%

Ventas Servicios domésticos Negocios informales Otros

Fuente: Elaboracién Propia

En la grafica representa que la mayoria de los encuestados estan entre trabajo
doméstico y negocios informales, los cuales restan representados por un 44%,
mientras que un porcentaje menor se dedica a las ventas, representado por un
11%. Entre los negocios informales que se pudieron identificar fueron lustrador de

zapatos, limpia vidrios, etc.
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Nivel de estudio de los encuestados

100% —
90%

80%

70%

60% 50%

50%

40% 35%

30%

20% 15%

10%

0% 0%

0%
Ninguno Primaria incompleta Primaria completa Basicos incompleto Bdsicos completos

Fuente: Elaboracion propia

En el grafico se determiné que un porcentaje mayor sefialo que tiene la primaria
incompleta, representado con un 50%, mientras que un porcentaje también grande
sefialo que nunca estudio, siendo representado por un 35%, y una porcéntaje
menor sefialo que tiene la primaria completa, siendo estos representados por un
15%. Ninguno de los encuestados estudié los basicos por consecuente ninguno lo

termino.
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Importancia de los estudios

Fuente: Elaboracion propia

El 90 % de los encuestados sefalo que es importante estudiar, mientras que un
10% sefnalo que no estan importante, entre las opiniones los que sefalaron que
era importante estudiar sefalaron que es importante estudiar para supérarse, para
tener mas posibilidades de trabajar y tener mejores ingresos, para aprender mas y
los que sefialaron que no, expresaron que no les da de comer y se pierde mucho

el tiempo.
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Motivo por el cual no estan estudiando

100%
90%
80%
70%
60% =
50%

40% 35% 35%
30% 20%
20%
0% o, | =l
Padres Necesidad de Tiempo para  No tiene sentido otros
ingresos trabajar

Fuente: elaboracion propia

Se determin6é que la mayoria no continuo con sus estudios por sus padres y la
necesidad de tener ingresos, siendo estos representados por un 35%, mientras
que un porcentaje muy cercano sefnalo que era tiempo para trat;ajar, siendo estos
representados por un 20%, una porcentaje sefalo que no tiene sentido estudiar y
otros, siendo estos representados por un 5%. Entre los comentarios sefialaron que
sus padres le pidieron apoyo para generar ingresos economicos, otros expresaron
gue no les quedaba tiempo por el trabajo y que en sus trabajos no les daban

permiso para ir a estudiar, mientras que otros sefialaron que no les llamaba la

atencién estudiar.
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Idiomas que hablan los
encuestados

100%

80%

60%

40%

20%

0%

solo espafiol espafiol y otro idioma

Fuente: Elaboracion propia

El 100% de los encuestados sefialaron que hablan dos idiomas, sefialando que los

que tienen un estudio fueron educados por el idioma espaniol.
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