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Universidad de San Carlos de Guatemala e

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, Unidad de Asesoria de Tesis. Ciudad de Guatemala,
17 de octubre de 2019.

Atentamente pase al (a) Profesional, RICARDO EFREN CHACON GARCIA
, para que proceda a asesorar el trabajo de tesis del (a) estudiante
ROMYNA LISSETTE LOPEZ VASQUEZ , con carné 200210496 :
intitulado REGULACION DE BONOS DE CARBONO COMO MEDIDA JURIDICA PARA ESTIMULAR UNA

CULTURA DE CUIDADO AMBIENTAL EN GUATEMALA.

Hago de su conocimiento que esta facultado (a) para recomendar al (a) estudiante, la modificacion del
bosquejo preliminar de temas, las fuentes de consulta originalmente contempladas; asi como, el titulo

de tesis propuesto.

El dictamen correspondiente se debe emitir en un plazo no mayor de 90 dias continuos a partir de
concluida la investigacion, en este debe hacer constar su opinidn respecto del contenido cientifico y
técnico de la tesis, la metodologia y técnicas de investigacion utilizadas, la redaccion, los cuadros
estadisticos si fueren necesarios, la contribucion cientifica de la misma, la conclusion discursiva, y la
bibliografia utilizada, si aprueba o desaprueba el trabajo de investigacion. Expresamente declarara
que no es pariente del (a) estudiante dentro de los grados de ley y otras consideraciones que estime

pertinentes. < SN Edr,
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LICENCIADO RICARDO EFREN CHACON GARCIA
ABOGADO Y NOTARIO
Direccion: 72. Avenida 3-73 zona 9 Edificio Torre SAT
Teléfono: 23207070

Guatemala, 30 de Octubre de 2019

Licenciado FACULTAD DE_Q{ENCIA‘!&
Roberto Fredy Orellana Martinez JURIDICAS ¥ SOCIALES:
Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis '1 r]\l Bl :
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales  |UJ1 44 o1 2019 ‘l
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Atentamente me dirijo a usted y hago de su conocimiento que asesoré el trabajo de
tesis de la bachiler ROMYNA LISSETTE LOPEZ VASQUEZ, intitulado:
“REGULACION DE BONOS DE CARBONO COMO MEDIDA JURIDICA PARA
ESTIMULAR UNA CULTURA DE CUIDADO AMBIENTAL EN GUATEMALA?”, por

lo que respetuosamente le informo lo siguiente:

a.) La postulante presenté el tema de investigacion anteriormente indicado, que es
un tema enmarcado en lo concerniente a que dia con dia el tema del cuidado y
proteccion del medio ambiente, es cada vez mas importante, por lo tanto el
aporte juridico de su investigacion es sobre la obligacion del Estado de
promover el cuidado ambiental, mismo que al regular estos documentos que
representan un mecanismo de descontaminaciéon, cumple de manera efectiva
ese objetivo y se garantice asi, los derechos inherentes a las personas en el
territorito nacional, como son la salud, integridad de las personas, se promueve
al mismo tiempo el desarrollo econémico del pais, y que se explica de forma
muy clara por la postulante, ordenado a los capitulos acorde al tema y a la
investigacion, se indica a su vez que el contenido cientifico es juridico, analizado
desde una perspectiva legal para que el aporte sea de esta indole.

b.) En el desarrollo de la investigacion, la postulante utilizé6 los métodos analitico,
sintético e inductivo, en la cual se comprobé la hipotesis rectora al realizar los
diferentes analisis y observaciones apoyados por las técnicas empleadas como
la bibliografica y documental, manejadas a recopilar y seleccionar
adecuadamente el material de referencia.

c.) Este trabajo hecho por la postulante, se ha revisado y se verifico que cumple con
todos los requisitos exigidos en cuestion de redaccion, y las reglas
fundamentales de ortografia.

d.) Sobre el contenido cientifico del presente trabajo de tesis, he determinado que
cumple con el aporte practico sobre lo que resalta el caracter juridico, el cual



LICENCIADO RICARDO EFREN CHACON GARCIA
ABOGADO Y NOTARIO
Direccion: 72 avenida 3-73 zona 9 Edificio Torre SAT
Teléfono: 23207070

enmarcado desde la perspectiva doctrinaria y legal asi como la explicativa desde
el punto de vista del derecho ambiental.

e.) En cuanto a la conclusion discursiva de la postulante, considero totalmente
valida al centrar su aporte legal al cual se pretende llegar y cubren lo que se
necesita para que se consideren de llenar entre si estrecha relacion con el
tema propuesto.

f) La bibliografia empleada, es la adecuada, suficiente y sustenta de manera
positiva la informacién con la cual se ha basado la investigacion, con libros de
diferentes tratadistas y la informacién necesaria extraida de internet, ya que
dicho tema al ser tan novedoso, se sirve de esta herramienta, la mas efectiva
para su investigacion, a manera que genere la mejor comprension del tema
tratado y cubrié asi, el contenido completo que se necesita.

Por lo anterior, expreso que no soy pariente de la estudiante dentro de los grados
de ley y considero que el trabajo expuesto satisface los requisitos que establece el
Articulo 31 del Normativo para la Elaboracién de Tesis de Licenciatura de Ciencias
Juridicas y Sociales y el Examen General Publico por lo que emito DICTAMEN
FAVORABLE, para que el mismo continte el respectivo tramite.

De manera muy respetuosa me suscribo de usted.

LIC. RICARDO EFREN CHACON GARCIA
ABOGADO Y NOTARIO
COLEGIADO ACTIVO No. 15411
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J TRICENTENARIA

Universidad de San €arlos de Guatemala

Decanatura de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de San Carlos de
Guatemala. Ciudad de Guatemala, veintiocho de julic de dos mil veintiuno.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis de la
estudiante ROMYNA LISSETTE LOPEZ VASQUEZ, titulado REGULACION DE BONOS DE
CARBONO COMO MEDIDA JURIDICA PARA ESTIMULAR UNA CULTURA DE CUIDADO
AMBIENTAL EN GUATEMALA. Articulos: 31, 33 y 34 del Normativo para la Elaboracion de

Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico.
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PRESENTACION

El tipo de investigacion es cualitativa, explicando de forma clara y precisa la importancia
y deber que tiene el Estado de generar nuevos mecanismos de proteccion del medio
ambiente, observando comportamientos naturales, asi como respuestas abiertas para la
posterior interpretacion de significados de esos comportamientos y que dentro de la
investigacion se ha tomado en cuenta el estudio de diferentes convenios, para aplicarlos

a la realidad en su contexto natural.

La tesis se encuadra en la rama cognoscitiva de la ciencia del derecho constitucional,
debido a que la Constitucion Politica de la Reptblica de Guatemala, Asamblea Nacional
Constituyente de 1986 garantiza la vida, la salud, derechos inherentes a la vida humana
y en el derecho ambiental, porque se busca precisamente la proteccion del medio

ambiente que es el entorno que vive la poblacion guatemalteca.

El contexto diacrénico de la investigacion, se llevé a cabo en el territorio de Guatemala y
en cuanto al contexto sincrénico, en el lapso del afio 2017 y 2018. El objeto de estudio
de la investigacion, es sobre la forma que se puede promover la cultura de cuidado
ambiental en Guatemala, y el sujeto de estudio es el medio ambiente al que, de manera
urgente, debe seguir dandosele prioridad a su cuidado, tanto que es obligacion del Estado

cumplir con este cometido para el desarrollo y bienestar de su poblacion.

El aporte académico consiste en innovar en la busqueda de nuevas alternativas para
estimular la cultura de cuidado ambiental en el pais a través del derecho, con soluciones
que controlen las actividades industriales y que asi se lograra la promocion para que la

lucha contra el cambio climatico, tenga avances y no retrasos.



HIPOTESIS

Es importante determinar la regulacion de los bonos de carbono como medida juridica
para estimular una cultura de cuidado ambiental en Guatemala porque no hay suficiente
conocimiento de este mecanismo de descontaminacion que a su vez, aporte a la industria
guatemalteca un medio de obtencién de recursos que impulse el desarrollo economico

del pais.

Este tipo de instrumento juridico, al implementarlo dentro de la legislacion guatemalteca,
dara la pauta y el impulso de su utilizacion como medio de promocion de
descontaminacion del medio ambiente, que es un problema que es bien conocido y que

en las ultimas décadas, ha estado teniendo cada vez mas relevancia.



COMPROBACION DE HIPOTESIS 3% ETARA £ )

La comprobacion de hipétesis se realizé con los métodos utilizados en la investigacion,
analitico mediante derecho comparado, estudio de convenios y demas textos en linea, e
integra el método sintético, inductivo, deductivo, mediante el estudio de diferentes

doctrinas, leyes ambientales.

La hipotesis fue validada ya que no esta la regulacién de bonos de carbono como medida
juridica para estimular una cultura de cuidado ambiental en Guatemala y de conformidad
con la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, Asamblea Nacional
Constituyente de 1986 establece: Articulo 97 Medio ambiente y equilibrio ecologico, se
dictaran todas las normas necesarias para garantizar la utilizacion y el aprovechamiento
de la fauna, de la flora, de la tierra y del agua, ademas, explicando el compromiso del
Estado de Guatemala con respecto a lo que estipula el protocolo de Kioto Articulo 2 a) vi)

fomento de reformas apropiadas.
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INTRODUCCION

Se ha escogido este tema debido al poco conocimiento de instrumentos juridicos
internacionales de derecho para proteger el medio ambiente y que al regularlos, sirve
para que el Estado controle de manera oficial, las actividades industriales por tratarse

del entorno en el que vive tanto el ser humano como los demas seres vivos.

El Estado de Guatemala esta obligado a proteger el patrimonio natural, esta obligado a
garantizar la vida de las personas que habitan el territorioc guatemalteco, esta obligado a
garantizar la salud integral de las personas y también que se respeten los derechos
humanos como derechos inherentes a la persona humana que los debe gozar, todo para
que el entorno que rodea a la poblacion, sea un entorno adecuado para vivir, para realizar
las actividades cotidianas de manera exitosa y saludable, de manera que el bien comun

sea garantizado.

El objetivo general de este tema es determinar que la regulacion de los bonos de carbono
sea un metodo para promocionar el cuidado del medio ambiente en Guatemala y se ha
alcanzado a comprobar el mismo a través del andlisis de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, porque el interés publico prevalece al particular, y junto con el

derecho comparado, porque su regulacion ha sido considerada efectiva.

El contenido de esta tesis se encuentra comprendida en cuatro capitulos, en el | se trata
el derecho constitucional y derechos humanos y sociales por la importancia de la
proteccion de los derechos inherentes de |la persona; en el Il se trata sobre el derecho
ambiental debido a que es el que se encarga de establecer todas las legislaciones,
regulaciones y controles que tengan como objetivo final la conservacion y preservacion

del medio ambiente por considerarsele como el tinico espacio en el cual el ser humano

(i)



puede llevar a cabo su existencia; el Ill se denomina Protocolo de Kioto y Conven\on

Marco de las Naciones Unidas, son pilares importantes al explicar y exponer el porqué-

de implementar la utilizacién mas frecuente de los métodos de descontaminacion para el
cuidado del medio ambiente; en el IV, Regulacién de bonos de carbono como medida
juridica para estimular una cultura de cuidado ambiental en Guatemala, explica qué son
los bonos de carbono, como mecanismos de descontaminacion, se trata también sobre
el medio ambiente en Guatemala y la forma de promocion de su proteccion por medio de

la regulacién de dichos instrumentos juridicos.

Los métodos y técnicas que se utilizaron durante la realizacion del presente estudio son
el metodo analitico, sintético, inductivo, deductivo y técnicas de investigacion
bibliograficas y documentales. En virtud del andlisis realizado, la presente investigacion
proporciona los fundamentos y criterios basicos para la determinacion del compromiso
que tiene el Estado de Guatemala para promocionar el cuidado del medio ambiente y
que esta es una novedosa forma de hacerlo y que se le dé cada vez mas importancia a

esta actividad, porque los habitantes merecen vivir garantizando su vida y desarrollo.

Cabe mencionar, que la forma en que se conocen las normas a seguir en cualquier
Estado, es desde la legislacion nacional, es asi, que a través de charlas con colegas del
gremio y que al encontrar en las diferentes plataformas electrénicas, el contenido de
dichos documentos, que se le considera como un mecanismo de descontaminacion, ha
sido clave en el analisis, que al regularlos, sea uno de los mejores métodos para hacer
conciencia a grandes industrias que se mejore y controle de manera regulada los gases

de efecto invernadero.

(ii)



CAPITULO |

1. Derecho constitucional y derechos humanos

Todo ordenamiento de un pais se ve reflejado en una constituciéon. La relevancia de
ello también repercute en indicar tanto derechos como obligaciones como seres
humanos que pueblan un territorio y, por ende, al estar normadas estas dos grandes
ramas del derecho, es asi como se garantiza una vida digna para todos, como
derechos humanos que también se deben de reconocer para llegar al fin mismo del

bien comun.

1.1. Derecho constitucional

Sobre el derecho constitucional, se entiende que es aquel derecho que se encuentra en
una constitucion. “La denominacion de Derecho Constitucional consta de dos téerminos:
un sustantivo (derecho) y un adjetivo ‘constitucional. Se conjugan un elemento
sustancial y otro que lo califica y lo delimita. El elemento adjetivo deriva a su vez de un
sustantivo, la constitucién, y como tal cumple la funcion de hacer referencia a ella
Derecho Constitucional equivale a un derecho referente a la constitucion o a derecho
de la constitucion”." Para entender qué es derecho constitucional, entonces, se debe

empezar por definir qué es una constitucion.

' Prociuk, Gustavo. Derecho constitucional. Pag. 1
http://www_prociuk com/Derecho%20Constitucional.pdf (Consultado: 30 de agosto de 2018)
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En término juridico, “Se vincula a una realidad sustantiva y esta realidad da vidg y-
sentido al término juridico Constitucién politica, Constitucién juridica, Constitucion reeﬁt o
Constitucion formal. Se conocen diversas definiciones, entre ellas las siguientes: 1. Es
un sistema de normas o sea un conjunto de normas juridicas reunidas en un texto
Unico, sistematico, en el cual, se incluyen principios juridicos, organizaciones
fundamentales, funciones y responsabilidades, relaciones entre organizaciones y
control entre ellas mismas. 2. Es un documento que establece las estructuras sociales

de acuerdo con las relaciones de produccion del pafs™.?

“Derecho constitucional: Rama del ordenamiento juridico que se ocupa de regular los
érganos del Estado; el procedimiento a través del cual se manifiesta el poder o la
voluntad del Estado, asi como el reconocimiento y garantia de los derechos publicos
subjetivos de los ciudadanos. Se llama derecho constitucional porque el texto
normativo que sustenta esta disciplina cientifica y en el que se halla sistematizado este

derecho es la Constitucion”.3

Basicamente, para entender de otra manera qué es una constitucion, se explica que es
una base de la que el ser humano encuentra el orden de lo que esta estipulado en ella.
En este caso, desde el punto de vista juridico, es donde se encuentra ordenada una
serie de derechos y obligaciones que el ser humano debe reconocer y se le reconocen
como tal por dicho documento. ;Donde se puede encontrar este ordenamiento

mencionado?, la respuesta es, precisamente, en la ley, que generalmente es escrita,

2 Castillo Gonzalez, Jorge Mario. Derecho administrativo. Teoria general y procesal. Pag. 54
3 Enciclopedia juridica. http:i!www.enciclcpedia-}uridica.biz‘n4.com!dfderech&c:onstitucionat!derechoﬁ
constitucional.htm (Consultado: 17 de diciembre de 2018)
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sancionada por el legislador y que rige la forma de gobierno de un Estado. Enton&@s,

una constitucion puede tener varias formas, por ejemplo:

“Constituciones consuetudinarias: (...) son mezcla de usos y costumbres sobre la
manera de gobernarse, fruto de la idiosincrasia de un pueblo concreto. Suelen estar
acompafadas de algun texto escrito de caracter parcial por lo que podemos decir que

tienen una pluralidad de fuentes normativas. (...)

Constituciones escritas: (...) son incorporadas por lo general a un texto Unico pero a
veces formadas por una pluralidad de textos. (...) esta clasificacion mas que a la forma

respondia mas bien a la mayor o menor dificultad para su modificacion [

En la Gltima de las clasificaciones mencionadas arriba, se encuentra otra clasificacion:
constituciones rigidas, flexibles o mixtas. Estas se diferencian en el procedimiento de
modificacion. En el caso de Guatemala, esta tiene una constitucion escrita y mixta
porque puede ser reformada por el Congreso de la Republica de Guatemala o por la

Asamblea Nacional Constituyente.
1.1.1. Definiciéon de derecho constitucional

El derecho constitucional, en si, para que se pueda definir en la presente investigacion,

se tiene que es una rama del derecho publico, en el cual su principal funcién es el

4 Garcia, Javier. Tipos de constituciones. https://www.derechoconstitucional.es/2011/12/tipos-de-
constituciones.html (Consultado: 30 de agosto de 2018)
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estudio de la forma de gobierno de un Estado. Como referencias para poder realzar y
\

ampliar sobre su definicion se tienen las siguientes: “Es parte del Derecho Publico yk_____'_,.

analiza las leyes del Estado. Por lo tanto, estudia todo lo referente al gobierno y a los

poderes publicos”.®

Se entiende por derecho constitucional: “Actividad cientifica que estudia la naturaleza y
los principios de la norma constituyente, reguladora de la valides del orden normativo,
de las bases organizativas del Estado y de los fenomenos politicos fundamentales de la
sociedad”.® Y en otra definicion, “El derecho constitucional es la rama del derecho
publico que tiene por objeto la organizacion del Estado y sus poderes, la declaracion de
los derechos y deberes individuales y colectivos, y las instituciones que las

garantizan”.’

Con estas definiciones, entonces, se refiere que el derecho constitucional, como rama
del derecho publico, busca la organizacion de la forma de gobernar un Estado, asi
como las obligaciones y derechos de las personas en el territorio nacional con el fin de
gque se garantice asi el bien comin. También se puede agregar que el derecho
constitucional busca mantener el orden a través de las normas establecidas en una

Constitucion, norma que es suprema ante toda la ley guatemalteca y que la misma es

5 Universidad Interamericana para el Desarrollo. Bloque I. Concepto de derecho constitucional.
http:h‘brd.unid.edu.mx}recursos#Ley%EUSuprema%20en%20Derecho%ZOConstitucionaIIBquue%ZOOU
LS_bloque01.pdf?603f00 (Consultado: 3 de septiembre de 2018)

¢ Hernandez, Roberto. Conceptos fundamentales de derecho constitucional, garantias y
amparo.htlp:!!www.poderjudicial-gto,gob,mxfpdfsfifsp_coneptosderechoconshtuc'ronal.pdf(Consultado:
3 de septiembre de 2018)

7 Ossorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales. Pag. 317
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de cumplimiento obligatorio, como forma de preservar el orden publico y generar el

bienestar en la poblacién que compone el Estado de Guatemala.

1.1.2.

\,

Fuentes del derecho constitucional

Fuente es el principio de algo, es decir la base por la cual se origina una cosa. En este

plan se observa cuales han sido en si los inicios o las bases del que el derecho

constitucional nace, como parte de la rama del derecho publico. Con respecto del

derecho constitucional, sus fuentes son:

a)

La historia: “porque investiga la forma de organizacion y constitucion en Estado
de las primeras sociedades”.

Las leyes politicas: “normas emanadas del Congreso para la modificacién de la
constitucién politica del Estado”.®

Las leyes constitucionales: “son fuentes del derecho constitucional porque
modifican una parte del objeto de estudio del derecho constitucional: la
constitucion positiva”."?

La jurisprudencia constitucional: “es fuente porque las sentencias

constitucionales dirigiran en un futuro las decisiones judiciales de los jueces

inferiores”.!

8 Machicado, Jorge. Fuentes del derecho constitucional.
https://jorgemachicado.blogspot.com/2009/12/dc02.html (Consultado: 8 de septiembre de 2018)

¢ Ibid.
10 Ibid.
" Ibid.
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e) La doctrina y el derecho comparado: “sirven de guia para los legisladores y p\ya ) 2
quienes proyectan reformas a la constitucion y nuevas leyes politicas. (...) tantc.a‘.
la doctrina como el derecho constitucional comparado son fuentes porque
ambas guian las sentencias constitucionales y las modificaciones de la
constitucion, respectivamente”.?

f) La costumbre: “es fuente porque se convierte en norma constitucional a través
de un proceso reflexivo del legislador”.

g) La constitucién: “es la primera fuente de importancia, porque la ciencia del

derecho constitucional, las estudia, las compara, las analiza, etcétera.”’*

En resumen, las fuentes del derecho investigan, guian y modifican las normas. Con
actos y hechos pasados se derivan la creacion, modificacion o extincion de las normas
juridicas. Gracias a las fuentes del derecho es que se logran la elaboracion y la

expresion de la sociedad que integran el ordenamiento juridico positivo.
1.1.3. Caracteristicas del derecho constitucional
Las caracteristicas del derecho constitucional estan intimamente relacionadas con el

concepto de constitucion y hay varios de ellos. Entre las caracteristicas mas

importantes estan:

12 |bid.
13 Ibid.
" Ibid.



“La constitucion no es una ley escrita, sino el resultado de una transformacién histdrica.
\

Destacan la importancia de tradiciones, usos y costumbres. (...)

La mas alta jerarquia juridico-positiva esta representada por la constitucién, que es la

regulacién de los 6rganos y el procedimiento de produccion de las normas generales.

£ 3

La norma solo resuelve situaciones previstas, normales. A ella debe agregarsele otra
instancia que enfrente los casos imprevistos. Tal es el atributo de la soberania. Segun
su punto de vista la constitucion, en su sentido positivo, es una decision de conjunto

sobre modo y forma de unidad politica.”"®

Es de ahi que el derecho constitucional, que pertenece al derecho publico, protege a un
pais y a sus habitantes de las injerencias extranjeras y actia como balanza entre los
poderes del Estado, para lograr un equilibro entre ellos que favorezca al pueblo quien

tiene derecho a elegir sus leyes y a sus gobernante.
1.1.4. La importancia del patrimonio natural
Gracias a que existe la norma de maxima autoridad en cada Estado, es que se debe

reconocer que para vivir dignamente se deben proteger las garantias que en ella se

encuentran y no es para menos la proteccion del patrimonio natural, tal como se

15 Prociuk, Gustavo. Op. Cit. Pag. 1



establece en el Articulo 64 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala\.
Asamblea Nacional Constituyente de 1986: “Articulo 64. Patrimonio natural. Se declara
de interés nacional la conservacion, proteccién y mejoramiento del patrimonio natural
de la Nacién. El Estado fomentara la creacion de parques nacionales, reservas y
refugios naturales, los cuales son inalienables. Una ley garantizara su proteccion y la

de la fauna y la flora que en ellos exista”. Por tanto, es de urgencia la forma de como se

estara garantizando la naturaleza.

1.2. Derechos humanos

Tanto a hombres como mujeres, considerados seres humanos, se les debe reconocer,
por ser parte de la naturaleza, seres que deben gozar de garantias para vivir y cumplir
con una serie de obligaciones para que el fin sea ese, que su vida se vea en total

desarrollo, por un bien comun.

1.2.1. Antecedentes

Los derechos humanos tienen sus antecedentes desde tiempos anteriores a Jesucristo

y han recorrido un largo camino hasta como los conocemos hoy en dia. Como se

explica a continuacion:

“Corresponderia recordar, como lo suelen hacer los tratadistas, el Codigo de

Hammurabi, las Leyes de Solén, los Mandamientos de Moisés, los preceptos de Manu



y Buda, las ensefianzas contenidas en los Evangelios de Jesucristo. Mas

recientemente, podrian afiadirse a la lista de instrumentos, que de alguna manera
contribuyeron a definir y proteger esos derechos, la Carta Magna inglesa de 1215, base
del Derecho Constitucional de Inglaterra; la Petition of Rights de 1628 y el Bill of Rights
de 1689, de la misma Inglaterra; las Siete Partidas de Alfonso X El Sabio, las Leyes de
Indias, tan irrespetadas por los gobernadores y encomenderos espafoles en tierras
americanas, hasta llegar a la Declaracién de Independencia de las trece colonias de

Norteameérica, del 4 de Julio de 1776. (...)

Las Naciones Unidas designé, en 1945, una Comisién de Derechos Humanos de las
Naciones Unidas a la cual encomendo la tarea de elaborar una Carta Internacional de
Derechos Humanos, que deberia desarrollar los principios enunciados en su Carta y
comprender tres aspectos a) Una Declaracion de Derechos Humanos, b) Un Convenio
Internacional o Pacto de Desechos Humanos, es decir, un instrumento destinado a
vinculas juridicamente al mayor numero posible de Estados, y ¢} Medidas de
aplicacion, es decir, medidas destinadas a haces efectivo el respeto a los Derechos
Humanos. La Declaracién Universal representa un apreciable avance en relacion con

declaraciones anteriores”.'®

Desde la existencia del ser humano, hombre y mujer, han necesitado de su valoracion
como seres vivos. Es en si, siendo remoto el tiempo del que se hace referencia, que se

busca esa valoraciéon y asi de ese modo, se adquiera la dignidad de hombres y

15 Tinnermann B, Carlos. Los derechos humanos: evolucion historica y reto educativo. Pag. 7
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mujeres, habitantes de esta tierra, desde hace miles de afos. A través de constantes
\
luchas en la historia del ser humano, es como se ha logrado registrar la existencia\de_

esos derechos inherentes, para proteger su dignidad hasta el dia de hoy.
1.2.2. Definicién de derechos humanos y sociales

Para comprender que la persona ha necesitado y necesita proteccion, como tal, es
necesario saber de qué se componen tales derechos para que las personas en si
gocen de un bienestar como seres humanos que son. Es asi que, para esto, el humano
representa un ser que debe ser respetado, en todas sus actividades y que por ningun
motivo se abuse de su condicion como humano que es, que de pronto si se le vulnera
su bienestar, se esta entonces ante la necesidad de aplicar lo que por afos se ha
venido logrando, que es que se respeten esos derechos de los que goza, por el solo
hecho de ser un ser vivo que necesita de proteccion para que no se tergiverse su
existencia en el mundo, en el mundo juridico y asi mantener la armonia por igual a

todos los habitantes en un Estado.

Varios son los criterios que se han manifestado acerca de qué son los derechos
humanos, que aportan asi la idea, ya sea general o especifica, como definicion del
término, mismo que ha sido motivo de muchos desacuerdos y, en si, para llegar a un
fin de saber de qué se trata, se puede recurrir a la siguiente definicion: “La esencia de
los derechos radica entonces en la unidad del ser humano que nace, vive y muere. Es

de su condicion de humano, de la cual emergeran sus derechos, inherentes por tanto a

10
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su naturaleza de ser vivo racional, con capacidades que lo distinguen del animal.\Ese

conjunto de facultades y atribuciones emergen de un valor fundamental que ha"

conceptualizado el ser humano: la dignidad.

Como soporte (nico y esencial de la naturaleza humana la dignidad de la persona se
expande reafirmando la necesidad de respetar la vida y la integridad del individuo como

elemento clave de su evolucion.

Siguiendo el humanismo que singulariza el pensamiento de Cagnoni: La dignidad
responde a un concepto de extension mayor en sus alcances respecto de la persona
humana, sobre todo tiene naturaleza de valor esencial del hombre. La dignidad es
consideracion, respetabilidad, estimacién de cada uno por si y con respecto a todos los
demas, es lo que merece la persona por su humanidad, es lo adecuado a esta
esencialidad que singular en el universo a esta especie de seres vitales que somos los

humanos (...).

La dignidad es un nucleo solar del cual emanan los rayos que devienen esenciales a la
vida. Puedo distinguir éstos de aquel, no puedo separarlos. Cada uno de los derechos
humanos - trabajosamente descubiertos y hechos positivos a través de la historia del

hombre en el planeta”. !’

Esencialmente, entonces, se entiende por lo anteriormente descrito, que derechos

7 Benglio Valdés, Mariana. Manual de derechos humanos.https://wold.fder.edu.uy/material/blengio-
mariana_manual-derechos-humanos pdf Pag. 5 (Consultado: 13 de septiembre de 2018)
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humanos y sociales son todos los que gozan las personas en un territorio establecido,

por el hecho de su condicion de ser humano que constan de respeto a su dignidad y“““——

asi no sean violados los mismos por su esencia de persona humana.

1.2.3. Caracteristicas de los derechos humanos

Las caracteristicas de los derechos humanos se tiene que son: inherentes, universales,
indivisibles e interdependientes, progresivos e irreversibles, justiciables y exigibles,

irrenunciables, internacionalizados.

“Inherentes y universales: las leyes reconocen derechos. No los otorgan. Su
reconocimiento es resultado de un consenso internacional, de donde deriva su valor
universal: indivisibles e interdependientes: los derechos humanos no permiten

jerarquias. Todos son igualmente necesarios para la plena realizacion de la persona”.'8

Como se ve anteriormente, de esas caracteristicas depende que funcione el propésito
principal de los derechos humanos, que es resguardar la dignidad de hombres y
mujeres, no importando donde habiten, solo por el hecho de ser seres humanos y su
condicién como tal y conforme dichas caracteristicas, es que se trabaja de esta manera
la forma de como hacer valer dichos derechos. Mujeres y hombres merecen que se
cumplan sus derechos como seres humanos, es por ello que el nacimiento y desarrolio

de la legislaciéon en esta materia fue crucial para este proposito.

18 Bolivar O. Ligia. Derechos humanos.
http://w2.ucab.edu.ve/tl_files/CDH/Lineastematicas/Presentacion%20Derechos%20humanos.pdf
(Consultado; 17 de septiembre de 2018)
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1.2.4. Principios de los derechos humanos

Algunos principios de gran relevancia son los siguientes: “Principio de la buena fe: al
igual que todas las obligaciones de DIPG, las del Derecho Internacional de los
Derechos Humanos deben cumplirse de buena fe, lo que obliga a concluir que sus
preceptos tienen mayor valor que los de las leyes internas de los Estados. El Articulo
26 de la Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados, dispone el principio de
la buena fe, expresando que lo pactado obliga (Pacta sunt servanda): Todo tratado en

vigor obliga a las partes y debe ser cumplido por ellas de buena fe.

Principio de la interpretacion pro homine: la norma general de interpretacion de los
tratados consagrada en la Convencién de Viena, conforme al principio de la buena fe,
es aquella conforme al sentido corriente que haya de atribuirse a los términos del
tratado en el contexto de estos y teniendo en cuenta su objeto y fin; su preambulo y sus
anexos, la practica de los Estados, los textos preliminares usados en la discusion y
redaccion, todo lo cual es absolutamente valido respecto del Derecho Internacional de

los Derechos Humanos.

Principio del universalismo: se trata de un principio propio del Derecho Internacional de
los Derechos Humanos, y capitulo central del sistema politico, juridico y moral de la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, pero, ademas de la existencia misma
de las Naciones Unidas. Dentro del tercer propésito de la ONU la Carta incluye el

desarrollo y estimulo del respeto a los derechos humanos y a las libertades

13



fundamentales de todos, sin hacer distincién por motivos de raza, sexo, idiorf\i‘a 0
religion, agregando en el Articulo 55 que la cooperacion internacional promovera el.‘-
respeto universal a los derechos humanos y a las libertades fundamentales de todos,
sin hacer distincién por motivos de raza, sexo, idioma o religion, y la efectividad de

tales derechos y libertades.

Principio no discriminacién: uno de los conceptos claves que las Naciones Unidas
incorporaron en su Carta y luego en la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, es el de la prohibicién de la discriminacion. La primera, en realidad, utiliza

las expresiones: sin distincion e igualdad en el goce de los Derechos Humanos”."®

Como se ha indicado anteriormente, estos principios, que son algunos de los mas
importantes en el ambito de los derechos humanos, se tiene que extraer de ellos su
gran importancia porque son la base para la garantia y satisfaccion de todas las
personas, a nivel internacional, de poder establecer asi, lo que engloban los derechos
humanos y de la misma manera, exigir con los mismos, se respete esa representacion
de lo que significa el propdsito de esos principios, sobre los que descansan los

derechos humanos.

19 Napky, Victoria. Principios de los derechos humanos.
http://www.escipol.cl/spa/eticadeontologia/articulos/Exp.%20DDHH%20del%20Sr. %20Roberto%20Garr
etdn.pdf (Consultado: 18 de septiembre de 2018)
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CAPITULO I

2. Derecho ambiental

Se entiende que el medio ambiente es el entorno por el cual viven las personas, es asi
que al ser este considerado parte de la vida de las personas, dador de vida mas bien,
es imprescindible reconocerle los derechos que se le debeny la obligacion de que cada
persona se responsabilice por medio de las normas que rijan la proteccion del mismo,

el aseguramiento del mantenimiento de ese entorno, el cual no se puede dejar de lado.

2.1. Antecedentes

Se podria creer que, a simple vista, el derecho ambiental es un derecho de reciente
creacién, por su poca relevancia, y dado que en los ultimos afos se ha tenido que
poner mas énfasis en el tema. El derecho ambiental tiene varios datos histéricos por los
cuales estar en las primeras ramas del derecho en general, dado que hay pruebas del
mismo desde afos antes de Cristo, con el Codigo de Hammurabi que data en el afio
1700 a. C. que se aplicaba en la antigua Mesopotamia. Otro dato sobre su existencia
es que el filésofo Platén, con el fin de regular el agua, hizo referencia a ello tomandose

asi como un antecedente importante de esta rama del derecho.

En la Ley de las XII tablas, que data del afio 490 a. C., existe una disposicion en la que

prohibia cremar muertos en la ciudad, por el problema de contaminar el ambiente. En
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las culturas griega y romana, se tiene que Justiniano abogé por el principio de que las
orillas del mar pertenecian al pueblo, que era una forma ya de dar un ordenamiento

geografico del espacio en ese territorio.

El llamado fuero juzgo, destacaba 17 normas referidas al bosque, entre esto tambien,
la forma de penalizar esas normas, con azotes, al que desobedezca las mismas. Entre
las etapas a las que se puede hacer mayor referencia acerca de este tema, esta “La
primera etapa de los primeros instrumentos internacionales hasta la segunda guerra
mundial, con la convencién africana de la preservacion de animales, aves y peces de la
vida silvestre, firmada en Londres el 19 de mayo de 1900. La segunda etapa desde
1945 hasta la conferencia de las Naciones Unidas sobre el medio humano. Estocolmo,

1972.

Una tercera etapa, acuerdos y tratados firmados a partir de 1972. Tratados y acuerdos
que crean organismos regionales de interés en América Latina, convenio constitutivo
de la organizacion latinoamericana de energia -OLADE- firmado en Lima el 2 de
noviembre de 1973. Convenio de Panama constitutivo del sistema econdémico
latinoamericano. -SELA-. Convenio sobre el Instituto Interamericano de Cooperacion
para la Agricultura. Convenio constitutivo de la organizacién latinoamericana de

desarrollo pesquero -OLDEPESCA-.

Una cuarta etapa, la conferencia de las Naciones Unidas sobre el medio ambiente y el

desarrollo. La conferencia de Rio de Janeiro 1992. Quinta etapa, la cumbre mundial
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sobre el desarrollo sostenido, Johannesburgo 2002 al publico al cual iba dirigid\a esta

5

N
cumbre era los gobiernos, la sociedad civil y las grandes empresas, para alentarlas a >
que presenten iniciativas para establecer acuerdos de colaboracion mediante los
cuales se aborden problemas especificos y se logren resultados mensurables que

mejoren las condiciones de vida de la gente en todo el mundo”.2°

Es asi que a través de los afos, hasta el dia de hoy, se lucha constantemente contra el
deterioro del medio ambiente, quedando en la historia, los esfuerzos que se han hecho
y que son base prioritaria para seguir en esa lucha. En cuanto estos progresos y
luchas, los paises desarrollados, como asi se les conocen, tienen bastante mas
compromiso por ser considerados los paises que mas contaminan y que no quiere
decir que el resto no tenga responsabilidad de ello, que es en si el espiritu de este
trabajo de investigacion, hacer conciencia que tanto lo que han aportado los
mecanismos de descontaminacion internacionales se empleen por los paises en
desarrollo y apoyar de esta manera la lucha contra el cambio climatico, como se ha

estado dando ya desde tiempo atras.
2.2, Definicion de derecho ambiental
Sobre el derecho ambiental se tienen diversos conceptos y definiciones, que

establecen lo que significa, su estudio e importancia. Es asi que se puede decir que

este derecho es: “Un conjunto de normas juridicas que integrando un sistema

? Miranda, Elisa. Antecedentes historicos del derecho ambiental. http://elisa-miranda-
ambiental.blogspot.com/2013/02/antecedentes-historicos-del-derecho.html  (Consultado: 19 de
septiembre de 2018)
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normativo o un subsistema normativo del ordenamiento juridico regulan las actividades

humanas para proteger el medio ambiente o naturaleza”.?’

Sobre la definiciéon anterior, entonces, se puede hacer una referencia mas que, en si,
como rama del derecho, esta busca precisamente la proteccion del medio ambiente, la
naturaleza, a través de los diferentes ordenamientos legales vigentes, con el proposito
de que perdure y sea manifiesto ese derecho que también debe gozar la naturaleza, al

ser parte importante y vital de la vida del hombre.
2.3. Fuentes del derecho ambiental

Por fuentes del derecho, en general, se entiende que son las causas o procedencias
por los que nace o se manifiesta una norma; en cuanto a su estudio, la doctrina las
clasifica en formales, materiales y reales, asi que se hace referencia a lo anterior, que

las fuentes del derecho ambiental son:

a) Fuentes formales: Se refiere a las leyes que regulan lo concerniente a la materia
ambiental; en este caso, se dice que la fuente formal directa del derecho ambiental
se encuentra en la constitucion, leyes ordinarias como la Ley Forestal y la Ley de
Areas Protegidas, las fuentes formales indirectas de nuestro ordenamiento juridico

ambiental estan contenidas en conexos cuerpos legales que complementan el marco

21 Montes, Carolina. Aspectos basicos del derecho ambiental. Una mirada hacia el control fiscal
ambiental. https://campusvirtual.contraloria.gov.co/campus/memorias/SemCF_ene/Conferencia_08-
01-2015_DerAmbiental. pdf (Consultado: 18 de septiembre de 2018)
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juridico del derecho ambiental guatemalteco, como lo es el derecho civil y el pe{wal

entre otros.

b) Fuentes materiales: Al hablar de material, es igual a la acumulacion e informacion
que han proporcionado a esta rama de estudio otras especialidades del derecho, se
sabe que el derecho ambiental es alimentado por otras ramas que son anteriores a
este y habian regulado hasta el momento figuras que ahora también son parte del
derecho ambiental, como la responsabilidad penal, que ahora también abarca los
delitos ambientales o los arrendamientos o concesiones que provienen del derecho

civil y que actualmente forman parte del ordenamiento ambiental.

c) Fuentes reales: Son las que se ocupan del derecho ambiental, asuntos por el cual

velar por resolver, ejemplo, la contaminacién del medio ambiente.

2.4. Principios del derecho ambiental

Se les denomina también principios rectores del derecho ambiental, ya que son los que
sostienen la importancia sobre la cual descansa su proposito en el ambito juridico en el
que se aplican; son fundamentales estos postulados para suplir lagunas de las que
surjan en el derecho, en este caso, ambiental. Segun César Vargas, el principio de
prevencion es el mas importante de todos, a tal punto, aseguran algunos, que si se
aplica eficientemente los demas principios no tendrian razén de ser. El derecho

ambiental es un instrumento rector que tiene como proposito regular, dirigir, prohibir o
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autorizar actos y hechos derivados de los hombres. Para ello utiliza ciertos
2 . - . ,I..\
instrumentos de control y se apega al uso de numerosos principios, los cuales rigen y-

guian en todas sus manifestaciones.

Los principales principios rectores del derecho ambiental, parafraseando a uno de los

estudiosos del tema,?? son:

- Principio de precaucion: Este principio claramente lo que busca dentro de sus
objetivos, en materia de medio ambiente, es prever acerca de los desastres
causantes de cambios drasticos del ambiente en general y asi frenar los ya

comenzados.

- Principio de prevencién: Principio que se explica, a continuacién, como el principio
rector del derecho ambiental, pues pretende ser el que proteja, de manera
anticipada, de posibles desastres, malas formas de manejar el medio ambiente por
parte de los seres humanos, proteger el entorno que rodea a todo ser vivo y en

general, que se evite de manera anticipada cualquier mal que aqueje al ecosistema.

- Principio quien contamina y daia paga: Es responsable completamente toda
persona que dafe el medio ambiente, por tanto, es imperativo que se le castigue, a
modo de prevenir y se sepa que si se provoca algun dano al medio ambiente, se

debe pagar las consecuencias de esos actos, porque son generalmente dafos muy

22 Vargas, César. Gaceta judicial. Derecho ambiental, principios rectores del derecho ambiental.
https:/fwww.gacetajudicial.com.do/derecho-ambiental/principios-rectores-derecho-ambiental1.htmi
(Consultado: 20 de septiembre de 2018)
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dificiles de revertir cuando se trata de perjudicar el medio ambiente, es asi que la

responsabilidad debe ser de quien lo hace.

Principio de responsabilidad objetiva: Principio que cuando se trata de
responsabilizar a quien cometa dafio al medio ambiente, ya sea en el campo civil,
administrativo o penal, los diferentes campos, objetivos, de sobre a quién recae
dicha responsabilidad, haciendo que se le sancione por dafiar recursos naturales o
demas actos que se consideren suficientes para que se le considere responsable.
Por responsabilidad civil, se le considera objetiva porque no se debe probar la culpa

del dano, sino que solo el hecho de omisién sea el dafo.

Principio de participacion: Es un principio que resalta por encima de los demas, ya
que se trata de un principio que hace mas legitimo todo lo concerniente a las
acciones ambientales que las instituciones publicas ejercen en sus funciones dentro

de sus actividades en la administracion de recursos ambientales.

Principio de acceso a la informacion: Este principio permite tener un acceso directo a
los diferentes mecanismos de proteccion al medio ambiente, asi como tener la
libertad de observar las actividades del ente encargado de llevar a cabo las
diferentes practicas sean necesarias para la prevencion, conservacion y sanciones a
los que produzcan danos al medio ambiente y demas informacién de interés, para
que la poblacion esté totalmente enterada y se vea asi el progreso de todas estas

actividades.
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- Principio de autodeterminacion: Se busca con este principio decidir las propias
formas de administrar el futuro de los recursos naturales como, por ejemp!&\. la

—

prevencion de dafios y mantenimiento del medio ambiente en si. —

- Principio de introduccion de la variable ambiental: Se refiere, especificamente, a que
es imperativo introducir el tema ambiental en cuestiones de conciencia social, temas
prioritarios de gobernanza ambiental para la ejecucion de proyectos que vengan ya
sea a prevenir dafios o reparar los que ya se han llevado a cabo, todo con el fin de
garantizar a la gente su bienestar, asi como también los demas elementos que
conforman el ecosistema del pais, de tal manera que se introduzca de manera
urgente la legislacion necesaria, porque ya es tema de importancia vital para las

personas y otros seres vivos que habitan el pais.

- Principio de libertad en el uso de los bienes ambientales: Tiene mucho que ver con
la economia ambiental. Es un principio que tiene como objeto alcanzar estos usos de
recursos naturales, para generar desarrollo econémico y proteccion ambiental al
mismo tiempo, para que asi crezca entre el Estado el generar ingresos econémicos
beneficiosos para la poblacion en general, pero con el cuidado de mantener y dar

seguridad ambiental.

- Principio de vision integral ambiental: Se parte de poder integrar de forma social al
medio ambiente, dejando de lado toda discriminacion, siempre enfocado en el

mejoramiento del entorno ambiental, buscando de esta manera que el todo surja e
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interactlien de manera armoniosa, para el correcto desempefio de labores de las
\
personas, acoplando asi al medio ambiente dentro de esas actividades que lleva a_

cabo el ser humano.

Principio de priorizacién: Como es bien sabido, este tema ya no es uno de poca
importancia, sobre todo lo que concierne acerca del medio ambiente, por tanto, este
principio a esto se refiere, a que hay que darle importancia debida a la prevencion y
cuidado de los recursos naturales, dentro de una escala jerarquica de suma
importancia, para asi garantizar que siempre se le tenga de los primeros asuntos a
resolver dentro de la esfera de actividades y responsabilidades que cumplir por parte
de las autoridades que asumen el gobierno, en este caso, en el Estado de

Guatemala.

Principio de conjuncion: Se refiere este importantisimo principio a que deben ir
conjuntamente, casi unificadas, normas tanto internacionales como nacionales, para
que el fin sea el mismo, la mejora y proteccion a través de la prevencién u
preservacion de los recursos naturales. Asi se amparan ambas legislaciones,
haciendo mas fuerte los mecanismos de proteccion con los derechos y obligaciones

que cumplir con los fines anteriormente descritos.

Principio de aplicacion de la tecnologia mas apropiada: Este principio, basicamente,
se refiere a enfocar el uso de las tecnologias, en busqueda tanto de generar

desarrollo econdémico y que al mismo tiempo cumplan con los estandares de

23



garantizar el respeto de proteger el medio ambiente, ya que no solamente se t'r\ata de
buscar el desarrollo en cuestion de bienes materiales para el hombre, sino que si.no
se protege de esas mismas actividades que generan los recursos economicos, no se
podra continuar con ellas por el deterioro que se provoque al que se puede llamar el
escenario que cumple la funcion de hogar de cada uno de los seres vivos en este
planeta Tierra, es por ello que este principio eso busca que la tecnologia que avanza

también se acople a la busqueda de la proteccion del medio ambiente.

- Principio de multidisciplinariedad: Principio que trata sobre los conocimientos que
cada disciplina aporta al medio ambiente, que son complementarios unos con otros,
para la buena comprension y desarrollo del mismo, entendiendo el objeto de estudio
de cada disciplina ya sea por region, etcétera que buscan verificar y fundamentar el
problema de su mala proteccion y la necesidad de aplicar en su momento medidas

juridicas para combatirlo.

Es importante dejar en claro que, a través de cada disciplina como la biologia, la
quimica, la zoologia, etcétera, se descubren los origenes del medio ambiente, todas
son importantes y en su integracion todas tienen el fin de preservar el medio ambiente.
Esto es necesario para la aplicacion diaria, especialmente en el avance tanto
tecnoldégico como del mismo medio ambiente, que a las adaptaciones que debe
soportar por los constantes cambios provocados por el ser humano; es asi entonces
que se busca que no se pierda el camino del hombre por la conservacion de este, a

medida que avanza tecnoldégicamente y en otros puntos de sus actividades.
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- Principio de razonabilidad y objetividad: Con respecto de estos principios se pgede
agregar que ambos se complementan, porque, al hablar de razonabilida.:i Veuns.c
objetividad, se puede estar refiriendo al mismo sentido, en cuanto a que se tiene por
ambos términos que es una obligacién de estudios, cientificos o técnicos, para que
estos pongan disposiciones, que estan de acuerdo con el estudio que se ha obtenido
previamente al caso ambiental en cuestion, para que se estabilice y garantice de
manera concreta la proteccién del medio ambiente, que es el objetivo primordial de

esa toma de decisiones de acuerdo con el impacto ambiental.

- Principio de prohibicién ab inicio: Es un principio que se asemeja al de precaucion en
materia ambiental. Uno de los mas importantes, podria agregarse, ya que su
finalidad reside precisamente en que antes que pasen dafos al medio ambiente, a
través de decisiones administrativas, sin violentar la jerarquia constitucional, pero
dandosele la importancia que es debida, es asi como se busca la prevencion de
dichos dafios, contando asimismo con la fiscalizacion de la administracion del
Estado, para que dicha actividad no se crea sin fundamento y se sostenga el
correcto proyecto de solucion del impacto ambiental al que se esté enfrentando y

arreglando para el bienestar de todos los seres vivos en el pais.

- Principio del consentimiento previo fundamentado: Segun el Convenio Sobre la
Diversidad Biologica, Articulo 15, se refiere a que los Estados Parte que sean
contratantes, tendran acceso a recursos genéticos para que sean usados estos a la

distribucién equitativa de los beneficios derivados de tales usos. Pero para ello,
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deben de cumplirse requisitos, tales como, certidumbre y claridad legales, que los

recursos a utilizar se obtengan a un costo minimo, que los recursos a utilizar sean—

empleados con miras hacia la importancia de la conservacion ambiental.

Principio de orden publico: El orden publico en el ambito ambiental, es dirigido a que
tanto recursos naturales, como las obras humanas, sean empleados de manera
ordenada, con miras a que se asegure la permanencia de las expresiones culturales

y, por supuesto, la proteccion ambiental.

Principio de in dubio pro natura: Este principio es otro a los que se suma que el
objetivo final sea la precauciéon como mejor medida para la proteccion de la
naturaleza. Todo esto se reduce, para que sea a favor de los recursos naturales con
los que se cuenta en el Estado que trate este principio que, en si, deberia de ser en
general para todos los Estados del mundo, para que se aplique y asi combatir desde
antes que pase algo, un dafio que sea irreparable y demas manifestaciones que
puedan aportar al deterioro del medio ambiente, por lo que es imperativo que sea
llevado a la realidad y no solo sea un pensamiento mas para que el ecosistema no

sufra de los danos que de por si se pueden evitar.

Principio de cooperacion: Los Estados del mundo no deben de restringir ningtn tipo
de ayuda conjunta si se trata del cuidado del medio ambiente, por el simple hecho de
que este le pertenece a todos por igual, por lo tanto es responsabilidad de todos, su

cuidado, dejando de lado el pensamiento de que se pierde soberania, ya que la
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razén es suficiente de contar con todos los Estados del mundo en general para que

N
se cuide y se tomen medidas que en conjunto sirvan de fuerza contra el impacto -

ambiental que se genere por las actividades del ser humano, tomando en cuenta
también que la obligacién de no hacer dafic alguno a los recursos naturales es
también de forma colectiva que debe respetarse para ayudar de esta manera a

reducir problemas de esta indole.

2.5. Caracteristicas del derecho ambiental

Como toda rama del derecho, se tienen ciertas peculiaridades que resaltar acerca de
coémo se manifiesta en si, en este caso, el derecho ambiental. Caracteristicas que
hacen que se diferencie de otras funciones en los distintos ordenamientos que
componen el mismo derecho. Algunas de ellas son las que se mencionan a
continuacion. “Es una rama auténoma del derecho (no forma parte ni se desprende de
otras ramas del derecho). Es un derecho transnacional. Es un derecho colectivo (no
afectaciones individualizadas). Es un derecho interdisciplinario. Es un derecho de

naturaleza dinamica” 23

El derecho ambiental es versatil y abarca distintos colectivos tanto en lo humano, lo

cientifico y lo comercial.

22 Montes, Carclina. Op. Cit. Pag. 4
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CAPITULO I

3. Protocolo de Kioto y Convencion marco de las Naciones Unidas sobre el

cambio climatico

Estos instrumentos internacionales que el derecho brinda, nacen con la inquietud de
corresponder a la naturaleza su debida proteccién como obligacion de los Estados que
forman el mundo entero, territorios que al verse comprometidos unos con otros, pueden
lograr que el medio ambiente se vea en vez de golpeado y debilitado por la
contaminacion que ellos mismos generen, a tomar las medidas necesarias para su
proteccion como forma de establecer los limites que se deben respetar para garantizar

la vida de la poblacion mundial.

3.1. Antecedentes

Para el proposito anteriormente citado, es necesario descubrir los origenes de este
tratado para saber realmente como funciona, cdmo surgid. El Protocolo de Kioto, “Es
un Tratado Internacional, suscrito en la ciudad de Kioto (Japén) el 11 de diciembre de
1997, por ciento ochenta paises, sin Estados Unidos, que inicialmente, en 1998, lo
firmé, bajo el gobierno de Bill Clinton, pero Bush manifesté su oposicion. El fin del
acuerdo, es luchar contra el cambio climatico, estableciendo medidas de aplicacion

gradual.
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Tiene como antecedentes: La Convencién Climatica de Estocolmo de 1972, ef\_PénLel"“ j
Intergubernamental sobre Cambio Climatico -IPCC- creado en 1987, la Convenci\c;\h'@-’;” 4
Ginebra de 1990, la de Rio de Janeiro de 1992, y la de Toronto de 1998. La anteultima
de las citadas aprobd la realizacion de la Convencion Marco de las Naciones Unidas

sobre el Cambio Climatico, Nueva York 1992, antecedente inmediato del Protocolo de

Kioto sobre el cambio climatico, que es un acuerdo adicional de aquél”.?*

De lo anterior puede decirse que este tipo de protocolo se identifica como el que se ha
propuesto como un tipo de mecanismo de descontaminacion en el cual los Estados
Parte de este se comprometen a darle el uso para ese proposito, y asi fomentar la
limpieza que el medio ambiente tanto se necesita. El Protocolo de Kioto fue suscrito por
180 paises, 33 de América Latina y el Caribe, incluido Guatemala, que lo ratificé el 5 de

octubre de 1999.

En cuanto a las metas que se persiguen mediante la legislacion internacional esta que,
“Un objetivo importante de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico -UNFCCC-, es ia estabilizacién de las concentraciones de los gases
de efecto invernadero en la atmésfera, a un nivel que no implique una interferencia

peligrosa con el sistema climatico, y que permita un desarrollo sostenible.

El objetivo del Protocolo de Kioto es reducir en un 5,2% las emisiones de gases de

efecto invernadero en el mundo, con relacion a los niveles de 1990, durante el periodo

“ Flores, Hilda. El protocolo de Kioto. https://www.laguia2000.com/el-mundo/el-protocolo-de-kyoto
(Consultado: 21 de septiembre de 2018)
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2008-2012. Es el principal instrumento internacional para hacer frente al c;}mbio ,
climatico. Con ese fin, el Protocolo contiene objetivos para que los pais;xﬁh#
industrializados reduzcan las emisiones de los seis gases de efecto invernadero
originados por las actividades humanas: diéxido de carbono CO2, metano CHas, oxido

nitroso N20, hidrofluorcarbonos HFC, perfluorcarbonos PFC y hexafluoruro de azufre

SFe.

Entre las actividades que se exige que reduzcan sus emisiones, se encuentran la
generacion de electricidad, el refino de hidrocarburos, las coquerias, la calcinacion o
sintetizacion de minerales metalicos, la produccion de arrabio o de acero, la fabricacion
de cemento y cal, la fabricacién de vidrio, la fabricacién de productos ceramicos y la
fabricacion de papel y carton. Sin embargo, no se encuentran reguladas por el
Protocolo las emisiones procedentes del sector de transporte y del sector residencial,

que son considerados como sectores difusos.
Comercio de emisiones

El Protocolo permite el comercio de emisiones. Es decir, la posibilidad de establecer
compra-venta de derechos de emisiones de gases de efecto invernadero, entre paises
que tengan como objetivos establecidos dentro del Protocolo de Kioto, que son los
paises industrializados o pertenecientes al Anexo B del Protocolo. De esta forma, los
que reduzcan sus emisiones en mayor medida que lo comprometido podran vender los

certificados de emision sobrantes a los paises que no hayan podido alcanzar su
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compromiso de reduccion. En definitiva, es un instrumento que permite redistriquif fas_

\
emisiones entre paises, sin que ello signifique una reduccion del total”.5 -

Un dato importante a reconocer, es el lapso que entro en pleno funcionamiento a nivel
internacional, este tipo de comercio de derechos de emisiones, fue en el 2008 y esto en
si indica lo novedosa que resulta esta solucién como defensa contra el cambio
climatico. En 2003 entré en vigor una Directiva de la UE que supone el comienzo del

sistema europeo de comercio de emisiones de gases de efecto invernadero.

En esta directiva se establece la necesidad de asignar la cantidad de emisiones a
distribuir entre los principales sectores responsables de las emisiones, mediante Planes
de Asignacion. De esta forma, se ha establecido la cantidad de emisiones aceptables
para cada uno de los siguientes sectores: generacion eléctrica a partir de fosiles;
refinerias; cloquerias; y en general, instalaciones de combustion de mas de 20MW; los
sectores del cemento, la ceramica y el vidrio; la siderurgia; y los sectores del papel y el

carton.

Es importante resaltar que: “para cumplir con el Protocolo se dispone ademas de otros
mecanismos complementarios: el Mecanismo para un Desarrollo Limpio y la Aplicacion
Conjunta. El Mecanismo para un Desarrollo Limpio ofrece a los gobiernos y empresas
de los paises industrializados, la posibilidad de transferir tecnologias limpias en

desarrollo, mediante inversiones en proyectos de reduccion de emisiones o sumideros,

25 Faro nuclear. El Protocolo de Kioto. https://www.foronuclear.org/en_2010/9_01.htm (Consultado: 10
de diciembre de 2018)
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recibiendo en compensacion derechos de emision que serviran como suplementb asus

s & a 1w .\'\.. : /.I-
emisiones permitidas. Este mecanismo puede contribuir a reducir emisiones futuras en—
los paises en desarrollo y potenciar la capacidad de transferencia de tecnologias

limpias.

En cuanto a la Aplicacién Conjunta, es un programa que permite a los paises
industrializados cumplir parte, de sus obligaciones de recortar emisiones de gases de
efecto invernadero financiando proyectos que reduzcan las emisiones en otros paises
industrializados. El pais inversor obtiene derechos de emisién mas econémicos que el
nivel nacional y el pais receptor de la inversion recibe la inversién y la tecnologia. Este
mecanismo es similar al de desarrollo limpio, con la diferencia de que los proyectos se

realizan entre los paises considerados industrializados dentro del Protocolo de Kioto” 26

Dentro de lo que esta estipulado en este tratado internacional, es la organizacién del
mismo por anexos. Uno muy importante es el anexo A del Protocolo de Kioto, aqui, se
determina los gases principales a erradicar y son los siguientes: Gases de efecto
invernadero: dioxido de carbono CO2 metano CHs O6xido nitroso NzO;

hidrofluorocarbonos PFC: hexafluoruro de azufre SFs

También se organiza por Sectores/Categorias de fuentes, estos son: energia, quema
de combustible, industrias de energia, industria manufacturera y construccion,

transporte; otros sectores: emisiones fugitivas de combustibles, combustibles sélidos,

2 lbid.
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petréleo y gas natural, procesos industriales, productos minerales, industria quirﬁi_ca. )
produccién de metales; otra produccién: produccion de halocarbonos y hexafluoruro d‘é;“*"
azufre, consumo de halocarbonos y hexafluoruro de azufre, utilizacion de disolventes y
otros productos, agricultura, fermentaciéon entérica, aprovechamiento del estiércol,
cultivo de arroz, suelos agricolas; quema prescrita de sabanas; quema en el campo de

residuos agricolas; desechos: eliminacion de desechos solidos en la tierra, tratamiento

de las aguas residuales, incineracion de desechos, otros.

En el Anexo B del Protocolo de Kioto se mencionan los paises que cumpliran con su
compromiso de reduccion de gases de efecto invernadero segun porcentajes

establecidos, estos son;

Compromiso cuantificado
Compromiso cuantificado de
de limitacion o reduccion
limitacion o reduccion de las
Parte de las emisiones (% del|Parte
emisiones (% del nivel del
nivel del afo o periodo
afo o periodo de base)

de base)
Alemania 92 Croacia 95
Australia 108 Dinamarca 92
Austria 92 Eslovaquia 92
Belgica 92 Eslovenia 92
Bulgaria 92 Espafa 92
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Estados

Canada 94 Unidos de 93
Ameérica
Comunidad
92 Estonia 92
Europea
Federacion
100 Mdénaco 92
de Rusia
Finlandia 92 Noruega 101
Nueva
Francia 92 100
Zelanda
Paises
Grecia 92 92
Bajos
Hungria 94 Polonia 94
Irlanda 92 Portugal 92
Reino
Unido de
Gran
Islandia 110 92
Bretafa e
Irlanda del
Norte
Republica
[talia 92 92
Checa
Japon 94 Rumania 92
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Letonia 92 Suecia 92 \

\
Liechtenstein 92 Suiza 92 Tak
Lituania 92 Ucrania 100

Luxemburgo 92

Cada uno de estos paises son parte de este tipo de mecanismo para que se
descontamine el ambiente en el mundo, cada porcentaje indica cual es el compromiso
de cada uno de ellos para facilitar la lucha contra el cambio climatico y es por esto que
el Protocolo de Kioto es uno de los convenios mas importantes en esta materia para
dejar un futuro mejor a las siguientes generaciones, y puedan vivir en mejores
condiciones, ademas, es de puntualizar que Estados Unidos, uno de los paises que
mas contaminan en el mundo, en el gobierno del actual presidente Donald Trump,
abandona la lucha contra el cambio climatico, la principal razén, para que la economia
de ese pais del norte de Ameérica, no se vea afectada y que esta dispuesto a renegociar

otro acuerdo siempre que sea favorable a la economia de su pais.

3.2. Caracteristicas

Como se observa, el protocolo de Kioto esta dirigido especificamente para combatir de

manera general el problema de la contaminacion del medio ambiente, pero no solo en

ello radica su importancia, de ahi que tiene objetivos que perseguir y que se caracteriza

de la siguiente manera:
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“La principal caracteristica del protocolo es que tiene objetivos obligatorios relatj_lvos a .
las emisiones de efecto invernadero para las principales economias mundiales c;ue._l_o_ \
hayan aceptado. Estos objetivos van desde -8% hasta +10% del nivel de emisién de los
diferentes paises en 1999 con miras a reducir el total de sus emisiones de esos gases
un nivel inferior en no menos de 5% al de 1990 en el periodo de compromiso
comprendido entre el afio 2008 y el 2012. En casi todos los casos, incluso en el que se
ha fijado un objetivo de +10% de los niveles de 1990, los limites exigen importantes
reducciones de las emisiones actualmente proyectadas. Se preve el establecimiento de

objetivos obligatorios futuros para los periodos de compromiso posteriores a 2012.

Estos se negociaran con suficiente antelacién con respecto a los periodos afectados”.?’

De acuerdo con lo anterior, el Protocolo de Kioto es un instrumento juridico
internacional que se adapta segun el curso del tiempo. Impone limites, pero también es
flexible para que los paises adeclien sus legislaciones y sus mecanismos de
preferencia para regular las emisiones de gases de efecto invernadero con miras al

combate del cambio climatico.
3.3. Obligaciones y derechos de las partes

A continuacion se describen las obligaciones y derechos de las partes conforme el

Protocolo de Kioto.

27 Ortegas, Erwin. Protocolo de Kioto. Caracteristicas.
http://erwinortegas. blogspot.com/2014/03/caracteristicas.html (Consultado: 21 de septiembre de 2018)
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“ARTICULO 2 \

1. Con el fin de promover el desarrollo sostenible, cada una de las partes incluida; en.
el anexo |, al cumplir los compromisos cuantificados de limitacion y reduccion de las
emisiones contraidos en virtud del Articulo 3:

a) Aplicara y/o seguira elaborando politicas y medidas de conformidad con sus
circunstancias nacionales, por ejemplo las siguientes:

i) fomento de la eficiencia energética en los sectores pertinentes de la economia
nacional,

ii) proteccion y mejora de los sumideros y depésitos de los gases de efecto invernadero
no controlados por el Protocolo de Montreal, teniendo en cuenta sus compromisos
en virtud de los acuerdos internacionales pertinentes sobre el medio ambiente;
promocion de practicas sostenibles de gestion forestal, la forestacion y Ia
reforestacion;

iil) promocion de modalidades agricolas sostenibles a la luz de las consideraciones del
cambio climatico:

iv) investigacion, promocion, desarrollo y aumento del uso de formas nuevas y
renovables de energia, de tecnologias de secuestro del diéxido de carbono y de
tecnologias avanzadas y novedosas que sean ecologicamente racionales;

v) reduccion progresiva o eliminacién gradual de las deficiencias del mercado, los
incentivos fiscales, las exenciones tributarias y arancelarias y las subvenciones que
sean contrarios al objetivo de la Convencion en todos los sectores emisores de

gases de efecto invernadero y aplicacion de instrumentos de mercado;

vi) fomento de reformas apropiadas en los sectores pertinentes con el fin de promover

38



unas politicas y medidas que limiten o reduzcan las emisiones de los gases de
efecto invernadero no controlados por el Protocolo de Montreal; \

vii) medidas para limitar y/o reducir las emisiones de los gases de efecto invernadero
no controlados por el Protocolo de Montreal en el sector del transporte;

vii) limitacion y/o reduccién de las emisiones de metano mediante su recuperacion y
utilizacion en la gestion de los desechos asi como en la produccion, el transporte y
la distribucion de energia;

b) Cooperara con otras partes del anexo | para fomentar la eficacia individual y global
de las politicas y medidas que se adopten en virtud del presente Articulo, de
conformidad con el apartado i) del inciso e) del parrafo 2 Articulo 4 de la Convencion.
Con este fin, estas partes procuraran intercambiar experiencia e informacién sobre
tales politicas y medidas, en particular concibiendo las formas de mejorar su
comparabilidad, transparencia y eficacia. La Conferencia de las partes en calidad de
reunién de las partes en el presente Protocolo, en su primer periodo de sesiones 0
tan pronto como sea posible después de este, examinara los medios de facilitar
dicha cooperacion, teniendo en cuenta toda la informacion pertinente.

2. Las partes incluidas en el anexo | procuraran limitar o reducir las emisiones de gases
de efecto invernadero no controlados por el Protocolo de Montreal generadas por los
combustibles del transporte aéreo y maritimo internacional trabajando por conducto
de la Organizacion de Aviacion Civil Internacional y la Organizacion Maritima
Internacional, respectivamente.

3. Las partes incluidas en el anexo | se empefaran en aplicar las politicas y medidas a

que se refiere el presente Articulo de tal manera que se reduzcan al minimo los
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efectos adversos, comprendidos los efectos adversos del cambio climatico, efgctos
en el comercio internacional y repercusiones sociales, ambientales y econdmicas,
para otras partes, especialmente las partes que son paises en desarrollo y en
particular las mencionadas en los parrafos 8 y 9 del Articulo de la Convencién,
teniendo en cuenta lo dispuesto en el Articulo 3 de la Convencion. La Conferencia de
las partes en calidad de reunion de las partes en el presente Protocolo podra adoptar
otras medidas, segun corresponda, para promover el cumplimiento de lo dispuesto
en este parrafo.

4. Si considera que convendria coordinar cualesquiera de las politicas y medidas
sefialadas en el inciso a) del parrafo 1 supra, la Conferencia de las partes en calidad
de reunion de las partes en el presente Protocolo, teniendo en cuenta las diferentes
circunstancias nacionales y los posibles efectos, examinara las formas y medios de

organizar la coordinacion de dichas politicas y medidas.”

3.4. Convencion marco de las Naciones Unidas sobre el cambio climatico

Es un Acuerdo cuyo principal objetivo es permitir hacer conciencia sobre el cambio
climatico a escala mundial. Esta Convencion fue adoptada en Nueva York el 9 de mayo
de 1992 y entr6 en vigor el 21 de marzo de 1994. Fue ratificada por los 33 paises de
América Latina y el Caribe. Guatemala la ratificé mediante el Decreto 15-95 del
Congreso de la Republica de Guatemala. A continuacién se amplia la informacion de
este instrumento en cuanto a definicion, estados parte y clasificaciones para su mejor

comprension.
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3.4.1. Definicion

Es un acuerdo entre Estados que establece el reforzamiento de la conciencia publica
sobre el cuidado del medio ambiente, dejando plasmado de esta manera el
compromiso de velar porque el cambio climatico, a escala mundial, sea el principal
topico, asi con el cuidado del medio ambiente, en si, para que el cambio climatico no

continte causando problemas.

3.4.2. Estados parte

Entre sus anexos esta indicado quiénes fueron los Estados participantes de dicho
tratado, siendo asi un total de 196 paises los que han acordado una forma mas para el
cuidado del medio ambiente, contra el cambio climatico. Se puede mencionar que entre
esos Estados, estan incluidos los paises que forman parte de las Naciones Unidas, la

Santa Sede, entre otros.

3.4.3. Clasificacion de las partes y sus compromisos

Cuarenta y tres Partes figuran en el Anexo | de la convencion, incluida la Union
Europea. Estas partes se clasifican como paises desarrollados y economias en

transicion. Las 14 economias en transicion son las antiguas economias de planificacion

centralizada de Rusia y Europa del Este.
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CAPITULO IV

4. Regulacion de los bonos de carbono como medida juridica para estimular una

cultura de cuidado ambiental en Guatemala

Para que el medio ambiente mejore en Guatemala, siendo que el mismo esta ya
bastante mal por los efectos que se dejan sentir, es importante promocionar ese
mejoramiento, el cuidado de él. La regulacién de los bonos de carbono es una forma
mas de hacerlo, para que, a continuacion, con los datos que se han proporcionado
anteriormente y con la ayuda de iniciativas de ley que cumplan esta solucion, se llegue
a tener una mejor condicion de vida que es uno de los principales derechos

garantizados al pueblo.

4.1. Bonos de carbono

Este tipo de documentos de crédito promete mucho en como se puede obtener por
medio de ellos desarrollo y promocion del cuidado del medio ambiente, generando asi
una solucion mas para el compromiso que tiene el Estado de Guatemala de recuperar
parte del patrimonio natural del pais y de servir como mecanismo para la promocion del
cuidado del medio ambiente, pero que siendo de manera oficial, asi se asegure
efectivamente los progresos asegurados del propédsito anteriormente indicado, el
promover de manera obligatoria el cuidado del medio ambiente en Guatemala, que

tanto urge, para que no se tenga que llegar a situaciones extremas y que sea tarde ya
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para tomar medidas pudiéndolas haber puesto en practica con tiempo, que es la mejor

manera de proteger el clima.

4.1.1. Definicion

Los bonos de carbono son documentos que representan un mecanismo de
descontaminacién que funciona como un documento de crédito. De acuerdo con el
Codigo de Comercio, Decreto 2-70 del Congreso de la Republica, Articulo 385, son
titulos de crédito los documentos que incorporan un derecho literal y autonomo, cuyo
ejercicio o transferencia es imposible independientemente del titulo. Los titulos de
crédito tienen la calidad de bien mueble, por el cual, los paises que los venden son los
que adquieren un beneficio econémico por su venta a paises desarrollados,

mayormente.

“Los denominados ‘Bonos de carbono’ son un certificado de emisiones reducidas -
CER-, que corresponde a reducir una tonelada de diéxido de carbono equivalente CO2
e, es decir, reducir cualquier gas de efecto invernadero -GEI- considerado en el
Protocolo de Kioto en una equivalencia con el diéxido de carbono. Asi, bajo la
consideracion del hecho de que el lugar donde se disminuyan las emisiones de -GEI-
no importa ya que, el efecto global en el medioambiente es el mismo, nace el mercado

de bonos de carbono o mercado del carbono”.2®

2 Andrade Romero, Angela; Pérez Barrera, Angélica. Analisis de los bonos de carbono: un incentivo
economico para las empresas chilenas que invierten en proyectos de mecanismo de desarrollo
limpio. Pag. 1
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Bajo esta definicion, se entiende que el objetivo principal de los bonos de car;aono,
como mecanismos de descontaminacion, es reducir los gases de efecto invemaderﬁ
que emiten empresas en paises mayormente industrializados, para cumplir con el
compromiso adquirido de la lucha contra el cambio climatico ayudando al desarrollo
econémico de los Estados que los venden, y los paises que no se consideran, aun asi,
se adaptan al plan con ese mismo objetivo, ayudando de esta manera a proteger el

medio ambiente.
4.1.2. Antecedentes

El mundo, como se le conoce hoy en dia, se ha modificado gravemente en cuanto al
tema de medio ambiente. Desde la era de la Revolucion Industrial, a finales del siglo
XVIIl, se puede observar que el ser humano ha modificado en un gran porcentaje el
nivel de contaminacion y esto ha generado gran parte del cambio climatico. A estos
cambios se les atribuye, con la ayuda de la actividad humana, la generacion de gases
de efecto invernadero que desestabilizan la atmésfera de la tierra, provocando asi el
aumento de la temperatura global, como son el aumento de diéxido de carbono,

metano, etcétera.

Hasta la actualidad, se tiene conocimiento de que si no se hacen mayores esfuerzos
por combatir este problema, las consecuencias seran muy graves para la vida, no solo
humana, sino también toda clase de vida existente en todo el mundo se vera afectada,

y es asi como se ha estado notando varios afios atrds y que con mecanismos de
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defensa contra el cambio climatico, se puede cambiar la historia. \

4.1.3. Clases

Los bonos de carbono, como mecanismos de descontaminacion internacionales, tienen
sus propios ambitos para ponerlos en marcha, para su forma de empleo. Siendo asi
que, para el manejo de estos tipos de documentos de crédito, se les puede denominar
de dos clases: bonos de carbono regulados o mercado de carbono regulado y bonos de
carbono voluntario o mercado de carbono voluntario. Dependiendo de la importancia
que se le dé a estos documentos, cada Estado parte decide como funcionan, la forma
de su negociacion y la forma en que van a estar garantizandose su funcion, dado el

compromiso que han adquirido para que se combata el cambio climatico.

“El mercado del carbono nace del protocolo de Kioto, aqui es en donde se realizan las
transacciones de compra venta de bonos entre los paises desarrollados y paises en
vias de desarrollo, reconocidos por el protocolo, y dependiendo del grado de
industrializacion del pais, puede participar a través de alguno de los mecanismos de
flexibilidad, implementado por este. Existen dos criterios en los que se basa el mercado
del carbono para su funcionamiento, y son los que hacen posible la transaccion de
emisiones:
« No interesa en que parte del mundo se reduzcan las emisiones de gases efecto
invernadero, el efecto global es el mismo. Esto permite las transacciones entre

paises distantes entre si.

46



\
¢ Ambientalmente lo importante no es el tiempo en que se reducen sino que reaimente.
se reduzcan; indicando asi que el resultado de reduccién de emisiones hoy o en

unos anos mas, tendra el mismo efecto.

Producto del intercambio de certificados entre los paises, en este mercado nacen

algunos beneficios:

o Estimulan el desarrollo sustentable del pais anfitrion, incorporando nuevas
tecnologias, y ademas transferencia tecnologica.

» Reducen emisiones de gases de efecto invernadero, las cuales colaboran a alcanzar

las metas de reduccion definidas en el Protocolo de Kioto de forma rentable.

Usualmente se asocia el mercado del carbono con proyectos de grandes empresas por
la inversion que requiere, sin embargo es factible considerar que una pequefa empresa
participe en este mercado, esto si deciden optar por el mecanismo de desarrollo limpio
programatico, el cual se refiere a que el costo se asume por un conjunto de empresas,
asi a pesar de los elevados costos en los que se incurre, es posible implementar
actividades politicas o medidas que reducen las emisiones de gases de efecto
invernadero, a través de una cantidad no limitada de proyectos mecanismo de

desarrollo limpio”.2°

Cada pais puede elegir el mecanismo de su preferencia, ya sea voluntario o regulado,

para asegurar el cumplimiento de objetivos del protocolo de Kioto y la estimulacion de

2 |bid. Pag. 6
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las pequefias, medianas y grandes empresas que emiten los gases de ‘efecto

o

invernadero para obtener los beneficios de los documentos objeto de este estudio.

4.1.4. Mercado de carbono regulado

Como se clasificod anteriormente, en el mercado de carbono existe el mercado de
carbono regulado, del cual se hara cita de lo siguiente para dar la mejor explicacion

acerca de qué es y como funciona.

“Es utilizado por empresas y gobiernos, que por ley, tienen que rendir cuentas de sus
emisiones de GEI. Esta regulado por regimenes obligatorios de reduccion de carbono,
ya sean nacionales, regionales o internacionales. Los tres mecanismos del protocolo de
Kioto son muy importantes para el mercado regulado: el Mecanismo para un Desarrollo
Limpio -MDL-, la Ejecucion Conjunta Jl, siglas en inglés y el Régimen para el comercio
de derechos de emision de GEI de la Union Europea, ETS, siglas en inglés. Algunos
paises no han aceptado legalmente, a nivel estatal o regional. Los paises en desarrollo
solo pueden participar en el MDL. Algunas de sus reglas son:

Adicionalidad: La reduccion de las emisiones o el secuestro deben ser adicionales a
cualesquiera que se hubiesen producido sin el proyecto. Las emisiones de -GEl- tras |a
implementacion del proyecto deben ser mas bajas de lo que hubieran sido hasta la

fecha.
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Permanencia: Cuando se contabilicen los créditos, una cuestion importante e\s la
duracion del almacenamiento de carbono y el riesgo de pérdida, por accidentes
naturales o humanos, como incendios, inundaciones o brotes de plagas. El carbono no
se almacena indefinidamente en la biomasa forestal ni el suelo, de modo que se
desarrollo un sistema de créditos para los proyectos de forestacion y reforestacion en el
que los créditos expiran, aproximadamente, en un plazo de entre cinco y treinta anos

pueden ser renovados y revendidos.

Fugas: Emisiones no previstas e indirectas de GEI, resultantes de actividades de
proyectos. Por ejemplo, si la forestacion de tierra agricola desemboca en la migracion

de quienes la cultivaban, que desforestan alguna otra zona.”°

De lo anterior se entiende que si Guatemala entrara al mercado de carbono regulado
podria hacerlo mediante el mecanismo para un desarrollo limpio. Como se vio en el
punto anterior, esto no redundaria en inversiones inalcanzables, sino que se puede

hacer de forma programada por grandes, medianas y pequenas empresas.
4.1.5. Mercado de carbono voluntario
El mercado de carbono ofrece la modalidad voluntaria para llevar a cabo la negociacion

de dichos documentos, de manera que los mas favorecidos son los paises

desarrollados, pues asi sostienen su compromiso y el manejo de dichas negociaciones

3 QOrganizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura. Mercados de carbono.
Qué tipos existen y como funcionan. Pag 4 http://www.fao.org/docrep/012/i1632s/i1632s02. pdf
(Consultado: 4 de octubre de 2018)
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para detener el efecto invernadero, provocado por los gases que se desprenden las
empresas que mantienen de esta forma sus labores y que es de suma importancia
aminorarlo, velando, claramente, por la continuidad del desarrollo econémico no se

detenga y a su misma vez protegiendo el medio ambiente.

“El mercado voluntario ha adquirido gran importancia para los proyectos agricolas y
forestales. Los créditos de Reduccion Verificada de las Emisiones de Carbono son
adquiridos principalmente por el sector privado. La Responsabilidad Social Corporativa
-RSC- y las relaciones publicas estan entre las motivaciones mas habituales para la
compra de creditos de carbono. Algunas empresas ofrecen a sus clientes neutralizar
las emisiones de carbono por ejemplo, British Airways ofrece vuelos neutros de
carbono y Morgan Stanley provee la cantidad equivalente de créditos de carbono. El
sector privado puede comprar los créditos de carbono directamente de los proyectos,
de las empresas por ejemplo, Ecosecurities o de los fondos de carbono por ejemplo,

Fondo de Biocarbono del Banco Mundial”.3"

Como se colige, el mercado de carbono voluntario no se limita a la industria per se.

Este mercado también abarca otros giros de negocio como la agricultura y la
aeronavegacion. Asimismo, hay distintos mecanismos para adquirirlos, lo cual amplia
las opciones para que las empresas reduzcan sus emisiones de gases de efecto

invernadero.

* |bid.
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4.2. Definicion de medio ambiente '

Medio ambiente es “toda la red de interacciones geoldgicas y bioldgicas que
determinan la relacion entre la vida y el planeta tierra. Pero es ademas el conjunto de
relaciones fundamentales que existen entre el mundo material o biofisico atmodsfera,
litosfera, hidrésfera, bidsfera y el mundo sociopolitico. Se trata de un concepto
antropologico, porque es el ambito donde tienen lugar las relaciones de la especie
humana. Por eso es la unidad de estudio mas compleja que el ser humano se ha

planteado ya que integra lo inerte, lo bictico y lo comportamental”.3?

Como puede verse, el concepto de medio ambiente es integral, es decir, abarca mas
que la naturaleza y lo interno del planeta llegando hasta su extremo mas lejano. Se

incluyen las relaciones humanas y politicas. Al ser humano y todo lo que le rodea.
4.2.1. El medio ambiente en Guatemala

Guatemala es un pais de clima diverso que se puede clasificar en templado, frio y
calido. Sin embargo, con los afios el aumento de calor se ha vueito un problema
bastante serio pues hay regiones en las que no se deberia de sentir un clima calido, lo

cual es una cuestién preocupante que avanza a pasos agigantados.

Guatemala esta catalogada como un pais en desarrollo pues su economia va

32 Del Mar Tena, Estrella; Hernandez, Ana Jesus. Nuestro medio ambiente. Pag. 9
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encaminada a un pleno desarrollo; presenta caracteristicas como deficiente ecoﬁomia,
la principal, derivando asi mucho desempleo, bajo acceso a la educacion, deficienéia
en el sector salud, en los cuales, no hay mayor oportunidad, por estas razones, de que
el pais crezca de manera que toda la poblacion goce de todas estas que hoy por hoy

son graves problemas.

Entonces, el medio ambiente en Guatemala, en busqueda de ese desarrollo, sufre
consecuencias brutales en el mismo, con la llegada de empresas que no se preocupan
por el cuidado y proteccion debidos y que, cada vez mas, las personas por la poca
educacion, en este caso ambiental, deja al margen de todo este flagelo y que con los

anos, va creciendo y la poca cultura de prevencion, deja grandes estragos.
4.2.2. Caracteristicas

En Guatemala, los climas templados, segun la region en que se ubique, se tiene que
son un tipo de clima muy agradable, ni frio ni mucho calor; la ciudad capital de
Guatemala y los departamentos de El Progreso y Chimaltenango, son ejemplos de este
tipo de clima, que es muy agradable para las personas que habitan en esos territorios.
El clima frio, también es otro tipo de los climas que se sienten en el territorio
guatemalteco, especificamente en los departamentos de Quetzaltenango, Totonicapan,
Huehuetenango, clima que se manifiesta con vientos fuertes y que a final de ano se
alcanzan temperaturas bastante bajas a comparacion de otras regiones, temperaturas

que son propias de esa estacion del afio.
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También esta el tipo de clima calido el cual es comun en los departamentos de
‘.

Escuintla, Puerto Barrios, y en los territorios de Champerico e |ztapa, debido a__!as J

escasas lluvias, al igual que en Zacapa por la presencia de un clima seco. Pero esto es
lo que normalmente se deberia sentir solamente en estas regiones de Guatemala, pues
alli, por las elevaciones con respecto del mar y la sequia, se siente un clima calido
natural, no porque sean provocadas por el hombre. Por lo tanto, con respecto de la
diversidad de climas en el pais es muy rica pues cada uno tiene sus caracteristicas
propias. Lamentablemente, avanzan cambios muy drasticos que deben ser regulados

no para que se detengan, sino que sean eficientes y amigables con el ambiente.

4.2.3. Elementos

Ademas de los climas mencionados lineas arriba, se encuentran otros elementos del
medio ambiente como: el aire, la atmdsfera, y el espacio exterior, asi como las aguas
en cualquiera de sus estados fisicos, sean dulces, estuariales o marinas, continentales
o maritimas, superficiales o subterraneas, corrientes o detenidas, y la tierra
representada por el suelo, el subsuelo, la flora terrestre, flora acuatica, la fauna, ya sea
terrestre o acuatica, salvaje, doméstica, las fuentes de calor de la tierra y, por supuesto,

la especie humana.

4.2.4. Relevancia del cambio climatico en Guatemala

Guatemala esta sufriendo las consecuencias del cambio climatico el cual se manifiesta
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de muchas formas, y la velocidad a la que esta pasando es preocupante y alarrr'\ante.

Las formas en las que se siente el cambio climatico en el pais son las lluvias——

torrenciales o sequias prolongadas afectan a la naturaleza y a la poblacion por la
pérdida de ecosistemas y la reduccion de recursos hidricos, generandose asi también

enfermedades respiratorias, enfermedades intestinales, cancer de piel, entre otros.

Cada vez se hace mas necesario dar prioridad al combate del cambio climatico, en
cuanto a temas por resolver del Estado, ya que el tiempo avanza y son
progresivamente mas notorias la secuelas que deja la impactante fuerza de la
naturaleza al encontrarse en cuasi total descontrol y normalidad con la que deberia de
manifestarse, de acuerdo con las estaciones del afo. Es por esto que en Guatemala,
junto con la pobreza que impera, no logra manejar la situacion del todo y es una forma
mas de como esta afectando la vida de la poblacion en general, incluyendo al comercio

tanto nacional como internacional.

El problema climatico en Guatemala también se da por la actividad industrial,
basicamente en la ciudad de Guatemala, la cual causa daros al medio ambiente, por
no tener suficiente conciencia de este. Asimismo, el problema se ve reflejado en la

mala administracién del relleno sanitario en la zona 3 de esta ciudad.

Como indica el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, "Segun el Informe
Ambiental del Estado de Guatemala, presentado por el Ministerio de Ambiente y

Recursos Naturales en 2012 se evidencia que en el pais se emiten 55 mil toneladas de
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Gases de Efecto Invernadero, anualmente. La tasa de generacion de t;asura
domiciliaria es aproximadamente de 0.54 kg 1,19 lib. por habitante y que de los ya casi
17 millones de guatemaltecos, solo una tercera parte de los hogares del pais utilizan un
servicio de recoleccion, lo que se refleja en la proliferacién de basureros a cielo abierto

y en iugares prohibidos, dando mal aspecto y contaminando el ambiente” 3

El Ministerio de Ambiente y Recursos naturales manifiesta dentro de los graves
problemas que afectan el mal cuidado de importantes fuentes de vida, como el recurso
hidrico, es que “se ve afectado por el uso y aprovechamiento de los diferentes
sectores, de los cuales, algunos generan impactos dafiinos al ambiente por la descarga
de aguas residuales sin tratamiento, mala disposicion de desechos sodlidos y por el
cambio de uso del suelo. Los datos del Informe Ambiental reflejan que en el pais se

utiliza menos del 37% aproximadamente del agua disponible” 34

Asi tambien, la tierra sufre de degradacion y esto solo genera inseguridad alimentaria
de la poblacion y aumenta la presion sobre los escasos recursos naturales existentes
para sostener las actividades de mas de 6,000 millones de personas. Los efectos que
en casi 50 anos se han manifestado, son deterioro de los recursos naturales y ponen
en evidencia el riesgo de una mala calidad de vida en Guatemala por el mal manejo de
estos y que debe de reponerse de inmediato para que se satisfagan necesidades

basicas. Lo anterior representa un serio problema para un pais cuya poblacion, en su

*¥ Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales. Guatemala, un pais alin con poca conciencia
ambiental.
http://www.marn.gob.gt/noticias/noticia/Guatemala_un_pas_an_con_poca_conciencia_ambiental
(Consultado: 5 de marzo de 2019)

34 |bid.
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mayoria, basa su economia en actividades agricolas, forestales y ganaderas, asi como
en la generacion de materias primas que dependen directamente de la calidad de los -

suelos, aguas y bosques.

Se puede mencionar como principales problemas ambientales la contaminacion de las
fuentes de agua, la acumulacion de residuos soélidos, la contaminacion atmosférica, la
deforestacion, la sobreexplotacion y cambio de uso del suelo, la pérdida de la

biodiversidad, el calentamiento global y el cambio climatico.

Son muchas entonces las pautas que se pueden mostrar acerca de lo que esta
pasando, y que en si es preocupante el impacto negativo del mal cuidado del medio
ambiente en el territorio guatemalteco aun contando con legislacion como el Decreto
68-86, Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente, Decreto 4-89, reformado
por Decreto 110-96 ambos del Congreso de la Republica, Ley de Areas Protegidas,
Decreto 114-97 Ley del Organismo Ejecutivo, Decreto 58-88, Cddigo Municipal,
Decreto 52-87, Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, Acuerdo
Gubernativo 1041-87, Reglamento de la Ley de los Consejos de Desarrollo urbano y
Rural, Decreto 80-97, Codigo de Salud Acuerdo Gubernativo 759-90, Reglamento de la

Ley de Areas protegidas.

Se persigue que se extienda a que exista mas legislacion para entonces, al ser tan
negativas estas visiones del ambiente en el pais, se debe contar con mas compromiso

real para el cuidado de lo poco que queda en cuestion de proteccion del medio
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ambiente y todos sus elementos, inclusive, la forma de obtenciéon de recursos a partir

de ello, para mostrar otra alternativa para promocion de su cuidado.
4.3. Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales

El Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, es la entidad del Estado de
Guatemala, encargada de velar por la forma y prevencion del cuidado de todo lo que
implica el medio ambiente, y ademas es la entidad encargada de hacer que se cumplan
los regimenes acerca del medio ambiente, implicando asi el fomento al respeto,

protegiendo, los recursos naturales.
4.3.1. Antecedentes

Se hace necesario conocer de donde surge el Ministerio de Ambiente y Recursos
Naturales, el cual lucha por el ambiente y el entorno en el que viven los guatemaltecos.
Se destacan aqui sus antecedentes, pues esta entidad no nacié como ministerio, sino

que paso por un desarrollo que evolucioné hasta como la conocemos hoy en dia.

“La institucionalidad de la gestion ambiental en el sistema de Gobierno en las dos
ultimas décadas ha experimentado cambios significativos. Entre estos cambios, se
destacan la promulgacion de la Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente
en el aflo de 1986, segun Decreto Legislativo 68-76, que da origen a la Comision

Nacional del Medio Ambiente -CONAMA-.
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Posteriormente, en el afio 2000, se crea la Secretaria de Medio Ambiente y Recurlsos‘_
Naturales -SEMARN-, segun Acuerdo Gubernativo 35-2000, ia cual estaba adscrita a la
Presidencia de la Republica de Guatemala. En ese mismo afio, se promulgan los
Decretos Legislativos 90-2000 y 91-2000, publicados en el ano 2001, ademas, las
reformas al Decreto 114-97 segun Decreto Nimero 22-99 los cuales dan origen al
Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales -MARN-. Tanto la -CONAMA- como la -
SERMAN- trasladaron personal y recursos financieros al -MARN-, con el propoésito de

fortalecer su estructura administrativa y funcional.

Hoy en dia el -MARN- es considerado como la entidad del sector publico especializada
en los temas ambientales y de gestion de los recursos naturales. Le corresponde
proteger los sistemas naturales que permitan el desarrollo y del sustento a la vida en
todas sus manifestaciones y expresiones, fomentando una cultura de respeto, de
armonia con la naturaleza y protegiéndola asi como preservandola. Ademas, utilizando
racionalmente los recursos naturales, con el fin de lograr un desarrollo
transgeneracional, articulando el quehacer institucional, econdmico, social y ambiental,
con el proposito de forjar una Guatemala competitiva, solidaria, equitativa, inclusiva y

participativa”.3%

El Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales es un ente rector de la gestion politica
del medio ambiente. Es relativamente de reciente creacion, por lo que se intuye que no

se le dé a su objeto la importancia debida, como se le otorga a otros ministerios del

3 Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales. - MARN -. Memoria de labores 2010. Pag. 3
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Estado que son mas antiguos.

4.3.2. Funciones

“Funciones sustantivas:

a)

d)

Formular participativamente la politica de conservacién, proteccion y mejoramiento
del ambiente y de los recursos naturales y ejecutarla en conjunto con las otras
autoridades con competencia legal en la matera correspondiente, respetando el
marco normativo nacional e internacional vigente en el pais;

Formular politicas para el mejoramiento y modernizaciéon de la administracion
descentralizada del sistema guatemalteco de areas protegidas asi como para el
desarrollo y conservacion del patrimonio natural del pais, incluyendo las areas de
reserva territorial del Estado;

Formular, en coordinacion con el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacion, la politica sobre la conservacion de los recursos pesqueros y suelo,
estableciendo los principios sobre su ordenamiento, conservacion y sostenibilidad,
velando por su efectivo cumplimiento;

En coordinacion con el Consejo de Ministros, incorporar el componente ambiental
en la formulacion de la politica econémica social del Gobierno, garantizando la
inclusion de la variable ambiental y velando por el logro de un desarrollo sostenible;
Disenar, en coordinacion con el Ministerio de Educacion, la politica nacional de

educacion ambiental y vigilar porque se cumpla;
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f)

L)

".
Ejercer las funciones normativas, de control y supervision en materia de ambiente y
recursos naturales que por ley le corresponden, velando por la seguridad humana y
ambiental;
Definir las normas ambientales en materia de recursos renovables;
Formular la politica para el manejo del recurso hidrico en lo que corresponda a
contaminacion, calidad y para renovacion de dicho recurso;
Controlar la calidad ambiental, aprobar las evaluaciones de impacto ambiental,
practicarlas en caso de riesgo ambiental y velar porque se cumplan, e imponer
sanciones a su incumplimiento.
Elaborar las politicas relativas al manejo de cuencas hidrograficas, zonas costeras,
oceéanos y recursos marinos.
Promover y propiciar la participacion equitativa de hombres y mujeres. personas
naturales o juridicas, y de las comunidades indigenas y locales en el
aprovechamiento y manejo sostenible de los recursos naturales.

Elaborar y presentar anualmente el informe ambiental del Estado;

m.) Promover la conciencia publica ambiental y la adopcién del criterio de

preocupacion”, 3

Como se puede observar, son muchas las funciones que el Ministerio de Ambiente y

Recursos Naturales debe cubrir, para que la poblacion en general pueda subsistir en su

entorno y crear un ambiente armonioso donde se pueda vivir. Se protegen los derechos

y se delinean obligaciones que apoyan la conservacién del ambiente.

36 |bid.
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4.3.3. Base legal

- Articulos 64 y 97 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala.

- Decreto 68-86 del Congreso de la Republica de Guatemala, “Ley de Proteccion y
Mejoramiento del Medio Ambiente”, del 5 de diciembre de 1986.

- Decreto 90- 2000 del Congreso de la Republica de Guatemala, “Ley de Creacion del
Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales”, del 11 de diciembre de 2000.

- Decreto 91-2000 del Congreso de la Republica de Guatemala, “Reformas a la Ley de
Creacion del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales”, publicado el 20 de
diciembre de 2000.

- Decreto No. 114-97 del Congreso de la Republica: “Ley del Organismo Ejecutivo”,
publicado el 12 de diciembre de 1997; modificado por Decreto No. 63-98, publicado
del 4 de noviembre de 1998; reformado por Decretos Nos. 22-99, publicado el 28 de
mayo de 1999, y 90-2000, publicado el 11 de diciembre de 2000.

- Acuerdo Gubernativo No. 186-2001: “Reglamento Organico Interno del Ministerio de
Ambiente y Recursos Naturales”, publicado el 31 de mayo de 2001; modificado por
Acuerdo Gubernativo No. 284-2001, publicado el 13 de julio de 2001.

- Decreto No. 42-2001 del Congreso de la Republica de Guatemala: “Ley de
Desarrollo Social’, publicado el 19 de octubre de 2001,

- Acuerdo Ministerial No. 113-2002: “Crease la Unidad de Género, Mujer y Juventud”,
publicado el 7 de octubre de 2002.

- Acuerdo Ministerial No. 124-2002: “Crease la Unidad de Politicas Mayas de

Ambiente y Recursos Naturales”, publicado el 7 de octubre de 2002.
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Acuerdo Ministerial No. 147: “Crease el Consejo Consultivo de Ambiente y Reé‘Ursos
Naturales”, publicado el 22 de noviembre de 2002, |
Acuerdo Gubernativo No. 23-2003: "Reglamento de Evaluacion, Control vy
Seguimiento Ambiental”, fechado el 27 de enero de 2003; reformado por Acuerdos
Gubernativos Nos. 240-2003, publicado el 25 de abril de 2003; 424-2003, publicado
el 1 de agosto de 2003; y 704-2003, publicado el 11 de noviembre de 2003.

Acuerdo Ministerial No. 52-2003: “Reglamento del Consejo Consultivo de Ambiente y
Recursos Naturales”, publicado el 4 de abril de 2003.

Acuerdo Ministerial No. 106-2003: "Crease la Unidad Nacional de Coordinacion y
Sinergias para la Estrategia de Corredor Biologico Mesoamericano en Guatemala”,
publicado el 4 de noviembre de 2003.

Acuerdo Ministerial No. 134-2003: “Crease el Programa Nacional de Cambio
Climatico”, publicado el 12 de diciembre de 2003.

Acuerdo Gubernativo No. 791-2003: “Normativa sobre la Politica Marco de Gestién
Ambiental”, publicado el 10 de diciembre de 2003.

Acuerdo Ministerial No. 05-2004: “Crease la Unidad de Capacitacién del Ministerio
de Ambiente y Recursos Naturales, que funcionard bajo la Direccion General de
Formacion, Organizacion y Participacion Social”, publicado el 19 de enero de 2004,
Acuerdo Ministerial No. 239-2005: “Se crean las unidades de Recursos Hidricos y
Cuencas, Calidad Ambiental y Protocolo”, de fecha 19 de mayo de 2005.

Acuerdo Ministerial No. 477-2005, “Se crea la Oficina Nacional de Desarrollo
Limpio”, publicado el 19 de septiembre de 2005.

Acuerdo Ministerial No. 218-2006, “Se crea la Unidad Técnica Especializada en
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Ozono”, de fecha 27 de abril de 20086.
- Acuerdo Ministerial 236-2006, “Reglamento de las Descargas y Reuso de Aguas

Residuales y de la Disposicién de Lodos”, publicado el 11 de mayo de 2006.
4.4. El Congreso de la Republica de Guatemala

El Congreso de la Republica de Guatemala, es el érgano legislativo del Gobierno de
Guatemala, que tiene como deber, por delegacion del pueblc, el crear leyes, por
iniciativa ya sea de diputados, la Universidad de San Carlos de Guatemala, el
presidente de la Republica y demas instituciones del Estado de Guatemala, para que el
fin supremo de ello sea el bien comun y el mejoramiento y desarrollo del pais, asi como
otras atribuciones, como ser érgano de control administrativo. La funcion de este ente
es vital para promover los cambios necesarios que beneficiarian, en este caso, al

medio ambiente con todo lo que este implica.
4.4.1. Marco legal

Norma Constitucional: Lo directamente relacionado con el Organismo Legislativo o

Congreso de la Republica se regula en el capitulo Il, Articulos 157 al 181.
4.4.2. Potestad legislativa

Para hablar de una potestad legislativa, hay que saber qué es la funcién legislativa y
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es: “La serie de actos juridicos que tienen como fin la creacién, modificacion, puesta-en
vigor, abrogacion o derogacion de las normas generales especificadas como leyes
constituyen la funcion legislativa. El proceso legislativo en los paises de tradicion
romanista es la principal fuente de derecho. En los paises de common law lo son los

precedentes judiciales.

La ley resultante establece supuestos generales (hechos de la naturaleza o del
hombre, actos de voluntad o situaciones permanentes) a los que se ligan como
consecuencias primarias de la creacion, modificacion, transmision o extincion de
derechos y deberes y como consecuencias secundarias la aplicacion de sanciones en

caso de incumplimiento de los deberes estatuidos”.?”

Segun la Ley Organica del Organismo Legislativo, en su Articulo 1: Objetivo y potestad
legislativa: La presente ley tiene por objeto normar las funciones, las atribuciones y el
procedimiento parlamentario del Organismo Legislativo. La potestad legislativa
corresponde al Congreso de la Republica, integrado por diputados electos directamente
por el pueblo en sufragio universal, por el sistema de lista nacional y de distritos
electorales. Una vez esto esta claro, se entiende entonces que la potestad legislativa
sera la delegacion del poder de creacién, modificacion de normas, hacia los
funcionarios publicos elegidos por el pueblo, con el fin de conservar el bien comun en
un Estado y fomentar el desarrollo y creacion de las consecuencias al ser

quebrantadas esas disposiciones legales dentro de la norma legal.

¥ Montolla Pérez, Oscar. (Coord.) Diccionario juridico.
http://ww. diccionariojuridico. mx/definicion/funcion-legislativa/ (Consultado: 11 de diciembre de 2018)
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4.4.3. Procedimiento legislativo .

Basicamente, es el proceso por el cual se da una serie de tramites para la aprobacion
de una ley, en otras palabras, es la serie de pasos para la creacion de una ley, desde la
presentacion de la iniciativa de ley hasta su publicacion para posteriormente entre en
vigencia. Su base legal se encuentra en la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala Asamblea Nacional Constituyente, 1986, Articulos del 174 al 181 y la Ley
organica del Organismo Legislativo, Decreto legislativo 63-94. Este proceso se da de la

siguiente forma:

1. Iniciativa de ley. Que segun la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala
Asamblea Nacional Constituyente, 1986 en su Articulo 174 expresa: Para la
formacion de las leyes tienen iniciativa los diputados al Congreso, el Organismo
Ejecutivo, la Corte Suprema de Justicia, la Universidad de San Carlos de Guatemala
y el Tribunal Supremo Electoral.

2. Admision. Si la iniciativa de ley cumple con los requisitos el Congresc de la
Republica la admitira; que se da a conocer al pleno del mismo con la lectura de esa
iniciativa de ley.

3. Comision. Cuando el pleno del Congreso de la Republica remite el proyecto o
iniciativa de ley a la comision de trabajo respectiva, que son los encargados de
estudiar el proyecto o iniciativa de ley.

4. Presentacion y discusion. Consiste en que le corresponde al Congreso de la

Republica que un proyecto de ley, a efecto de que este resuelva, si es procedente

65



someterlo a discusién ante el pleno del mismo. Como expresa la Constitucion

Politica de la Republica de Guatemala Asamblea Nacional Constituyente, 1986:
Articulo 176: Presentado para su tramite un proyecto de ley, se observara un
procedimiento que prescribe la Ley Organica y de Régimen Interior del Organismo
Legislativo. Se pondra a discusion en tres sesiones celebradas en distintos dias y no
podra votarse hasta que se tenga por suficientemente discutido en la tercera sesion.
Se exceptuan aquellos casos que el Congreso declare de urgencia nacional con el
voto de las dos terceras partes del numero total de diputados que lo integran.

Y en el Articulo 109 Ley organica del Organismo Legislativo se regula: Toda
iniciativa cuyo propoésito sea la presentacion de un proyecto de ley, debera
presentarse en redactada en forma de Decreto, separandose la parte considerativa
de la dispositiva, incluyendo una cuidadosa y completa exposicion de motivos, asi
como los estudios técnicos y documentacion que justifique la iniciativa.

. Aprobacion: Este paso es donde se da votaciones que realiza el pleno de Congreso
de la Republica, posteriormente a la discusién de un proyecto de ley, dicha votacién
podra variar atendiendo el caracter de las normas juridicas. En la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala Asamblea Nacional Constituyente, 1986 dice:
Articulo 177: Aprobado un proyecto de ley, la Junta Directiva del Congreso de la
Republica, en un plazo no mayor de diez dias, lo enviara al Ejecutivo para su
sancion, promulgacion y publicacién.

. Sancion. Es ya cuando se da la aceptacion del Organismo Ejecutivo luego de la
aprobacion. Esto segun el Articulo 177 de la Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala Asamblea Nacional Constituyente, 1986.
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7. Promulgacion. Se le denomina asi la orden solemne emitida por el presidente de la
Republica o en su defecto por el Congreso de que sea cumplida una ley en el pais.

8. Publicacion. Se da para que se dé a conocer a la poblacién dicha ley que entrara en
vigencia.

9. Vigencia. Segun la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala Asamblea
Nacional Constituyente, 1986 en su Articulo 180: Ocho dias después de su

publicacion en el diario oficial.

4.4.4. Derecho comparado

En relacion con otros paises, el cambio climatico no solo se manifiesta en el territorio
nacional; internacionalmente es alarmante el nivel de contaminacién que se esta
generando dia con dia y por esto, los paises subdesarrollados, deben de buscar la
manera de evitar la contaminacién, pues con ello, se pueden beneficiar tanto
econdmicamente como en beneficio de su salud y bienestar en general, buscando
también la posibilidad de regular los bonos de carbono como un impulso y obligacion

de combatir de esta forma el cambio climatico.

“La regulacion ambiental internacional desempefa y seguira desempefiando un papel
muy importante en el desarrollo del derecho ambiental nacional de todos los paises del
mundo. La naturaleza internacional de los problemas ambientales ha determinado que
dichas iniciativas de regulacion ambiental se hayan canalizado hacia el derecho

ambiental internacional, cuya evolucién en las ultimas décadas es verdaderamente
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sorprendente. En un plano mundial, por ejemplo, los escasos tratados y otros acuerdos -

——

internacionales ambientales existentes hasta hace no mucho tiempo, hoy suman

muchas decenas”.®®

Espana

Acerca de la legislacion espaniola, regula lo siguiente: “El marco juridico espanol esta
integrado por el Real Decreto Ley 8/2004, de 27 de agosto por el que se regula el
régimen del comercio de derechos de emision de gases convalidado a traves de la Ley
1/2005, de 9 de marzo, por la que se regula el régimen del comercio de derechos de
emision de gases de efecto invernadero, el Real Decreto 1866/2004, de 6 de
septiembre, se aprueba el Plan nacional de asignacion de derechos de emision, 2005-
2007 y la Resolucién de 7 de septiembre de 2004, de la Secretaria General para la
Prevencion de la Contaminacién y del Cambio climatico, se da publicidad en el ambito
de aplicacion del Real Decreto Ley 5/2004, de 27 de agosto, que se regula el régimen

de comercio de derechos de emisién de gases de efecto invernadero”.*®

En relacion con el Real Decreto Ley 5/2004, de 27 de agosto, se regula el regimen del

comercio de derechos de emision de gases, haciendo referencia en su Articulo 2, que

#Bustamante Pérez, Diego; Gallegos Santillan, Emmanuel. El mercado de bonos de carbono en
México.
http://cicsa.uaslp. mx/bvirtual/tesis/tesis/E|_Mercado_de_Bonos_de_Carbono_en_México__Generalidad
es_y_Perspectivas_de_Desarrollo/EL%20MERCADQ%20DE%20BONOS%20DE%20CARBONO%20E
N%20MEXICO pdf Pag. 63. (Consultado: 30 de julic de 2018)

#Galarza Anze, Raquel. Los créditos de carbono del Protocolo de Kyoto.
http:/Awww.revistasbolivianas.org.bo/scielo. php?pid=5199445432008000100012&script=sci_abstract&dl
ng=es (Consultado: 30 de julio de 2018)
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dispone los derechos de emisién de los certificados de carbono como mecanismo ‘dt_e
descontaminacion y la forma de comercializarlos, pero esto esta estipulado en la
Resolucion de 7 de septiembre de 2004, de la Secretaria General para la Prevencion
de la Contaminacion y del Cambio Climatico. En cuanto al Real Decreto 1866/2004, de
6 de septiembre, se describe que dispone sobre la planeacion de emision de los
certificados de carbono o créditos de carbono, como mecanismo de prevencion del

cuidado del medio ambiente en ese Estado.

Argentina

En el caso del pais sudamericano, se tiene que regula lo siguiente: “Mediante Ley N°
26093 de 19 de abril de 2006, Ley de Biocomsbustibles, ha dispuesto que: Todos los
proyectos calificados y aprobados por la Autoridad de Aplicacion seran alcanzados por
los beneficios que prevén los mecanismos -sean Derechos de Reduccion de
Emisiones; Créditos de Carbono y cualquier otro titulo de similares caracteristicas- del
Protocolo de Kioto de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico de 1997, ratificado por Argentina mediante Ley N° 25.438 y los efectos que

de la futura ley reglamentaria de los mecanismos de desarrollo limpio dimanen.
Articulo 17. Los beneficios que prevén los mecanismos aludidos, estan contemplados

en los Articulos 13, 14 y 15 de la referida Ley de Biocombustibles. Los incentivos

tributarios, en forma especifica, estan considerados en el Articulo 15, liberando dichas
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actividades de todo impuesto o tributo”.4°

Chile

En Chile, se tiene como medida de prevencion el uso de estos documentos segun la

regulacion siguiente:

“La ley 19.300 sobre las Bases Generales del Medio Ambiente, en su Articulo 47
establece que los planes de prevencion o descontaminacién podran utilizar, segun
corresponda, los siguientes instrumentos de regulacion o de caracter econémico: a)
Normas de emision; b) Permisos de emision transables; ¢) Impuestos a las emisiones o
tarifas a los usuarios, en los que se considerara el costo ambiental implicito en la
produccion o uso de ciertos bienes o servicios, y d) Otros instrumentos de estimulo a
acciones de mejoramiento y reparacion ambientales. Asimismo, en su Articulo 48,
prevé que una ley establecera la naturaleza y las formas de asignacion, division,
transferencia, duracion y demas caracteristicas de los permisos de emision

transables” 4!

Se ha explicado entonces que en otros Estados del mundo, especificamente los
mencionados arriba, ya se ha empezado con este nuevo mecanismo de
descontaminacion, que es el mejor ejemplo para que el Estado de Guatemala busque

de esta otra forma, esta otra opcion, la regulacion de los bonos de carbono. El gobierno

0 Ibid.
47 Ibid.
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guatemalteco debe actuar tanto a través del Ministerio de Ambiente y Recursos

Naturales, como del Congreso de la Republica de Guatemala, porque no solo basta
con que se negocien de forma voluntaria, hay que fomentar de manera formal este
mecanismo de descontaminacion como medida de estimulo, con el fin inmediato y

urgente de proteger el ecosistema de Guatemala.
4.5. Analisis de la investigacion

El habitat que todo ser viviente necesita para poder subsistir en armonia y con salud,
se esta perdiendo en mayor parte debido a las actividades de la industria tanto nacional
como internacional. El derecho ambiental regula conductas para que las personas
sepan como actuar para evitar el dafio al medio ambiente y las sanciones que tendran

si llevan a cabo esos danos.

Por esto, como se plantea en esta tesis, es necesario promover |la proteccion del medio
ambiente y la generacion del progreso y desarrollo economico de las personas
mediante investigaciones que tengan el impacto necesario para suscitar de una manera
formal un mecanismo de descontaminacidn como es la regulacion de los bonos de
carbono. Regular los bonos de carbono es otorgar mayor responsabilidad a las
industrias para dar una solucién mas al problema que esta progresivamente afectando

todo el ecosistema, que incluye los recursos naturales y al mismo ser humano.

Por medio de la iniciativa que se sugiere en este estudio al Ministerio de Ambiente y
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Recursos Naturales, se busca que Guatemala ingrese al mercado de carbono regulado
y que el Congreso de la Republica de Guatemala cumpla con su funcién de potestad
legislativa. Asi, los bonos de carbono regulados seran el instrumento mercantil para
controlar las actividades de las industrias que generan gases contaminantes,
beneficiando al desarrollo del pais por medio de sus negociaciones. Todo esto se
necesita porque es deber del Estado promover el bienestar social, la salud y la vida
digna de los habitantes del pais, al igual que la proteccion del ambiente, como lo

estipula claramente la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala.

72



CONCLUSION DISCURSIVA

No hay ninguna regulacién de bonos de carbono como medida juridica para estimular
una cultura de cuidado ambiental en Guatemala, en la que haya un control de emision
de gases de efecto invernadero, no se ha establecido de manera oficial el uso de estos
documentos de crédito y que el Estado de Guatemala cumpla en fomentar la proteccion
del medio ambiente a través de este mecanismo de descontaminacién, y se garantice
lo establecido en la Constituciéon Politica de la Republica, Articulo 97 Medio ambiente y
equilibrio ecolégico y en el protocolo de Kioto, Articulo 2 a) vi) fomento de reformas
apropiadas en los sectores pertinentes con el fin de promover unas politicas y medidas

que limiten o reduzcan las emisiones de los gases de efecto invernadero.

El Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales de Guatemala, como ente encargado
de velar por la proteccién del ecosistema en este pais, puede presentar esta forma de
fomentar el cuidado del medio ambiente, regulando los bonos de carbono, por ser un
mecanismo de descontaminacion tan novedoso, obliga a que exista conocimiento de su
utilizacion, control de emisiones de gases de efecto invernadero, un registro de los
bonos emitidos y crear un ente regulador del mercado de carbono, logrando que se
promocione la proteccion del medio ambiente; fomenta a concientizar a las industrias

tanto nacionales como internacionales para hacer que se mantenga el medio ambiente.
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