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PRESENTACION

El actual incumplimiento del Reglamento Municipal que Prohibe el Uso de la Via Publica
para la Exhibicion, Alquiler, Venta y Comercializacion de Bienes y Servicios en el

Municipio de La Antigua Guatemala, del departamento de Sacatepéquez es incumplido.

La tesis es de naturaleza juridica publica y fue desarrollada una investigacién cualitativa
en el municipio de La Antigua Guatemala durante los afios 2016-2019. EIl objeto de la
tesis establecidé el incumplimiento del Reglamento. Los sujetos en estudio fueron las
personas naturales y juridicas que lo incumplen; y el aporte académico, sefiald la

inobservancia a la normativa vigente.

En la norma indicada, se sefala la importancia de que el mercado informal se establezca
en lugares especificos para la realizacidén de sus ventas y para resguardar la via publica,
asegurando al maximo la conservacion y proteccion del patrimonio cultural, de
conformidad con lo regulado en el Articulo 61 de la Constitucion Politica de la Republica
de Guatemala. Pero, el Reglamento no se cumple a pesar de ser una norma vigente, la
autoridad municipal del municipio de La Antigua Guatemala no ha contado con el poder
coercitivo suficiente para controlar el flujo desmedido de comercio informal existente,
generandose que los comerciantes informales no obedezcan las normas establecidas y
promuevan sus ventas ambulantes, danando con ello, el merado que se encuentra

formalmente establecido.



HIPOTESIS

No se cumple con el Reglamento municipal que Prohibe el uso de la Via Publica para la
Exhibicidn, Alquiler, Venta y Comercializacién de Bienes y Servicios en el Municipio de
La Antigua Guatemala, generandose con ello un comercio informal en las calles que no
respeta la normativa vigente y es producto del flujo desmedido de economia informal

existente.



COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

La hipétesis se comprobd al indicar la falta de atencion a la normativa vigente, la cual no
ha permitido el cumplimiento de la prohibicién de colocar objetos y mercaderias de
cualquier clase para la exhibicién y/o venta en las aceras, vias de acceso publico,
marquesinas de establecimientos comerciales, areas que circundan los Monumentos

Nacionales, y dentro y fuera del Parque Central de La Antigua Guatemala o Plaza Mayor.

Los métodos empleados para el desarrollo de la tesis fueron los siguientes: analitico,
sintético, inductivo, deductivo e histérico; asi como también la técnica documental, que
fue de utilidad para la recoleccién de la informacion relacionada con el tema que se

presenta.
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INTRODUCCION

El tema fue elegido para dar a conocer el incumplimiento del Reglamento Municipal que
Prohibe el Uso de la Via Publica para la Exhibicion, Alquiler, Venta y Comercializacion

de Bienes y Servicios en el Municipio de La Antigua Guatemala.

La via publica es el paso que permite que las personas y los vehiculos puedan circular
de un lugar a otro, y es publica debido a que su empleo no se encuentra restringido a
unas pocas personas, a pesar de que no puede incluirse en una comunidad. Es cualquier
espacio por el cual transiten seres humanos a pie o conduciendo vehiculos que sean de
uso de todos o de muchas personas que integran la via publica, o sea, son espacios

abiertos, techados o no, pero que permiten la circulacion.

Incluyen veredas, calles, rutas, plazas, parques, que consisten en los espacios publicos
masivos debido a que no tienen restricciones de transito para nadie, aunque algunas son
de uso exclusivo de peatones, como las veredas y plazas, y otras para determinados

vehiculos.

El municipio elige a sus autoridades y ejerce a través de ellas, el gobierno y la
administracion de sus intereses, obteniendo y disponiendo de sus recursos patrimoniales,
atendiendo los servicios publicos locales, el ordenamiento territorial de su jurisdiccion, su
fortalecimiento econdmico y la emision de sus ordenanzas y Reglamentos. Ademas, para
el cumplimiento de sus finalidades coordina sus politicas con las generales del Estado y

en su caso, con la politica especial del ramo al cual corresponda.

Ademas, el municipio como institucion auténoma de derecho publico, cuenta con
personalidad juridica y capacidad para la adquisicion de derechos y para contraer
obligaciones, y en general para el cumplimiento de sus finalidades en los términos
legalmente establecidos, de acuerdo a sus caracteristicas multiétnicas, pluriculturales y

multilingues.



El Concejo Municipal es el érgano colegiado superior de deliberacién, asi como de
decision de los asuntos municipales cuyos integrantes son solidaria vy
mancomunadamente responsables por la toma de decisiones, teniendo su sede en la
cabecera de la circunscripcion municipal. El gobierno municipal es correspondiente al
Concejo Municipal, quien es el responsable del ejercicio de la autonomia del municipio y
se integra por el Alcalde, los sindicos y los concejales, quienes son electos de manera

directa y popularmente en cada municipio.

Ademas, el mismo es el encargado del ejercicio del gobierno del municipio, velando por
la integridad de su patrimonio, garantizando los intereses con fundamento en los valores,
cultura y necesidades que hayan sido planteadas de acuerdo a la disponibilidad de los
recursos existentes, debiendo velar por la emisién de Reglamentos internos de
organizacion y funcionamiento, asi como ordenanzas para la organizacion vy

funcionamiento de sus oficinas.

Los objetivos fueron alcanzados y la hipétesis planteada se comprob¢ al sefialar la falta
de cumplimiento del Reglamento Municipal que Prohibe el uso de la Via Publica para la
Exhibicién, Alquiler, Venta y Comercializacién de Bienes y Servicios en el Municipio de
La Antigua Guatemala. Los métodos empleados fueron: analitico, sintético, inductivo,

deductivo e histoérico; asi como también la técnica documental.

La tesis se desarrollé en cuatro capitulos: en el primer capitulo, se sefala el derecho
administrativo; en el segundo capitulo, la administracidn municipal; en el tercer capitulo,
se hace mencién de todo lo relacionado con el municipio de La Antigua Guatemala; y en

el cuarto capitulo, se estudia el incumplimiento del Reglamento.

La tesis es un aporte valioso para dar a conocer a estudiantes de derecho, profesionales
y para la poblacion del municipio de La Antigua Guatemala, al sefialar el incumplimiento
del Reglamento Municipal que Prohibe el uso de la Via Publica para la Exhibicién,
Alquiler, Venta y Comercializacion de Bienes y Servicios en el Municipio de La Antigua

Guatemala.

i



CAPITULO |

1. Derecho administrativo

El derecho administrativo se remonta a la época antigua, en la cual, el ser humano
descubrié la inexistencia de una organizacion y administracion de sus bienes y de los
integrantes de las tribus en general, asi como también de sus cargos dentro de las

mismas, siendo los mismos ocupados siempre por los de mayor poder.

Los esfuerzos referentes por la creacion de las normas que regirian a la Nacién moderna,
iniciaron con la consumacion de la Independencia, para de esa manera, garantizar la
libertad, soberania e independencia, asi como también, la institucion de distintos rubros
como la divisidn de los poderes, las diversas formas de gobierno y las instituciones que
coadyuvarian para alcanzar los objetivos planteados en la legislacion, siendo de alli, de

donde ha surgido la administracion publica de actualidad.

En la administracion publica se han ido presentando diversos cambios, los cuales no
siempre han sido para el mejoramiento del pais, debido a que es necesario hacer
mencion que en muchos campos lo necesario es el mantenimiento y continuidad de las
estructuras administrativas y consecuentemente de los actos y hechos llevados a cabo
por parte de los servidores publicos del pais. Ademas, como la ciencia del derecho
administrativo encuentra su ubicacion en la interseccion que existe entre el derecho y la
administracién publica, uno de los aspectos de mayor importancia radica en el estudio de

la ultima, debido a que su organizacion, mantenimiento y funcionamiento son aspectos



esenciales, para su regulacion, debido a que la estructura organica de la administraciéon

publica es integrante del gobierno y de los entes del Estado.

Es de importancia sefalar que el derecho administrativo como rama perteneciente al
derecho publico cuenta con la facultad de poder regular las distintas actividades que lleva
a cabo el Estado, y lo realiza mediante su funciéon administrativa, motivo por el cual, es
esencial el conocimiento de en qué es consistente la actividad del Estado, las maneras
en que adopta para llevar a cabo esa actividad y cuales son los distintos signos distintivos

del régimen al cual se encuentra sujeta esa actividad.

1.1. Resena historica

“El aparecimiento del derecho administrativo deriva de Francia con la Revolucién
Francesa, la cual contaba con una finalidad primordial como lo era garantizar la existencia
del feudalismo. Si bien es cierto que se pueden tomar en cuenta como antecedentes de
la historia los Tribunales Administrativos de Francia, no puede suponerse en ningun
momento la presencia del derecho administrativo como tal, debido a que la disciplina

juridica es relativamente moderna”.’

El fendmeno del Estado se ha ido desarrollando mediante la historia de la humanidad a
través de las distintas instituciones administrativas, las cuales puede establecerse que

han ido quedando bajo la sujecién de su organizacion y funcionamiento, a una regulaciéon

" Martinez Morales, Luis Rafael. Fundamentos de derecho administrativo. Pag. 21.



juridica integrada por las reglas, 6rdenes y disposiciones respectivas, lo cual quiere decir
que como conjunto de normas juridicas, el derecho administrativo, es proveniente de

tiempos inmemoriales.

El surgimiento de este derecho encuentra su mayor auge en la época de la Asamblea
Constituyente, como resultado de la sistematizacion de los principios racionales que
fundamentan la accion administrativa, asi como las atribuciones del poder publico, los
caracteres fundamentales de las instituciones administrativas, los intereses y los

derechos del hombre.

“‘Dentro de las instituciones juridicas de Francia que mayor auge tuvieron para el
desarrollo del derecho administrativo se encontré el Consejo de Estado Francés, el cual
mediante su evolucion logré que esta disciplina juridica evolucionara a su lado. Al haber
aparecido el Consejo de Estado en mencidn, se contdé con una justicia retenida, que era
referente al derecho con el cual contaba el Rey para la resolucion de la ultima instancia

en cualquier proceso llevado a cabo”.?

En esa primera etapa sefialada que se conocia como el Antiguo Régimen, se necesitd
de la creacion de tres instituciones esenciales que fueron: la Servidumbre, el Parlamento

y los Estados Generales.

2 Fernandez Ruiz, Jorge Alexander. Derecho administrativo y administracién publica. Pag. 78.



La primera, era referente a la adscripcion de un ser humano a una determinada extension
de tierra que se encontraba obligado a cultivar y de la cual no podia en ningin momento
ser separado, de manera que, era vendido o donado con la misma; la segunda, sefialaba
a los tribunales de justicia con caracter soberano que conocian no unicamente los
asuntos que le estaban atribuidos de manera especial, asi como también, aquellos casos
de apelacion; y los terceros, eran Asambleas legalmente constituidas por tres estamentos
u 6rdenes debidamente reconocidos por el Antiguo Régimen, en donde tenian relacion

con la Nobleza, el Clero y el Tercer Estado.

Durante la segunda etapa evolutiva del Consejo del Estado Francés, se presentd una
evolucion que tuvo relaciéon con cuestiones mas histéricas que motivaciones legales,
iniciando con la adjudicacién de este érgano, en relacion a una injusticia delegada que
era referente a la competencia para tomar la decision de lo contencioso administrativo, lo
cual permitié erigirse, en el mas importante de los tribunales de justicia, asi como en
consejero del poder central. Ello, aunado a la separacion de poderes en division de una

jurisdiccion o poder judicial y a la jurisdiccién o poder administrativo.

1.2. Conceptualizacion

Es bien complejo buscar la conceptualizacion del derecho administrativo, debido al
caracter filosofico que presenta esta disciplina juridica en estudio. El principal problema
que se afronta es que él mismo contiene distintas funciones y areas, motivo por el cual,
los analistas juridicos consideran que regula la organizacion y el funcionamiento del poder

ejecutivo; mientras que otros, indican que solamente tiene a su cargo la administracion



publica y de las personas administrativas que surgen de ella; asi como también se
presenta un tercer grupo, que hace mencion de que el derecho administrativo tiene a su
cargo el estudio y regulacion de las relaciones estatales con los particulares. Por ende,
cabe senalar que el mismo incluye el régimen de organizacion y funcionamiento del poder
ejecutivo; y por otro lado, abarca las normas reguladoras de la actividad del Estado, que

se llevan a cabo como funcién administrativa.

A pesar de que existen discrepancias entre los estudiosos del derecho, es necesario
contar con una conceptualizacion bien delimitada del derecho administrativo, para facilitar
la comprensién de la materia. Con el objetivo de englobar todos los elementos en un
mismo concepto se tiene que llevar a cabo una sistematizacién de diversos criterios

tedricos que para los mismos, determinan el concepto de la disciplina.

“‘Derecho administrativo es el conjunto de reglas juridicas relacionadas con la accién
administrativa del Estado, con la estructura de los entes del poder ejecutivo y sus

relaciones”.3

También, puede indicarse que el derecho administrativo es el conjunto de normas vy
principios del derecho publico que rigen la organizacion, estructura y funcionamientos de
las distintas areas de la administracion publica de las relaciones de éstas entre si, asi

como de sus relaciones con el resto de instituciones del Estado y con los particulares.

3 Fraga Magafia, Gabino. Derecho administrativo. Pag. 56.



El derecho administrativo es referente a la totalidad de las normas juridicas positivas
destinadas a la regulacion de la actividad del Estado y del resto de los demas érganos
publicos, haciendo referencia al establecimiento y realizacion de los servicios de esta
naturaleza, asi como también a regir las relaciones entre la administracién y los

particulares y del resto de entidades administrativas entre si.

Las relaciones juridicas en las cuales interviene la administracion con motivo de su
funcionamiento y organizacién, se encuentran regidas por las normas juridicas de

derecho administrativo, o sea, por normas de derecho publico.

Por derecho publico se entiende el sistema normativo encargado de la regulacién de la
actuacion del Estado en su accionar soberano, determinando las relaciones e intereses
que privan con sus gobernados, a través de la creacién de los distintos érganos vy

procedimientos pertinentes.

De esa manera, puede sefalarse que el derecho administrativo es la parte del
ordenamiento juridico que regula las relaciones entre las personas y entidades privadas
con los 6rganos que ostentan el poder publico, cuando los mismos actuan en ejercicio de
sus legitimas potestades publicas, de conformidad con el procedimiento legalmente

establecido y de los 6rganos de la administracion publica entre si.

La caracteristica del derecho publico radica en que sus mandatos no estan bajo la
sujecion de la autonomia de la voluntad que pueden llegar a ejercer las partes, o sea, no

pueden cambiar por las partes en el uso legitimo de su autonomia de voluntad, como



sucede con el derecho privado. Ademads, son mandatos de caracter irrenunciable y
obligatorio, debido a que cuentan con una subordinacion estatal en el ejercicio legitimo
de su principio de imperio. Su justificacidn radica en que regulan los derechos que hacen

al orden publico y tienen que acatarse por toda la poblacién.

Por ende, puede anotarse que el derecho administrativo es una rama del derecho publico
reguladora de la actividad estatal, asi como también, por la administracion publica con el

resto de instituciones del Estado y de los particulares.

1.3. Fuentes

El término fuente deriva del vocablo fons y el mismo a su vez del verbo fundo que quiere
decir crear o producir. En derecho existen fuentes bajo tres distintas acepciones que son:

las fuentes formales, reales e historicas.

Las fuentes formales consisten en los procesos de creacidon de las normas juridicas; las
reales, son aquellos factores o elementos determinantes del contenido de esas normas;

y las histéricas, son los documentos que encierran el texto de un conjunto de leyes.

En el caso referente al derecho administrativo, se entiende por fuentes formales a la
creacion del derecho, pero no como el proceso de creacion de la norma juridica, sino
como la fuente fundamental como ley, o sea, como el acto juridico general creador de

obligaciones y derechos.



“Las fuentes del derecho administrativo consisten en los procedimientos, en las formas y
actos o hechos, asi como también en los medios encargados de la creacién e
interpretacion, en los cuales encuentran su origen los principios y leyes en general, como
lo son las fuentes mismas del derecho como la ley, la costumbre y también la

jurisprudencia”.#

También, existen otras fuentes como el reglamento, las circulares y los Decretos, las
cuales al ser tomadas en cuenta de gran importancia son objeto de particular interés.
Dentro de los regimenes de derecho escrito de los cuales se puede hacer mencion, se
tiene que indicar claramente la importancia juridica de poder legislar como fuente de
derecho, o sea, de legislar para la creacion de normas juridicas generales de derecho

denominadas leyes.

Ello, es lo que hace un érgano del Estado denominado Congreso para que se encargue
de relacionar la accion de legislar con el derecho administrativo, siendo necesario
expresar que la ley como fuente formal del derecho administrativo es la que deriva
esencialmente del principio de legalidad, el cual es referente a que ningun 6rgano del
Estado se puede encargar de tomar una decisién individual, que no sea de acuerdo a una
disposicion general anteriormente dictada.

Debido al principio de legalidad los érganos estatales unicamente pueden llevar a cabo

las atribuciones que se encuentran debidamente indicadas en la legislacion, logrando con

4 Acosta Romero, Miguel. Compendio de derecho administrativo. Pag. 110.



lo indicado dar la proteccion adecuada a los particulares, para que no se presente ningun

tipo de abuso por parte de la autoridad administrativa correspondiente.

También, cabe indicar que existe una sola excepcion a este principio esencial que
consiste en la facultad discrecional, siendo la misma, aquella referente a dar flexibilidad
a la legislacién para poder adaptarla a circunstancias que no se encuentren previstas en
la ley, o bien para poder permitir que la autoridad administrativa realice una apreciacion
de caracter técnico de los casos determinados, aplicando para el efecto de manera

equitativa la ley.

En el caso de la aplicacién de la ley bajo dicha facultad discrecional, la autoridad se tiene
que conducir con precaucion, debido a que si no lo hace de esa forma, puede llegar a
encontrarse en supuestos que beneficien a los particulares o les lleguen a otorgar
derechos que sean representativos de beneficios sobre otros o bien frente a la misma
autoridad. Al darse este tipo de supuestos se consideran violatorios a la Constitucién

Politica.

También se tiene que indicar que se considera fuente del derecho administrativo a las
leyes que hayan sido expedidas por el Presidente de la Republica, debido a que son
constitutivas del ejercicio de las facultades materialmente legislativas. Ademas, como
otra de las fuentes del derecho administrativo es la costumbre, la cual es referente al
reconocimiento expreso o tacito del Estado, llevado a cabo mediante sus 6rganos

legislativos, jurisdiccionales o administrativos de la fuerza obligatoria de determinados



usos o formas de comportamiento, que adquieren el caracter de normas juridicas de los

preceptos legislados.

Por costumbre se entiende una norma de conducta creada de manera espontanea por
una colectividad o grupo social, aceptada de manera voluntaria, por los individuos que la

constituyen como rectora de determinadas relaciones.

La clasificacion de la costumbre es la que permite hacer la distincion de tres tipos de la
misma: interpretativa, que se encuentra debidamente establecida en la ley; la
introductoria, adoptada en ausencia de la legislacién; y la costumbre, que es abrogativa

y se opone a la ley.

Dentro del ambito de la doctrina la costumbre ha sido objeto de un fuerte repudio como
fuente del derecho administrativo, lo cual, es una circunstancia caracteristica de un
derecho eminentemente positivista, integrado en su mayoria por normas escritas de
origen burocratico y producto de una actividad reflexiva, como lo es la esencia del
derecho administrativo, no pudiendo ser menos que ofrecer la resistencia a la admisién
de la costumbre como fuente juridica debidamente caracterizada por dos elementos de
origen social o popular en uso o comportamiento reiterado y uniforme a la conviccién de
su obligatoriedad juridica. En un régimen como el guatemalteco en donde los poderes
publicos unicamente obran en caso de encontrarse autorizados de manera expresa por
una ley, la costumbre no puede tener aplicacion alguna en lo que se refiere a la
competencia de los funcionarios. Tampoco, se puede emplear cuando el funcionario

actua en uso de facultades de caracter discrecional, debido a que las mismas implican la
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aplicacién de un correcto arbitrio que es lo que mas le conviene al interés publico, y no

siempre es coincidente con la costumbre y con los intereses de la colectividad.

A pesar de que existen paises que efectivamente han logrado la incorporacion de la
costumbre como fuente del derecho administrativo, en Guatemala no se ha logrado
insertar del todo, de hecho unicamente existe alusion a la costumbre en el texto
constitucional en el cual se hace referencia a determinada poblacion, facultando que la
regulacion y organizacién de la administracion publica especifica de una comunidad
integrante pueda ser determinada por sus usos, costumbres y practicas de caracter

internacional.

Por su parte, la jurisprudencia presenta igual problematica que la costumbre. En la
actualidad la misma es la interpretacidén que la autoridad judicial otorga ordinariamente a
una ley, y de esa manera se opone la jurisprudencia a la doctrina como expresion de la

ciencia.

La funcién de la jurisprudencia no es la de crear derecho, sino la de interpretar lo ya
formulado por el legislador, toda vez que la jurisprudencia se encuentra integrada por

normas juridicas generales creadas por uno o varios tribunales especificos.

La jurisprudencia no debe tomarse en consideracién como una fuente, debido a que su
funcidn judicial no tiene por objetivo la creacién del derecho, sino aplicarlo en los casos
en que exista contencion. La actividad discrecional con la que actua la autoridad

administrativa es conveniente que tenga relacién con los criterios jurisprudenciales que
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le puedan dar soporte a su toma de decisiones, logrando con ello, contar con el respaldo

normativo que se necesita.

Se tiene la creencia que la jurisprudencia se puede tomar en consideracién como una
fuete indirecta del derecho en estudio. Por ende, a pesar de que muchos autores toman
en consideracién a la jurisprudencia como una fuente de interpretacién del derecho, lo
cual es verdadero, esta calidad de interpretacion no limita que sea empleada como fuente
indirecta del mismo, debido a que no puede ser considerada una fuente creadora del
derecho administrativo, pero si puede utilizarse como una fuente indirecta que se apoya

en la interpretacion de las normas administrativas aplicables.

En relacion a los principios generales de derecho se apoyan en tres ideas especificas

que son: principalidad, generalidad y juridicidad.

La primera, consiste en una idea que apoya el origen, el principio, la razén esencial sobre
la cual es procedente al discurrir sobre cualquier materia. La segunda, es la generalidad
y alude al género en oposicidn a la especie, haciendo referencia a lo comun de los
individuos de una determinada especie. La tercera, es la propensién a la preferencia de
los arreglos y soluciones de estricto derecho en los asuntos sociales y politicos o bien
todo aquello que se encuentre de acuerdo con el derecho o sea licito desde el punto de

vista legal.

Los principios generales de derecho son criterios o ideas fundamentales de un sistema

juridico determinado que se tienen que presentar en la forma concreta del aforismo y
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cuya eficiencia como norma supletoria esta bajo la dependencia de la ley y depende del
reconocimiento expreso que le otorgue el legislador. Los mismos, suelen tener varios

sentidos.

Como norma muy general, como norma redactada en términos particularmente vagos;
como directriz 0 norma programatica;, como norma que se encarga de expresar los
valores superiores de un orden juridico; como norma dirigida a los 6rganos de aplicacion
al derecho; y como enunciado o maxima de la ciencia juridica, que tiene un considerable
grado de abstraccidén y que permite la sistematizacién del orden juridico o de parte del

mismo.

1.4. Principios

Son los siguientes:

a) Buena fe: deviene del latin bona fides, y se refiere al estado mental de honradez,

de conviccién de la verdad o exactitud del asunto.

Este principio se conoce claramente como probidad y es el que predica la
concordancia que existe entre el acto y la conciencia, en cuya virtud se tienen que
adquirir derechos o beneficios o bien liberarse responsabilidades o cancelarse

deberes.

13



Debido proceso: consiste en un principio juridico de caracter procesal de acuerdo
con el cual toda persona tiene el derecho a determinadas garantias minimas que
sean tendientes al aseguramiento de un resultado justo y equitativo dentro del
proceso. Por ende, no existe la prohibicién de lesionar los derechos de los
gobernados sin cubrir determinados requisitos como seria el respeto a la garantia

de audiencia.

Moralidad administrativa: “De acuerdo con este principio en el ejercicio de sus
funciones, la conducta de los servidores publicos adscritos a la administracion
publica se tiene que ajustar a la ética, o sea, tienen que actuar apegados a la
moral, a lo que tiene que ser. Esta conducta de los servidores publicos tiene que

ser tanto en sus relaciones con sus jefes como con los administrados”.®

Principio de seguridad juridica: consiste en la certeza practica del derecho y al
mismo tiempo este principio es tomado en consideracion como uno de los pilares

fundamentales de la convivencia social.

Lo anotado es referente a la garantia que se le otorga al individuo de que su
persona, bienes y derechos no seran objeto de ataques, y si llegaran a suscitarse
se tienen que asegurar por parte de la sociedad para su proteccion y reparaciéon

por los dafios que hayan sido ocasionados.

5 Fraga. Op. Cit. Pag. 79.
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1.5. Relacion con otras disciplinas juridicas

Las relaciones que tiene el derecho administrativo con otras disciplinas juridicas tiene por
finalidad el encuadramiento de esta rama, en comparacién con las que existen y tienen

problemas concretos de importancia practica.

No unicamente el derecho administrativo se encuentra relacionado con areas juridicas,
sino que a la vez existen areas basicas del conocimiento no juridicas, las cuales llevan a

cabo una interaccion de forma directa con el derecho administrativo.

El derecho administrativo se relaciona con el derecho constitucional debido a que a través
de la Constitucion Politica es de donde emana todo el resto de ramas del derecho, motivo
por el cual, el derecho administrativo no puede ser la excepcion. Estas dos ramas del
derecho se influyen de manera reciproca, siendo la influencia de la Constitucion que se
encuentra sobre la administracion de sistema, mientras que la ejercida de la

administracion a la Constitucidon es de eficacia.

Existen tres tipos de relaciones que se consideran como principales y son: principios
generales de derecho, que si bien se encuentran mas fuertemente protegidos por
encontrarse en la Constitucion, no son exclusivos del derecho constitucional;
disposiciones de derecho administrativo que se encuentran contenidas
constitucionalmente; y aquellas que se toman en consideracion tipicamente de derecho

constitucional para su aplicacién en derecho administrativo y aparecen como una
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prolongacion de aquél, no pudiendo prescindir de esas normas y se consustancian con

ellas.

Entre las que se encuentran contenidas constitucionalmente resalta por su relevancia en
el mundo moderno la proteccion de los derechos humanos, siendo muchos autores los
que toman en consideracién que es la principal relacion entre el derecho administrativo y
el derecho constitucional. Debido a que las reglas referentes a este tema tienen que ser
acatadas y respetadas en la practica de la administracion publica y esas reglas
encuentran su fundamento en el texto constitucional, existen autores, que senalan que el

derecho administrativo es el derecho constitucional aplicado.

De igual forma que el derecho constitucional sirve de vinculo con el derecho civil, se tiene
que considerar que parte del derecho administrativo aparece como resultado de la
propagacion de las excepciones a las normas de derecho civil, resultando con ello, que
se presente una constante aplicacién del derecho civil a las actividades, a las areas

administrativas del Estado y al ejercicio de la funcidén administrativa.

Mediante el Cdodigo Civil, el Estado reconoce los principios generales de derecho,
tomados en cuenta como fuentes del derecho administrativo, mientras que el derecho
administrativo, hace un uso constante de las figuras propias del derecho civil como son
la donacidn, los contratos y las asociaciones.

Pero, el mayor punto de contacto existente entre esas dos ramas lo es la determinacién
de las condiciones bajo las cuales el derecho administrativo admitira los preceptos del

derecho civil; debido a que por un lado, se encuentra ubicado en el derecho publico,
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mientras que el derecho civil forma parte del derecho privado, a pesar de lo cual, existe
una gran tendencia de asimilacién de las instituciones pertenecientes a cada una de estas

ramas.

“Otra de las ramas que tiene vinculacién con el derecho administrativo es el derecho
electoral, el cual, es parte del derecho constitucional que regula todo lo relacionado con
las elecciones, y esta sustentado en diversos principios que es de donde se origina una
importante relaciéon con el derecho administrativo, siendo la misma aquella que tiene
relacion de colaboracion diferente a la que mantiene con el derecho civil, debido al
respeto de la autonomia concedida a cada una, y se dedican solamente a

complementarse entre si”.®

Los principios sobre los cuales se sustenta el derecho electoral son los siguientes:
presuncion de legalidad de los actos de la administracion electoral; conservacion de todo
aquello que no habria variado de no haberse producido algun tipo de infraccién;
necesidad de que las infracciones sean de suficiente entidad y calidad para justificarse;
y la necesidad de que las infracciones alteren el resultado de la eleccion de forma que se
produzca un falseamiento de la voluntad popular. La legislacién electoral puede ser
tomada en consideracién como la norma primaria de un Estado democratico, cuyo
contenido consiste en la determinacion de todos los actos relacionados con el proceso

electoral, tomando en cuenta que cada proceso electoral lesiona a una pluralidad de

% Ibid. Pag. 178.
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sujetos, siendo el derecho electoral el que regula la actuacién del area administrativa de

los érganos electorales, asi como el reclutamiento y seleccion de su personal.

También, se relaciona con el derecho mercantil en cuanto al surgimiento de la empresa
de participacion estatal mayoritaria, debido a que el Estado se apoya en los moldes del
derecho societario mercantil, especialmente en lo relacionado a las sociedades andnimas
y sociedades de responsabilidad limitada, empleando los contratos mercantiles para la
regulacion de sus manifestaciones de voluntad, siendo las figuras de esta rama del
derecho las que tienen un uso extensivo por parte del Estado, aunado a ello, no puede

dejarse por un lado que el Estado efectua intensas operaciones de caracter comercial.

La relacion existente con el derecho municipal ha hecho que muchos autores le nieguen
autonomia a este, debido a que se le considera como una parte del derecho
administrativo que ha sido creado solamente para regir el ambito comunal. Pero, esta
rama ha logrado alcanzar un desarrollo innegable por la relacion que tiene con el derecho
administrativo que deriva de la existencia de una administracibn municipal, cuya
estructura, organizacién y funcionamiento se encuentra bajo la regulacion de ambas
disciplinas juridicas, sin que se haya logrado la delimitacion de las funciones de cada una

de ellas.

A la vez se relaciona con el derecho laboral, debido a la regulacién de la estructura

organica de las autoridades laborales, de la inspeccion del trabajo, las responsabilidades

y sanciones administrativas, el registro de los sindicatos, el depdsito de los contratos
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colectivos de trabajo y de los reglamentos interiores de trabajo. Su relacion es bien

cercana, ademas de que el Estado mantiene vitales relaciones con sus empleados.

El derecho laboral rige todas y cada una de las areas que originan relaciones de
subordinacion y el derecho administrativo es el encargado de la regulacién de esas

relaciones que se presentan entre los poderes, asi como también entre sus trabajadores.

El derecho procesal es otra de las ramas que tiene relacion con del derecho
administrativo, debido a que con el mismo se presenta una relacién de supletoriedad para
los procedimientos de produccién y ejecuciéon del acto administrativo, asi como para la

impugnacién en su respectivo caso.

El derecho administrativo no unicamente se relaciona con ramas juridicas, sino también

con otras ramas de estudio no juridicas, como lo son la ciencia politica, la moral,

sociologia, medio ambiente, economia y geografia.
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CAPITULO I

2. Administracion municipal

En los articulos del 224 al 239 y del 253 al 262 de la Constitucion Politica de la Republica
de Guatemala se regulan los principios rectores relacionados a los municipios, pero no
se lleva a cabo una ordenacion acabada de la administracion local. Los aspectos de
mayor importancia de la regulacién constitucional del municipio, consisten en la
formulacién del principio de autonomia municipal, en donde el texto constitucional sefiala

su contenido y los mecanismos de defensa de la autonomia local.

En cuanto al contenido de la autonomia local, es de importancia hacer mencién de los
siguientes elementos: eleccién de las autoridades que integraran los érganos de los
municipios; el derecho a disponer y obtener los recursos; la atencidon de los servicios
publicos locales del ordenamiento territorial de su jurisdiccién y del cumplimiento de sus
fines propios, para lo cual, se les tiene que otorgar capacidad para la emision de sus

reglamentos y ordenanzas.

De acuerdo a las reformas que han sido emitidas por el Congreso de la Republica y
aprobadas por la consulta popular, se ha cambiado la denominacion que se la otorgaba
a la Corporacién Municipal por la de Concejo Municipal, de forma que el Concejo

Municipal se encuentra integrado por el Alcalde, sindicos y concejales.
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En la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, se determina la aplicacion del
sufragio universal y la suficiencia financiera para el cumplimiento de los fines propios de

los municipios.

También, se indican una serie de principios generales de garantias para el ejercicio del
Alcalde y para los bienes municipales, asi como la posible creaciéon de Juzgados de
asuntos municipales y de un cuerpo policial local para el aseguramiento del cumplimiento

de las decisiones municipales.

En la misma, se lleva a cabo una limitacién de los gastos preferentes del municipio, asi
como de los programas y proyectos de educacion, salud preventiva, obras e
infraestructura y de los servicios publicos que mejoren la calidad de vida de los
habitantes, sin clarificar que esas materias son de competencia municipal u obligaciones

minimas de los municipios que pueden exigir sus ciudadanos.

La falta de concrecion de las competencias propias de los municipios, al lado de los
mecanismos de defensa de las competencias frente a intromisiones de otras
administraciones publicas, consiste en la principal dificultad que se detecta en la

regulacion constitucional de la administracion municipal.

La autonomia municipal y el caracter plenamente democratico y electivo de las entidades
locales, consisten en los elementos mas destacados y que producen mayores
expectativas de la Constitucion Politica.

2.1. Autonomia municipal
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“La conceptualizacion de autonomia municipal no puede descansar en un unico concepto
cientifico preciso y en la actualidad ha perdido cualquier conexion con su origen filosofico
y juridico, al haberse incorporado plenamente en el vocabulario ordinario, perdiendo gran

parte de su significado preciso”.”

No existe, un concepto pacifico de autonomia, debido a que es comun que se acepte
entre los juristas, pudiendo deducirse la totalidad de su desarrollo legal, cuando el

concepto se tiene que incorporar en una Constitucion Politica determinada.

Las caracteristicas que se han destacado del contenido del principio constitucional de la

autonomia municipal son:

a) La autonomia municipal es excluyente de los controles administrativos de
oportunidad: con otras administraciones publicas en relacion a la actividad de los
municipios y solamente se encuentran admisibles los controles de legalidad,
llevados a cabo por los tribunales de justicia determinados en la legislacion del
régimen local. Esa exclusién radical en controles administrativos y solamente se
puede garantizar con la autonomia local, cuando los municipios actuan bajo el
ejercicio de competencias propias y no cuando llevan a cabo competencias que

sean delegadas por el Estado.

7 Albi, Fernando. Derecho municipal comparado al mundo hispano. Pag. 150.
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Garantia de un minimo competencial: la Constitucion Politica no llega en ningun
momento a concretar un ambito material minimo de competencias locales, de
forma que su determinacién se tiene que remitir a las normas ordinarias. Pero, las
normas juridicas no tienen completa libertad para la atribucién de competencias a
los municipios. Ademas, la legislacion tanto municipal como la sectorial del Estado
son las que tienen a su cargo el desarrollo de los principios de autonomia y, en
consecuencia, la atribucién de competencias a los municipios, para la gestion de

actividades y servicios en el ambito de los intereses locales.

Capacidad de organizacion propia: la autonomia es aquella que comporta el
reconocimiento que tiene una persona en cuanto a su capacidad de organizarse
por si misma y por parte de las entidades que la tienen atribuida en la misma
Constitucion Politica. O sea, la administracion auténoma tiene que poder
desarrollarse a través de sus reglamentos y ordenanzas, asi como de la estructura
organica y funcional mas adecuada a sus necesidades singulares. La potestad
de autoorganizacion municipal, en el marco de lo que determina la Constituciéon

Politica y las leyes, debe poder desarrollarse por parte de los municipios.

Autonomia y suficiencia econdémica: la autonomia no le es de mucha utilidad a los
municipios, si no se encuentra acompafada a los recursos de caracter econémico
necesarios para el ejercicio de las competencias propias de la misma. Las
haciendas municipales son las encargadas de disponer de los recursos para poder

llevar a cabo las obras y prestar los servicios que les sean necesarios al Municipio.
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2.2.

Proteccion jurisdiccional de la autonomia local: no se puede decir que la autonomia
local sea efectiva, si la misma Constitucién Politica no establece los cauces para
que los municipios puedan reaccionar jurisdiccionalmente contra normas y
decisiones de otras administraciones publicas que invadan la autonomia municipal

constitucionalmente garantizada.

“Todos los elementos que integran la autonomia municipal, evidentemente no
definen un poder soberano del municipio dentro del Estado, pero la proclamacion
constitucional del principio de autonomia municipal tiene importantes
consecuencias para la capacidad de actuacion del municipio, que limitan que
dichos entes puedan estar jerarquicamente subordinados y tutelados por la
administracion estatal’.2  Los principios constitucionales de descentralizacion
administrativa y autonomia municipal configuran a los principios como aquellos
entes autdbnomos dentro del ambito de sus correspondientes intereses, definidos
con anterioridad en las normas municipales y sectoriales del Estado, sin que, en
ningin momento puedan regular dichas leyes un municipio como ente no

auténomo dependiente de la administracién del Estado.

Importancia

En la Constitucion Politica de la Republica se define una doble funcién institucional del

municipio, debido a que por una parte, consiste en una entidad fundamental de la

8 Ochoa Campos, Moisés Agustin. Manual de la historia del derecho municipal. Pag. 45.
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organizacion territorial del Estado que se compone de departamentos y municipios; y por
otra, es el canal de participacion ciudadana en los asuntos de caracter publico que
institucionaliza y gestiona con autonomia los mismos intereses de la colectividad,

mediante el sistema democratico participativo.

En el municipio tienen coincidencia dos condiciones de naturaleza debidamente
diferenciada, como lo son una pieza o elemento de la organizacion territorial del Estado;

y otro, consistente en una necesidad publica representativa en si misma.

La condicion de parte de la organizacion territorial del Estado tiene implicaciones a nivel
tanto institucional como formal, debido a lo que respecta la utilizacién del municipio como
referente territorial para la prestacion de las funciones del Estado, como por las posibles
delegaciones que el Estado haga a los municipios. Al lado de dicha funcion, que se
encuentra desarrollada en la legislacidn municipal, el municipio es, en si mismo, una
comunidad politica, a la cual las autoridades municipales especialmente el Alcalde,
sindicos y concejales representan y tienen una capacidad de autogobierno. Ello, consiste
en el aspecto de mayor relevancia del municipio y es lo que permite explicar las funciones
politicas y la eleccion por sufragio universal igual, libre, directo y secreto de las

autoridades municipales.

El municipio en los sistemas democraticos se configura como un ambito esencial de

participacion ciudadana en la gestion de los asuntos publicos y en la actividad politica del

pais, lo cual no queda limitado a la representacion general del Parlamento del Estado.
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Cuando se tiene como parte de la administracion publica el conjunto de principios, normas
y acciones que se encargan de la determinacién de la relacion entre los gobernantes y
gobernados, se tiene que reconocer que la administracion municipal consiste en la
instancia de la administracién que reune y aplica esos elementos, debido a que es el
ambito municipal donde tiene lugar la relacion mas cercana y directa que se establece
entre Estado y sociedad, de manera que la administracion municipal consiste en un
momento de la accién del Estado de la sociedad, al municipio y su administracion les es
correspondiente atender en relacién a todo lo relativo a la vida local y de ninguna forma
a intereses generales. De acuerdo a ello, la administracion municipal surge entonces

como una instancia subordinada a los principios politicos fundamentales de la Nacion.

“La importancia del municipio se encuentra en la necesidad de la descentralizacion de la
administracién publica, de forma que la misma, puede ejercer sus atribuciones de una
manera mas eficiente, en beneficio de los habitantes. EIl municipio no puede tomar en
consideracion todas las decisiones, debido a que sus autoridades tienen que delegar y
de hecho delegar en algunas empresas privadas, que pasan a prestar los servicios y el

municipio se reserva el control y la supervision de las actividades”.®

2.3. Caracteristicas del gobierno municipal

Las caracteristicas que la doctrina administrativa ha destacado de los distintos gobiernos

municipales en los Estados modernos son los siguientes:

® Ibid. Pag. 76.
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Sistema unitario: debido a que existe una unica administracién publica. Dentro del
sistema unitario de administracion publica estatal destaca la organizacion de la
administracion local en el Estado. La ubicacion de la voluntad general en un unico
organo centralizado y la eliminacion por imperativos de garantia de la igualdad
entre todos los ciudadanos de los cuerpos intermedios corporativos y locales,
impone en teoria un modelo de la administracién publica burocratizado y
jerarquizado, de manera que los dérganos locales no sean mas que el ultimo
eslabon entre Ministro, Prefectos o Alcaldes. Bajo esa visidn privatista de los entes
locales, la capacidad de los mismos puede quedar constrefida a la administraciéon
del mismo patrimonio y a las funciones de seguridad, tranquilidad y comodidad

publica que se tienen que inscribir en la mas genérica forma de policia municipal.

“La supervivencia de los municipios tiene que fundamentarse para evitar
contradicciones ideoldgicas, en la libertad de asociacién de los seres humanos. El
Estado liberal parte del dogma de la separacion del Estado y de la sociedad. Los
entes locales son sociedad y no Estados, y de esa forma surge la contradiccién de

los puntos intermedios”."®

Sistema binario: existe una administracion del Estado, o de dos cuando se trata de
un Estado compuesto, y una administracion local que puede ser representativa de
dos modalidades que son la administracién local indirecta y la administracion local

auténoma.

0 Posada Rowe, Juan Adolfo. El régimen municipal en la ciudad moderna. Pag. 102.
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b.1.)

b.2.)

Sistema binario de administracion local indirecta: aparece como evolucion del
sistema unitario. A medida que se van desprivatizando los entes locales y
adquieren categoria de administracion publica, la administracién local formalmente
auténoma y dotada de personalidad juridica, se caracteriza, en la practica, por ser

un instrumento de la administracion del Estado en el territorio.

Ello, sin perjuicio alguno de su coexistencia con una administracion publica
monocratica, que no ofrece en ningun caso la resistencia de entes colegiados, de
base representativa y con intereses peculiares y distintos cuando no contrapuestos
a los del Estado. De ello, deriva la clasica distincion entre administracion directa y

administracion indirecta del Estado.

“La administracion local existe con una serie bien reducida de funciones efectivas,
en proceso de vaciamiento progresivo por el impacto de una legislacién sectorial

centralizadora sobre una capacidad inicial genérica de interés local”.!!

Sistema binario de administracion local auténoma: es el sistema que caracteriza
las profundas transformaciones sociales y econdémicas, asi como la necesidad de
una administracion estatal o de los fragmentos estatales que son productores de
crisis de la técnica centralizada y burocratica del Estado unitario moderno. Pero,

el reducto de estructuras locales fundamentadas en los principios de la

" Ibid. Pag. 107.
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administracion consiste en una exigencia de la sociedad democratica de
actualidad.

Las relaciones no pueden ser las mismas de un sistema binario de administracion
indirecta del Estado, fundamentadas de manera exclusiva en la tutela. El control
de las instancias administrativas son tendientes a ser substituidas por el control
judicial y el control politico del cuerpo electoral, no unicamente con el voto

periodico, sino también de instituciones historicas de participacién popular.

La tendencia de actualidad del sistema binario de administracion publica se tiene
que orientar hacia una administracion local autbnoma, pero la misma puede

representar dos variantes:

La administracion local separada: en la que las dos esferas administrativas
existentes se conducen como dos comportamientos, sin mayores comunicados
que una excepcional tutela estatal o regional. Las competencias locales son en
esta variante de caracter exclusivo por materias, aunque las leyes especiales se
encargan de desmentir la clausula general beneficiosa para la autonomia local, al
atribuirle al Estado potestades que sean concretas y que respondan

fehacientemente a los intereses locales.

La administracion local participante en la administracién publica del Estado o
regional: es el ente autbnomo y no quiere decir una competencia exclusiva y
separada del Estado por materias, sino atribucién local, por las normas juridicas

de potestades concretas, dentro de una misma materia, asi las competencias
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locales comparten de forma vertical con el Estado. La gestion de un determinado
sector de actividad publica se tiene que llevar a cabo en una especie de

administracién mixta, compartida por diferentes entidades publicas.

2.4. Sistemas de gobierno municipal

La tendencia de los Estados modernos consiste en alcanzar la descentralizacion de la
administracién publica y en buena medida, los municipios llevan dicha tendencia a través
de la autonomia. Han quedado obsoletas las teorias que sefalan una administraciéon
publica centralizada, motivo por lo que el Estado se ha visto en la necesidad de

descentralizar algunas de sus funciones delegandolas en representantes locales.

a) Sistema de democracia directa: el poder municipal de gestion es correspondiente
a los vecinos, quienes lo ejercen de forma directa, congregados en las oportunas
asambleas que se tienen que reunir en las plazas publicas, lo cual se conoce como

Cabildo abierto.

“‘Dentro de los pequefios municipios es donde mejor se adapta este sistema, toda
vez que no existen problemas complejos, como los que se presentan en las
grandes urbes, no siendo necesaria la intervencion de érganos especializados
para la resolucion de sus problemas. Es justamente debido a la poca poblacion

que se hace posible la accion directa y conjunta de los vecinos de los municipios”.?

12 |bid. Pag. 120.
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Sistema democratico: también llamado colegial o sistema inglés. Este sistema
encuentra su fundamento y base en la opinion publica que se encuentra externada
por el sufragio, que consiste en el centro de accion de gobierno en el Ayuntamiento
o Concejo Municipal, que es directamente designado por el cuerpo electoral,
siendo el depositario de la soberania local y del que recibe todo el impulso la vida
municipal. El Alcalde Mayor es el designado por el Concejo para presidirlo y llevar
su representacion, pero no goza de autoridad legal, debido a que no tiene

facultades para poder designar a los funcionarios y del derecho de veto.

Ademas, cuenta con caracter de monarca, es decir, no consiste en un érgano
independiente del gobierno y la superioridad se justifica en la dignidad y no en el
poder. En el sistema en mencion, la gestion esta a cargo del Ayuntamiento, que

es ejercido por las comisiones nombradas en cada una de las materias.

Sistema democratico de separacién de poderes: se distingue del anterior, debido
a que existe confusion de poderes y una verdadera separaciéon de los mismos, a

pesar de que en ambos se presenta la forma democratica.

En este sistema puede observarse claramente una diferencia organica de
competencias, que consiste en que el municipio es una corporacién regida por las
autoridades que son designadas por el Consejo Electoral y tiene una base debido
a que recibe el mandato municipal del pueblo. De él reciben la investidura sus

representantes a través del procedimiento acostumbrado.
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Sistema autoritario: es el que nace de la realidad politica del Estado y es por
esencia, autoritario y acentuado en el predominio del érgano ejecutivo. Tiene
lineamientos diferentes a los anteriores y es de tipo democratico, por la manera de
elegir a sus representantes, en los cuales se encuentran representadas todas las

clases sociales existentes del municipio.

En relacién a las estructuras de este sistema, es necesario indicar que entre sus
integrantes esenciales para el descubrimiento de sus funciones se encuentran: el

Concejo, y el Alcalde.

Sistema de gobierno municipal guatemalteco: al llevar a cabo un estudio de los
sistemas de gobiernos municipales, se puede sefalar que en el pais se cuenta con
el sistema de gobierno de democracia representativa, debido a que sus 6rganos
son designados de manera de sufragio, en donde quedan representados todos los

sectores de la poblacion.

A pesar de que no todos los érganos municipales tienen una estructura organica analoga,

se puede claramente apreciar la existencia de dos clases de 6rganos de la administracion

municipal que son obligatorios y de los que depende cualquier actividad administrativa

municipal.

Organos deliberantes: en los sistemas municipales modernos, el poder del
Concejo esta en el organo deliberativo, a pesar de que la Corporacion no

constituye el equivalente de 6rgano legislativo estatal en su estricto sentido, ambos
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2.5.

cuentan con similitudes en relacién a su organizacién y funcionamiento, lo cual da
origen a determinada confusion, examinando las amplias facultades de cada uno

de los 6rganos.

El 6rgano deliberativo comunal es pluripersonal y se llama Concejo o
Ayuntamiento. EIl érgano deliberante comunal tiene constitucién colegial y se

denomina Consejo deliberante.

Se encuentra integrado por el numero de miembros que determinan las leyes de
cada pais, de acuerdo con su sistema constitucional, siendo el mismo, un poder
de decision tanto en lo que se refiere a la emision de reglamentos y ordenanzas

como en cuanto a lo que respecta a los que obligan a la comuna.

La organizacién administrativa municipal

Dentro de los elementos integrantes del municipio se encuentra la organizacién municipal

y el sistema de eleccién y nombramiento de sus maximos 6rganos, siendo ello, un tema

relevante, debido a que en él se tiene que concretar un aspecto fundamental del sistema

politico representativo y del mismo principio de autonomia local.

“El papel de la organizacion municipal consiste en velar por el gobierno y la administracion

del municipio. De esa manera, el Concejo es quien tiene a su cargo el ejercicio de las
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funciones y la adopcion de los acuerdos en que se materializan las competencias que las

normas juridicas atribuyen a los municipios”."3

El municipio no puede ser ni en las poblaciones con escasos integrantes, un érgano unico
y simple, o sea, un organismo unicelular, debido a que son tantas y variadas las
resoluciones que a diario se tienen que adoptar por parte del Concejo reunido en Consejo

Plenario.

Por ello, el ordenamiento se ha encargado de la configuracion de la organizacion
municipal como una estructura bien compleja, en donde la organizacién municipal se
tiene que concretar en el Concejo, pero éste no es un dérgano simple, sino un

conglomerado mas o menos complejo de érganos.

El Concejo lleva a cabo sus actuaciones, por medio de la actividad de los érganos que lo
integran. Por ende, el establecimiento de una organizacion compleja es un requisito

necesario para que el Concejo pueda actuar.

Tomando en consideracion otra perspectiva, también se tiene que considerar que, tanto
desde un punto de vista juridico como politico, es de interés la determinacion del punto
idéneo de una resolucion, acto o acuerdo determinado, adoptado por un integrante o por

un miembro del Consejo.

13 Esqivel Obregdn, José Toribio. Historia del derecho municipal. Pag. 99.
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2.6. Los concejos municipales

El Concejo municipal sustituye a las corporaciones municipales. La corporacion es
proveniente del latin corpus que quiere decir cuerpo, comunidad, sociedad y se denomina

corporacion a las entidades publicas, como las provinciales y municipales.

Las corporaciones como elemento esencial cuentan con un territorio determinado, son
denominadas corporaciones de caracter territorial; por otro lado, las denominadas
corporaciones institucionales, responden a una finalidad determinada y a pesar de que
ciertamente se aplica al conjunto de individuos ligados por una relacién jerarquica y una

coincidencia de actividad.

Las corporaciones como elemento esencial cuentan con un territorio determinado. Las
corporaciones institucionales responden a una finalidad determinada y a pesar de que
ciertamente desarrollan su actividad en un territorio determinado no se encuentran

consideradas por el mismo, debido a que unicamente les sirve de limite a su actividad.

Es importante sefalar que la Corporacién consiste en el 6rgano supremo de la
administracién municipal que integra un cuerpo debidamente colegiado o pluripersonal
de la misma, con personalidad juridica que se encarga de la administracién del municipio
y que so6lo como cuerpo colegiado puede administrar, debido a que ninguno de sus
integrantes puede hacerlo de manera individual. De ello, deriva que los ayuntamientos,

corporaciones municipales o los concejos municipales, en su calidad de dérganos
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supremos de la administracion del gobierno local tienen facultades de deliberacion y

decision de los respectivos negocios que estan bajo su competencia.

La funcion primordial de esos érganos es referente a su manifestaciéon de voluntad,
vertida la misma en la resolucion de los asuntos que hayan sido sometidos a su
competencia, ya sea de manera discrecional o como consecuencia de las normas
juridicas, reglamentos o contratos, surtiendo efectos desde el momento de su

promulgacion por parte del érgano ejecutivo comunal.

Las decisiones que toma el Concejo necesitan siempre de un quorum legal que es
referente a la simple mayoria; pero ademas de ese quorum existe también otro especial
para determinados negocios. Al lado de las atribuciones gubernamentales con las cuales
cuenta la Corporacion también tiene la facultad de reglamentar sus mismas funciones y
conocer de los recursos que se interpongan contra las resoluciones del érgano ejecutivo

en el ejercicio de sus funciones.

Por su parte, los ayuntamientos o corporaciones municipales de forma especial tienen
las siguientes atribuciones: celebrar sesiones ordinarias y extraordinarias, publicas y
secretas; conocer de todos los asuntos de orden publico; fiscalizar el patrimonio de
ingresos y egresos; aprobar el presupuesto municipal; emitir los respectivos reglamentos
necesarios para el adecuado desarrollo de sus atribuciones; conocer de los recursos que

se interpongan contra el 6érgano ejecutivo; y en general, conocer de todos los asuntos
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que interesen al municipio. Esas atribuciones estan establecidas en la mayor parte de

los paises que han tomado orientaciones del derecho espanol.
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CAPITULO Il

3. La Antigua Guatemala

‘La ciudad de Santiago de los Caballeros de Guatemala que en la actualidad es
nombrada como La Antigua Guatemala es cabecera del municipio homénimo y del
departamento de Sacatepéquez. Se ubica a aproximadamente 25 kilbmetros del oeste
de la capital de la Republica de Guatemala y es una de las 20 ciudades de mayor

importancia de Guatemala”.'4

En la época colonial se le conocia como Santiago de los Caballeros de Guatemala, siendo
su capital la de la Capitania General de Guatemala y durante el ano 1776, la capital se
traslado a la ciudad de Nueva Guatemala de la Asuncion después de que los terremotos
de Santa Marta arruinaron la ciudad, habiendo sido empleado como excusa por parte de
los eclesiasticos y las autoridades civiles. Después del traslado la ciudad se denomino
Santiago de Guatemala antigua y la antigua ciudad, habiendo sido abandonada por todas
las autoridades municipales y reales. En el afio 1784, fue abandonada también por las

ultimas dos parroquias quedandose sin autoridades eclesiasticas.

Con la independencia de América en el afio 1821 logré la recuperacion de la ciudad y fue
nombrada como cabecera del departamento de Sacatepéquez. De esa forma, el Estado

guatemalteco establecio una serie de distritos y circuitos para la imparticién de justicia a

4 Pelaez Almengor, Oscar Guillermo. Historia de Guatemala. Pag. 66.
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través de juicio jurados y Antigua Guatemala fue asignada como sede del circuito
homonimo en el Distrito numero 8 de Sacatepéquez. Ademas, la ciudad fue asignada

como Patrimonio de la Humanidad por la UNESCO durante el afio 1979.

“‘Desde el siglo XXl consiste en un importante destino turistico debido a su bien
preservada arquitectura barroca espafiola que cuenta con distintas fachadas barrocas del
Nuevo Mundo, asi como también con un gran numero de Iglesias Catdlicas, inclusive
después de que sus estructuras fueran dafadas con severidad por el deterioro y
abandono del que fueron objeto en el afio 1976. También, se reconoce por las solemnes
procesiones de Semana Santa que se llevan a cabo afio tras afio desde el traslado de la

capital a la Nueva Guatemala”."®

3.1. Denominacion

La mayoria de los nombres de los municipios y de los poblados de Guatemala constan
de dos partes que son el nombre del santo catdlico que se venera el dia en que han sido
fundados y una descripcion con su raiz de origen. En el caso referente a la Ciudad de
Santiago de los Caballeros de Guatemala, su nombre le fue conferido en honor al Apéstol

Santiago.

“Es de importancia indicar que los primeros documentos en los que aparece escrito el

nombre de Guatemala son las cartas de relacion que Pedro de Alvarado envioé a Hernan

'S Ibid. Pag. 70.
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Cortés. En la mismas, el nombre de Guatemala se escribe de igual forma en que se hace
en la actualidad y que con seguridad es la castellanizacion del vocablo Quauhtemalan o
lugar de muchos arboles, que consistia en el nombre con el cual se conocia a la ciudad

y Nacién cakchiquel”.®

Después de los terremotos de Santa Marta que la destruyeron de forma parcial durante
el afio 1773, la ciudad fue abandonada por todas las autoridades reales y municipales,

asi como también por las eclesiasticas.

3.2. Reseia histérica

La Antigua Guatemala fue la tercera sede de la capital de la Capitania General de
Guatemala que comprendia a los actuales Estados de Guatemala, Belice, El Salvador,
Honduras, Nicaragua y Costa Rica, asi como también Chiapas en México. Después de
la destruccidon por inundacion de la segunda ciudad el 11 de septiembre del afio 1541,
ubicada en el Valle de Almolonga en las faldas del Volcan de Agua fue llevada después

de abandonar el primer asentamiento en Iximché en 1527.

“El 27 de septiembre del mismo afio se eligi6 una comision de dos alcaldes y once
ciudadanos para que inspeccionaran el area y recomendaran un nuevo lugar para
trasladar alli la ciudad, y a los dos dias volvieron y aseguraron que el sitio idoneo era el

Valle de Tianguecillo a donde ordend el cabildo que se tenian que mudar los pobladores.

16 |bid. Pag. 89.
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Pero, previo a que se llevara a cabo el traslado, llego el ingeniero Juan Bautista Antonelli,
quien era el constructor de ciudades y villas, y el mismo fue quien recomendd que la
ciudad se trasladara al Valle de Panchoy, debido a que en él se aleja el peligro de los

volcanes y asi nunca podria ser inundada”."”

Se encuentra resguardada del Norte con los cerros que la rodean y tiene abundancia de
agua, siendo su terreno llano y por ello, bastante comodo para la formacion de las plazas,
calles y casas; su suelo se puede extender hasta ocho o nueve leguas de circunvalacién
y en sus inmediaciones existe una gran proporcién para fabricar tejas, ladrillos y adobes,
que en los cerros que rodean el valle estan en una distancia de dos a tres millas,

encontrandose cercanamente la cal y el yeso.

A partir del afo 1543 en el valle de Panchoy fue construida la nueva ciudad en el Valle
de Panchoy, y se establecié como cabecera de la Real Audiencia de Guatemala en el
afio 1549. Su desarrollo y gran esplandor se conoce como una de las ciudades mas
hermosas de las Indias Espanolas. La ciudad fue trazada de manera rectilinea, con las

calles debidamente orientadas de norte a sur y de este a oeste, con una plaza central.

Para los edificios de gobierno y eclesiasticos fueron designados lugares de importancia
alrededor de la plaza central, a la cual se le llamé Plaza Mayor, Plaza Real y Plaza de
Armas. Entre los afos 1549 y 1563, las propiedades del sureste de la plaza mayor

tuvieron que ser vendidas a la corona y posteriormente ocupadas por el primer presidente

7 Ibid. Pag. 100.
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de la Real Audiencia de los Confines, siendo el licenciado Alonso Lopez Cerrato, quien
ocupo el cargo de gobernador y capitan general y en ese momento cabe indicar que la
ciudad se encontraba rodeada por tres volcanes, planicies y cerros, llamandole al
territorio Valle de Guatemala, contando con setenta y tres pueblos, dos villas y la misma

ciudad de Santiago de los Caballeros.

Por los constantes problemas entre los representantes de la corona y los conquistadores
enviados por el rey de Espafia, la Audiencia de los Confines fue suprimida en el afo 1565.
Durante el afo 1570, se volvid a instaurar la audiencia, pero esta vez de forma

independiente del virrey de México y se le llamd Audiencia de Guatemala.

‘Los monjes franciscanos fueron los primeros en mudarse al valle de Panchoy vy
construyeron una capilla en un solar en donde después se edifico la iglesia Escuela de
Cristo, siendo esa capilla destruida en el afio 1575 por un terremoto y durante los diez
afos siguientes se llevaron a cabo colectas para la construccion del nuevo complejo, a

dos cuadras del anterior”.'®

Ese complejo se convirti6 en un importante centro de la cultura para toda la Capitania
General de Guatemala para tedlogos, juristas, fildsofos y fisicos, quienes estudiaron en
el colegio de San Buenaventura, que se encontraba ubicado en donde en la actualidad
estan las ruinas del monasterio. En ese colegio estudiaron también Cristobal de

Villalpando, Tomas de Merlo y Alonso de Paz.

'8 Leal Osorio, Salvador Antonio. El rostro de La Antigua Guatemala. Pag. 11.
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En el afo 1545 fue comenzada la primera edificacién de una iglesia catedral con los
escombros traidos del asentamiento destruido en el Valle de Almolonga, siendo su
construccion entorpecida por los constantes sismos a lo largo de los afios.

Esta ciudad fue la ultima morada del cronista espanol Bernal Diaz del Castillo, quien fue
sepultado en la misma, y en la actualidad se conserva la que fue su ultima residencia y

otros sitios histéricos coloniales.

“En el afno 1558 se inicié la construccién de las Casas Reales para la residencia del
Capitan General y para los oidores de la Real Audiencia de los Confines que dio inicio en
el aflo 1558. En el lugar se ubicaban la Caja Real, la carcel, el cuartel del Batallén de
Dragones, la Sala de Armas, las caballerizas, los huertos, casas de habitacién de los

oidores y bodegas”."?

El Convento y el Colegio de la Compairiia de Jesus se crearon mediante Real Cédula de
fecha 9 de agosto del afo 1561. Ademas, durante el siglo XVI ocurrieron varios

terremotos que dafaron sustancialmente la ciudad.

El colegio de San Lucas de la Compania de Jesus fue creado por los jesuitas durante el
afio 1608, el cual adquirié gran fama y no contaba con rival alguno en cuanto a la
ensefanza de primeras letras y de gramatica, y al mismo asistieron los autores mas
floridos de la sociedad de Santiago como Francisco Vasquez, Pedro de Betancourt y

Francisco Antonio Fuentes y Guzman.

9 Ibid. Pag. 18.
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“Por su parte, el 18 de julio del afio 1626 fue inaugurado el templo de la Compania de
Jesus, el cual padecié constantes renovaciones debido a los terremotos que azotaron a
la ciudad durante los siglos XVI a XVIIIl. Los religiosos de San Juan de Dios fundaron su
convento en el afio 1636 y a partir de esa fecha estuvieron a cargo de los hospitales de

la Capitania General de Guatemala”.?°

El 7 de abril del afio 1669 el templo original de lo que después seria la Catedral de Antigua
Guatemala fue demolido y un segundo santuario fue inaugurado en 1680 bajo la direccién
de Juan Pascual y José de Porres, existiendo también constancia de que en su

reconstruccién trabajo el ingeniero Martin de Andujar Cantos.

Durante el afo 1660 llegoé a Santiago de los Caballeros de Guatemala el impresor José
de Pineda Ibarra, contratado por los eclesiasticos guatemaltecos. Trabajoé en impresion,
encuadernacion y en compra y venta de libros. Fallecié en el afo 1681, heredandole la

imprenta a su hijo Antonio, quién la continué operando hasta su muerte en 1721.

Francisco Marroquin fue el primer obispo de Guatemala, quien envié al Monarca Espafiol
una carta en 1548, en donde solicité la fundacion de una universidad en la Ciudad de
Guatemala, siendo la solicitud sin respuesta. En 1562, Marroquin decidié dejar en su
testamento un caudal para fundar un colegio, el de Santo Tomas de Aquino, en donde se
impartieran catedras de gramatica, artes o filosofia y teologia. La heredad del obispo ha

sido interpretada como el origen de la universidad. Pero, el prelado tenia bien clara la

2 Ibid. Pag. 21.
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diferencia entre un colegio con o sin catedras, y un estudio general, donde se tenian que

otorgar los grados.

Los jesuitas se interpusieron a la fundacion de la Universidad, debido a que no les parecia
que los mercedarios, franciscanos y dominicos tomaran la iniciativa en asuntos religiosos
y educativos. Después de varias décadas, alegatos y peticiones, el rey Carlos Il expidio
una real cédula, con fecha 31 de enero de 1676, que dio licencia a la capital del Capitania
General de Guatemala para fundar una universidad real o Estudio General como también
se le denominaba a las universidades durante la colonia espanola. La misma, seria la
tercera universidad real y publica de la América hispanica, y la segunda en la Nueva

Espafa.

“‘Después de un conflictivo proceso de organizacién, cinco afios después de expedida la
cédula real, siendo la Universidad de San Carlos de Guatemala la que inici6 las lecciones
de cinco de sus nueve catedras, el 7 de enero de 1681 con mas de sesenta estudiantes
matriculados siendo el Rector el Doctor José de Banos y Soto Mayor. La universidad fue
inaugurada bajo el patrocinio de San Carlos Borromeo, dictando sus estatutos don
Francisco Saraza y Arce, copia de los de México que, también, eran una adaptacién de

los de la Universidad de Salamanca de Espaina”.?!

Algunos de los catedraticos que fueron electos no tomaron posesion de sus puestos,

debido a sus constantes ocupaciones como procuradores y su pronta salida del reino,

21 Ibid. Pag. 25.
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mientras que otros debido a que consideraban su nueva categoria como interinos y no

como propietarios de la catedra.

El estudio universitario exigia la libertad de catedra. La Universidad de San Carlos de
Guatemala recibi6 la aprobacion papal por bula del 18 de junio del afio 1687, diez afos

después de su fundacion y seis afios después de que iniciaran las clases.

El Palacio de los Capitanes Generales en el ano 1678 era un edificio de dos niveles con
portal y columnas de madera y con techo de teja con alero. En 1685 dos misioneros de
los monjes llegaron a la ciudad de Santiago de los Caballeros, y cuando algunos monjes
de la orden llegaron en los afios siguientes, le pidieron permiso al Ayuntamiento y a las
autoridades locales elegidas por los criollos guatemaltecos para la construccion de un
monasterio, pero durante el aino 1965, el Ayuntamiento les hizo saber que no habian
suficientes frailes para la justificacion de la construcciéon y que también ya habian
monasterios en la ciudad. Ante dicha negativa, los frailes se tuvieron que dirigir a la
Audiencia con las autoridades enviadas por el Rey de Espana, la cual si autorizé la
construccion en 1700. Durante 1701 comenzo la construccion de los edificios, y seis

afos después se coloco la primera piedra de la iglesia.

Durante el siglo XVII ocurrieron varios terremotos de fechas 13 de febrero de 1651, 4 de
marzo de 1679 y 12 de febrero de 1689. EI 5 de agosto de 1717 fue consagrada la
imagen de Jesus Nazareno de la Merced, donde la imagen fue trasladada a la Iglesia de

Nuestra Serora de las Mercedes en la zona 1 de la Ciudad de Guatemala en 1776. Pocos
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meses después la ciudad de Santiago de los Caballeros sufrié los embates de los

terremotos de San Miguel, los cuales dafiaron la estructura de la ciudad.

“Los terremotos mas fuertes que vivio la ciudad de La Antigua Guatemala antes de su
traslado definitivo en el afio 1776 fueron los terremotos de San Miguel en 1717. El 27 de
agosto hubo una erupcién muy fuerte del Volcan de Fuego, la cual se extendié hasta el
30 de agosto, siendo los vecinos de la ciudad quienes pidieron auxilio al Santo Cristo de
la catedral y a la Virgen del Socorro quienes eran los patronos jurados contra el fuego del
volcan. El 29 de agosto salio la Virgen del Rosario en procesion después de un siglo sin

salir y existieron muchas mas procesiones hasta el dia 29 de septiembre”.??

Con los terremotos de San Miguel se dafo la ciudad de forma considerable, al punto de
que el Real Palacio sufrid dafios en algunos cuartos y paredes, existiendo también un
abandono parcial de la ciudad, asi como escasez de alimentos, falta de mano de obra y
muchos dafos en las construcciones de la ciudad, ademas de numerosos muertos y
heridos. Esos terremotos hicieron pensar a las autoridades en trasladar la ciudad a un
nuevo asentamiento menos propenso a la actividad sismica, siendo los vecinos de la
ciudad quienes se opusieron por completo al traslado, e inclusive tomaron el Real Palacio
en protesta del mismo. Al final, la ciudad no se movié de ubicacion, pero el numero de
elementos en el Batallén de Dragones para el resguardo del orden fue incrementandose
de forma considerable. El mismo capitan general Francisco Rodriguez de Rivas que

goberno de 1717 a 1724, dond de sus propios fondos para la reconstruccion del oratorio

22 Pelaez. Op. Cit. Pag. 140.
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de San Felipe Neri, y la parroquia del Calvario. Por su parte, Diego de Porres fue quien
se encarg6 de la reparacion de los dafios al palacio y se terminaron de componer en

1720, aunque existen indicios de que hubieron mas trabajos de Porres hasta el afio 1736.

En el afio 1754 en virtud de la Real Cédula parten las Reformas Borbdnicas. Luego, en
1765 se publicaron las reformas borbdnicas de la Corona espanola, que buscaban la
recuperacion del poder real sobre las colonias y aumentar la recaudacién fiscal. Con
esas reformas se crearon los estancos para el control de la produccion de las bebidas
embriagantes, el tabaco, la pélvora, los naipes y el patio de gallos. La real hacienda
subastaba el estanco de manera anual y un particular lo compraba, convirtiéndose asi en
el duefio del monopolio en cierto producto. Ese mismo afo fueron creadas cuatro

subdelegaciones de Real Hacienda.

La corona espafola se encargd del establecimiento de una politica tendiente a la
disminucién del poder de la Iglesia Catdlica, el cual hasta ese momento era practicamente
absoluto sobre los vasallos espafioles. La politica de disminucion de poder de la iglesia
se fundamentaba en la llustracién y contaba con puntos principales: declive del legado
cultural, tendencia hacia una cultura laica, actitud decididamente racional, valoracion de
la ciencia natural, critica al papel de la Iglesia dentro de la sociedad y de sus organismos

derivados y favorecimiento del regalismo.

“Posteriormente al traslado de los recolectos a la Nueva Guatemala de la Asuncion en el
afo 1775, el complejo de la Recoleccion fue vendido a particulares, que durante el siglo

XIX lo emplearon como establo, y complejo deportivo. Inclusive, se extrajo material de
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las ruinas para llevar a cabo otras construcciones en la ciudad que en la actualidad se
llama La Antigua Guatemala. En relacion al antiguo convento de las Capuchinas, el
mismo habia quedado abandonado después del traslado de la ciudad y en el afio 1813
fue vendido por el arzobispado a particulares, quienes lo emplearon como patio para

secado de café y como tintoreria”.?3

También desaparecieron el barrio de la Santa Cruz en su totalidad, las calles y sitios
habitados en las laderas del cerro ubicado en el barrio de Chipilapa, dos callejones al
poniente de la Iglesia de San Francisco y algunas otras calles y callejones mas hacia el

Sur.

Pocos afos después el arzobispo Cayetano Francos y Monroy autorizé el funcionamiento
de tres parroquias interinas que llevaron el nombre de sus antecesores: San Sebastian,
Candelaria y Los Remedios, en donde se guardé la mayor cantidad de obras de arte
religioso que permanecié en La Antigua Guatemala. A pesar del traslado de la imagen
de Jesus Nazareno de la Merced a la Nueva Guatemala de la Asuncion, la iglesia de
Nuestra Sefiora de las Mercedes siguio en uso, debido a que no sufri6 mayores dafios y
conservo sus imagenes y retablos hasta 1813, cuando se inauguré la iglesia mercedaria
en la nueva ciudad; incluso entonces, los retablos fueron enviados a la Nueva Guatemala
pero la Iglesia continud funcionando en La Antigua Guatemala. En el aio 1804 el

arzobispo Cardenas decidié crear la parroquia de ElI Sefior San José en Antigua

2 Ibid. Pag. 158.
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Guatemala, la cual incorpor6 a tres mas provisionales que funcionaban en las antiguas

iglesias.

Antigua Guatemala fue uno de los distritos originales del Estado de Guatemala que se
fundd en el afo 1825, la ciudad originalmente fue la cabecera del departamento de
Sacatepéquez, y contaba con los municipios de Jilotepeque, San Pedro Sacatepéquez,

San Lucas Tejar, Chimaltenango, San Juan Sacatepéquez y Patzun.

“El antiguo Palacio de los Capitanes Generales se comenzd a reconstruir en la segunda
mitad del siglo XIX, y para esa reconstruccion se emplearon las columnas de piedra del
portal, que habian permanecido casi cien afios en cobertizos improvisados frente al
Palacio, en el lado sur de la Plaza Mayor. Con esa reconstruccion se rehabilitaron los
sectores menos dafados del edificio que fueron la carcel y la gobernaciéon. En el afio
1850, la poblacién era una ciudad que contaba con alrededor de nueve mil habitantes y

en el afo 1865 se instald en sus muros una fabrica de tejidos”.?*

En el ano 1897 se permitid el regreso del arzobispo guatemalteco Ricardo Casanova y
Estrada quien era exiliado en Costa Rica desde el gobierno del general Manuel Lisandro
Barillas Bercian, y de varios miembros del clero secular. El museo del Libro Antiguo en la
ciudad de La Antigua Guatemala fue fundado por los ilustres periodistas David Vela
Salvatierra y Rigoberto Bran Azmitia el 16 de marzo del afio 1956, ambos llevaron a cabo

grandes esfuerzos por la preservacion de esos tesoros impresos.

2 Ibid. Pag. 172.
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La ciudad en mencién fue declarada Patrimonio Cultural de la Humanidad en 1979,
cuando el Concejo Nacional de Sitios y Monumentos de dicha entidad se encargé de
recomendar su inscripcion el 10 de abril de ese afio sefialando que era un sitio esencial,

y que contaba con una historia bien entendida y una inscripcién apropiada.

Las consideraciones finales para nombrarla en un listado de sitios de Patrimonio de la
Humanidad sefialan que a pesar de encontrarse en una regidén propensa a los sismos y
de haber sido destruida por el terremoto del afio 1773, sus principales monumentos aun

se preservaban como ruinas.

La actividad cultural en La Antigua Guatemala ha sido creciente y cada vez con mas
participaciones. En el afio 1992, la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para
el Desarrollo se encargé de adquirir el compromiso de restaurar las instalaciones a
cambio de tomar el antiguo Colegio para un Centro de Formacion Internacional con el
visto bueno del Consejo Nacional para la Proteccion de La Antigua Guatemala y ese

mismo ano fue llevada a cabo la Cumbre del Pensamiento en el Convento de Capuchinas.

“En el afo 1998, el Programa de Patrimonio para el Desarrollo y la Municipalidad de La
Antigua Guatemala crearon la Escuela Taller Municipal con sede en el antiguo Colegio,
destacandose en los trabajos de emergencia al paso del Huracan Mitch, asi como en

intervenciones patrimoniales en el municipio y poblaciones en su entorno”.?°

% Ibid. Pag. 187.
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3.3. Ubicacion geografica

Se encuentra rodeada de municipalidades del departamento de Sacatepéquez y su

ubicacién geografica es la que a continuacién se indica.

a) Al Noroeste: Santo Domingo Xenacoj, Jocotenango y Pastores.

b) Al Sureste: Santa Maria de Jesus.

C) Al Este: San Bartolomé Milpas Altas, Santa Lucia Milpas Altas y Magdalena Milpas

Altas.

d) Al Oeste: San Antonio Aguas Calientes

e) Al Suroeste: Ciudad Vieja.

3.4. Hidrografia

Desde que se fundé la ciudad de La Antigua Guatemala se asocié con inundaciones y
desbordamientos del rio Pensativo, las cuales sucedieron debido a la posicion geografica
en la cual se encuentra la ciudad, que esta situada en medio de montafias y cerros que
provocan crecidas en el caudal del rio cuando existe un exceso de lluvia en el area.
También, tienen incidencia en esas inundaciones lo estrecho del cauce del rio y de los

puentes que se han construido sobre el mismo.
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Ademas, los trabajos de limpieza de arena, piedras y troncos del fondo del canal se
hacian cada afo antes de que iniciaran las lluvias. Para llevar a cabo las limpias en
mencién, se empleaban pequefias cuadrillas de aproximadamente veinte personas por
sector, siendo los mismos por lo general contratados por el ayuntamiento y equipados

con piochas, palas y azadones.

Sus trabajadores eran los encargados de limpiar el cauce colocando material en ambos
lados, consiguiendo unicamente que el rio subiera de nivel afio con afno y se encargara
de buscar un nuevo cauce. También, en cada inundacioén se limpiaban por completo las
casas o calles, mientras solamente se limpiaba lo suficiente del cauce del rio para que el

mismo continuara fluyendo.

Las excavaciones llevadas a cabo en el afio 1997 en el extremo norte del terreno que
ocupaba el Convento de Santo Domingo, encontraron un lavadero de construccién
colonial que se encontraba enterrado a una profundidad de 0.70 metros. También, a 3.95
metros de profundidad justamente bajo el puente de Matasanos aparecié una calle
empedrada que se encontraba en direccién suroriente a norponiente. La direccién y
localizacion de esta calle va conforme al callejon de Matasanos que conduce con
direccién al puente de igual nombre, y que se presenta en el plano que fue levantado en
el afio 1773 por el agrimensor José Rivera y Géalvez.

“El curso del rio Pensativo ha cambiado aproximadamente cuarenta metros hacia el
poniente y ha socavado parte de la ultima manzana en el lado del callejon sur. El rio se

introdujo dentro de la manzana contigua del arco de Matasanos y del arco de las Monjas,
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los cuales desaparecieron por completo después del abandono de la ciudad en el afo
1773. Luego, se reconstruyo solamente el del Matasanos, posiblemente a 40 metros
hacia el poniente de su antigua posicién. También, el rio se salié de su curso colonial

unos 50 metros hacia el oriente”.%6

Durante el siglo XXI solamente existié una calle del lado del barrio del Chipilapa, que es
la que bordea el curso del rio y va desde la antigua Ermita de la Cruz del Milagro, pasando
por las ruinas de la Santa Cruz, hasta llegar al puente que se encuentra al sur de Belén.
La época lluviosa ocurre entre los meses de mayo a octubre y la misma es la época en
la cual cae el 90% de la precipitacion total anual, siendo los meses de junio y septiembre
los de mayor precipitacion. Por la poca capacidad de almacenamiento de agua
subterranea de la subcuenca, el rio Pensativo tiene caudales bien elevados durante la
época de lluvias, los cuales debido a la inclinacidn montafiosa adquieren gran velocidad

en las épocas de mayor lluvia.

3.5. Politica

El 4 de agosto del afio 1786 fue declarada Villa por real cédula y en 1788 el Alcalde mayor
de Sacatepéquez pidié autorizacion para retornar a La Antigua Guatemala. Para 1799
se nombraron dos alcaldes ordinarios y un sindico. La villa ya no era la esplendorosa

ciudad que fue, pero el nuevo ayuntamiento logré que La Antigua Guatemala resurgiera

% Ibid. Pag. 210.
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durante el siglo XIX. Después de la independencia de 1821 recuperd la categoria de

ciudad y fue nombrada como cabecera del departamento de Sacatepéquez.

Posteriormente a ser declarada Patrimonio de la Humanidad por la UNESCO en 1979, la
ciudad vivié un incremento exponencial en la visita de turistas, lo cual llevé a que se
desplazaran numerosas familias a los municipios de Ciudad Vieja y Jocotenango, debido
a que vendieron sus casas para que las mismas se convirtieran en hoteles, posadas o
discotecas; con auge turistico, también se crearon problemas que la ciudad no tenia antes
como transito vehicular, contaminacién ambiental, inseguridad y crecimiento urbano

desordenado.

3.6. Gobierno municipal

Los municipios estan regulados en distintas leyes de la Republica, que indican su manera

de organizacion, lo relacionado con la conformacion de sus 6rganos administrativos y de

los tributos destinados para los mismos. A pesar de que se trata de entidades

auténomas, estan sujetos a la legislacion nacional y las principales leyes que los rigen.

Las leyes que rigen a los municipios de Guatemala son las que a continuacion se dan a

conocer:

a) Constitucion Politica de la Republica de Guatemala: cuenta con una regulacién

especifica para los municipios en los articulos 253 al 262.
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Ley Electoral y de Partidos Politicos: es una ley de caracter constitucional aplicable

a los municipios en el tema de la conformacion de sus autoridades electas.

Cddigo Municipal: es el Decreto 12-2002 del Congreso de la Republica de
Guatemala y cuenta con la categoria de ley ordinaria y contiene los preceptos
generales que son aplicables a todos los municipios e inclusive contiene la

legislacion relacionada a la creacion de los municipios.

Ley de Servicio Municipal: regulada en el Decreto 1-87 del Congreso de la
Republica de Guatemala, se encarga de la regulacion entre la municipalidad y los
servidores publicos en materia laboral. Tiene su fundamento constitucional en el
Articulo 262 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala que ordena

su emision.

Ley General de Descentralizacion: se regula en el Decreto 14-2002 del Congreso
de la Republica de Guatemala y regula el deber constitucional del Estado y
consecuentemente del municipio, en relacion a la promocion y aplicacion de la

descentralizacion y desconcentracion econdémica y administrativa.

El gobierno municipal se encuentra a cargo de un Concejo Municipal, siendo el Cédigo

Municipal el que contiene las disposiciones juridicas que se tienen que aplicar a todos los

municipios, estableciendo el concejo municipal que es el 6érgano colegiado superior de

deliberacion y decision de los asuntos municipales que tienen su sede en la

circunscripcion de la cabecera municipal.
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El concejo municipal se integra con el Alcalde, los sindicos y concejales, quienes son
electos de forma directa por sufragio universal y secreto para un periodo de cuatro afos,

pudiendo ser reelectos.

También existen las Alcaldias Auxiliares, los Comités Comunitarios de Desarrollo
(COCODE), el Comité Municipal del Desarrollo (COMUDE), las asociaciones culturales y
las comisiones de trabajo. Los Alcaldes Auxiliares son elegidos por las comunidades de
conformidad a sus principios y tradiciones, y se reunen con el Alcalde municipal el primer
domingo de cada mes, mientras que los Comités Comunitarios de Desarrollo y el Comité
Municipal de Desarrollo organizan y facilitan la participacién de las comunidades

priorizando las necesidades y problemas existentes.

Durante el siglo XXl las autoridades ediles han tenido que enfrentar los problemas que a

continuacioén se indican:

a) Contaminacién auditiva: la proliferacion de discotecas que son bastante
frecuentadas por los turistas y vecinos de la ciudad de Guatemala durante los fines
de semana han sido las que han provocado la contaminacién auditiva excesiva, la
cual no se ha podido contrarrestar en las ultimas tres décadas.

b) Agua potable y drenajes: la mayoria de las aldeas del municipio de La Antigua
Guatemala no cuentan con servicio de agua potable ni drenajes, debido a que la
mayoria de estos recursos se destinan a la cabecera municipal debido a su calidad

de Patrimonio de la Humanidad.
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3.7.

Pero, inclusive en la ciudad de La Antigua Guatemala existen grandes
inundaciones durante la época lluviosa, las cuales se deben esencialmente al rio

Pensativo, el cual ha afectado a la ciudad desde la época colonial.

Contaminacién de desechos sélidos: los turistas dejan la ciudad en estado
deplorable cada fin de semana principalmente con desechos sdlidos en la calle y

excreciones humanas en las aceras.

Transito vehicular: la ciudad no fue disefiada para vehiculos automotores y no se

da abasto para que circulen de manera conveniente los carros que visitan los fines

de semana.

Patrimonio cultural

“En La Antigua Guatemala, la Semana Santa es la conmemoracion de las procesiones

que llevan a cabo las hermandades de las parroquias de la ciudad y en esos dias las

procesiones se realizan por las calles de la misma, y se han convertido en uno de los

atractivos turisticos de mayor importancia”.?’

Los desfiles procesionales transforman la ciudad durante ese periodo y son el resultado

de la evolucion durante siglos de las formas, modos y maneras de las hermandades, las

27 Ibid. Pag. 240.
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cuales cuentan entre sus integrantes a personas de todas las clases sociales. En la
evolucion de estas corporaciones han tenido influencia diversos factores, tanto artisticos,

como sociales e histoéricos.

60



CAPITULO IV

4. El incumplimiento del Reglamento Municipal que Prohibe el uso de la Via
Publica para la Exhibicion, Alquiler, Venta y Comercializacion de Bienes y

Servicios en el Municipio de La Antigua Guatemala

Es fundamental que se garantice el cumplimiento del Reglamento Municipal que Prohibe
el uso de la Via Publica para la Exhibicion, Alquiler, Venta y Comercializacion de Bienes

y Servicios en el Municipio de La Antigua Guatemala.

“El municipio debido a su importancia juridica es el primero de los entes que integran la
administracioén local. En la actualidad, se ha discutido mucho sobre su naturaleza debido
a su caracter primario y elemental que se atribuye al caracter natural con el cual cuenta,
debido a que es anterior al Estado y consecuentemente, éste tiene que limitarse

solamente al reconocimiento de su existencia”.2®

Juridicamente un municipio es un ente publico menor, territorial y primario y unicamente
se reconoce como tal cuando el ordenamiento legal lo reconoce o crea. Ademas, se
encuentra subordinado al Estado, teniendo potestades de caracter privado. Es territorial
debido a que es un elemento esencial de su existencia, y primario, al ser el primer ente
publico territorial en que se organizan los ciudadanos. En relacion a su naturaleza se

puede hacer mencion de dos criterios: el primero, naturalista, de acuerdo con el cual es

28 De la Garza, Sergio Fernando. El municipio, historia, naturaleza y gobierno. Pag. 40.
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una entidad natural que no nace de la legislacion como la provincia; y otro legal, debido

a que los municipios unicamente existen porque son creados por la ley.

Los municipios son entidades basicas de la organizacion territorial del Estado y cauces

inmediatos de la participacion ciudadana, en todos aquellos asuntos publicos del territorio

de su jurisdiccion.

4.1. Caracteristicas del municipio

Son las que a continuacion se indican:

a) Cuentan con autonomia para la gestion de sus propios intereses.

b) Consisten en entidades territoriales fundamentales.

C) Tienen personalidad juridica plena de derecho publico.

4.2. Elementos del municipio

El Articulo 8 del Cdodigo Municipal Decreto 12-2002 del Congreso de la Republica de

Guatemala regula: "Elementos del municipio. Integran el municipio lo siguientes

elementos basicos:

a) La poblacién.

b) El territorio.
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C) La autoridad ejercida en representacion de los habitantes, tanto por el Concejo
Municipal como por las autoridades tradicionales propias de las comunidades de
Su circunscripcion.

d) La comunidad organizada.

e) La capacidad econdmica.

f) El ordenamiento juridico municipal y el derecho consuetudinario del lugar.

g) El patrimonio del municipio”.

La poblacién se encuentra integrada por los residentes del mismo, siendo el conjunto de
personas inscritas en el padron municipal quienes constituyen la poblacién del municipio

y los inscritos en el padrén son los vecinos del municipio.

El padrén municipal consiste en el registro administrativo en donde constan los servicios
de un municipio. Sus datos son constitutivos de la residencia en el municipio y del
domicilio habitual en el mismo, siendo las certificaciones de esos datos expeditas y tienen

caracter de documentos publico y fehaciente para todos los efectos administrativos.

La administracion general del Estado en colaboracion con los Ayuntamientos y
Administraciones de las Comunidades Auténomas, tiene que encargarse de confeccionar
un padrén de residentes en el extranjero, que sera de aplicacion de las normas que estan

vigentes.
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La organizacion consiste en la disposicion de los 6rganos de una persona juridica para
la obtencion de las finalidades propuestas. Las clases de érganos son: unipersonal,

colegiado, activos, consultivos, deliberantes, simples y complejos.

“El gobierno y la administracion de los municipios corresponden a sus respectivos
ayuntamientos, integrados por los Alcaldes y Concejales. La legislacion es la que tiene

a su cargo las condiciones en las que sea procedente un régimen de Concejo Abierto”.?

4.3. Lavia publica

Una via consiste en un espacio que se utiliza para la circulacion o el desplazamiento. La
idea de via publica se utiliza para nombrar a los lugares por los cuales circulan las
personas, ya sea a pie o en algun tipo de vehiculo. Los caminos, las calles, los senderos,
las avenidas y las carreteras que se encuentran abiertas a la comunidad integran la via
publica. El Estado es el encargado de regular el adecuado funcionamiento de la via
publica mediante distintas leyes y normas juridicas, buscando la organizacion del uso de
espacios y minimizar el riesgo de accidentes. Las autoridades en dicho sentido, tienen

que determinar qué vehiculos pueden circular por la via y bajo qué condiciones.

En cambio, las vias privadas dependen de manera exclusiva de sus propios duefos. Las

vias publicas pueden ser concesionadas al sector privado. Ello, es lo que sucede cuando

2 Ibid. Pag. 48.
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el Estado otorga la concesién de una autoria y aunque la misma forme parte de la via

publica, su uso no es libre, sino que se encuentra bajo la sujecién del pago.

4.4. Los bienes y servicios

Los bienes y servicios consisten en el resultado de los esfuerzos humanos para la
satisfaccion de las necesidades de las personas. La produccion se divide en bienes
fisicos y servicios intangibles. Los bienes se refieren a objetos que pueden ser

observados y tocados; mientras que los servicios son llevados a cabo por otras personas.

El consumo de bienes y servicios provee de utilidad al consumidor. Los bienes
generalmente son estructurales y pueden ser transferidos en un instante mientras que
los servicios se tienen que entregar en un periodo de tiempo. Ademas, los bienes pueden

devolverse mientras que los servicios no son siempre tangibles y pueden ser virtuales.

4.5. Falta de cumplimiento al Reglamento Municipal que Prohibe el Uso de la Via
Publica para la Exhibicién, Alquiler, Venta y Comercializacion de Bienes y

Servicios en el Municipio de La Antigua Guatemala

En La Antigua Guatemala no se cumple con el Reglamento Municipal que Prohibe el Uso
de la Via Publica para la Exhibicién, Alquiler, Venta y Comercializacion de Bienes vy
Servicios en el Municipio de La Antigua Guatemala, siendo fundamental la obligatoriedad

de cumplimiento de la comercializacién de bienes y servicios de manera fija.
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Al concejo municipal le es correspondiente la deliberacién y decision del gobierno y
administracién del patrimonio y de los intereses de su municipio, emitiendo para el efecto

las ordenanzas y reglamentos correspondientes.

De acuerdo a lo regulado en el Articulo 61 de la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala, La Antigua Guatemala esta sometida a un régimen especial de proteccion
que obliga tanto al gobierno central como al gobierno municipal a tomar todas las medidas
gue sean necesarias para asegurar al maximo la conservacion y proteccion del patrimonio

cultural de la Nacion.

El Reglamento Municipal que prohibe el Uso de la Via Publica para la Exhibicion, Alquiler,
Venta y Comercializacién de Bienes y Servicios en el Municipio de La Antigua Guatemala
regula en el Articulo 1: “Objeto y aplicacién: El presente reglamento tiene por objeto
regular el uso de la via publica del Municipio de La Antigua Guatemala, para la exhibicion,
alquiler, venta y comercializacién de bienes o servicios, por parte de personas naturales

y juridicas”.

Con el Reglamento en mencidn, se regula la utilizacién que en La Antigua Guatemala se
lleva a cabo para comercializar, exhibir, alquilar o vender bienes y servicios por parte

tanto de personas juridicas como naturales.

El Reglamento Municipal que prohibe el Uso de la Via Publica para la Exhibicion, Alquiler,
Venta y Comercializacién de Bienes y Servicios en el Municipio de La Antigua Guatemala

regula en el Articulo 2: “Sujetos. EIl presente reglamento es aplicable a las personas
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naturales y juridicas, nacionales y extranjeras propietarios de comercios de bienes o

servicios, ubicados en el municipio de La Antigua Guatemala”.

La aplicabilidad del Reglamento abarca a las personas nacionales, extranjeras, juridicas
y naturales que sean duefas en La Antigua Guatemala de los diversos comercios de

bienes y servicios.

El Reglamento Municipal que prohibe el Uso de la Via Publica para la Exhibicién, Alquiler,
Venta y Comercializacién de Bienes y Servicios en el Municipio de La Antigua Guatemala
regula en el Articulo 3: “DEFINICIONES: Para los efectos de aplicaciéon del presente
reglamento se entendera por:

CONCEJO MUNICIPAL: El Concejo Municipal es el érgano superior de deliberacion y de
decisién de los asuntos municipales cuyos miembros son solidaria y mancomunadamente
responsables por la toma de decisiones y tiene su sede en la cabecera de la
circunscripcion municipal. El gobierno municipal corresponde al Concejo Municipal, el
cual es responsable de ejercer la autonomia del municipio. Se integra por el alcalde, los
sindicos y los concejales, todos electos directa y popularmente en cada municipio de
conformidad con la ley de la materia. El Alcalde es el encargado de ejecutar y dar
seguimiento a las politicas, planes, programas y proyectos autorizados por el Concejo
Municipal.

LEY PROTECTORA: La Constituye el Decreto 60-69 del Congreso de la Republica, ley
protectora de la ciudad de La Antigua Guatemala.

ViA PUBLICA: esta constituida por las plazas, atrios, banquetas, calles, callejones y

avenidas sujetas a la aplicacion del presente reglamento, en el municipio de La Antigua
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Guatemala. BIENES Y SERVICIOS: todo bien o servicio de licito comercio, ejercitado
por personas naturales, juridicas, nacionales o extranjeras. JUZGADO: Es el juzgado de
Asuntos Municipales, encargado de tramitar, sancionar las violaciones al presente

reglamento y otras leyes conexas”.

El Concejo Municipal es la maxima autoridad y responsable del ejercicio de la autonomia
del municipio y tiene su sede en la cabecera municipal, siendo sus integrantes el Alcalde,

Concejales y Sindicos.

El Reglamento Municipal que prohibe el Uso de la Via Publica para la Exhibicién, Alquiler,
Venta y Comercializacidén de Bienes y Servicios en el Municipio de La Antigua Guatemala
regula en el Articulo 4: “PROHIBICIONES: queda prohibido:

a) La exhibicién, venta y comercializacién de bienes y servicios de cualquier tipo, sean
estos artesanias, vehiculos automotores, bicicletas, plantas ornamentales,
electrodomésticos, linea blanca, prendas de vestir, alimentos, en via publica, de manera
fija, estacionarla ambulantemente, dentro del Municipio de La Antigua Guatemala;

b) La utilizacibn de afiches, carteles, mantas y demas articulos o materiales
promocionales, instalados, adherido o colocados de manera provisional o permanente,
como utilizar los medios de locomocidén de fraccion automotor o animal, para anunciar o
promocionar bienes, o servicios dentro del Municipio de La Antigua Guatemala;

c) La utilizacion de equipos reproductores de sonido, sin contar con la autorizacion de la

Gobernacion Departamental de Sacatepéquez, en base al reglamento vigente”.
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En el Articulo citado se sefalan las distintas prohibiciones existentes de conformidad con
el Reglamento en estudio, las cuales son en lo relacionado a la venta y comercializacion
de bienes y servicios de cualquier tipo, asi como el empleo de carteles, afiches y articulos
promocionales que se instalen de forma permanente o provisional y el empleo de equipos

reproductores de sonido en La Antigua Guatemala.

El Reglamento Municipal que prohibe el Uso de la Via Publica para la Exhibicion, Alquiler,
Venta y Comercializacién de Bienes y Servicios en el Municipio de La Antigua Guatemala
regula en el Articulo 5: “EXCEPCIONES. Quedan exentas de esta prohibicion las ventas
de bienes y servicios, consideradas como tradicionales o de temporada, que previo
dictamen del Juzgado de Asuntos Municipales y aprobacion del Concejo Municipal,
podran funcionar de manera permanente o temporal, debiendo fijarse con claridad el

area, tipo de mercancia o servicio autorizado”.

También, la comercializacion de bienes y servicios en el municipio de La Antigua
Guatemala tiene la excepcion de aquellas ventas que son tomadas en cuenta como

tradicionales o de temporada.

El Reglamento Municipal que prohibe el Uso de la Via Publica para la Exhibicion, Alquiler,
Venta y Comercializacién de Bienes y Servicios en el Municipio de La Antigua Guatemala
regula en el Articulo 6: “TASA MUNICIPAL. Las ventas autorizadas como caso de
excepcion, pagaran a la Tesoreria Municipal una tasa que de manera voluntaria acuerdan

las partes, para cada caso en particular”.
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Todas las ventas que se encuentren debidamente autorizadas tienen la obligacion legal
como excepcion, de hacer efectivo el pago de la tasa respectiva a la Tesoreria Municipal

de forma voluntaria.

El Reglamento Municipal que prohibe el Uso de la Via Publica para la Exhibicién, Alquiler,
Venta y Comercializacién de Bienes y Servicios en el Municipio de La Antigua Guatemala
regula en el Articulo 7: “REGISTRO. Las personas naturales o juridicas contempladas
dentro de los casos de excepcion, interesadas en utilizar la via publica para la venta de
bienes y servicios, previamente a su funcionamiento, deberan obtener autorizacion

municipal para el efecto”.

En los casos de excepcion las personas juridicas o naturales que emplean la via publica
para vender servicios y bienes, tienen la obligacion de contar con la debida autorizacién

municipal.

El Reglamento Municipal que prohibe el Uso de la Via Publica para la Exhibicién, Alquiler,
Venta y Comercializacién de Bienes y Servicios en el Municipio de La Antigua Guatemala
regula en el Articulo 9: “RESPONSABILIDADES. Las personas naturales o juridicas a
quienes se les extendiera la autorizacién y registro de venta como caso de excepcion,
seran responsables directa de cualquier infraccion a leyes y reglamentos que se
relacionen con la naturaleza de sus operaciones. La autorizacion municipal referida deja
a salvo los derechos por posibles dafios que pudieran causarse a terceros, de

conformidad con las leyes de la materia”.
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En cuanto a la responsabilidad que tienen las personas juridicas y naturales que
obtengan la autorizacion legal para vender sus bienes y servicios en La Antigua
Guatemala, cabe indicar que son responsables de la infraccién de las normas juridicas

que estén relacionadas con las operaciones que realizan.

El Reglamento Municipal que prohibe el Uso de la Via Publica para la Exhibicién, Alquiler,
Venta y Comercializacién de Bienes y Servicios en el Municipio de La Antigua Guatemala
regula en el Articulo 10: “OBLIGACIONES. Las personas naturales o juridicas,
autorizadas como caso de excepcion para utilizar la via publica para la venta de bienes
y servicios, al amparo de este reglamento tendran las siguientes obligaciones: a)
Registrarse en el Departamento de Catastro de la Municipalidad, con el objeto de llevar
control de las mismas; todo cambio operado debera ser notificado de inmediato; b) Pagar
la tasa municipal establecida, como lo determina el Articulo 6, del presente reglamento;
c) Cumplir con las demas disposiciones contenidas en las leyes y reglamento aplicables;

d) Mantener por su cuenta el ornato y limpieza del area o areas autorizadas”.

Dentro de las obligaciones de las personas naturales o juridicas que como caso de
excepcion cuentan con la autorizacion para la comercializacion de bienes y servicios es

de importancia sefalar que tienen que registrarse.

El Reglamento Municipal que prohibe el Uso de la Via Publica para la Exhibicion, Alquiler,

Venta y Comercializacién de Bienes y Servicios en el Municipio de La Antigua Guatemala

regula en el Articulo 11: “RECURSOS. Contra las disposiciones y sanciones que dicten
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las autoridades municipales podran interponerse los medios de impugnacion establecidos

en el capitulo || MEDIOS DE IMPUGNACION establecidos en el Cédigo Municipal”.

Los medios de impugnacién que regula el Cédigo Municipal pueden ser interpuestos
contra todas aquellas disposiciones y sanciones dictadas por parte de las autoridades

municipales respectivas.

El Reglamento Municipal que prohibe el Uso de la Via Publica para la Exhibicién, Alquiler,
Venta y Comercializacién de Bienes y Servicios en el Municipio de La Antigua Guatemala
regula en el Articulo 12: “Los casos no previstos en el presente reglamento, seran
resueltos por el Concejo Municipal, en atencién a la naturaleza y principios que inspiran

el mismo”.

No se cumple con la prohibicién de la colocacién de objetos y mercaderias de cualquier
clase para la exhibicion y/o venta en las aceras, vias de acceso publico, marquesinas de
establecimientos comerciales, areas que circulen los establecimientos comerciales, areas
que circundan los Monumentos Nacionales, y dentro y fuera del Parque Central de La

Antigua Guatemala o Plaza Mayor.
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CONCLUSION DISCURSIVA

El Estado guatemalteco se organiza para la proteccién de la persona y la familia, siendo
su finalidad suprema la realizacion del bien comun, siendo deberes del Estado que se
garantice a los habitantes de la Republica la vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la
paz y el desarrollo integral de la persona, por lo que, para el cumplimiento de esas
finalidades es imperativa la modernizacién del ordenamiento juridico de la administracion

publica y el cumplimiento de las normas juridicas y Reglamentos.

El Concejo Municipal es el encargado de velar por la integridad de su patrimonio,
garantizando sus intereses con fundamento en los valores, cultura y necesidades

planteadas por los vecinos, de acuerdo a la disponibilidad de recursos.

Es fundamental el desarrollo de los principios constitucionales relacionados con la
organizacion, gobierno, administracion y funcionamiento del municipio de La Antigua
Guatemala, asi como el contenido de las competencias que corresponden al mismo y de

la utilizacion de la via publica para la comercializacion de bienes y servicios.

Lo que se recomienda con la tesis es que se garantice el cumplimiento del Reglamento
Municipal que Prohibe el uso de la Via Publica para la Exhibicion, Alquiler, Venta y
Comercializacién de Bienes y Servicios en el Municipio de La Antigua Guatemala, debido
a que al dia de hoy las personas que se dedican a actividades que se encuentran

contempladas en la prohibicién no han respetado el Reglamento.
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