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Faculitad de Ciencias Juridicas v Sociales

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, Unidad de Asesoria de Tesis. Ciudad de Guatemala,
25 de febrero de 2020.

tentamente pase al (a) Profesional, WILLIAN ARMANDO VANEGAS URBINA
, para que proceda a asesorar el trabajo de tesis del (a) estudiante
ABIGAIL DE JESUS POLO GODINEZ , con carné 201401578 ,

itulado DISCRIMINACION QUE SURGE ANTE LA FALTA DE DESARROLLO DE INSTITUCIONES ESTATALES

>ARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS INDIGENAS.

{ago de su conocimiento que esta facultado (a) para recomendar al (a) estudiante, la modificacion del
osquejo preliminar de temas, las fuentes de consulta originalmente contempladas; asi como, el titulo

le tesis propuesto.

2| dictamen correspondiente se debe emitir en un plazo no mayor de 90 dias continuos a partir de
soncluida la investigacion, en este debe hacer constar su opinion respecto del contenido cientifico y
écnico de la tesis, la metodologia y técnicas de investigacion utilizadas, la redaccion, los cuadros
sstadisticos si fueren necesarios, la contribucion cientifica de la misma, la conclusién discursiva, y la
vibliografia utilizada, si aprueba o desaprueba el trabajo de investigacion. Expresamente declarara
Jue no es pariente del (a) estudiante dentro de los grados de ley y otras consideraciones que estime

ertinentes.

Adjunto encontrara el plan de tesis respectivo.

Willn A s o e
ABOGADO Y HOTARIO

\4 sesor(a)

ay Sello)

Fechade recepcion_ O 5B / 03 | 2020. f)

Edificio S-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala
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William Armando Vanegas Urbina
Abogado & Notario
Colegiado No. 9736

Fp}' .- S T e e f
JURIDICA LN
000 “t £
Jefe de Unidad de Asesoria de Tesis 13 AGR. 2021 H
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales - E‘ LL
Universidad de San Carlos de Guatemala 1]

Hora:

AN o
M W A (V7413 0OVVS

UNIDAD/OE ASESORJA DE TESIS

Atentamente me dirijo a usted en cumplimiento a la notiﬁcacf(&n del 25 de {ébrero
de 2020, por medio del cual fui nombrado asesor de tesis de la bachiller ABIGAIL
DE JESUS POLO GODINEZ, quien se identifica con el nimero de carnet
201401578. La cual se intitula “DISCRIMINACION QUE SURGE ANTE LA FALTA
DE DESARROLLO DE INSTITUCIONES ESTATALES PARA LA PROTECCION
DE LOS DERECHOS INDIGENAS”. He brindado la asesoria que me ha sido
requerida, la cual ya finalizada, se ha realizado una investigacion y estudios
fehacientes que la tesis cumple con los requisitos, se realizaron observaciones,
se utilizé la recoleccién de documentacién a través de libros, diccionarios,
documentales y paginas de internet, utilizando de base el plan de investigacion.

La estudiante realizdé un analisis documental y juridico en materia de derechos
humanos, en el lapso de la asesoria, asi como en el desarrollo del trabajo de tesis,
la estudiante manifesté sus capacidades en investigacion, utilizando métodos y
técnicas de investigacion las cuales sirvieron para el andlisis realizado en la
presente investigacion, asi como el analisis en la amplia normativa utilizada tanto
a nivel nacional como internacional, con motivo de dar posibles soluciones al
problema.

Durante el desarrollo de la revision del trabajo de tesis, la estudiante acepté las
sugerencias, correcciones correspondientes y aportdé ai trabajo sus propias
opiniones y criterios, los cuales lo enriguecen. Ademas, se comprueba que el
contenido del trabajo fue el resultado de la obtencién de la informacién necesaria

Teléfono: 54698680 Correo electrénico: lic.wvanegas2001@yahoo.com
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y objetiva para su elaboracién, el tema presentado es de gran importancia para
los derechos humanos.

Con respecto a la conclusiéon mi opiniéon es que se encuentra estructurada de
acuerdo al contenido del plan de investigacion y estan debidamente
fundamentada ya que obedecen a una realidad juridica.

Por lo expuesto anteriormente opino que el trabajo de la bachiller ABIGAIL DE
JESUS POLO GODINEZ, se ajusta a los requerimientos cientificos y técnicos que
se deben cumplir de conformidad con las normas respectivas, la metodologia y
técnicas de investigacion utilizadas, la redaccién, conclusiones y bibliografia
utilizadas son congruentes con los temas desarrollados dentro de la investigacion.

Declaro que no tengo ningin impedimento legal ni moral para desempefiar el
cargo de asesor, no tengo parentesco alguno con la bachiller ABIGAIL DE JESUS
POLO GODINEZ. Por lo cual emito DICTAMEN FAVORABLE al trabajo de tesis,
a efecto de continuar con el respectivo tramite, ya que cumple con los requisitos
establecidos- en el Articulo 31 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de

Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico.

Atentamente.

Dr.

Teléfono: 54698680 Correo electronico: fic.wvanegas2001@yahoo.com
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3 TRICENTENARIA

Universidad de San Carlos de Guatemala

Facultad de Ciencias Jundlcas y Somales, Unidad de Asesorla de Tesls Ciudad de Guatemala,
13 de agosto de 2021. : o .

Atentamente pase a Consejero de Comisién de Estilb’, JOSELYNE SUSANA‘MARCOS DONABO, para
que proceda a revisar el trabajo de tesis del (a) ‘estudia‘nte ABIGAIL DE JESUS POLO GODINEZ, con
carné numero 201401578, -intitulado DISCRIMINACION QUE SURGE ANTE LA FALTA DE

DESARROLLO DE INSTITUCIONES ESJRfALES PARA EA PROTECCION DE LOS DERECHOS
INDIGENAS ' !

favorable de comisién-de Estilo, cq@f rm

a:qy g

Dr. Carlos Ebertito Herrera Recinos
Jefe(a) de la Unidad de Asesoria de Tesis

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales

Edificio S-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala



Administrador
Cuadro de texto


Guatemala , 02 de Noviembre de 202

FACULTAR D% CIENMOIAS

Doctor JURIDICAS ¥ _SOCIALEY:
Carlos Ebertito Herrera Recinos, Jefe o O OIS ;' ,
Unidad de Asesoria de Tesis L

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales 02 NOV. 2021 1 l‘
Universidad de San Carlos de Guatemala o= L

UNiDA? DE ASESOlﬁIA DE TESIS
Hora: i

rmand JULAAT AL

Por este medio me permito expedir DICTAMEN FAVORABLE, a la
estudiante ABIGAIL 'DE JESUS POLO GODINEZ cuyo fitulo es
DISCRIMINACION QUE SURGE ANTE LA FALTA DE DESARROLLO DE
INSTITUCIONES ESTATALES PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS
INDIGENAS. La estudiante realizé todos los cambios sugeridos, por lo que a mi
criterio, la misma cumple con todos los cambios sugeridos por lo que a mi
criterio llena lo establecido en el normativo respectivo y solicito que se le otorgue
ORDEN DE IMPRESION correspondiente.

—Ticda. Jogel
Asesord cgnsejera de Unidad de Tesis

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Edificio S-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala
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Faculiad de Ciencias Juridicas y Sociales

Decanatura de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de San Carlos
de Guatemala. Ciudad de Guatemala, treinta de noviembre de dos mil veintidos.

Con vista en los dictamenes qu
estudiante ABIGAIL DE JE; Us
ANTE LA FALTA DE D =SARROLLO
PROTECCION DE LOSDERECHOS NDIGENAS. Artlculos3133 y 34 del Normativo para

la Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General
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PRESENTACION

La investigacién es cualitativa, se realiz6 del 2017 al 2018 en el municipio de Guatemala,

departamento de Guatemala.

La rama a la que pertenece la investigacioén es la de derechos humanos, considerados
como atributos que poseen todas las personas, por el hecho de su condicion humana
que permiten crear una relacién integra entre la persona y la sociedad, garantizando una
vida digna sin distincion de color, raza, sexo, religién, origen étnico, lengua, etc. Creando
instituciones publicas para que velen por sus intereses, proteccion y dar fin a las
problematicas que suscitan, pero que el Estado no les estd dando la importancia
necesaria, y a la falta de desarrollo de estas instituciones, no tienen bases sdélidas,
presupuesto suficiente y personal para cumplir con su finalidad de proteger los derechos

indigenas.

El objeto de estudio es determinar la falta de desarrollo de las instituciones estatales para
la proteccion de los pueblos indigenas debido a la discriminacion que por afios se ha

observado.

El sujeto de la investigacién son los pueblos indigenas y como el Estado ha velado por

su proteccion a través de sus instituciones.

El aporte académico es que los estudiantes observen el impacto de la discriminacion de
los pueblos indigenas tanto en Guatemala como en otros paises, y la faita de desarrollo

de las instituciones estatales para velar por la proteccién de los pueblos indigenas.
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HIPOTESIS

Los pueblos indigenas en Guatemala a lo largo de la historia han sido discriminados por
su color, origen étnico, lengua e incluso religién, debido a la desigualdad causada por
problemas estructurales como la exclusion social y marginacién razén por la cual se les
ha negado oportunidades de superacién y mejores condiciones de vida; sobrellevan la
discriminacién a raiz de la falta de educacién, salud, pobreza y el despojo; han tenido
desafios como la participacién politica y el acceso a la justicia, en el transcurso de los
afos ha habido un impacto en la creaciéon de normas nacionales e internacionales que

van orientadas a la proteccién de los derechos de los pueblos indigenas.

Se necesita crear programas, proyectos, planes y politicas pubicas para que el Estado
promueva la informacion de todas las instituciones a las que pueden acudir las personas
indigenas para velar por su proteccion, que tengan conocimiento de las mismas y puedan
tener acceso a ellas. El Estado a través de sus diferentes érganos ha creado instituciones
publicas que lastimosamente por su falta de desarrollo no se les ha dado la importancia,

el soporte y los recursos que necesitan para cumplir con su finalidad.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

Se pudo constatar a través del método sintético que la hipétesis fue comprobada debido
a que los pueblos indigenas han sufrido discriminaciéon hace muchos afios y no solo en
Guatemala, sino en otros paises alrededor del mundo; se comprobé que el Estado ha
creado instituciones para velar por su proteccidbn pero necesitan de un eficiente
desarrollo, la creacion de politicas, planes, proyectos y programas para que los pueblos
indigenas tengan conocimiento de estas instituciones a las que pueden asistir y pedir
consultoria. Asimismo, velar por el correcto funcionamiento de estas instituciones, su
promocién, cumplimiento y la total cobertura a todas las necesidades de los pueblos

indigenas para que puedan ser eficaces y eficientes para la proteccion de sus derechos.
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INTRODUCCION

La discriminacion hacia los pueblos indigenas es una situacion que se ha dado por
afios, no solo en Guatemala sino en varios paises del mundo, diferentes
organizaciones internacionales se han dado a la tarea de crear convenios y tratados
para erradicar la discriminacion que estos pueblos sufren y Guatemala es miembro de

muchos ellos, que a lo largo de la historia han tratado de combatirla.

El Estado ha creado instituciones estatales encargadas de la proteccion de los pueblos
indigenas, pero estas no se han desarrollado y por consiguiente son ineficaces, no
cuentan con un adecuado presupuesto, necesitan tener proyectos, programas vy
politicas publicas que las refuercen, que se adecuen a las necesidades en Guatemaila,
gue se pueda difundir su informacién, porque muchos pueblos no tienen conocimiento y

acceso a ellas, debido a la falta de educaciéon y recursos.

El tema planteado fue elegido en virtud que es una realidad que ha afectado al pais no
solo en la actualidad, sino desde la antigliedad y que la lucha para erradicarlo es un
trabajo constante que requiere de mucha importancia por parte del Estado para crear,
desarrollar, fomentar instituciones que velen por la proteccion de los derechos que
gozan los pueblos indigenas, porque muchas de ellas no tienen el auge suficiente para
llegar a las areas que son necesarias e incluso por la falta de informaciéon se

desconocen dichas instituciones.

(i)
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En el primer capitulo se aborda todo lo relacionado con la discriminacion

Guatemala, los antecedentes histéricos y la discriminacion en contra de los pueblos
indigenas; en el segundo capitulo se abordan los derechos humanos y los pueblos
indigenas, asi como los derechos que gozan, los antecedentes sociales, culturales y
las teorias que los abarcan; en el tercer capitulo trata sobre las instituciones estatales
para la proteccion de los pueblos indigenas, la postura del Estado sobre las
instituciones ya creadas y su clasificacion; y en el cuarto capitulo se aborda la
normativa tanto nacional como internacional, declaraciones, convenciones, pactos,

acuerdos y el derecho comparado.

Se utiliz6 el método sintético, analitico, deductivo, inductivo y las técnicas bibliograficas,

documentales.

El Estado en las Constituciones anteriores no reconocia el derecho de los pueblos
indigenas y en la actualidad se reconoce tal derecho y por ende las instituciones
internacionales se han encargado de ratificar convenios y tratados por diferentes
paises para evitar y erradicar la discriminacién hacia los pueblos indigenas y exhortar a
los gobiernos para que fomenten el desarrollo de las instituciones para que sean mas
eficaces y con las herramientas necesarias para estar al servicio de los indigenas y
puedan tener mejores condiciones de vida, reciban la atencién que merecen, tengan

acceso a oportunidades.
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CAPITULO |

1. La discriminacion

La discriminacién es un factor en la sociedad que ha afectado a sectores de la poblacion,
han sido tantos motivos que han sido excluidos, desvalorizados, esclavizados incluso
han recibido un trato inferior, este factor es estudiado y analizado en sus origenes, como
ha avanzado y evolucionado durante estos afios, como los pueblos indigenas lo han
enfrentado y en qué areas alin en la actualidad se observan esas brechas de desigualdad

en una poblacién marginada.

1.1. Definicion

Desde el punto de vista semantico el Diccionario esencial de la lengua espafiola indica
que es accion y efecto de discriminar; respecto al Ultimo término expresa que en una
primera acepcién discriminar es seleccionar excluyendo; en un segundo significado se
entiende como dar trato de inferioridad a una persona o colectividad por motivos,

raciales, politicos, etc.”

Tomando en cuenta la definicién anterior, discriminar es cuando una persona excluye a
la otra por tener rasgos o caracteristicas distintas, por el miedo a lo desconocido, las

personas realizan acciones discriminatorias, no aceptan que todos son iguales y que

1 Real Academia de la Lengua Espafiola. Diccionario esencial de la lengua espaiiola. Pag. 525.
1
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Alrededor del mundo existe diversidad, eso no lo hace ser o sentirse inferior a otrés”’/_

personas.

La Convencién Internacional sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacion
racial define a la discriminacion como “Toda distincion, exclusion, restriccion o
preferencia basada en motivos de raza, color, linaje u origen nacional o étnico que tenga
por objeto o por resultado anular o menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio, en
condiciones de igualdad, de los derechos humanos y libertades fundamentales en las

esferas politica, econémica, social, cultural o en cualquier otra esfera de la vida publica.™

El miedo a lo desconocido, la falta de educacién, empatia y muchos valores mas que se
deben inculcar desde pequefios afecta en las actitudes que se tendran con posterioridad
y para evitar crecer con estereotipos, es importante la educacién, respetar la identidad

de todas las personas y ensefiar sobre la igualdad entre todos.

El Comité de derechos humanos de la Organizacién de las Naciones Unidas establece:
“El término discriminacién, tal como se emplea en el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, debe entenderse referido a toda distincién, exclusioén, restricciéon o
preferencia que se basen en determinados motivos, como la raza, el color, el sexo, el
idioma, la religion, la opiniéon politica o de otra indole, el origen nacional o social, la
posicidbn econdmica, el nacimiento o cualquier otra condicién social y que tengan por

objeto o por resultado anular o menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio, en

2 Asamblea General de la ONU. Convencién Internacional sobre la eliminacién de todas las
formas de discriminacion racial. Pag. 7.

2
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las personas.™

En la actualidad hay una normativa internacional que amplia que tiene como finalidad la
creacion de normas y procedimientos para seguir con la lucha en contra de la
discriminacion a lo largo del mundo, que principalmente se da por la raza, color, sexo

idioma, posicién econémica, y que todos los paises deberian implementar y aplicar.

1.2. Generalidades

La discriminacion es un hecho complejo que ha permanecido oculto e ignorado bajo la
indiferencia del Estado, de sus instituciones y de la sociedad en conjunto, este fenémeno
se ve obstaculizado por los escasos estudios y aportes que existen, enfocandolo en la
desigualdad de condiciones. Se pone en evidencia la pluralidad de significados
atribuidos a este concepto, que se limita a sefialar “posiciones de principio
conceptualmente vacias, actitudes morales formales, aplicables A todas las situaciones

posibles y ninguna en particular.”

Al discriminar a una persona se atenta contra su dignidad humana, asi es como se van
creando y justificando los abusos, porque la discriminacion es una practica que tiene
consecuencias que van mucho mas alla, se consideran a las personas como inferiores,

esto genera creencias equivocadas en las que se da por hecho que las personas no

3 Comité de Derechos Humanos de la ONU. Observacion General Num. 18 de 1989. Pag. 2.
4 Wieviorka, Michael. El espacio del racismo. Pag.130.
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merecen el mismo trato de los que son superiores, por este razonamiento falso se Il

a desconocer los derechos de las personas.

Las formas de discriminacion son:

o De género, la discriminacién a la mujer o al hombre.

O

Por el origen étnico o cultural, la discriminacién a los pueblos indigenas o tribales.

o Por el origen racial o étnico-cultural, la discriminacion racial.

o Por la nacionalidad, la discriminacién a los extranjeros.

o Por las opiniones politicas, discriminacién a los partidos de posiciones politicas
contrarias a las dominantes en la sociedad.

o Por situaciéon econémica, discriminacion a personas de escasos recursos.

Se consideran caracteristicas de la discriminacion:

o Esciclica, porque al fortalecerse da lugar a efectos secundarios, que se repiten y
surgen nuevos problemas y una mayor vulnerabilidad a la poblacién indigena a la
cual le afecta en grandes proporciones.

o Es multidimensional, porque afecta a todos los individuos y comunidades por
diferentes razones o circunstancias.

o Esintegral, porque repercute en todos los Ambitos de la vida del ser humano.

o Es progresiva, ya que se acumula e incrementa.
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Existen tres grupos de personas que son susceptibles de perjuicios y discriminacion
ven presionados a realizar las tareas menos prestigiosas y en los estratos sociales mas

pobres:

o Grupos étnico-raciales: Son aquellas personas o grupos humanos que establecen
una diferencia racial, con un patrimonio cultural peculiar, como por ejemplo los
Garifunas.

o Grupos raciales o personas que exhiben rasgos raciales como el color de piel, tipo
de cabello, rasgos faciales, etc., pero no necesariamente son portadoras de un
patrimonio cultural diferenciado.

o Personas pertenecientes a pueblos sefialados por el cultivo y la transmisién de un
patrimonio cultural idiosincratico y conductores de una trama histérica que reconocen
como propia, que, debido a un antiguo proceso de mestizaje, los distinguen de Ia

poblacion de su regién o nacién.

Alguna de las condiciones que son subjetivas u objetivas que condicionan las practicas

discriminatorias vulnerando los derechos fundamentales en un territorio determinado.

Estas condiciones pueden ser:

o El perjuicio

Se define al perjuicio como “(...) opinién o conjunto de opiniones, a veces también (...)
una doctrina, que es aceptada y acritica y pasivamente por la tradicién, por la costumbre

o bien por una autoridad cuyo dictamen aceptamos sin discutirlo (...) sin verificarlo, por
5
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inercia, por respeto o por fuerza radica en el hecho de gque creer como verdadera opin\cm; y

2
falsa corresponde a mis deseos, estimula mis pasiones, sirve a mis intereses (...) hay
una razén practica y como consecuencia una predisposicion a creer (...).” Son esos
juicios que se dan de manera externa sin tener conocimiento previo de la persona, grupo
de personas 0 sucesos a las cuales se suele juzgar, sin darse cuenta o sin darse la
oportunidad de conocer a las personas, estos perjuicios son una primera causa de actos
discriminatorios, suelen ser actitudes apresuradas y algunas veces mal intencionadas,

los perjuicios llevan inmersas actitudes discriminatorias que afectan a la pobiacion.
o Los estereotipos

Segln las Naciones Unidas los estereotipos son: “ideas, perjuicios, modelos, patrones,
creehcias y muchas opiniones preconcebidas de cémo deben ser y como comportarse
los individuos, impuestos por el medio social y la cultura, gue se aplican en forma general
a todas las personas pertenecientes a la categoria a la que hacen referencia, que puede
ser nacionalidad, etnia, edad o sexo. Conforman un modelo rigido aplicable a todos los
miembros de dicha categoria, desestiman sus cualidades individuales y las supeditan a
él. Los estereotipos, a fuerza de repetirse, adquieren tal fuerza que llegan a considerarse
de modo irreflexivo y generalizado como verdaderas caracteristicas de los individuos y
grupos discriminados. Pueden ser positivos, negativos o neutros, en todos los casos,
marcan el papel y las habilidades de las personas. Dan lugar a ciertas representaciones,
actitudes, sentimientos y acciones de los individuos pertenecientes a la cultura

dominante vy justifican la situacidén de inferioridad y discriminacion social, econémica,

5 Bobbio, Norberto. Elogio de la templanza y otros escritos morales. Pag. 15.
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cultural y politica que viven las poblaciones discriminadas.”

Un segundo eslabon de la cadena de la discriminacion son los estereotipos, aquellas
imagenes, conceptos, patrones que, al ser aceptados por la mayoria, parecen tener un
caracter inmutable, globalizan lo socialmente aceptado, lo difundido como ideal por los

medios de comunicacion y fortalecido por la sociedad de consumo que supeditan el

sistema econdmico, que en realidad las personas ya saben cdémo funcionan los medios

de comunicacion y no solo su labor de informar sino la publicidad que atraen.

Los estereotipos se difunden como imagenes y conceptos falsos, deshumanizados y
sobrevalorados en el mundo material; rechaza lo que es diferente, lo que se sale del

modelo, lo que no se asimila a lo comun y asi surge la discriminacion.

o Los estigmas

“Se refiere a signos corporales con cuales se intentaba exhibir algo malo y poco habitual
en el status moral de quien los presentaba como cortes 0 quemaduras en el cuerpo (...)
y advertian que el portador era un esclavo, un criminal o un traidor -una persona corrupta,
ritualmente deshonrada, a quien debia evitarse, especialmente en lugares publicos-. (...)
durante el cristianismo, se agregaron al término dos significados metaféricos: el primero

hacia alusiéon a signos corporales de la gracia divina, que tomaban forma de brotes

8 Unifem-Unicef-Fnudp. Metodologia para eliminar estereotipos sexuales en los materiales
educativos. Pag. 6.
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signos corporales de perturbacion fisica.”

La estigmatizacion suele darse por deformaciones fisicas, caracteristicas de las formas
de ser y de vivir, costumbres, mitos y creencias rigidas o falsas, pero son cuestiones de
fenotipos, apariencias externas, color de piel, religién, género, orientacién sexual y edad,
entre otras, cominmente se transmiten por herencia de generacién en generacion, o
gue provoca un circulo permanente de discriminacidén, la estigmatizacion es un

antecedente que origind la discriminacion.

o Ladiversidad

Se utiliza para identificar elementos, caracteristicas o rasgos especificos que
individualiza a las personas, a los grupos y las comunidades, es una cualidad
conformada por los rasgos que diferencian e individualizan a todas las personas, implica
reconocer que la Unica igualdad que existe entre los seres humanos es la igualdad
juridica, es decir, la igualdad en derechos. Es dificil entender la diversidad, por los
perjuicios, estereotipos y estigmas que fortalecen el miedo a lo desconocido, el temor a
las criticas, la ignorancia, pero sobre todo el respeto y la tolerancia a la diversidad,
aceptar que es algo positivo y buscar los beneficios de una sociedad inclusiva, liena de

culturas, costumbres, tradiciones distintas lo que lo hace unico.

7 Guffman, Eving. Estigma: La identidad deteriorada. Pag. 1.
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“La tolerancia representa un ejercicio de apertura de pensamiento e ideas, fundamental
para entender las razones de los demas y que tiene que ver con una virtud civica de
caracter democratico. Puede concebirse como el reconocimiento del derecho intelectual
y practico de los otros a convivir con creencias morales, éticas o religiosas que no se

aceptan como propias.”

En el ambito de los derechos humanos, la tolerancia es una virtud primordial sin la cual

es imposible el respeto a las diferencias, a la diversidad de todas las otras identidades
de las personas y grupos que forman las distintas sociedades. Ser tolerante no significa
renunciar a las propias convicciones, a su defensa, sino reconocer el valor de la
diferencia, aceptarlo, respetarlo y ejercer la tolerancia es el mejor camino para combatir

la discriminacion.

1.3. Discriminacion en Guatemala

La construccion del Estado guatemalteco desde un punto de vista histérico, ha pasado
por dos momentos: Es Estado colonial y el Estado republicano, el primero respondi6 a la
condicién de dominio que le impuso la metropoli, desde la perspectiva de la explotacion
y del manejo de la dominacion politica y social, puesto que la corona y el grupo dominante
aprovecharon para su beneficio el derecho de la conquista, explotar econémicamente,

excluir socialmente y someter politicamente, asi es como se sientan las bases de la

8 Cisneros, Isidro. Los recorridos de la tolerancia. Pag. 6.
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exclusién y la discriminacién en Guatemala.

Bajo la influencia del liberalismo, se cre6 la Republica de Guatemala basados en la
igualdad sin distincion en el origen étnico, cultural o creencias religiosas, sin embargo, la
nueva Republica se fund6 sobre las estructuras coloniales existentes que proclamaban
que los indigenas como ciudadanos contaban con las libertades y los derechos de los
demas sectores de la poblacion, pero fueron excluidos de los programas nacionales,
como la educacioén y la salud. La economia siguié reposando en la agricultura, actividad
que desarrollaba la poblacién indigena, se mantuvieron las politicas de asimilacién,

sustentadas en estereotipos y prejuicios raciales adoptados de la administracién colonial

A la diversidad cuitural y étnica existente, se incorporé la poblacion Garifuna que emigré
de la Isla de San Vicente y las granadinas, se asentd en territorio guatemalteco a
principios del siglo XIX. Las raices culturales y lingtisticas de este grupo provienen de
la mezcla entre africanos e indigenas. El objetivo del nuevo Estado moderno perseguia

alcanzar la homogeneidad nacional, la consolidacion de un Estado monocultural.
1.3.1. Antecedentes histéricos

A principios de la década de 1960, el escenario mundial entraba en una situacion de
convulsion social y politica, conocida como la guerra fria que sostenian la Unién de
Republicas Socialistas Soviéticas y los Estados Unidos de América. En Latinoamérica
ocurria un suceso politico significante, el triunfo de la Replblica Cubana, Estados Unidos

coaccioné a los paises latinoamericanos a participar en la lucha contra el comunismo.

10
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A raiz de que el gobierno de los Estados Unidos desarrollé un plan para invadir Ciu \ o
decidié participar otorgando un permiso para que las fuerzas estadounidenses fueran
entrenadas en Guatemala, el gobierno de Ydigoras proporcioné la finca Helvetia
propiedad de Roberto Alejos amigo del presidente, para la custodia y el entrenamiento
tactico y estratégico de las tropas invasoras, se pensaba que si Guatemala apoyaba la
invasion norteamericana recibiria el apoyo diplomatico de los Estados Unidos para

reclamar Belice.

Guatemala fue escenario de una de las guerras internas mas largas de América Latina,
la cual duré treinta y seis afos entre 1960 y 1996, se caracterizé por una extrema
crueldad y violacién de derechos humanos. El conflicto armado interno inicié el 13 de
noviembre del afio 1960 cuando un grupo de oficiales se alzé en armas en el Cuartel
General Justo Rufino Barrios de la ciudad capital. Los rebeides tomaron las armas y se
dirigieron a Zacapa y Puerto Barrios con la idea de iniciar una ofensiva militar que
posibilitaria la caida de Ydigoras Fuentes, varios de los oficiales que dirigieron la rebelion
organizaron posteriormente lo que seria el primer grupo guerrillero, el Movimiento
Revolucionario 13 de noviembre, este grupo operé en la Sierra de las Minas comandado

por los oficiales Yon Sosa, Turcios Lima, de Ledn y Trejo.

En el afio de 1962 el descontento hacia el gobierno de Ydigoras Fuentes se convirtié en
protestas estudiantiles y paros constantes en los servicios publicos, principalmente el de
transporte urbano, se torné sumamente violento, se les sumaron obreros, campesinos,
empresarios, mujeres y varios partidos politicos, surgié un nuevo brote de guerrilla en

Concua, departamento de Baja Verapaz. El descontento popular aumenté debido al

11
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secundaria reunidos en el Frente Unido del Estudiantado Guatemalteco Organizado,
-Fuego- y la Asociacién de Estudiantes Universitarios -AEU-, se enfrentaron a golpes y

a pedradas con la policia, tres estudiantes fueron asesinados y debido a ello se solicité
la renuncia del presidente cuando el gjército asesiné a un grupo de estudiantes frente a

la puerta de la Facultad de Derecho de la Universidad de San Carlos.

Arévalo desde México hizo circular la carta politica al pueblo de Guatemala, que no era
mas que su programa de gobierno, esta situacion desagradd al sector militar y en
consecuencia el 31 de marzo de 1963 derrocé al presidente Ydigoras e impuso como

jefe de Estado al coronel Peraita Azurdia.

El derrocamiento de Ydigoras marco el inicio de una de las etapas mas relevantes de la
historia politica de Guatemala, el control del poder por parte del ejército. El ejército motivo
a dar el golpe de estado, por la molestia que tenian hacia la tolerancia de grupos de
izquierda por parte del general Ydigoras, que consideraban como debilidad del

mandatario.

El estado ha sido fundamentalmente excluyente, el nivel mas profundo de la exclusion
se constituyd en las relaciones interétnicas, Guatemala ha sido de los pocos paises
latinoamericanos cuya poblacion indigena originaria, mantuvo y reprodujo su cultura a
través de las etapas historicas. La participacién politica de los pueblos indigenas
mantenia resistencia a las condiciones que se les habia impuesto desde la Colonia, se

fortalecian con demandas comunitarias planteando sus necesidades para que se

12
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politicos, la juventud rebelde y poblacion indigena, con la finalidad de cambiar la situacion

socioecondmica y politica del pais.

La represion del Estado con las fuerzas gubernamentales tuvo acciones para callar a los
opositores, lo cual causd que se rompiera con el Estado de derecho y actuaron fuera del
marco legal vuinerando a la poblacién en sus derechos fundamentales brindados por la

Constitucion Politica de la Republica.

1.3.2. Discriminacion contra los pueblos Indigenas

Histéricamente ser indigena en Guatemala ha significado cargas negativas que los han
situado en extrema desigualdad; la poblacién indigena fue sometida, inmediatamente
después de la guerra entre espafioles y los indigenas a diferentes formas de esclavitud

y servidumbre.

A pesar de que los indigenas constituyen una significativa parte de la poblacion
guatemalteca, desde la colonizacién espafiola, estuvieron subordinados a una minoria
étnica, al principio eran espafioles y, posteriormente, con la creacion del actual Estado y
de la Republica, fueron sustituidos por los llamados criollos, a los que después se
agregaron estratos de ladinos o mestizos. Este sometimiento les privé de la mayor parte
de sus tierras, ademas de ser sometidos a diversas formas de explotacion, tales como el
trabajo forzado y la colonizacién. Los pueblos indigenas han sido objeto de politicas de

asimilacién y cooptacién por el Estado.

13
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permanente, sin oportunidad de obtener las condiciones minimas de educacién, salud y

trabajo que los mantiene en un nivel precario de pobreza extrema, negandoles sus
derechos constitucionales individuales y colectivos, por lo que los pueblos indigenas
exigen que todas sus instituciones tradicionales y sistemas juridicos sean reconocidos

por el Estado.”

El Estado debe garantizar a la poblacion los servicios basicos para satisfacer sus
necesidades y cumplir con la normativa existente para erradicar la discriminacion que
han tenido que vivir por afios. Las Naciones Unidas ha hecho hincapié en el problema
de la discriminacién contra los pueblos indigenas comprendido entre 1973 y 1982, el
Grupo de Trabajo de las Naciones Unidas sobre Poblaciones Indigenas consagré las
necesidades y anhelos de estas poblaciones en un proyecto la Declaraciéon de los

Derechos de los Pueblos Indigenas.

La Declaracion se ha convertido rapidamente en una herramienta para la promociény la
proteccion de los derechos de los pueblos indigenas, por ello la Asamblea General de
las Naciones Unidas, en la resolucién 34/24 proclamé a partir del 21 al 28 de marzo la
semana de solidaridad y el 21 de marzo es el Dia Internacional de la Eliminacion de todas
las formas de Discriminacién Racial, considerando que a nivel mundial es una de las

causas de conflictos entre seres humanos, la cual puede tener consecuencias que afecta

® Xula Paiz, Carlos Ronaldo. Derecho de los pueblos indigenas. Pag. 47.
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a las mujeres, como embarazos de violaciones motivadas por prejuicios raciales.

Las mujeres indigenas contribuyeron a la conservacion de la cosmovision Maya,
mantuvieron la vigencia de los valores morales y las costumbres propias de la cultura
Maya. Lucharon por conservar su estatus dentro de la familia, no obstante, la ideologia
de dominacion del colonizador sumada a la vision cuitural patriarcal Maya, terminé por
imponerse la exclusion de las mujeres indigenas en la toma de decisiones y

confinandolas a las labores del hogar.

“El caso de la Sefiora Juana Méndez, indigena K’iche’, de 44 afios de edad, quien, a
pesar de ser inocente, y sin orden judicial ni investigacion previa, fue llevada a prision,
sindicada de siembra ilegal de amapola y marihuana. Mientras guardaba prisiébn en una
Subestacién de la Policia Nacional Civil en Nebaj, Quiché, fue victima de violacion por
parte de los miembros de dicha instituciéon, que la custodiaban, obligada a caminar

desnuda por el edificio y a bafiarse para borrar la evidencia de la violacién.”?

En el caso mencionado se puede determinar la conducta de los miembros de la policia,
que por tener tal cargo son considerados autoridad cuyo trabajo es resguardar el orden
publico, asi como la seguridad civil de la poblacién y en dicho caso cometieron tal
atrocidad, la cual claramente no es parte de su puesto, tergiversan la norma y cometieron

ilicitos penales, para lo cual quedan impunes por el hecho de ser la autoridad y son los

10 Mayén, Guisela. Luces y sombras en la lucha contra la discriminacién racial, étnica y de género
en Guatemala. Pag. 16.
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principales que faltan a sus deberes y perjudican a la poblacién, ya que vulneran taﬁﬁ/é;’ﬁ
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los derechos constitucionales de las personas.

Se aprovechan del cargo que tienen, cometen un abuso de autoridad, faltan a la moral y
ética, no cumplen a cabalidad con las funciones que les fueron impuestas, las cuales
deben estar reguladas previamente en la ley, para respetarlas y cumplir con dicho
contrato que firmaron y ratificaron, cuya finalidad siempre es la de buscar el bien comin
en la poblacién y auxiliar en caso de peligro, pero realizan acciones antijuridicas, en vez

de transmitir confianza, transmiten miedo.
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CAPITULO Il

2. Derechos humanos y pueblos indigenas

Los derechos humanos engloban a los derechos de los pueblos indigenas, por ser
personas individuales gozan de los derechos que las normas y el Estado otorgan. Las
personas deben conocer tales derechos para hacer uso de ellos y defenderse ante
terceros que intentan violentarlos. Los pueblos indigenas son un sector de la poblacion
que ha sufrido vulneracién a sus derechos, discriminacién que han enfrentado por afios,
marginacion y exclusion con las que han vivido, es indispensable conocer las teorias y

doctrinas que tratan sobre este tema.

2.1. Definicion de derechos humanos

Son el conjunto de prerrogativas sustentadas en la dignidad humana cuya realizacion
resulta indispensable en el desarrollo integral de la persona, son derechos inherentes a
todos los seres humanos, sin distincion alguna de raza, sexo, nacionalidad, origen étnico,

lengua y religion.

Determinan las relaciones entre los individuos y las estructuras de poder, delimitan el
poder del Estado y, al mismo tiempo, exigen que el Estado adopte medidas positivas que
garanticen condiciones en las que todas las personas puedan disfrutar de sus derechos.
Los derechos humanos involucran todos los aspectos de la vida, su ejercicio permite a
hombres y mujeres conformar y determinar su propia vida en condiciones de libertad,

igualdad y respeto a la dignidad humana.
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culturales que establecié el reconocimiento de los derechos de las personas y fijé un
compromiso de los Estados de trabajar para velar por su cumplimiento. Todos los
Estados, han incorporado algunos de estos principios a su Constitucién, consagrando
los derechos humanos y poniendo limites al ejercicio del poder de parte del Estado. Pero,
fue necesario que los paises acordaran nuevos tratados y convenciones para que los
grupos discriminados, como las mujeres y pueblos indigenas, puedan disfrutar de sus

derechos en las mismas condiciones que las demas personas.

E! principal obstaculo para el ejercicio de los derechos humanos en Guatemala deriva de
que el Estado ha sido estructurado para asegurar el goce de privilegios por una pequefia
parte de la poblacion, en detrimento de la mayoria. En los altimos afios varios lideres y
autoridades indigenas en diferentes lugares de Guatemala han sido asesinados por
motivos presuntamente vinculados a sus actividades de defensa de los derechos de sus
pueblos o comunidades, razén por la cual limita a los lideres indigenas a actuar a favor

de su comunidad por el miedo de las represalias en su contra.
2.1.1. Clasificacion de los derechos humanos

Es importante tener presente como se clasifican los derechos humanos, ya que una
finalidad del Estado es la proteccién de todos los derechos establecidas en las normas

cuyo privilegio es obtener el bien comtin.
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Derechos de primera generacion o derechos civiles y politicos

Se refiere a los primeros derechos que fueron consagrados en los ordenamientos
juridicos internos e internacionales, surgieron como respuesta a reclamos que motivaron
los principales movimientos revolucionarios a finales del siglo XVHll en Occidente. Los
derechos civiles y politicos estan destinados a la proteccion del ser humanc
individualmente, contra cualquier agresidn; se caracterizan porque imponen al Estado el
deber de abstenerse de interferir en el ejercicio y pleno goce de estos derechos que le
pertenecen. Los derechos civiles y politicos pueden ser reclamados en todo momento y
en cualquier lugar, salvo en aquellas circunstancias de emergencia que permiten ciertas

limitaciones de algunas garantias.

“Derechos de Primera Generacion:

o Alavida.
o A laintegridad fisica y moral.

o Ala libertad personal.

O

A la seguridad personal.

o Alaigualdad ante la ley.

o Ala libertad de pensamiento, de conciencia y de religién.
o A lalibertad de expresion y de opinion.

o De resistencia y de inviolabilidad del domicilio.

o Ala libertad de movimiento o de libre transito.

o A lajusticia.
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A una Nacionalidad.

(@]

o A contraer matrimonio y fundar una familia.

0]

A participar en la direcciéon de asuntos politicos.

o

A elegir y ser electo a cargos puiblicos.
o A formar un partido o afiliarse a alguno.

A participar en elecciones democraticas.”’

0]

Estos derechos son inherentes, necesarios e indispensables para las personas, que el
Estado debe garantizar y velar por su cumplimiento a toda la poblacién para la
satisfaccidon de sus necesidades basicas, para obtener el bien comun, creando
estrategias, planes, proyectos para llevar a erradicar la desigualdad y la discriminacion

de pueblos indigenas.

Derechos de segunda generacion o derechos econémicos, sociales y culturales

Surgieron como resultado de la revolucioén industrial, por la desigualdad econdémica a
partir del siglo XIX, cuando los burgueses afrontaron el surgimiento de los movimientos
obreros. Tienen como objetivo fundamental garantizar el bienestar econémico, el acceso
al trabajo, la educacion y a la cultura, de tal manera que asegure el desarrollo de los
seres humanos y de los pueblos, se basa en el pleno respeto a la dignidad del ser

humano, a su libertad y a la democracia, solo es posible si existen las condiciones

https://www.pdh.org.gt/cualesson/#:~:texi=Primera%20generaci%C3%B3n%2C%200%20de%20derech

05%20civiles%20y%20pol%C3%ADticos&text=Imponen%20ai%20Estado%20el%20deber, A%20ia%20li
bertad%20personal. Derechos de primera generacién. (Consultado: 14 de agosto de 2020).
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econdmicas, sociales y culturales que garanticen el desarrollo de las personas y d

pueblos.

“Derechos econdmicos:

o A la propiedad (individual y colectiva).

o A la seguridad econdémica.

Derechos sociales:

o A la alimentacion.

O

Al trabajo (a un salario justo y equitativo, al descanso, a sindicalizarse, a la huelga).

o}

A la seguridad social.

A la salud.

Q

A la vivienda.

0]

o A la educacién.

Derechos culturales:

o A participar en la vida cultural del pais.
o A gozar de los beneficios de la ciencia.

o A la investigacién cientifica, literaria y artistica.”'?

2hitps://www.pdh.org.gt/cualesson/# ~:text=Primera%20generaci%C3%B3n%2C %200%20de%20derech
05%20civiles %20y %20po!%C3%ADticos&text=Imponen%20ai%20Estado%20el%20deber, A%201a%20li
bertad%20personal. Derechos de segunda generacién. (Consultado: 14 de agosto de 2020).
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Todos los derechos que se mencionan son necesarios e indispensables en la vida de&ids
personas para su pleno desarrollo, la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

los contempla para alcanzar el bien comun.

Tercera generacion o derechos de los pueblos o de solidaridad

Surgen como respuesta a la necesidad que existe entre varias naciones y a la
cooperacion entre los distintos grupos que las integran cuya garantia de ejercicio no

depende de un Estado, sino del esfuerzo conjunto de todos.

“Tercera Generacién:

o Alapaz.

o Al desarrollo econémico.

o A la autodeterminacion.

o A un ambiente sano.

o A beneficiarse del patrimonio comun de la humanidad.

o A la solidaridad.”®

Entre los diferentes Estados se deben de cumplir con los derechos de la tercera
generacion para las relaciones de cooperacion entre ellos, ia armonia y el respeto que

debe de existir entre naciones, al momento de alguna alianza o en la ratificacion de

Bhttps://www.pdh.org.gt/cualesson/#: ~:text=Primera%20generaci%C3%B3n%2C%200%20de%20derech
08%20civiles %20y %20pol%C3%ADticos&text=imponen%20ai%20Estado%20el%20deber, A%201a%20li
bertad%20personal. Derechos de tercera generacién. (Consultado: 14 de agosto de 2020).
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Convenios o tratados internacionales, estos derechos son base fundamental.

Entre los diferentes Estados se deben de cumplir con los derechos de la tercera
generacion para las relaciones de cooperacién entre ellos, la armonia y el respeto que
debe de existir entre naciones, al momento de alguna alianza o en la ratificaciéon de

convenios o tratados Internacionales.

2.2. Pueblos indigenas

Se ha discutido si los indigenas son minorias nacionales, poblaciones o pueblos, si se

parte del hecho que los indigenas son pueblos que gozan del derecho a la propiedad
colectiva de sus tierras. El pueblo se ha definido como un conjunto de ciudadanos que
constituyen un pais, y al mismo tiempo como un conjunto de rasgos que caracterizan a
un conglomerado humano con caracteres territoriales, histéricos, culturales y éticos que
proporcionan una identidad. Los vocablos pueblo y nacién suelen ser similares, se
emplea el término pueblo en un sentido mas amplio; nacién se ha establecido que hace

alusion a la ideologia y politica del nacionalismo referida a la conformacién de un Estado.

Dentro del derecho internacional no se ha logrado la unanimidad al definir a estos
colectivos humanos, desde el punto de vista antropolégico se utiliza el término pueblos
indigenas para identificar a un grupo no predominante en un territorio delimitado que
goza del derecho a ser reconocido como aborigen. Los pueblos indigenas y pueblos
tribales por lo general tienen significados analogos, la distincion se encuentra en quienes

se consideran pueblos tribales no pueden afirmar que descienden de habitantes
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aborigenes de un territorio, los vocablos tribu o tribal pueden percibirse como un in

para los indigenas.

El Derecho Internacional generaliza el reconocimiento de los indigenas como pueblos,
segtin el Convenio Numero 107 de la Organizacion internacional del Trabajo -OIT-, sobre
poblaciones tribales en Estados independientes de 1957, en su contenido hace alusién
a las poblaciones indigenas, puesto que una de sus grandes demandas ha sido el ser
reconocidos como pueblos, y fue asi como en 1989, la OIT adoptd el Convenio niimero
169 sobre pueblos indigenas y tribales en paises independientes sustituyendo al

Cenvenio numero 107, y sustituy6 el término poblacion por el de pueblo.

La sustitucion de la expresion poblaciones indigenas por la de pueblos que efectu6 el
Convenio 169 de la OIT, tiene concordancia con los planteamientos que hacen los lideres
indigenas, para quienes la expresiéon poblaciones no se ajusta a la realidad de sus

diversas etnias, por tener implicaciones despectivas o limitantes.

“La Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas de
2007, esclarecidé cualquier duda en relacidn a la categoria internacional de estas
colectividades. El Articulo 1 de la Declaracion, establece que los indigenas tienen
derecho, tanto como pueblos y como personas, a disfrutar plenamente de los derechos
fundamentales que han sido reconocidos en los principales instrumentos internacionales

sobre la materia, para gozar ia plenitud de los derechos reconocidos en la Declaracién,

)
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se observa el uso plural de la palabra pueblo, respondiendo a que hoy por h

conciben a los indigenas como pueblos diversos y heterogéneos.”*

La figura de los pueblos indigenas ya aparece en todo el mundo, desde tiempo atras, se
ha traido el conflicto de su reconocimiento y su aceptacion, es importante el conocer toda
la normativa tanto nacional como internacional que busca su incorporacion a la sociedad,
la tolerancia y el respeto que merecen por ser seres humanos y parte de la sociedad en

la gue vivimos.

“t os pueblos, naciones o comunidades indigenas constituyen grupos culturalmente
diferenciados, enclavados dentro de sociedades producto de imperialismo, la conquista
y la colonizacion. El gran namero de comunidades indigenas que todavia sobreviven en
el continente americano (...), son pueblos que generalmente se caracterizan, y asi se
consideran ellos mismos, como indigenas. Son indigenas porque tienen vinculos
ancestrales con las tierras en las que viven, o en las que desearian vivir, de manera
mucho mas profunda que otros sectores de la poblacibn que viven en esas mismas
tierras, o junto a éstas. Ademas, son pueblos en la medida de que constituyen
comunidades diferenciadas con una continuidad de existencia e identidad que los vincula

con las comunidades, tribus o naciones de su pasado ancestral.”!®

Es interesante como los pueblos indigenas captan las cosas de modo diferente, para

ellos las tierras son sagradas, las costumbres que tienen son de varios afios atras, que

14 Oliva Daniel y Blazquez Diego. Los derechos humanos ante los desafios internacionales de la
diversidad cultural. Pag. 236.
5 Anaya, James. Los pueblos indigenas en el derecho internacional. Pag. 4.
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se transmiten de generacién en generacidon, el respeto hacia sus ancestro

impresionante.

2.2.1. Antecedentes sociales y culturales

En la consolidacion del régimen colonial fueron creadas distintas politicas e instituciones
juridico-sociales, con el fin de mantener el dominio sobre la poblacién indigena, la cual

fue excluida por motivos étnico-raciales y culturales.

El dominio espafiol se estabilizé mediante el control politico y econémico, mediante e!
cual fueron confinados a pueblos de indios y se les otorgd tierras para su sustento,

pero principaimente para que cumplieran con los tributos-impuestos.

“El pueblo maya, el mayor nimero de integrantes, comprende las comunidades
linguiisticas Achi’, Akateco, Awakateco, Ch'orti’, Chuj, ltza, Ixil, Popti’, Q’anjob’al,

Kaqchikel, K'iche’, Mam, Mopan, Pogomam, Pocomchi’, Q'eqchi’, Sakapulteko,
Sipakapense, Tektiteko, Tz'utujil y Uspanteco. La poblacién indigena esta también
integrada por los pocos sobrevivientes del antiguo pueblo xinca, y por el puebio garifuna,
este Ultimo de raices indigenas y africanos ubicados en areas cercanas a la costa

atlantica de Guatemala.”'®

Es sugestivo conocer los origenes de las poblaciones, saber de donde provienen y

16 hitp://www.cidh.org/countryrep/guatemalaQ1spfindice.htm. Quinto informe sobre la situacion de los
derechos humanos en Guatemala Capitulo XlI. (Consultado: 14 de agosto de 2020).
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primeros 45 afios del siglo XX, los indigenas fueron sujetos a leyes y reglamentos

discriminatorios, los obligaban a realizar trabajo forzado y los mantuvieron en situacion
de marginacién e inferioridad con respecto a los otros sectores de la poblacién. Con los
procesos de democratizacion iniciados a raiz de la Revolucién de 1944, se vieron
beneficiados los indigenas con la distribucion de tierras por medio del Decreto que
introdujo la reforma agraria en el pais, el voto universal amplié el derecho de ciudadania
politica a los indigenas anteriormente marginados de cualquier consuita en la toma de

decisiones estatales.

Las autoridades coloniales no solo aprobaron sino también promovieron las practicas
discriminatorias y de dominacién en funcién del color de piel, apellido, idioma y rasgos

culturales. Existian politicas que tenian como objetivo principal eliminar la cultura
indigena mediante la erradicacién de sus idiomas, costumbres, creencias y debido a que
han quedado excluidos de los procesos de toma de decisiones de los marcos normativos
de los Estados, se ha considerado que sus culturas son inferiores, primitivas,

intrascendentes, algo que debe ser erradicado o transformado.

Desde tiempos inmemoriales los pueblos indigenas y las comunidades locales han sido
los depositarios de los conocimientos y los recursos tradicionales, han aplicado el
derecho consuetudinario consagrado en su cosmologia espiritual, el bienestar de los

pueblos indigenas es un problema no sélo en los paises en desarrollo, incluso en los
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paises desarrollados. Su esperanza de vida es mas corta, la calidad de los serw

meédicos y la educacién es mas baja y sus tasas de desempleo son mas elevadas.

Los pueblos indigenas experimentan desproporcionadamente altos niveles de mortalidad
materna e infantil, desnutricion, enfermedades cardiovasculares, VIH y otras
enfermedades infecciosas, como el paludismo y la tuberculosis. Las mujeres indigenas
sufren estos problemas de salud con intensidad, ya que se ven afectadas en forma
desproporcionada por los desastres naturales y los conflictos armados. La nutricién es
uno de los problemas de salud mas evidente en todo el mundo, ademas de las
circunstancias de extrema pobreza, los pueblos indigenas padecen de desnutricion
debido a la degradacién ambiental y a la contaminacién de los ecosistemas en los que
las comunidades indigenas han vivido tradicionalmente, la pérdida de sus tierras,
territorios y la disminucion de sus fuentes tradicionales de alimentos o de su acceso a

ellas.

2.2.2. Derechos de los pueblos indigenas

Los indigenas tienen derechos, como todo ser humano que las leyes otorgan, los cuales
deben de respetarse y cumplirse, ya que con su reconocimiento en la ley tienen la
facultad de hacer velar el cumplimiento de sus derechos y accionar en caso contrario

que les sean vulnerados.
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o Derecho a la no discriminacion y a la igualdad ante Ia ley

Tanto el Convenio nimero 169 de la OIT, como la Declaracion Universal de Derechos
de los Pueblos Indigenas sefiala que los indigenas tienen derecho a ejercer y gozar
plenamente de todos los derechos humanos y las libertades fundamentales reconocidos
en el derecho internacional como los derechos generales, sin ningin tipo de
discriminacion. Los seres humanos gozan de prerrogativas y derechos inherentes que
no pueden ser vulnerados y deben ser tratados por igual, sin ningtn tipo de privilegios o
beneficios; la ley asimismo regula derechos como la salud, la educacién, igualdad,
libertad, asi como el derecho al mejoramiento de sus condiciones econémicas y sociales
que en algunas ocasiones no son accesibles y se vulneran tales derechos. Los Estados
tienen el deber de extender progresivamente los regimenes de seguridad social a los

pueblos indigenas y aplicarios sin discriminacion.

o Derecho a la libre determinacion

Tanto la Carta de las Naciones Unidas como los Pactos de Derechos Civiles y Politicos
y de Derechos Econdmicos, Sociales y la Declaracion de las Naciones Unidas,
establecieron el derecho de todos los pueblos a la libre determinacion, una de sus
manifestaciones es el derecho de los pueblos indigenas a determinar libremente su
condicién politica y a perseguir libremente su desarrollo econémico, social y cultural,
cabe mencionar que por ello existe el derecho consuetudinario, el cual se basa en las
normas que las mismas comunidades van formulando de acuerdo a las costumbres,

tradiciones y procedimientos de sus ancestros.
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El filosofo Bodenheimer tiene una idea en comtn acerca de la evolucion cultural \?&Sl!ﬁ
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efectos sobre el derecho indican que “el derecho es el producto de la evolucion cultura

y comparte las fluctuaciones generales a que estan sujetas las civilizaciones humanas.””

La diversidad cultural es un elemento primordial para el bienestar de la humanidad, junto
con los valores, costumbres, la tolerancia, la aceptacion y el respeto para enriquecer la

sociedad.

o Derecho a la identidad e integridad cultural

El derecho a la identidad e integridad cultural consiste en la proteccién de sus
costumbres vy tradiciones, sus instituciones y leyes consuetudinarias, el uso de la tierra,
las formas de organizacién social, su identidad social y cultural, la identidad e integridad
cultural es de suma importancia para ellos porque los identifica, representa quienes son,
las diferentes formas de vivir, el significado de sus trajes tipicos, las tierras tienen un
valor sagrado, los atributos a sus ancestros, todo lo que realizan es parte de una
identidad cultural que los diferencia y luchan por mantener esa cultura que desde afos
atras ellos continGan para no perderla y que las generaciones persistan con dicha

identidad e integridad cultural sintiéndose orgullosos de la cultura que representan.

Por afios han manejado un problema que a través de las épocas ha ido evolucionando

para que sus derechos sean reconocidos, su integridad cultural sea respetada y valorada

17 Bodenheimer, Edgar. Teoria del derecho. Pag. 299.
30
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parte de sus costumbres y tradiciones.

o Derecho consuetudinario

Es el Derecho que surge y persiste por medio de la costumbre con trascendencia legal
Segun Du Pasquier citado por Garcia Maynez “La costumbre es un uso implantado en
una colectividad y considerado por ésta como juridicamente obligatorio, es el derecho
nacido consuetudinariamente.”'® El derecho que los pueblos indigenas aplican en su
mayoria es el derecho consuetudinario, basado en la costumbre y en los hechos que

acontecen para obtener una solucién a dicho conflicto planteado.

Jorge Jelline citado por Garcia Maynez indica que: “cuando un habito social se prolonga,
acaba por producir, en la conciencia de los individuos que lo practican, la creencia de
que es obligatoria. De esta suerte lo normal, lo acostumbrado, se transforma en lo
debido, y lo que en un principio fue simplemente uso, es visto mas tarde como

manifestacién del respeto a un deber.”'®

La costumbre es utilizada cominmente en las comunidades indigenas, por el uso
reiterado de ciertas acciones, ya que se considera como obligatorio y asi es como se
basan sus normas y sus procedimientos juridicos, que se ha desarrollado con el tiempo

para exigir su promocioén y respeto frente al mundo, que tienen un sistema juridico

18 Garcia Maynez, Eduardo. Introduccién al estudio del derecho. Pag. 61.
19 Ibid. Pag. 62.
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distinto, pero no lo hace ineficaz y tampoco en contra de los derechos fundamentales

la ley.

o Derecho a la propiedad de la tierra, el territorio y los recursos naturales

El Convenio 169 de la OIT protege el derecho a la propiedad de las tierras indigenas,
establece el deber de los Estados de reconocer el derecho de propiedad y la posesion

de tierras, que tradicionalmente han ocupado y garantizan su proteccién. La Declaracion
de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas sefiala que los
pueblos indigenas tienen derecho a las tierras, territorios y recursos naturales que han

ocupado, adquirido o utilizado.

La Corte Interamericana en el caso de Pueblo Saramaka vs. Surinam, sentencia de 28
de noviembre de 2007, Serie C No 172, parrafo 89 y en el caso de la Comunidad
Mayagna (Sumo) Awas Tingni vs. Nicaragua, Sentencia de 31 de agosto de 2001, Serie
C No. 79, parrafo. 149, se ha mencionado al respecto que “entre los indigenas existe una
tradicion comunitaria sobre una forma comunal de la propiedad colectiva de la tierra, en
el sentido de que la pertenencia de ésta no se centra en un individuo sino en el grupo y

su comunidad.”

La referida sentencia del caso del Pueblo Saramaka vs. Surinam, parrafo 91, ha
sostenido que los Estados, para proteger adecuadamente el derecho a la propiedad de
los pueblos indigenas, deben “respetar la especial relacion que los miembros de los

pueblos indigenas y tribales tienen con su territorio.”
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El derecho a la propiedad de las tierras y los territorios estan estrechamente relacion

con el acceso a los recursos naturales que tradicionalmente han usado las comunidades
indigenas, los recursos son componentes vitales e integrales de sus tierras y territorios,
pues son necesarios para la supervivencia, desarrollo y continuidad de su estilo de vida,
para ellos tiene un significado sagrado, hacen rituales y la cuidan, ya que es una de las
principales fuentes de ingresos que ellos tienen. En esa medida, los recursos naturales
ligados a sus culturas son de propiedad comunitaria de los pueblos indigenas y como

tales deben ser protegidos.

o Derecho a la participacion y a la consulta

La normativa internacional protege el derecho de los pueblos indigenas a participar en
la vida politica, social y cultural del Estado y en la toma de decisiones que afecten sus
derechos. “La consulta se constituye para concertar y negociar entre dos niveles
diferentes de gobierno que mantiene una relacion de respeto de las decisiones

acordadas.”20

Las normas internacionales y las normas de Guatemala han establecido los lineamientos
sobre cdmo se deben realizar los procesos de consulta a los pueblos indigenas, las
consultas deben ser previas antes de aprobar la ley, la medida administrativa, el plan de
desarrollo o el proyecto de exploracion o explotacion, libres sin presiones o condiciones

e informadas sobre las consecuencias del proyecto, plan, ley o medida; se deben hacer

» Jimeno Santoyo, Gladys. Documento final, Colombia: posibilidades y perspectivas de los pueblos
indigenas en relacién con las consuitas y concertaciones en el sector en América Latina y el
Caribe: Exploracién tematica. Pag. 36.
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mediante procedimientos culturalmente adecuados, de conformidad con sus p
tradiciones y a través de sus instituciones representativas. Asimismo, la consuita debe
hacerse de buena fe y con el objetivo de obtener el consentimiento libre, previo e
informado por parte de las comunidades indigenas, la vulneracién de este derecho ha
provocado conflictos por la afectacién a las comunidades, y al tener una consulta el

proceso se retarda.
o Derecho al consentimiento

El Estado estara obligado de la obtencién del consentimiento previo, libre e informado de
los pueblos indigenas, el consentimiento significa permitir algo, aceptar una proposicion,
condescender a la realizacién de algo. Los acuerdos se toman como validos si se han
obtenido sin coaccién ni manipulacién, con antelacién a cualquier concesion o algunas

medidas que puedan afectar sus territorios y recursos.
o Derecho a sus propios sistemas de justicia

Los pueblos indigenas tienen derecho a promover, desarrollar y mantener sus
estructuras institucionales, incluyendo sus propios sistemas de justicia. Tales sistemas
deben ser reconocidos por el Estado, siempre que no contrarie con las normas
internacionales de derechos humanos. El derecho a la vida, la prohibicién de la tortura y
el debido proceso son derechos que no pueden ser desconocidos por los sistemas de

justicia propios de los pueblos indigenas, el Estado debe garantizar sin ningin tipo de
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indigenas.

Los. pueblos indigenas tienen derecho a procedimientos equitativos y justos para el
arreglo de las controversias que surjan entre la comunidad y él Estado. Asimismo, tienen
derecho a que las decisiones judiciales con respecto a dichas controversias sean de
manera breve tomando en cuenta sus costumbres y tradiciones, y no vulnerando las

leyes nacionales e internacionales.
o Derecho a la reparacion

El derecho internacional dispone que todas las personas tienen derecho a recibir una
reparacion efectiva cuando sus derechos han sido vulnerados como consecuencia del
incumplimiento de las obligaciones internacionales de los Estados. El derecho a la
reparacion consiste en el resarcimiento de los dafos y perjuicios causados por tal
vulneracioén. La reparacion del perjuicio causado puede adoptar distintas formas, ya sea
como restitucion, indemnizacion o satisfaccidon econémica o de forma material que tiene
como finalidad restaurar de alguna forma el mal que se causé y los inconvenientes que

pudiera atravesar o consecuencias que se pudieran producir.
2.2.3. Teorias y doctrinas

Las teorias y doctrinas son de mucha utilidad para comprender distintos puntos de vista
de la cultura y las concepciones que se les han dado a los pueblos indigenas, como

desde sus origenes han ido evolucionando y la aceptacion que han tenido.
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Relativismo cultural

Es una corriente de pensamiento que surgié en siglo XX, que postula la idea que cada
cultura debe entenderse, adaptarse dentro de sus propios términos, establece que no se
puede tener un punto de vista tnico y universal en la interpretacién de las culturas, admite
la diversidad y el respeto a las costumbres y tradiciones propias de cada cultura, es una
forma de aprender a entender a otras culturas, todas son diferentes pero el sentido radica

en aceptar a cada cultura, como a través de los afos las culturas persisten.

Etnocentrismo

Es la creencia de la superioridad de una cultura sobre otras, es el punto de vista que
toma a la propia cultura como el centro de todo y todos; por lo tanto, una persona
etnocentrista al valorar la cultura de otros grupos lo hace desde su propia perspectiva,
ya que consiste en desestimar o idealizarla de una manera inferior a la cultura del otro y
tratar de imponer la propia. Se manifiesta por medio de una actitud colectiva que
menosprecia los valores, creencias y en general, los sistemas de otros grupos étnicos,
es una actitud egoista que se centra Gnicamente en la superioridad e individualismo, no
tolera la diversidad, se centra en que la Unica cultura que debe ser admirada y conocida
es la suya, no permite conocer otras cuituras ya que solo busca en dar a conocer su

cultura, formas de vida, costumbres y tradiciones sin respetar la cultura de otros.
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Es un sentimiento de temor, que se convierte en odio y rechazo a las personas diferentes
o0 desconocidas, se siente amenazado por aquellos individuos que son considerados
diferentes por razén de su origen nacional o étnico. Es una de las principales fuentes y
formas. contemporaneas de discriminacion y conflicto para la cual deben tomarse
medidas urgentes para combatirla. Implica una valoracién inferior hacia los grupos

étnicos connacionales, que son considerados inferiores con relacién al grupo dominante.

Interculturalidad

“Interculturalidad es el proceso que conlleva la posibilidad de la convivencia entre
culturas, sabiendo que existen vinculos y valores comunes, asi como la necesidad de
establecer relaciones entre ellas, puesto que son independientes y a la vez son potencias
de desarrollo, en tanto se tenga la disponibilidad de aprender de la otra u otras

culturas.”!

La interculturalidad es una corriente que establece la interacciéon entre grupos de
diferentes culturas, que buscan como finalidad la integracién, convivencia pacifica, la
tolerancia, el respeto a la diversidad, aprender a reconocer lo diferente, a conocer nuevas
culturas y formas de vida, a pesar de que el Estado guatemalteco reconoce que nuestra
nacion es multicultural, multiétnica y plurilingtie, la interculturalidad pretende ir mas alla

del respeto entre los pueblos para la coexistencia, buscando que las relaciones que

21 Instituto de Estudios Interétnicos. Interculturalidad: un enfoque académico a una realidad social.
Pag. 83.
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de que hay vinculos, valores, problemas, necesidades y otros puntos en comun entre las
culturas. Es necesario el reconocimiento de las culturas ya que no son perfectas, sino

que pueden aprender unas de otras, sin que ello implique perder la propia identidad.
Politicas de asimilacion

Es una corriente que establece que una cultura conocida como superior busca absorber
a otras culturas consideradas inferiores, para que exista solo una cultura nacional, se
requiere la superioridad de la cultura a la cual se pretende asimilar a otras consideradas
subordinadas, esas politicas podrian emanar de la eliminacién gradual de otras culturas,
fendmeno que se conoce como etnocidio cultural, eliminando las culturas inferiores

fomentando las costumbres de la cultura superior, sin perder el derecho a la identidad

propia.
Politica de Integracién

Estas politicas reconocen que la sociedad guatemalteca estd conformada por indigenas
y ladinos, su objetivo es la integracién de la sociedad, que no exista distincion alguna,
un claro ejemplo es, que el castellano es el idioma oficial, pero surge la proteccion a
lenguas indigenas, se observa claramente la integracién que ambos son parte de la
sociedad y necesitan estar regulados, y surge la aceptaciéon de las lenguas indigenas

que son parte de la cultura guatemalteca.
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Pluralismo juridico y cultural

Esta teoria establece que en Guatemala ante un conflicto en la comunidad indigena es
poco probable que llegue al sistema ordinario de justicia, debido a la distancia y falta de
acceso de las instituciones de justicia, falta de promocién de las instituciones al servicio
de las comunidades indigenas, por ello éstas han tenido que resolver sus conflictos con
arreglo a sus propios criterios y normas para favorecer una convivencia pacifica

aplicando su derecho consuetudinario.

Multiculturalismo

Es una corriente que reconoce la diversidad de grupos étnicos en los cuales respetan,
colaboran y entran en dialogo entre elios, sin tener que sacrificar sus identidades, se
encuentran en un area donde existen mdltiples tradiciones culturales, sin embargo,
luchan por la defensa de la igualdad a las diversas culturas en una sociedad y a la

promocién de la diversidad de grupos étnicos.

Teoria desde el punto de vista internacional

Los derechos de los pueblos indigenas conforme al derecho internacional han
evolucionado partiendo del derecho internacional vigente, incluidos los tratados de
derechos humanos, con la aprobacion de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre
los Derechos de los Pueblos Indigenas, cuyo instrumento es el mas amplio relativo a los
derechos de los pueblos indigenas en el ambito del derecho y politicas internacionales

en la cual se establecen normas en materia de reconocimiento, proteccién y promocion
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de estos derechos entre los Estados que son parte y los que han ratificado

normativa para seguir con la lucha en contra de la discriminacién.

Difusionismo

Es un proceso mediante el cual se da la expansion de un elemento cultural desde su
lugar de origen a otros sitios, por medio del cual rasgos culturales son transferidos de
una sociedad a otra, a través de la migracién, el comercio, la guerra, etc. Es una corriente
antropoldgica que considera un. origen Unico para los rasgos culturales, los cuales se

extienden geograficamente, siendo adoptados por distintas sociedades.

Transculturacion

Es un proceso por el que pasa una sociedad al momento de apropiarse de otras culturas,
costumbres y tradiciones de otra sociedad, sustituyendo sus propias costumbres por las
nuevas, dejando por un lado su esencia, llevandose a cabo los procesos de formacién y

consolidaciéon de una nueva cultura a partir de la unién de otras dos.

Aculturacion

Proceso por el cual el contacto continuo o intermitente entre dos o mas grupos culturales
diferentes afectan las respuestas culturales de cada una de éstas. Es la mezcla que
puede surgir de un intercambio de elementos culturales, que sin la intencién de
intercambiar se adoptan algunos elementos de otras culturas, al involucrar al menos dos

culturas, una de las culturas involucradas puede tener mayor peso en el mismo y verse
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gue adopta dichos elementos termine por compartir ciertas similitudes con la cultura de

la cual estos provienen.
Enculturacion

Proceso por el cual la persona adquiere los usos, creencias, tradiciones, de la sociedad
a la que pertenece, esta fuertemente asociado a la primera socializacion de las
personas, el individuo se hace parte de una cultura, internalizandola respetando sus
normas, pautés. y procedimientos, la persona que recibe la cultura la codifica y la puede
reinterpretar, la cultura trasciende de generaciéon en generaciéon para mantener un
equilibrio social, desde corta edad se les inculca todo lo relacionado a dicha cultura para
que a lo largo de su vida sea practicante y contintie con dichas costumbres y tradiciones,
es una forma de aprendizaje consciente parcialmente debido que desde corta edad se
induce a adoptar dichas formas de pensar y de vida que tiene que practicar, cuya

finalidad sea transmitirla a otros integrantes del grupo.
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CAPITULO Il

3. Instituciones estatales para la proteccion de los pueblos indigenas

El Estado es el encargado de garantizar a sus habitantes todos los derechos que otorga
la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, y la obtencién del bien comin
como fin supremo, pero lamentablemente éste no ha cumplido con los mandatos
establecidos, no ha logrado satisfacer las necesidades basicas de la poblacién, un alto
porcentaje en el area rural sufre de discriminaciéon y de pobreza; el estado a través de
instituciones publicas y 6rganos administrativos han creado instituciones para la
proteccion de derechos de los pueblos indigenas que pertenecen a algin organismo del
estado o bien a una institucion pulblica y el objeto principal es conocer dichas
instituciones, sus funciones, y las debilidades que entorpecen, retardan el correcto

funcionamiento y cumplimiento.

3.1. Generalidades

En toda Latinoamérica se han creado espacios institucionales, instancias y
procedimientos de coordinacién de las politicas con incidencia en las poblaciones
indigenas, los acuerdos de paz dieron lugar a la creacién de varias instituciones publicas
especializadas y con dependencias en distintos ministerios, encargadas de desarrollar y
ejecutar politicas publicas para los pueblos indigenas, aunque prevalecen desafios para
la participacion indigena en la politica, para el pleno reconocimiento, respeto y promocion

de los pueblos indigenas. La poblacién indigena necesita instituciones publicas que
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politicas puUblicas concernientes a su cultura, y que sirvan para garantizar sus derechos.

permitan su participacion efectiva en la toma de decisiones y en la elaboracié

“La mayoria de oficinas de los aparatos de justicia se ubican en zonas urbanas cuando
la mayor parte de la poblacién nacional 65% vive en zonas rurales. En el afio 1996 segtn
el Instituto Nacional de Estadistica, este porcentaje es mas alto en regiones como el
Occidente donde el 80% de la poblacion vive en zonas rurales. A la distancia geografica
se afiade la distancia cultural y lingtiistica. La mayoria de operadores de justicia no habla
los idiomas mayas ni comprende tal cultura. La mayoria de la poblacién guatemalteca es
indigena y en muchos municipios la poblacién es maya-hablante. Por el contrario, la
mayoria de jueces esta conformada por ladinos que no hablan los idiomas indigenas.
Los operadores de justicia que saben idiomas son muy pocos y los utilizan de modo

empirico, no hay peritos antropologicos."??

Las instituciones han enfrentado y enfrentan muchos desafios, desventajas y debilidades
que se explicaran mas adelante, pero lo importante a destacar es la ubicacién de éstas
mismas que no favorecen a la ubicacién de la poblacién y en el caso de los operadores
de justicia la mayoria no habla lenguas indigenas y los procesos judiciales se complican

debido a estas circunstancias.

Las primeras instituciones fueron creadas antes de la firma de los acuerdos de paz, fue
pionera la Academia de Lenguas Mayas, que surgié como entidad autbnoma en octubre

de 1990, con la finalidad de promover el conocimiento y difusion de las lenguas mayas e

22 Instituto Nacional de estadistica: Caracteristicas generales de poblacién y habitacion. 1996.
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culturales, dar orientacién y servicios sobre la materia. Le siguieron el Fondo Indigena

Guatemalteco.

En el periodo 1995 y 2005, entre la firma del Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los
Pueblos Indigenas y la aprobacién de los acuerdos de paz, surgieron 11 entidades mas,
entre las que destacan la Defensoria de la Mujer Indigena y la Comision Presidencial
contra la Discriminacion y el Racismo contra los Pueblos Indigenas en Guatemala. Las
restantes, son de mas reciente creacion, de diversa jerarquia y alcance en la estructura
estatal. En marzo de 2014 se instald el Gabinete de Pueblos Indigenas e
Interculturalidad, en el que participan instancias gubernamentales y organizaciones
sociales, para proponer politicas publicas enfocadas al desarrollo de los pueblos

indigenas en un estado multicultural.

3.2. Definicion

Las instituciones son entidades creadas para atender las demandas de la poblacion
indigena en diferentes aspectos, por lo cual existen diferentes instituciones encargadas
de varios ambitos como por ejemplo la lucha en contra de la discriminacién, atencién a
la mujer indigena, conflictos en los cuales necesiten apoyo en casos judiciales, salud,
educaciéon y ambiental, etc. Lamentablemente no disponen de suficiente presupuesto
para desarrollar sus actividades, atribuciones, y sensibilizar a quienes laboran dentro del
Estado, estas entidades deben acudir a la cooperacién internacional para conseguir

recursos, cuentan con un personal insuficiente y su cobertura es muy limitada, sin
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sido creado por medio de acuerdos gubernativos o resoluciones internas, aunqué-"

algunas instituciones fueron producto de compromisos adquiridos por el Estado en los

acuerdos de paz e instrumentos internacionales.

3.3. Objeto

Debido a la amplitud del tema que se aborda, los objetivos suelen ser distintos
dependiendo la finalidad y atribuciones de cada instituciéon, pero de manera general los

siguientes objetivos:

v’ Asesorar la formulacion de proyectos, programas, planes o politicas publicas de las
instituciones para trabajar en sus atribuciones y cumplir con su finalidad.

v Planear y desarrollar talleres para sensibilizar al personal de las instituciones.

v Constantes capacitaciones a lideres locales y al personal para un mejor desempefio
laboral.

v Desarrollo de investigaciones y actualizacién de los conflictos que se van suscitando,
de las normativas ya creadas vy las creadas con posterioridad para su posible
aplicacién en casos concretos.

v" Proponer o analizar iniciativas de ley que beneficien a la poblacién indigena y su
inclusion.

v Brindar servicios de traduccioén para que faciliten el acceso de la poblacion indigena a

la justicia.
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3.4. Clasificacion de las instituciones estatales
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Se identificaron dependencias creadas para atender especificamente a la poblacién
indigena, en su mayoria pertenece al Organismo Ejecutivo, aunque también se han
establecido oficinas en el Organismo Legislativo, Organismo Judicial y en instituciones

autonomas, descentralizadas o desconcentradas.

1. Academia de Lenguas Mayas

Es una institucién autbnoma creada en 1990 por medio del Decreto 65-90, cuenta con
sedes en las 22 comunidades linglisticas de origen maya, goza de independencia para
elegir a sus miembros, controlar sus procedimientos administrativos y técnicos. Esta a
cargo de regular el uso, la escritura, promocion de las lenguas mayas y la creaciéon de

los proyectos para su fomento en la poblacion.

Algunos de los objetivos principales son: Promover, realizar investigaciones cientificas,
histéricas, sociales y culturales para estimular, apoyar los proyectos y acciones para el
desarrollo de las lenguas mayas, velar por el reconocimiento, respeto, promocién de la
cultura maya y el desarrollo de todas las lenguas mayas, su accesibilidad en la creacién

de centros de ensefianza.

Cuenta con una serie de programas que abarca los siguientes:

o Estudios linglisticos: Se encarga de realizar investigaciones lingliisticas, acciones,

programas para mantener la normalizacion del uso de los idiomas mayas y que sean
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o Educacion: Velar por el funcionamiento de los centros de ensefianza y educacion de
las leguas mayas, prestar el material necesario para el proceso educativo y la union
de varias instituciones para lograrlo.

o Estudios culturales: Facilitar los procesos de formacion cultural, el desarrolio de
actividades de recreo para interactuar con las costumbres, tradicionales mayas,
promover la culturalidad, cosmovisién y la variedad que las culturas tienen.

o Traduccion: Creaciéon y apoyo de servicios de traduccidbn de documentos en la
estructura estatal, capacitar a personas para la traduccién e interpretacion.

o Promocién y difusion: La transmision de la sefial de Tv Maya con cobertura nacional

y para emitir programas para el fortalecimiento de las lenguas mayas.

La principal debilidad de esta institucion es el presupuesto insuficiente para poder cumplir
con todas las acciones, programas que se desean realizar y desarrollar, la duracion en
el cargo de las autoridades la cual es de un afio lo que interrumpe la continuidad de los
programas iniciados, la necesidad de fortalecer los programas y proyectos para alcanzar

el auge que se quiere obtener.
2. Fondo de desarrolio indigena guatemalteco (FODIGUA)

Es una institucion desconcentrada, el cual fue creado en 1994, por medio del Acuerdo
Gubernativo 435-94, acuerdo que fue reformado en 2005 y 2006, dichas reformas son
resultado de diversas acusaciones de corrupcion interna, con la finalidad de

implementarlo con las normas estipuladas de los acuerdos de paz.
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comunidades indigenas en el area rural, fortalecer, promover, financiar y facilitar el
desarrolio integral de los pueblos indigenas, el fortalecimiento institucional y la gestién

de proyectos nacionales e internacionales.

El fondo tiene una orientaciéon muiticultural e intercultural y la transformacién del Estado
a una realidad pluricultural, multiétnico y multilingte, su cobertura abarca tanto nacional
como al gobierno y organizaciones indigenas, la principal debilidad que enfrenta el fondo
de desarrollo indigena guatemalteco es el presupuesto insuficiente y lograr la aprobacion
de una ley que dé permanencia al fondo con lo cual se denominaria Instituto de

Desarrollo Indigena Guatemalteco.
3. Comision de pueblos indigenas

El Congreso de la Republica de Guatemala puede integrar comisiones ordinarias,
extraordinarias y especificas de acuerdo con la Ley Organica del Organismo Legislativo.
En 2003 se crea la Comisién de Comunidades Indigenas del Congreso de la Republica,
cuya finalidad de suma importancia es el papel del Congreso en su funcién legislativa en
la creacién, formulacién y propuestas de leyes que van encaminadas a la participaciéon
de los pueblos indigenas en todos los ambitos, constantemente han estado realizando
mesas de didlogo en donde intervienen otras instituciones para fomentar la salud y
buscar soluciones para mejorar la atencién en algunos departamentos, esta comision

debe entregar informes sobre sus actuaciones.
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discutir legislacion sobre pueblos indigenas. La Comisién ha emitido dictamenes sobre
diversas iniciativas, como la Ley de Lugares Sagrados, Ley del Traje Indigena, Ley de
Medios de Comunicaciones Comunitarias, Ley General de Derechos de Pueblos
Indigenas de Guatemala, Ley de Jurisdiccién Indigena, entre otras, pero pocas han sido
conocidas en el pleno y ninguna ha sido aprobada. La asignacion insuficiente de
presupuesto para entidades publicas que atienden a pueblos indigenas lo que muestra
la falta de voluntad para atender las tematicas relacionadas con esta poblacion no es de

importancia para el Congreso.

Tienen un desafio, de lograr la aprobacion de leyes de importancia para el pais, como la
de desarrollo rural, la de jurisdiccidn indigena y la de lugares sagrados, y ratificar el

Comité para la Eliminacién de la Discriminacién Racial.

4. Comision presidencial contra la discriminacion y el racismo contra los pueblos

indigenas en Guatemala (CODISRA)

Es una instituciéon que pertenece al Organismo Ejecutivo, fue creada en el 2002, por
medio del Acuerdo Gubernativo 390-2002, teniendo como objetivo primordial la

formulacién de politicas publicas para la erradicacion de la discriminacion y el racismo.

Se hace mencién a los tratados internacionales en materia de derechos de los pueblos
indigenas y discriminacién racial, el convenio 169 sobre pueblos indigenas y tribales en
paises independientes, la convencidn internacional sobre la eliminaciéon de todas las

formas de discriminacién racial y la Declaracién de las Naciones Unidas Sobre los
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Derechos de los Pueblos Indigenas. Cuenta con una sede central ubicada en la ci
de Guatemala, asi como con oficinas departamentales en: Cuilapa, Santa Rosa;

Quetzaltenango, Huehuetenango, Coban, Alta Verapaz y Puerto Barrios, |zabal.

Algunas de las funciones principales son asesorar, apoyar a las instituciones del Estado
y a las instituciones privadas para el desarrollo de planes, programas y proyectos para
combatir, erradicar la discriminacién y racismo que se da en contra de los pueblos

indigenas en Guatemala, prestar frecuentes capacitaciones a funcionarios publicos,
trabajadores del sector privado y poblacién indigena de los procedimientos que se

pueden llevar a cabo en casos de discriminacién y racismo, la recepcion de denuncias
sobre casos de discriminacién en contra de los pueblos indigenas y remitirlas a las

autoridades competentes y el seguimiento correspondiente.

“Esta institucion elabord una politica publica para la convivencia y eliminacion del racismo
y discriminacion racial que fue aprobada en 2006, esta fue sometida a consulta de
organizaciones indigenas y sociales de distintas regiones estd integrada por 120

acciones y seis ejes que se detallaran a continuacion:

1. Econdmico social. Legalizaciéon y reconocimiento de tierras y recursos comunales,
empleo, capacidad competitiva de los productore rurales, inclusion de poblacién
indigena en las cadenas productivas y empresariales, armonizacién de la legislacion

laboral que contribuye a eliminar la discriminacién salarial.
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eliminacion del racismo y discriminacién, participacién ciudadana en nifios y jovenes,

politicas que desactiven los perjuicios.

3. lgualdad de acceso a servicios del Estado. Reconocimiento del sistema juridico de
los pueblos indigenas; fortalecimiento de la capacidad del Ministerio Publico en la
persecucion del delito de discriminacién; incremento del nimero de docentes
bilinglies; desarrollo de espacios para diseiio de las acciones orientadas a la

seguridad ciudadana.

4. Ambiental. Estudios e investigaciones sobre la situacibn ambiental de las

comunidades, inventario de recursos, programas de apoyo a las victimas de desastres
. Cultural. Dar reconocimiento a la identidad de los pueblos mayas, garifunas y xinca;
salvaguardar el patrimonio cultural y natural; reconocer la identidad y revitalizar los
idiomas de los pueblos indigenas; promover pertinencia cultural.

. Politico-juridico. Consulta popular vinculante, observatorio contra el racismo y Ia
discriminacion, fortalecimiento de las instituciones propias de los pueblos indigenas,
cumplimiento de los convenios internacionales y recomendaciones de relatores en

esta materia.”?®

Estos seis ejes explican detalladamente los ambitos que forman parte de la politica

publica que ha creado esta institucidon estatal, que se deben de abordar y desarrollar

adecuadamente para lograr los objetivos de promover, cuidar y fortalecer los derechos

de los pueblos indigenas, sus culturas y tradiciones, sus tierras, las instituciones que han

23 Blas, Ana Lucia. Instituciones publicas para atender a la poblacién indigena. Pag. 38.
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sido creadas para su fortalecimiento y el marco normativo existente, la principal debilid
es el presupuesto insuficiente para poder brindar una mayor cobertura en los demas

departamentos.

5. Defensoria de la mujer indigena (DEMI)

Se creé en 1999, por medio del Acuerdo 525-99, la cual pertenece al Organismo
Ejecutivo, surge por el Acuerdo Sobre Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas,
el gobierno se comprometi6 a crear esta defensoria con el objeto de brindar programas
para ofrecer servicios para satisfacer sus necesidades y conflictos que puedan enfrentar,
la finalidad primordial es velar por los derechos de las mujeres indigenas para erradicar

cualquier tipo de discriminacién y violencia hacia ellas.

Tiene objetivos como la creacion de planes, programas y politicas publicas para la
atencién a las mujeres que han sido violentadas en sus derechos, capacitacién y

divulgacién, charlas para dar a conocer los derechos de las mujeres indigenas.

Tiene funciones como fomentar con instituciones gubernamentales y no
gubernamentales acciones para la prevencién, erradicacién de todas las formas de
violencia y discriminacion contra la mujer indigena, programas de asesoria juridica a la
mujer indigena y el seguimiento de su respectiva denuncia o proceso judicial que se
inicie, la utilizacidon de servicios sociales y psicolégicos a las mujeres victimas de

violencia, discriminacién, trata y acoso.
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mejoramiento de los servicios y atencién integral para mujeres indigenas de escasos
recursos que han sido victimas de violacién a sus derechos o discriminadas, en estos
casos es necesaria la atencion a la victima y su familia, en el ambito de promocion y
desarrollo para todos aquellos programas, proyectos y politicas publicas que se van
creando con la finalidad de evitar la discriminacion y violacién en contra de las mujeres
indigenas, y buscar soluciones para mejorar y reconstruir los proyectos y programas ya
creados para que con el tiempo las mujeres tengan acceso a mas apoyo y atencién. por
ultimo, un area de educacién, esto es muy importante debido a que la educacion en las
mujeres es indispensable para conocer los derechos que se tienen y estar atentas para

prevenir, atacar de manera rapida y accionar judicialmente.

“Esta institucién también busca crear conciencia sobre los derechos de las mujeres,
especialmente indigenas, entre autoridades ancestrales indigenas, a fin de que sus
resoluciones no Unicamente castiguen la violencia contra las mujeres, sino también
contribuyan a romper el circulo de la violencia en los hogares y las comunidades, se
realizan talleres de capacitacién a jévenes, adolescentes y autoridades ancestrales,

entre otras actividades.”?

Dichas instituciones son creadas por algin antecedente que sirvié para esclarecer
alguna debilidad o alglin conflicto que necesitara asistirse, y por lo mismo se cred, en

este caso son los derechos de las mujeres que por el machismo en afios atras, algunas

24 |bid. Pag.42.
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ello la lucha que enfrentan de ser libres y exigir el respeto a sus derechos.

Se contrataron mas abogados, trabajadoras sociales y psic6logas para brindar una mejor
atencién, pero las contrataciones fueron de manera temporal. Se desarrollé una agenda
para mujeres mayas, xincas y garifunas con el apoyo de distintas organizaciones de
mujeres indigenas para dar enfoques de género e identidad cultural. Sus principales
debilidades son los recursos econdémicos y humanos insuficientes, la institucién no

cuenta con reglamento interno.

6. Departamento de asuntos indigenas del Ministerio de trabajo y prevision social

Se creé el departamento de pueblos indigenas por medio del Acuerdo Ministerial 364-
2003, dependencia de la Direccidn General de Previsién Social del Ministerio de Trabajo
y Previsién Social para llevar un control, y velar por el correcto cumplimiento del convenio
169, y las leyes laborales, asi mismo todas aquellas circunstancias que involucre la

discriminacién en contra de los pueblos indigenas.

Algunas funciones importantes que se pueden mencionar es la constante investigacion
de la situacién de los trabajadores indigenas y la aplicacién de medidas para garantizar
la proteccién tanto en la contratacién, condiciones en donde se presta la relacién laboral,
si sufre algan tipo de discriminacion, la forma en que se da por terminada la relacién de
trabajo y que se cumpla con las prestaciones de ley. Coordinar con las dependencias

de dicho ministerio para que prevalezca la normativa, convenios, tratados y otros
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Se han llevado a cabo diversos talleres en todo el pais para dar a conocer y explicar el
convenio 169 de la OIT, a lideres comunitarios, autoridades, miembros municipales, los
demds que representan ese sector y a la poblacion en general para tener un
conocimiento mas amplio de la normativa existente. En 2013 se aprobé un nuevo
Reglamento Interno del Ministerio de Trabajo, el cual confiere que la unidad se convierta
en una direcciéon de pueblos indigenas, pero al no derogarse el Acuerdo Ministerial 364-

2003 la disposicién no ha cobrado efecto.

Cuenta con debilidades como un presupuesto que no es suficiente lo que ha impedido
que se sigan realizando talleres, programas, capacitaciones y la falta de personal

suficiente y la cobertura es escaza.
7. Defensoria de los pueblos indigenas

Se creb la Defensoria de los Pueblos Indigenas el 15 de Julio de 1998 a través del
Acuerdo Gubernativo 15-98 dentro de la Procuraduria de Derechos Humanos, cuyo
principal objetivo es velar por la aplicacion de justicia en los casos de denuncia en contra
de acciones ilicitas de los pueblos indigenas, por la igualdad y el respeto a sus

tradiciones y costumbres.

Algunas de sus funciones es defender los derechos colectivos indigenas, velar por que

se le dé tramite a las denuncias y los expedientes, para que se le dé solucién, dar
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conferencias de los derechos que gozan, las instituciones que los apoyan y el accesg a,

4

informacioén que deben conocer, realizar analisis de la situacién de los grupos indigenas,
determinar los aspectos que se deben mejorar y ampliar, la creacion de estrategias para
poder ahondar en esas deficiencias, la recepcion de denuncias para el tramite respectivo,
toda solicitud de investigacién sobre violaciones a derechos humanos de los grupos
especificos, la principal debilidad es la falta de presupuesto para poder realizar todas sus
funciones a cabalidad y brindar un buen servicio a la poblacién indigena, es necesaria la
contratacion de mas personal y que manejen las lenguas indigenas y un marco legal que

brinde permanencia.

8. Unidad de atencién de la salud de los pueblos indigenas

Pertenece al Organismo Ejecutivo, fue creada en 2009 la Unidad de Atencién de la Salud
de los Puebios Indigenas e Interculturalidad del Ministerio de Salud Publica y Asistencia
Social, depende del despacho ministerial que se encarga de las politicas de salud para
los pueblos indigenas, para su instalacién tuvieron el apoyo de la Organizacion

Panamericana de la Salud y la Organizacién Mundial de la Salud.

Entre los objetivos principales esta la creacion de politicas publicas para el desarrollo y
fortalecimiento de la salud de los pueblos indigenas, asi como la promocién de las
practicas de salud indigena, que en su mayoria se basa en rituales, plantas, y oraciones
a sus dioses o ancestros dependiendo de la cultura y el lugar donde se encuentran, la
investigacion es un pilar importante para la actualizaciéon de métodos, procedimientos,

medicina que se puede ir implementando, el respeto a las practicas terapéuticas
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indigena. Y funciones como desarrollar e implementar programas para la prestacion:dg:»,
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servicios que ofrezcan atenciéon y medicamento a las comunidades indigenas.

“La unidad de Atenciéon de la salud de los pueblos indigenas e interculturalidad da
lineamientos y recomendaciones sobre el derecho a la salud de los pueblos indigenas;
ha promocionado ferias de salud indigena, y ha efectuado consultas a actores indigenas
con el fin de promover y respetar sus idiomas e impulsar la prestaciéon de servicios con
pertinencia cultural. Impulsa, asimismo, la coordinacién entre los médicos del sistema de
salud nacional y los indigenas, el conocimiento, por parte de las autoridades, de las

practicas de salud indigena.”?®

Es importante la accesibilidad al derecho de salud en los pueblos indigenas, ya que es
un aspecto indispensable en su cultura por el respeto a sus ancestros, han creado un
derecho de salud en base a su derecho consuetudinario, pero no siempre es suficiente
y el Estado debe garantizar el derecho de salud a los pueblos indigenas, trabaja en
coordinacion con varias instituciones para fomentar y ayudar en todos los aspectos
posibles en el ambito de salud, el Consejo Nacional de Salud cuenta ahora con
representacion de organizaciones indigenas, y mas de la mitad del personal de la Unidad
de Atencion de la Salud de los Pueblos Indigenas e Interculturalidad es indigena, lo que

demuestra que hay acciones afirmativas para estos pueblos.

Pero lamentablemente carece de presupuesto propio, debido a que no es una unidad

ejecutora. Por esto, los fondos deben ser trasladados del despacho ministerial, la

25 \bid. Pag., 53.
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sensibilizar y capacitar a todo el personal en la tematica de salud de los pueblos

indigenas. El equipo de trabajo es pequefio; no se cuenta con suficiente personal.

9. Unidad de asuntos indigenas

Pertenece al Organismo Judicial, la unidad de asuntos indigenas fue creada en el 2009
como resultado de un plan estratégico quinquenal 2005-2010 del Organismo Judicial,
que determinaba los ejes de acceso a la justicia y derecho consuetudinario, pero
comenz6 a funcionar hasta el 2012. Se rige conforme al Acuerdo nimero 112-009 de la

presidencia del Organismo Judicial y la Corte Suprema de Justicia.

Algunas de las funciones como la creacién e implementacidén de politicas pulblicas,
proyectos del Organismb Judicial en el tema de derechos indigenas, contratacion de
intérpretes para los procesos judiciales que se deban llevar a cabo, capacitaciones
constantes del personal, concientizar y sensibilizar sobre los derechos de los pueblos
indigenas, desarrollar estudios sobre la problematica juridica de los pueblos indigenas
con el objeto de identificar y promover soluciones para orientar y asesorar a las
autoridades del Organismo Judicial en la materia, otorgar apoyo y seguimiento a los
conflictos suscitados en la poblacién indigena y el acceso a la justicia para dar una

solucion.

Su principal debilidad es la falta de presupuesto para desarrollar sus funciones, ampliar
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la cobertura de ios intérpretes y la capacitacién a los jueces para que se involucren Mas,

a fondo en esos conflictos que se suscitan y en la realidad que viven esas comunidades.

10. Subdireccion de Derechos de los Pueblos Indigenas Ministerio de Relaciones

Exteriores.

Pertenece al Organismo Ejecutivo, por medio del Acuerdo Gubernativo nimero 205-
2011, se crea la Direccidon de Derechos Humanos, encargada de los tratados
internacionales y su aplicacion, consta de tres subdirecciones, la de derechos humanos,

derechos de los pueblos indigenas y de derecho internacional y humanitario.

Es la encargada de la observancia y darle seguimiento a lo estipulado en la normativa
internacional para velar por su cumplimiento en los pactos, convenios y tratados
internacionales. En 2011 y 2012, la direcciéon de derechos humanos recibié apoyo de la
embajada de Holanda, pues no contaba con presupuesto del Ministerio de Relaciones

Exteriores. Por esta misma razon, la subdireccion comenzo6 a funcionar hasta el 2013.

La subdireccidbn brinda asesorias y capacitaciones, seguimiento y apoyo a los
representantes guatemaltecos en el foro permanente para las cuestiones indigenas que
asesora al Consejo Econémico y Social de las Naciones Unidas, y el Comité para la
Eliminacion de la Discriminacion Racial, el cual se basa en la legislacion internacional en
materia de pueblos indigenas, atiende a guatemaltecos que viven en el extranjero y que
sufren de discriminacién o racismo, para canalizar sus denuncias a las entidades

correspondientes con las embajadas de Guatemala en el exterior para establecer cuanta
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Relaciones Exteriores no era una institucion para atender a poblacién indigena.

Ahora, se puede lograr influencia en la politica exterior y la diplomacia del pais, no solo
en materia de instrumentos internacionales, sino también de los compromisos gue se
adquieran respecto de los pueblos indigenas, su principal debilidad es la falta de

personal, y el fortalecimiento a la subdireccién como tal.

11. Departamento de pueblos indigenas del MP

Fue creado en el 2012 mediante el Acuerdo nimero 53-2012 de la Fiscal General y jefa
del Ministerio Publico con el objetivo principal de responder a la realidad multiétnica,
pluricultural y plurilingie de la sociedad guatemalteca y el acceso de los pueblos
indigenas a la justicia, debido a que en dichos pueblos es dificil el acceso por lo cual no
suelen acudir a instituciones para auxiliarse, trabaja en coordinaciéon con autoridades
indigenas para plantear los conflictos, experiencias y buscar conjuntamente soluciones
e inclusion en el ambito de la justicia, equidad, igualdad, valores para otorgar un buen
servicio a la poblacién indigena al acudir al Ministerio Publico y solventar sus situaciones

legales frente a terceros y frente al Estado.

“Ejes de accidn:

1. Acceso a la justicia con pertinencia cultural. Busca atender a la poblacioén
indigena en su idioma materno por medio de intérpretes y traductores; incorporar

personal indigena al Ministerio Publico.
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instituciones del sector justicia, asi como con las autoridades de los pueblos

indigenas, mediante espacios de dialogo e intercambio de experiencias para el
fortalecimiento, visibilizarian el respeto del derecho indigena.

3. Lucha contra la discriminacién y proteccién de los derechos de los pueblos
indigenas. Para atender este eje se propone crear la unidad fiscal contra delitos de
discriminacion y proteccion de derechos de los pueblos indigenas.

4. Sensibilizacion, capacitacion y formacién. Capacita al personal del MP en materia
de los pueblos indigenas, sistema de justicia de pueblos indigenas, implicaciones del
racismo y la discriminacién, mecanismos de coordinaciébn y comunicacién con

autoridades indigenas entre, otros.”®

Es admirable que un érgano administrativo como el Ministerio Publico cuente con
traductores e intérpretes para poder realizar cualquier tramite y facilite cuando los
usuarios no hablen espariol, y en dar seguimiento en caso de algin conflicto, una

debilidad es la falta del personal en las instituciones publicas para auxiliarios.

12. Gabinete de pueblos indigenas e interculturalidad

A pesar de las instituciones creadas, dependencias, direcciones, que son parte del
Estado, la falta de recursos financieros no ha permitido el desarrollo pensado ni el auge
que se queria provocar, ni se lograron a cabalidad las finalidades que se querian obtener

con cada institucion, eh ahi la importancia de continuar con su desarrollo.

26 fbid. P4g. 98.
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El 31 de marzo de 2014 en el Palacio Nacional de la Cultura fue instalado el Gabine S,
>0

Suarein

de Pueblos Indigenas e Interculturalidad, depende de la presidencia de la Republica cuya’
duracion es de diez afos y su finalidad es la formulacion de propuestas de reformas
politicas, administrativas y legales para la implementacion de politicas publicas
orientadas al desarrollo de los pueblos indigenas, regulado en el Acuerdo Gubernativo

nimero 117-2014.

Las funciones que ejerce dicho gabinete va orientado a la creacion de programas, planes,
proyectos, politicas publicas y reformas al beneficio y divulgacion de la normativa de los
pueblos indigenas, controlar que los miembros de dicho gabinete cumpla con las
funciones asignadas y prevalezca el seguimiento y asesoramiento del enfoque cultural e
interinstitucional para que Guatemala reconozca plenamente su cultura, asimismo es
necesario la aplicaciéon de la justicia, de las normas creadas para la resolucion de
conflictos que pueden suscitar y una amplia cobertura y desarrollo de todas las politicas
plblicas emanadas para que sean del conocimiento de esos pueblos que no tienen
conocimiento de los derechos, beneficios que pueden gozar, las capacitaciones son
necesarias para que el personal de todas las instituciones tengan un amplio conocimiento

del tema

3.5. El Estado de Guatemala frente a la poblacion indigena

La Constituciéon Politica de ia Republica de Guatemala en su Articulo 66 establece la
diversidad étnica, en el cual ademas sefiala que el Estado reconoce, respeta y promueve

las formas de vida de los grupos étnicos del pais, entre los cuales estan los grupos
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social, uso del traje indigena en hombres y mujeres, idiomas y dialectos, en el Articulo
cuatro se garantiza que en Guatemala todos los seres humanos son libres e iguales en
dignidad y derechos, el Estado se organiza para proteger a la persona y a la familia, el

fin supremo es la realizacioén del bien coman.

“Los actuales niveles de desigualdad respecto a oportunidades en los ingresos, en el
acceso a la educacion, a la salud, a los créditos y a la capacitacion para el trabajo se
acentian para las mujeres indigenas y a la exclusiéon social, econémica y politica, se

evidencia con mayor fuerza en el area rural.”?’

La discriminacion y el racismo no solo se relaciona con los factores histéricos, también

politicos, econémicos, sociales y la configuracién del Estado de Guatemala, el aspecto
politico y econémico del pais se construyd sobre la base de la subordinacién de los
indigenas, en condiciones de explotacién, marginacién y discriminacién, y las
condiciones no cambiaron con la independencia hasta 1945 cuando la Constitucion

Politica de la Republica de Guatemala les restituyé algunos derechos civiles individuales.

En 1825 con la primera Constitucion Politica de la Republica de Guatemala se
establecieron postulados liberales, basados en una sociedad que reivindica la primacia
de los derechos individuales sobre los colectivos, prevalece el individuo sobre los

derechos de los pueblos indigenas, ya que reconoce como ciudadanos a los individuos,

27 Soberanis, Catalina. Participacién politica indigena y politicas pliblicas para pueblos indigenas
en Guatemala. Pag. 219.
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pero no a las culturas, ni a los pueblos indigenas. La falta de capacidad del Estadoifg
responder a las demandas histéricas y rezagadas de los indigenas, debido a la falta dé

cobertura y escasos recursos financieros e institucionales que disponen.

La firma de los acuerdos de paz, pusieron fin a 36 anos de conflicto armado interno en
1996, manifesté el inicio de una apertura politica y la forma de mejorar la relacioén entre
el Estado y su poblacién indigena. Los acuerdos de paz, el Acuerdo sobre ldentidad y
Derechos de los Pueblos Indigenas plantean el reto de cambiar el paradigma del Estado
mono étnico, monolinglie y monocultural, por uno multiétnico, pluricultural y multilingiie.
Ha habido cambios en el marco normativo del pais, que favorecen el reconocimiento de
la multiculturalidad, por ejemplo, la reforma del Cédigo Municipal, en 2002, que a nivel
de municipio y comunidades se debe reconocer, respetar y promover a las autoridades
ancestrales indigenas; la Ley de Idiomas Nacionales Decreto Nimero 19-2003, que
establece la manera en que deben operar las entidades publicas en areas y comunidades
linglisticas indigenas. Asimismo, en el 2002 se reformé el cédigo penal guatemalteco,

para incorporar el delito de discriminacion Decreto Numero 57-2002.

La creacién de las instituciones estatales constituye un avance hacia la formacioén de un
Estado que responda a la diversidad cultural de su poblacién. Pero no cuentan con
suficientes recursos econdmicos y humanos, ni con la capacidad necesaria para tomar
decisiones. Asimismo, la importancia de incorporar un enfoque de pertenencia cultural
en las politicas, programas que se desarrollan y los cuestionamientos sobre la efectividad

de estas instancias para transformar el Estado.
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surgimiento de nuevos delitos, nuevas formas de cometerlos, inclusive la manera de

entorpecer el sistema de justicia, nuevos procedimientos del uso de la corrupcién en
dicho sistema para beneficiar a las personas sindicadas de cometer algin delito y con
ese sistema cooptado, lento e ineficiente que afecta a toda la poblacién, pero de
sobremanera a la poblaciéon indigena ya que es un sector limitado a la justicia, el
desconocimiento en los procedimientos que se deben de llevar a cabo, los derechos que

pueden ejercer y la ayuda legal a la que pueden recurrir.
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CAPITULO IV

4. Legislacion nacional e internacional

Debido al impacto que ha tenido la discriminacion sobre los pueblos indigenas se ha
creado legislacion interna para regular esta conducta y proteger los derechos individuales
y colectivos de las personas, ademas se cuenta con legislacion internacional que se ha
ratificado por varios paises para una lucha constante, con el apoyo de otros paises y
otras instituciones para erradicar la discriminacién en contra de los indigenas, es
preocupante la situacion de los pueblos indigenas en otros paises ya que alrededor del
mundo esta conducta esta presente y ha sido asi por muchos afios, si bien es cierto se
ha observado que ha disminuido con el pasar del tiempo pero aun falta por erradicarlo

totaimente.

4.1. Legislacion nacional

La legislacion nacional es indispensable en este tema, ya que es el fundamento que sirve
en caso de gue ocurra alguna vulneracién a un derecho establecido en dicha normativa,
al momento de la creacién previamente se tuvo que haber realizado el procedimiento
establecido para cobrar vigencia dentro del territorio guatemaiteco y dar a conocer a la
poblacion el contenido de las mismas, para velar por su cumplimiento en ejercicio del

poder coercitivo del Estado.
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Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

La Constitucion Politica de la Replblica de Guatemala, como ley suprema que rige todo
el Estado, regula en el Articulo 2 Deberes de Estado: “Es deber del Estado garantizarles
a los habitantes de la Republica: la vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el

desarrollo integral de la persona”.

El Articulo 4 libertad e igualdad: “En Guatemala todos los seres humanos son libres e

iguales en dignidad y derechos” (...).

Articulo 44 Derechos inherentes a la persona humana: “Los derechos y garantias que
otorga la constitucion no excluyen otros que, aungue no figuren expresamente en ella,

son inherentes a la persona humana”. (...).

Articulo 46 Preeminencia del Derecho Internacional: “Se establece el principio general
de que, en materia de derechos humanos, los tratados y convenciones aceptados y

ratificados por Guatemala, tienen preeminencia sobre el derecho interno”.

Articulo 58 ldentidad cultural: “Se reconoce el derecho de las personas y de las
comunidades a su identidad cultural de acuerdo a sus valores, su lengua y sus

costumbres”.

El Articulo 66 Proteccion a grupos étnicos: “Guatemala estd fomentada por diversos

grupos étnicos entre los gue figuran los grupos indigenas de ascendencia maya. El
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formas de organizacion social, el uso del traje indigena en hombres y mujeres, idiomas

y dialectos”.

Articulo 143 Idioma oficial: “El idioma oficial de Guatemala es el espafiol. Las lenguas

vernaculas, forman parte del patrimonio cultural de la Nacién”.

L.a Constitucion Politica de la Replblica de Guatemala por ser la norma suprema, regula
a los derechos de las personas, la igualdad entre todos los ciudadanos, especificamente
a los pueblos indigenas y la normacién internacional que existe para luchar contra la
discriminacion que Guatemala ha ratificado, el Estado es el encargado de velar por el
cumplimiento de todos los derechos y obligaciones mencionados en la Carta Magna, que
en la actualidad no se cumple, los margenes de discriminacion son notorios, los conflictos
que se suscitan son debido al incumplimiento de las normas y la falta de fomento y
educacion para luchar por la igualdad de las personas y para que se promueva la no

discriminacion.

Articulo 202 del codigo penal establece: “Se entenderd como discriminacion toda
distincion, exclusién, restriccion o preferencia basada en motivos de género, raza, etnia,
idioma, edad, religion, situacion econdémica, enfermedad, discapacidad, estado civil o
cualesquiera otro motivo, razon o circunstancia, que impidiere o dificultare a una persona,
grupo de personas 0 asociaciones, el ejercicio de un derecho legaimente establecido

incluyendo el derecho consuetudinario o costumbre.” (...).
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pero claramente no se cumple porque la mayoria de la poblacion indigena es

discriminada, al no tener acceso a la educacion no conocen estas normas de las cuales
pueden hacer uso de ellas y accionar, para plasmar antecedentes e iniciar una lucha

constante para hacer valer sus derechos y exigir el respeto que se merecen.

4.2. Legislacion internacional

La legislacion nacional se complementa conjuntamente con la normativa internacional,
debido a la magnitud del problema que se desarrolla en todo el mundo, se crearon varias
declaraciones, tratados, convenciones cuya finalidad es la lucha contra la discriminacién

y velar por el respeto a sus derechos.

4.2.1. Declaraciones

En las declaraciones ratificadas se desarrollan la Declaracién universal de derechos
humanos, la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos
indigenas, la Declaracién de las Naciones Unidas sobre la eliminacion de todas las
formas de discriminacion racial y la Declaracion y programa de accién de Durban en las
que se observan una amplia normativa para velar por los derechos a los pueblos
indigenas, su reconocimiento, el valor de sus costumbres y tradiciones, los desafios que
enfrentan y luchan por culminar y Ia tolerancia que la poblacién deberian tener para un

mundo sin discriminacion.

70


Administrador
Cuadro de texto


Declaracion universal de derechos humanos o

ir R T
YATERBLM:

La Carta Internacional de Derechos Humanos ocupa un lugar central en las actividades
de las Naciones Unidas para proteger y promover los derechos humanos y las libertades
fundamentales. La Carta consiste en tres instrumentos: 1. La Declaracion Universal de
Derechos Humanos. 2. El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Y 3. E!

Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.

La Declaracion Universal de Derechos Humanos es un documento que marca la historia
de los derechos humanos, elaborada por representantes de todas las regiones del
mundo con diferentes antecedentes juridicos y culturales, fue proclamada por la

Asambliea General de las Naciones Unidas en Paris, el 10 de diciembre de 1948.

Articulo 1

“Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos y, dotados
estan de razén y conciencia, deben de comportarse fraternalmente los unos con los
otros”. Todas las personas son iguales sin distincién alguna, durante toda su vida, no hay
circunstancia por la cual sea mas que otra persona, todos gozan de los mismos derechos

que las leyes otorgan al ser humano.

Articulo 2

“Toda persona tiene todos los derechos y libertades proclamados en esta Declaracion,
sin distincién alguna de raza, color, sexo, idioma, religién, opinién politica o de cualquier

otra indole, origen nacional o social, posicion econdémica, nacimiento o cualquier otra
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condicion. Ademas, no se hara distincién alguna fundada en la condicién politica, juri

o internacional del pais o territorio de cuya jurisdiccién dependa una persona” (...).

Las personas suelen creer que, por ser diferentes, por tener otras costumbres, por no
tener recursos econdémicos, por ser de otra religiébn, por vivir en el area rural, son
personas que tienen otros derechos y libertades, sin embargo, no es asi, Guatemala es
considerado un pais multicultural y plurilinglie, acepta la diversidad, y se busca el respeto
a todas las culturas, porque son diferentes, pero son Unicas, y es lo que lo hace un pais

cultural.

Articulo 7

“Todos son iguales ante la ley y tienen, sin distincion, derecho a igual proteccién contra
toda discriminacion que infrinja esta declaracion y contra toda provocacion a tal
discriminacién”. Es una constante lucha en la que estan la mayoria de paises por la
discriminacién que enfrentan y han afrontado a lo largo del tiempo, y la normativa creada

al respecto es amplia para seguir con la lucha.

Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas

Se aprueba la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos
indigenas del afo 2007, es el instrumento donde figuran normas minimas para el
reconocimiento, proteccién y promocion de estos derechos, la declaracién orienta a los
estados y a los pueblos indigenas a la elaboracion de las leyes y politicas que repercuten

en estos pueblos y forman parte del derecho y las politicas internacionales. Esta
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Declaracién se logré luego de 22 aios de consultas y didlogos entre gobiernos y pu
indigenas de todas las regiones del mundo. El resultado final exalta los derechos de los
pueblos indigenas de mantener y fortalecer sus propias instituciones, culturas,
tradiciones y el de perseguir su propio desarrollo conforme a sus necesidades y

aspiraciones.

Articulo 1

“Los indigenas tienen derecho, como pueblos o como individuos, al disfrute pleno de
todos los derechos humanos y las libertades fundamentales reconocidos en la Carta de
las Naciones Unidas, la Declaracion Universal de Derechos Humanos y las normas

internacionales de derechos humanos”.

Con la creacién de la normativa permite regular todos los derechos, garantias y libertades

que pueden gozar sin ningln tipo de restriccién o limitacion.

Articulo 2
“Los pueblos y los individuos indigenas son libres e iguales a todos los demas pueblos y
personas y tienen derecho a no ser objeto de ningun tipo de discriminacion en el gjercicio

de sus derechos, en particular la fundada en su origen o identidad indigena”.

La discriminacién en la actualidad, gracias a los convenios y tratados internacionales ha
disminuido, pero es una lucha constante alrededor del mundo, que los paises
constantemente han realizado actividades para dar a conocer el verdadero significado

de lo que son los derechos de las personas y la importancia de respetarlos.
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discriminacion racial

Es una declaracion Internacional realizada por la Organizacién de las Naciones Unidas
y proclamada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 20 de noviembre de
1963, en el cual se establecen normas para proteger y garantizar la no discriminacion,
exclusiéon por raza, color, origen nacional o étnico, con la finalidad que los Estados
adscritos empleen estrategias para radicar una igualdad social ante la poblacion
vulnerable a la discriminacioén, fomentar la creacion de planes, programas, proyectos,
politicas ptblicas en todos los Estados miembros, capacitaciones, el apoyo a
movimientos sociales para promover la eliminacién de todas las formas de discriminacion
y asi mas Estados se unan y ratifiquen dicha convencién e iniciar un cambio en todo el

mundo para luchar en contra de la discriminacion.

Articulo 1

“La discriminacién entre los seres humanos por motivos de raza, color u origen étnico es
un atentado contra la dignidad humana y debe condenarse como una negacion de los
principios de la Carta de las Naciones Unidas, una violacion de los derechos humanos y
las libertades fundamentales proclamados en la Declaracién Universal de Derechos
Humanos, un obstaculo para las relaciones amistosas y pacificas entre las naciones y

un hecho susceptible de perturbar la paz y la seguridad entre los pueblos”.
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Declaracion y al programa de Accion de Durban

Son el resultado de estudios y debates presentados en la Conferencia Mundial contra el
racismo, discriminacion racial, xenofobia y formas conexas de intolerancia, la cual fue
llevada a cabo en Durban Sudéfrica en 2001, cuya finalidad es dar lineamientos y
recomendaciones a los estados, organizaciones no gubernamentales, y sector privado
para continuar con la lucha en contra de la discriminacién racial y el racismo que
enfrentan todos los paises, trata de brindar soluciones o medidas para responder la
mayoria de conflictos o incertidumbre que sufren las comunidades indigenas, migrantes,
refugiados, etc. Los Estados a través del tiempo han aceptado que ha habido dificultades,
tanto en las decisiones politicas como la ineficiencia de la legislacién que no permiten

concluir con la discriminacién y racismo.

La conferencia tuvo nueve dias de frecuentes y fuertes negociaciones, pero finalmente
se logrd consensuar una declaracion y programa de accién, para tomar nuevas medidas
y métodos para seguir luchando contra la discriminacion. La Conferencia acordé que la
esclavitud y la trata de personas son un crimen de lesa humanidad, reconoci6 que el
colonialismo fue un antecedente que dio origen al racismo y causé sufrimiento cuyas
consecuencias persisten en la actualidad; reconocié el derecho a la seguridad de todos
los Estados e hizo un llamado a todos los Estados para que apoyaran el proceso de paz
y lo adoptaran. Se lleg6 a un acuerdo sobre la necesidad de planes de accion nacionales,

leyes mas firmes y mayor asistencia juridica para las victimas de la discriminacion racial.
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También se recalcd el mejoramiento de la administracion de justicia y el fortalecimie
de las instituciones nacionales para combatir la discriminacién racial y la correcta
aplicacion de las normas vigentes. Se destacé la importancia de soluciones apropiadas

y medidas positivas para las victimas de la discriminacién racial.

Al reflexionar sobre la Conferencia Mundial cabe destacar que la Declaracién y el
Programa de Accién aprobados en Durban son hechos histéricos, sociales, politicos y
progresistas que proporcionan un programa innovador contra la discriminacion y como
tal, constituyen un elemento esencial del didlogo mundial que esta surgiendo sobre la
forma de eliminar la discriminacién racial, para seguir con dicha evolucién y lograr un
cambio notorio para que mas Estados se involucren para lograr un auge trascendental,
es necesario fomentar dicho programa a través de politicas publicas para darlo a conocer

a otros paises.

4.2.2. Convenios

L.os convenios internacionales son instrumentos de caracter normativo, que consiste en
el acuerdo de voluntades entre dos o mas sujetos de Derecho Internacional lo cuales
estan destinados a producir efectos juridicos y con la finalidad de crear derechos y

obligaciones entre las partes.

El Convenio 169 sobre pueblos indigenas y tribales en paises independientes

El Convenio 169 sobre pueblos indigenas y tribales en paises independientes aprobado

en junio de 1989 O.LT, Articulo 2 establece que los gobiernos deberan asumir la
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responsabilidad de desarrollar, con participacion de los pueblos interesados, una 30@9?;},,0

Suarenie

coordinada y sistematica con miras a proteger los derechos de esos pueblos y garantizar
el respeto de su integridad. Articulo 3 Los pueblos indigenas y tribales deberan gozar
plenamente de los derechos humanos y libertades fundamentales, sin obstaculos ni
discriminacion. Articulo 4 Debera adoptarse las medidas especiales que se precisen o
para salvaguardar las personas, las instituciones, los bienes, el trabajo, las culturas y el

medio ambiente de los pueblos interesados.

Este cuerpo normativo es muy importante para Guatemala, regula todos los derechos y
obligaciones de los pueblos indigenas, los procedimientos que se pueden aplicar y como
se debe actuar en casos de conflictos y es necesario que tengan conocimiento de las
leyes que los beneficia, aunque no siempre se cumpla en su totalidad, como pueblo es
recomendable tener las bases para evitar las injusticias, la discriminacion, y estar unidos
para enfrentar todo lo que les llegue a perjudicar, velar por su dignidad, y las costumbres

y tradiciones que son parte de la cultura.

Convencion Internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas de

Discriminacion Racial.

El Convenio otorga elementos a tener en cuenta para la tipificacion de la discriminacion
como delito y establece que los Estados se comprometen a evitar incurrir en actos o
practicas de discriminacion racial contra personas, grupos de personas e instituciones,
incluyendo a la poblacion indigena, entr6 en vigor en 1969, ésta es la convencion mas

antigua.
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Articulo 1
“En la presente convencidn la expresion “discriminacion racial” denotara toda distincion,
exclusion, restriccion o preferencia basada en motivos de raza, color, linaje u origen
nacional o étnico que tenga por objeto o por resultado anular o menoscabar el
reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones de igualdad, de los derechos humanos
y libertades fundamentales en las esferas politica, econémica, social, cuitural en

cualquier otra esfera de la vida piblica”.

“Las medidas especiales adoptadas con el fin exclusivo de asegurar el adecuado
progreso de ciertos grupos raciales o étnicos o de ciertas personas que requieran ia
proteccion que pueda ser necesaria con objeto de garantizarles, en condiciones de
igualdad, de disfrute o ejercicio de los derechos humanos y de las libertades
fundamentales no se consideraran como medidas de discriminacion racial, siempre que
no conduzcan, como consecuencia, al mantenimiento de derechos distintos para los
diferentes grupos raciales y que no se mantengan en vigor después de alcanzados los

objetivos para los cuales se tomaron”.

Articulo 4

“Los Estados partes condenan toda la propaganda y todas las organizaciones que se
inspiren en ideas o teorias basadas en la superioridad de una raza o de un grupo de
personas de un determinado color u origen étnico, o que pretendan justificar o promover
el odio racial y la discriminacion racial, cualquiera que sea su forma, y se comprometen
a tomar medidas inmediatas y positivas destinadas a eliminar toda incitacion a tal
discriminacioén o actos de tal discriminacién’. (....).
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La discriminacion se ve manifestada de muchas formas, depende como cada persgrfi"a,,ﬂ
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lo exterioriza; ya sea en forma de pensamiento, manera verbal, o alguna accién o gesto

que denota su aversién a ciertas personas o comunidades por su raza, origen étnico,
costumbres, sin embargo, se contrarresta con el cambio a lo largo de los afos como esas
conductas han ido disminuyendo y que aun continGa siendo un reto para la sociedad,
normalmente la misma poblacién indigena por desconocer los derechos que gozan, no
ejercen el poder de velar por ellos y crear precedentes parar lograr un cambio en el

pensamiento de mas personas e ir progresando con el tiempo.

4.2.3. Pactos y acuerdos

Son los acuerdos de voluntad que existen entre los sujetos de Derecho Internacional en
los cuales van a reconocer derechos, garantias y establecer mecanismos para su
proteccion, los cuales son resoluciones llievadas a cabo en las Declaracion Universal de
los Derechos Humanos para obtener fuerza juridica y que sean aplicables por los paises

gue los ratificaron.

Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales

El Pacto contiene algunas disposiciones juridicas internacionales para establecer
derechos econémicos, sociales y culturales, tienen por objeto asegurar la proteccidn
plena de las personas para que puedan gozar de derechos, libertades y justicia social

simultaneamente.


Administrador
Cuadro de texto


Articulo 1

N
JUATERA
i

S~
“Todos los pueblos tienen el derecho de libre determinacion. En virtud de este derecho

establece libremente su condiciéon politica y proveen asimismo a su desarrollo
econdmico, social y cultural”. (...). Tienen la plena libertad y capacidad para decidir el
estilo de vida que quieren llevar, qué costumbres y tradiciones seguir por adaptarse a
sus creencias y formas de vida, el derecho que la ley les otorga para desarrollarse

plenamente basadas en sus creencias y lo impuesto por sus antecesores.

Convencién Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José)

Suscrita en la Conferencia Especializada Interamericana sobre Derechos Humanos San
José, Costa Rica 7 al 22 de noviembre de 1969, adoptada en San José, Costa Rica el

22 de noviembre de 1969 la cual entrd en vigencia el 18 de julio de 1978.

Articulo 1 Obligacion de respetar los Derechos

“Los Estados partes en esta convencion se comprometen a respetar los derechos y
libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que
esté sujeta a jurisdiccion, sin discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo,
idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social,

posicién econdmica, nacimiento o cualquier otra condicién social”.

Las normas creadas por los ordenamientos juridicos son de caracter imperativo, cuya

finalidad tiene regular la conducta de las personas en la sociedad respetando consigo
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armonia y el bien comun.

Acuerdo sobre identidad y derechos de los pueblos indigenas

El acuerdo fue suscrito entre el gobierno de Guatemala y la Unidad Revolucionaria
Nacional Guatemalteca, tiene por objeto el reconocer la identidad de los pueblos
indigenas para la construccion de la unidad nacional basada en el respeto y el ejercicio
de los derecho politicos, sociales, culturales, econémicos de todos los guatemaltecos
con la finalidad de proteger la cultura y promover la identidad de los pueblos indigenas,
beneficiarlos o el reconocimiento de sus derechos, respetando sus costumbres y su
identidad, teniendo como objetivos principales el dar a conocer a los Estados miembros

la importancia de su reconocimiento.

Identidad de los pueblos indigenas

1. “El reconocimiento de la identidad de los pueblos indigenas es fundamental para
la construccién de la unidad nacional basada en el respeto y ejercicio de los derechos

politicos, culturales, econémicos y espirituales de todos los guatemaltecos”.

Lucha contra la discriminacion

2. “Para superar la discriminacion histérica hacia los pueblos indigenas, se requiere el
concurso de todos los ciudadanos en la transformaciéon de mentalidades, actitudes y

comportamientos. Dicha transformaciéon comienza por un reconocimiento claro por todos
a1
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los guatemailtecos de la realidad de la discriminacion racial, asi como de la lmper%aﬁn

necesidad de superaria para lograr una verdadera convivencia pacifica”.

Es una lucha constante en todo el mundo, la discriminacion es un fenédmeno que afecta
a todos, y gracias a todas las normativas tanto nacionales como internacionales, las
instituciones encargadas de velar por el cumplimiento de los derechos y obligaciones,
facilitan de cierta manera que cada pais cree sus propias normas para tener un auge
mas fuerte y fomentando la unién cultural, las costumbres, tradiciones, los dialectos, su
forma de vestimenta, ideologia, cosmovision, religién, derechos que el Estado regula y

protege en la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala.
4.3. Derecho comparado

Los pueblos indigenas de América Latina siguen haciendo frente a los mismos
obstaculos que los pueblos indigenas de otras partes del mundo, el comin denominador

es la discriminacion que han y siguen enfrentando.

Después de la Guerra fria, en un mundo globalizado y pluricultural, hay una gran
diversidad de luchas por el reconocimiento y la dignidad humana, la tenaz resistencia de
los pueblos indigenas se denota en la actualidad en la instauracion de nuevos estatus
politicos y territoriales, asi como la relacion institucional de los Estados y pueblos
indigenas. En las ultimas décadas, han existido luchas, protestas y levantamientos
indigenas en Ecuador, México, Bolivia, Argentina, Chile, Colombia, Estados Unidos,

Africa y Australia.
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Ecuador

La poblacién indigena se encuentra distribuida en todo el pais, pero tiene una presencia
mas importante en ciertas regiones, provincias y cantones que en otros. Las provincias
con mayor poblacién indigena se encuentran en Imbabura, Pichincha, Cotopaxi y
Chimborazo, Ecuador es uno de los paises donde tempranamente fue otorgado el voto
a las mujeres en América Latina y el mundo en general, en 1929. En Cuba lo fue en
1932; Chile, en 1949; México, en 1953; Francia, en 1944 y Suiza, en 1971, sin embargo,
no se le dio participacion femenina por los partidos politicos al momento de conformar
sus listas de candidatos o en la designacion para cargos institucionales de alto nivel.
Este marginamiento ha sido mas fuerte para las mujeres indigenas, objeto de una triple

discriminacion: por su origen étnico, género y pobreza.

La discriminacion en Ecuador no proviene sélo de la sociedad sino también del Estado y
lo que es peor, de la misma iglesia, gracias a la lucha indigena, desde 1998 los derechos
como pueblos indigenas ya estan consignados en la Carta Politica vigente, se ratificé el

Convenio 169 de la OIT.

En Ecuador hubo un levantamiento indigena, calificado como el hito histérico, se realizé
también el segundo congreso de la confederacién de Nacionalidades indigenas del
Ecuador, se redact6é un documento en el cual se expone explicitamente la busqueda del
reconocimiento de sus derechos culturales y la demanda de que se defina a Ecuador

como un pais Plurinacional.
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México

En México el ejército se sublevé en Chiapas en 1994, la problematica de los pueblos
indigenas es planteada como una derivacién de un modelo de estado y de la nacién que
ha excluido histéricamente a los pueblos indigenas, es un pais muy diverso con una
fuerte presencia indigena, la discriminacién impacta en aspectos como educacion, salud,

servicios publicos, vivienda y sobre todo en el aspecto laboral.

Algunos de los pueblos indigenas con mayor poblacién son:

Los Nahuas, estan conformados por varios grupos étnicos, los esparioles en un principio
los llamaron Aztecas por que provenian de Aztlan, actualmente hay mas de dos millones
de nahuas en México por lo que son el grupo con mas habitantes de lengua indigena, se
ubican principalmente en el sur de la ciudad de México particularmente en la delegacion
Milpa Alta y en distintas regiones de los estados de Puebla, Morelos, Veracruz, Guerrero,

QOaxaca.

Los Mayas: En estos pueblos hay una lengua maya madre, pero a partir de ella se derivan
alrededor de 20 variaciones, se encuentran en los estados de Yucatan, Quintana Roo,
Campeche y Chiapas. Hay casi millén y medio de habitantes mayas. La cultura Maya es

de las pocas culturas que han conservado gran parte de sus tradiciones y costumbres.

Hay muchos pueblos indigenas que se encuentran en varios estados de México, perc

los que tienen una mayor poblacién fueron los que se detallaron anteriormente.
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El Convenio 169 surge en 1989; fue el primer instrumento internacional en tra‘ia{“_ {
relacionado con los pueblos indigenas y tribales en paises independientes,
convirtiéndose en el Unico instrumento con caracter vinculatorio en relacién con derechos
de los pueblos indigenas. En 2007 fue aprobado el texto de la Declaracién sobre los

derechos de los pueblos indigenas en la Asamblea General de la ONU.
Bolivia

La situacion de la poblacién indigena en Bolivia es critica, se vive en una absoluta
marginalidad, hay comunidades sometidas a servidumbre y trabajo forzoso, se determina
que la administracion de justicia por lo general es lenta y costosa, en muchos casos no
es accesible para las victimas de racismo y discriminacién, el indigena o descendiente
de indigena, que no podian costearlo y los indigenas eran considerados como un simple
campesino, o alguien que solo podia optar por cargos de los niveles mas bajos, sin
oportunidad de superacion. “Los estudios lingliisticos y los datos del Censo de poblacién

y Vivienda apuntan a indicar una cantidad de alrededor de 36 pueblos indigenas."?®

En abril de 2008, cinco de estos pueblos pertenecientes al departamento de Santa Cruz
promulgaron expresamente la autonomia de sus territorios y comunidades. Todo esto en
base al marco de autonomia y libre determinacion establecida en los articulos 1y 171 de

la Constitucion Politica del Estado, y ratific el Convenio 169 de la OIT.

% Cardenas, Victor. Participacion politica indigena y politicas ptblicas para pueblos indigenas en
América Latina. Pag.24.
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La Ley Numero 3760 de ratificacion de la Declaracion de los Derechos de los Pu

Indigenas y el Pacto de San José de Costa Rica. En 2009 se celebr6é un referéndum,
convocado por el gobierno nacional, en donde se consulté la aprobacion de una
Constituciéon con beneficios para los pueblos indigenas, la nueva Constitucién fue
promulgada el 7 de febrero de 2009, estableciendo cuatro niveles de autonomia: 1) la
departamental; 2) regional; y 3) municipal e indigena. Bolivia modernizé sus instituciones,
normas, Constitucion y los procedimientos electorales con la finalidad de incluir sectores
excluidos como los pueblos indigenas, para tomar un rol representativo dentro de las
normas internas que rigen el ordenamiento juridico de Bolivia, lo cual tuvo mucho éxito y
fue un antecedente a la incorporacion legal de los pueblos indigenas. A partir del 2009,

otro pais se suma al reconocimiento de dichos pueblos.

Argentina

Después de la guerra de 1875 se empez6 a desconocer el derecho consuetudinario y de
legalizar el despojo de sus tierras y de su patrimonio cultural a las comunidades
indigenas. Sélo tienen derechos precarios sobre la tierra, de posesién o reservas donde
el Estado tiene la propiedad. Se concluye que el derecho consuetudinario siempre ha
existido, pero ha sido desconocido y subordinado al derecho nacional, ellos lo llaman
positivo.”® Con el tiempo se ha dado la adaptacion del derecho consuetudinario, un
amplio normativo para la proteccion de los derechos de los pueblos indigenas para que

regule la tenencia de las tierras y el respeto al patrimonio cultural.

2% Derecho consuetudinario maya ch’orti’. identidad y derechos de los pueblos indigenas. Pag. 10.
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pueblos, pero atin no han desaparecido. Aun contindan con la lucha por la valorizaciéon

de su identidad, autonomia politica, reconocimiento de sus derechos, y sobre sus tierras.

El Estado lieva el registro de 34 pueblos indigenas inscritos, para elios las tierras y

territorios no es lo mismo, la tierra es la madre tierra, la cual no se puede vender, y el
territorio es donde se encuentra la ancestralidad, la espiritualidad, la cosmovision, es
importante tomar a consideracion como los distintos pueblos indigenas perciben la tierra,

territorio y sus demas costumbres y tradiciones.

Chile

Ha estado marcado por el mestizaje de su cultura, la mezcla entre indigenas y
colonizadores, fundamentalmente espafoles, la sociedad chilena comienza a
enfrentarse a las histéricas reivindicaciones de los pueblos indigenas, demandas que el
Estado reconoce habian sido postergadas desde el inicio de la construccion del Estado—
Nacién chileno, existe la presencia del pueblo Mapuche a lo largo de todo el territorio,
son un pueblo que habitaba Chile muchos siglos antes de la llegada de los espafioles,
con los que se enfrentaron una vez que éstos ultimos intentaron conquistar todo el
territorio nacional, fue imposible para el imperio hispano, debido a la resistencia que

opusieron estos indigenas.
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concentrarse en estas agrupaciones promovidas por los espafioles. Su poblamiento es
preferentemente rural y disperso, en las tierras cada familia posee parcelas en las que
se encuentran las viviendas rodeadas de campos de cultivos, praderas o bosques, el
pueblo mapuche comienza a reivindicar derechos sociales, culturales y economicos. “En
1990 se creé la Comision Especial de Pueblos Indigenas (CEPI) y, como resuitado de la

labor de esta institucion, son despachados tres proyectos de ley:

- Proyecto de Nueva Ley Indigena.
- Proyecto de Ley de Reforma Constitucional.
- Proyecto de Aprobacion del Convenio N°169 de la Organizacién Internacional del

Trabajo (OIT)."30

Es importante que los paises aprueben normativa que les pueda servir para combatir la
discriminacién, con la ayuda de instituciones internacionales que tienen la misma mision,
objetivos y visién para cumplir con sus finalidades sobre la proteccion, reconocimiento,
igualdad y la no discriminacién de los pueblos indigenas objetivos y visién para cumplir
con sus finalidades sobre la proteccién, reconocimiento, igualdad y la no discriminacién

de los pueblos indigenas.

3. Colombia

Fue hasta la ratificacion de la Constitucion Politica de Colombia de 1991, cuando se

30 Jouannet, Andrés, Participacion politica indigena y politicas publicas para pueblos indigenas en
América Latina. Pag. 108.
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reconocio la multiplicidad étnica del pais y se permitié a las comunidades indigqu\s,;m

"~

participar en la politica de Colombia y se reconoci6 a 102 pueblos indigenas.

“En un principio, la institucioén del Estado, a cargo de las politicas indigenas, quiso impedir
que comunidades campesinas pudieran alegar su caracter indigena, pero el Consejo de
Estado, en un célebre fallo, estableci6 que el Estado no podia impedir la auto adscripcion
como indigenas de comunidades que asi lo hicieran. Mas tarde, la Corte Constitucional
establecié una gradualidad de comunidades indigenas con mas derecho, de acuerdo con
el grado de conservacion de su cultura propia, a partir de identificar que el bien juridico
que la Constitucion protegia con la legislacion especial era la diversidad étnica y cultural

de la nacién.™1

Con el tiempo el Estado ha aceptado y reconocido las comunidades indigenas y su
expansion a través de los afios, porque son parte de un pais y gozan de los derechos
que dicha constitucion establece. Colombia enfrenta tres retos en relacion con los
pueblos indigenas: Los intercambios culturales, servicios centrados en zonas urbanas,
porque no se abandona las zonas rurales donde vive una gran mayoria de estos pueblos,
__saqueos Y violencia por parte de grupos armados ilegales y falta de control del Estado

en territorios indigenas.

Estados Unidos

No ha ratificado el Convenio 169 de la OIT. Las naciones nativas federalmente

3 Padilia, Guillermo. Participacién politica indigena y politicas ptblicas para pueblos indigenas en
América Latina. Pag.142.
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como entidades de gobierno con jurisdiccion politica y legal sobre sus territorios, al igual

que sobre los integrantes que se encuentran fuera de los mismos. Cada tribu ejerce su
relacion con el gobierno federal de manera particular, en base a los tratados, acuerdos,

leyes y decrétos ejecutivos que segun 1as circunstancias les resulta aplicable.

La poblacién indigena en Estados Unidos de América oscila entre 2.5 a 6 millones de
personas, una gran parte se asienta en areas indias americanas o aldeas nativas de
Alaska, en Estados Unidos se les conoce cominmente como grupos nativos, Estado
con mayor poblacién nativa es California y el lugar donde residen mayor niimero de

nativos es en la ciudad de Nueva York.

Los gobiernos de las tribus de los Estados Unidos tienen potestad para establecer los
requisitos para ser miembro de las mismas, regular la propiedad privada, regular
relaciones entre sus miembros, castigar los delitos cometidos por sus miembros, asi
como, regular el comercio dentro de sus territorios, para el afio 1832, el Juez Marshall en
su fallo de la Corte Suprema de Justicia, WORCESTER vs. GEORGIA determiné que los
gobiernos de los Estados de la Unién no gozan de jurisdicciéon reguladora o impositiva

sobre los territorios indigenas.

Africa

Los pueblos indigenas han sido desplazados de los parques nacionales y de las zonas

protegidas, sus tierras han sido expropiadas y se les ha negado el acceso a los recursos
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naturales los cuales son fundamentales para su supervivencia. La mayoria de persopat
no poseen documentos que los acredite como ciudadanos, lo que les impide ser
propietarios legales de su tierra, ya que el otorgamiento de titulos sobre las tierras esta
vinculado a la nacionalidad. Determinar el caracter de habitantes originarios de algunas
etnias indigenas en Africa no ha sido sencillo, débido a migraciones del norte del
continente que causaron desplazamientos a territorios de otros pueblos del sur, que con

posterioridad los recién llegados proclamaron como tierras ancestrales.

Aproximadamente 50 millones de personas pertenecen a los pueblos indigenas en
Atrica, muchos enfrentan dificultades en relacién con el despojo de sus tierras, territorios
y recursos, la marginacion, la pobreza y el analfabetismo. La lucha contintia para que se
reconozcan a los pueblos indigenas en las leyes y constituciones nacionales, pero ha
habido algunos logros, en 2011 la Republica del Congo pasé a ser el primer pais de
Africa en aprobar una ley especifica sobre la promocién y proteccién de los derechos de
las poblaciones indigenas. En 2010 la Republica Centroafricana primer pais de Africa en
ratiﬂcar. el convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo OIT que trata
concretamente de los derechos de los pueblos indigenas y tribales. La constitucién de

Kenia reconoce a los grupos histéricamente marginados, incluidos los pueblos indigenas.

Los pueblos indigenas de Africa pueden hacer contribuciones importantes a sus paises,
como los conocimientos tradicionales de esos pueblos y su uso y preservacion eficaces
de sus tierras y recursos naturales pueden inspirar la adopcidbn de medidas de

conservacion y mitigacién de alcance mundial, particularmente de cara al cambio
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climatico. Los medicamentos y las practicas tradicionales pueden ser compartidos ﬁ\a‘pai-{a
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beneficio de la sociedad en general.
Guatemala

Cuando es de referirse a los pueblos indigenas afios atrds fueron conocidos como
sefiorios o0 naciones, puesto que estaban gobernados por sefiores y naciones, cuando
Pedro de Alvarado irrumpe en sus dominios en 1524, eran sociedades organizadas como

sistema de gobierno, leyes, lengua y territorio propio.

Entre aquellos grupos se explicaran algunos de ellos:

o “Los cachiqueles se asentaron en la regién central ocupando un territorio que hoy es
el occidente del departamento de Guatemala, Sacatepéequez, Chimaltenango, norte

de Escuintla y norte de Solola.

o Los zutuhiles ocuparon la regién situada al sur del lago de Atitlan y dentro de

Suchitepéquez.

o Los quichés extendieron su dominio al sur del departamento de Quiché, Totonicapan,

oriente de Quetzaltenango, norte de Retalhuleu y norte de Suchitepéquez.

o Los mames se situaron en el sur de Huehuetenango, San Marcos y occidente de

Quetzaltenango.

o Los quekchies ocuparon Alta Verapaz, occidente de Izabal y sur de Petén.
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o El pueblo pocomchi ocupé el territorio situado al sur de Alta Verapaz y norte de Ba;a&

Verapaz.

o Los pocomames centrales se situaron en el centro del departamento de Guatemala y

también en el noroeste de Escuintia.”?

Estos grupos que se detallaron anteriormente son algunos de los cuales fueron parte de
la cultura y de los pueblos indigenas de Guatemala, que aun en la actualidad existen, y
forman parte de la diversidad cultural, es necesario que con el tiempo y con la ayuda de
todos los programas y proyectos existentes sirvan de ayuda a su promocion, respeto,

dejar de ser discriminados y aceptados por la poblacion y el Estado.

Un logro para el pueblo Maya Q eqchi en virtud que en 2016 un grupo de oficiales de las
fuerzas armadas fueron sentenciados a prisién después de 34 afios por violar a 15
mujeres y forzarlas a la esclavitud sexual, lo cal formé un precedente en el mundo ya
que es primera vez que se ha llevado a juicio un caso que fue promovido en el conflicto
armado interno, pero existen aln mas casos que han quedado impunes; en la actualidad

se ha observado que instituciones han promovido la inclusién de trabajadores indigenas.

32 Arriaga, Wotzbely y Mercedes Flores. Compilacion sobre la Historia de Guatemala. Pag. 26.
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CONCLUSION DISCURSIVA

Los pueblos indigenas han sido discriminados a través del tiempo debido a la
desigualdad, marginacion, exclusién social, la falta de participaciéon politica y su
entorpecimiento al acceso de la justicia. El Estado de Guatemala de acuerdo con la
Constitucién Politica de la Repulblica de Guatemala debe garantizar el bien comun,
proteccién, igualdad, libertad en la poblacion, mas cuando se trata de una poblacion
multiétnica, multicultural y plurilinglie la cual se encuentra rezagada y discriminada, pero
deplorablemente el Estado no cumple con lo establecido en las leyes y se da una

vuineracién a los derechos de los pueblos indigenas.

Ante esta problematica el estado a través de sus diferentes 6rganos ha creado
instituciones publicas que, por la falta de desarrollo, cobertura, personal y presupuesto
insuficiente no han podido cumplir con su finalidad y objetivos. Se abordaron y explicaron
algunas de las instituciones que estan al servicio de la pobiacién indigena, que abarcan
diferentes areas para satisfacer las posibles necesidades que puedan suscitarse para
brindar la asesoria correspondiente para la resolucién del conflicto. Si bien es cierto, se
han creado instituciones que estan al servicio de las personas indigenas, pero necesitan
desarrollarse y captar la atencién del Congreso y del Estado para que puedan obtener
mas recursos, profesionales que puedan ayudar en el area correspondiente,
capacitaciones, mayor cobertura y promocién para que dichas instituciones puedan ser

eficientes y eficaces para los pueblos indigenas.
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