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Atentamente pase al (a) Profesional, RENE SIBONEY POLILLO CORNEJO
, para que proceda a asesorar el trabajo de tesis del (a) estudiante
ANAISA GABRIELA CARRILLO CASTILLO , con-carné 200911842 ,

intitutado LIMITACIONES LEGALES DE LA SUPERINTENDENCIA DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA PARA EL
_COBRO DE IMPUESTOS APEGADOS AL PRODUCTO IMPORTADO EN TRANSPORTES ESPECIALES.

Hago de su conocimiento que_"eé'té' facultado (a) para recomendar al (a) estudiante, la modificacion del
bosquejo preliminar de temas; Iés fuentes de consuita originalmente contempladas; asi como, el titulo
de tesis propuesto. e '

El dictamen correspondiente széﬁ‘dfeb'e emmr eh'u'ﬁ biéib rio:mayof de 90 dias continuos a partir de
concluida la investigacion, en este debe hacer constar su ‘opinion respecto del contenido cientifico y
técnico de la tesis, la metodologaa y tecmcas de mvestxgacnon utilizadas, la redaccién, los cuadros
estadisticos si fueren necesarios, la contnbuc:on cxentlﬁca de la misma, 1a conclusion discursiva, y la
-bibliografia utilizada, si aprueba o desaprueba el trabajo de investigacion. Expresamente declarara

que no es pariente del {(a) estudiante dentro de los grados de ley y otras consideraciones que estime
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OFICINA JURIDICA
POLILLO Y ASOCIADOS
Abogados y Notarios
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Correo electrénico: lic.polilio@gmail.com

Guatemala 12 de noviembre de 2019

Lic. Roberto Fredy Orellana Martinez o FACULTAD DE CIENCIAS
Jefe de Unidad de Asesoria de Tesis JURlDiCAS V SQCQALES
Facultad de ciencias Juridicas y Sociales Alen ]
Universidad de San Carlos de Guatemala

Hora! ...

De acuerdo al nombramiento de fecha diecinueve dewfebrero ae N

recaido en mi persona, he procedido a asesorar la tesis de la bachﬂler ANAISA
GABRIELA CARRILLO CASTILLO infitulado LIMITACIONES LEGALES DE LA
SUPERINTENDENCIA DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA PARA EL COBRO DE
IMPUESTOS APEGADOS AL PRODUCTO IMPORTADO EN TRANSPORTES
ESPECIALES, en virtud de lo anterior me permito emitir el siguiente

DICTAMEN:
L En cuanto al contenido cientifico y técnico de la tesis, la bachiller analizé de manera 5
juridica las causales que impiden a la Superintendencia de Administracion Tributaria =
a que durante y después de la autorizacion de un transporte especial no se realice =

la correcta fiscalizacion sobre los mismos y sobre las mercancias que estos
transportan.

T

I En la tesis se utilizo las referencias bibliograficas acorde al tema en relacionado: por
lo que considero que la estudiante resguardé en todo momento el derecho de autor,
elemento indispensable a tomar en cuenta para el desarrollo de la presente
investigacion. De manera personal me encargué de guiar al sustentante en los
lineamientos de todas las etapas correspondientes al proceso de investigacion
cientifica.
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1.

VI

En la presente investigacion, la bachiller utilizé las técnicas bibliografica con la
cual obtuvo la informaci6n acorde al presente trabajo con datos actualizados: asi
como los siguientes métodos: a) Deductivo: Se aplicé en conceptos generales de
Derecho hacia las caracteristicas particulares para una mejor interpretacién, que
en este caso seria el estudic en relacién a la falta de control por parte de la
Superintendencia de Administracién Tributaria en la autorizacion de transportes
especiales para que estos cumplan con todos Ios requisitos establecidos por la
Intendencia de Aduanas, Leyes Emitidas en Materia Tributaria, convenios y
tratados ratificados por Guatemala, la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala y los principios generales del derecho. b) El Método Analitico se
utilizd para establecer los elementos de la relacién juridico-fributaria en la
autorizacion y cobro del tributo de los transportes especiales por parte de la
Superintendencia de Administracion Tributaria realizado a través de la
Intendencia de Aduanas.

En cuanto al desarrollo de los capitulos, desarrollé adecuadamente cada uno, ya
que aportd el contenido necesario acorde a la investigacion, pues en los mismos
se especifica el problema en cuestion y lo demostré con la informacion recabada.

En la conclusién discursiva, hace alusion al problema consistente en ubicar las
causales que impiden que la Superintendencia de Administracion Tributaria
realice una correcta fiscalizacion de los transportes especiales.

Declaro que no soy pariente dentro de los grados de ley de !a sustentante y otras
consideraciones que estime pertinentes y que puedan afectar la objetividad del
presente dictamen.

Considero que el trabajo de tesis de la bachiller ANAISA GABRIELA CARRILLO
CASTILLO retine los requisitos legales, por tal motivo que me permito emitir
DICTAMEN FAVORABLE de conformidad con el cumplimiento de los requisitos
establecidos en el Articulo treinta y uno (31) del Normativo para la Elaboracion de Tesis

de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Soci

a

Y del Examen General Pdblico.
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Guatemals, 20 de enero de 2021

JEFE DE LA UNIDAD DE ASESORIA DE TESIS

FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES

Respetuosamente a usted informo que procedi de forma electrdnica a revisar |a tesis de la Bachiller
ANAISA GABRIELA CARRILLO CASTILLO, la que se titula LIMITACIONES LEGALES DE LA
SUPERINTENDENCIA DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA PARA EL COBRO DE IMPUESTOS
APEGADOS AL PRODUCTOS IMPORTADO EN TRANSPORTES ESPECIALES.

Le recomendé a la bachiller algunos cambios en la forma, estilo, gramatica y redaccion de Ia tesis,
por lo que habiendo cumplido con los mismos; emito DICTAMEN FAVORABLE para que se le otorgue
la correspondiente orden de impresion.

Atentamente, FACULTAD DE CIENCIAS
JURIDICAS ¥ SOCIALES
oY nirayuiie

20ENE 2021 ML

RARYY M L N -V N e L P
UMIDAD DE ASEEZRIA DE TESTS
Horg: S
Flrma: A .

“ID Y ENSENAD A TODOS”

Licda! Norma Judith Gardia
Docente Consgjero de la Comision de Estilo)

i

CC. docente, estudiante y secretaria
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Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales

Decanatura de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de San Carlos
de Guatemala. Ciudad de Guatemala, treinta de noviembre de dos mil veintidos.

Con vista en los dictamenes que anteceden tonza Ia lmpresmn del trabajo de tesis de la

estudiante ANAISA GABRIELA CARRILLO CA 'aL'»:. tltulado LIMITAClONES LEGALES DE

LA SUPERINTENDENCIA DE ADMINISTRAH ?.N TRIBUTARIA ‘PARA EL COBRO DE
IMPUESTOS APEGADOS AL PRODUCTO IMP.RTADO EN TRANSPORTES ESPECIALES.

Articulos: 31, 33y 34 del Normattvo para la Ela ‘aCIon de Te3|s de Lxcenc;atura en Ciencias

Jund:cas y Sociales y del: Exame Gen ';

CEHR/SAQO
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PRESENTACION

Esta investigacion es de caracter cualitativo; cuyo sujeto de estudio es la SAT,
que en este caso seria el estudio en relacién a la improcedencia de las acciones
aplicadas por la Intendencia de Aduanas, las cuales no se encuentran
debidamente reguladas en el procedimiento correspondiente; y de manera
especifica se utilizb apoyo de documentos, estadisticas y entrevistas dirigidas
hacia algunos funcionarios de la Intendencia de Aduanas, con el propésito de
enriquecer la investigacion, debido al desconocimiento o mala interpretacion del
tema.

Esta investigacion pertenece a la rama cognitiva del derecho denominada
derecho tributario ya que esta disciplina como parte del derecho financiero que
tiene por objeto de estudio el ordenamiento juridico que regula el
establecimiento y aplicaciébn de los tributos, ademas estudia las normas
juridicas a través de las cuales el Estado ejerce su poder tributario o de
recaudacion con el propésito de obtener por parte de los particulares ingresos
que sirvan para sufragar el gasto publico.

El estudio se realiz6 dentro del periodo comprendido entre los meses de julio,
agosto y septiembre del afio 2018, la investigaciébn no requirid6 delimitacion

geografica por tener aspectos meramente teoricos.

Como objetivo de la investigacion se trazd el mejoramiento de la recaudacion
fiscal en las aduanas al momento de determinar la base impositiva de las
mercancias porteadas por un transporte especial, para garantizar una adecuada
recaudacién por parte de la Superintendencia de Administracién Tributaria —SAT-

y evitar las arbitrariedades tanto en el cobro como en el pago del impuesto.
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HIPOTESIS

Es de suma importancia el plantearse la interrogante de cual o cuales son las
causas que impiden a la Superintendencia de Administracion Tributaria —SAT- a
que durante y después de la autorizacién de un transporte especial no se realice

la correcta fiscalizacién en transportes especiales.

Una posible solucion a la problematica planteada es la creaciéon de una unidad de
fiscalizacion por parte de la —SAT-; aneja a la Intendencia de Aduanas, la cual
traeria consigo mejoras en la recaudacién de impuestos para el Estado sobre las

mercancias porteadas en transportes especiales.

El establecer nuevos medios de control en la fiscalizacidon realizada en las
autorizaciones de transportes especiales, daria como resultado positivo una mejor
recaudacion de los tributos para el Estado por parte de la Superintendencia de
Administracion Tributaria —SAT-.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

En la actualidad muy poco se hace para lograr tener un control sobre ias
autorizaciones que se les dan a los transportes especiales, haciéndose necesario
implantar mecanismos que puedan conferir certeza juridica de las autorizaciones
que se emiten para transportes especiales por conducto de la Intendencia de

Aduanas aneja a la Superintendencia de Administracion Tributaria —SAT-.

Por consiguiente, la Intendencia de Aduanas como la dependencia encargada de
desarrollar y aplicar las competencias que la SAT tiene en materia aduanera, por
tanto, es necesario regular los mecanismos que hagan mas eficiente la
fiscalizacion sobre estas autorizaciones para asi lograr erradicar las
arbitrariedades de caracter tributario mediante la creacién de una unidad de
fiscalizacion de transportes especiales, con el fin de establecer la correcta

captacion de tributos para el Estado.

Para la elaboracién de la investigacidon se parti6 de lo general hacia las
caracteristicas particulares; por consiguiente, el método que se ha utilizado para
comprobar la hipotesis es el método deductivo. La hipétesis es valida y
suficientemente sustentable ya que la misma sienta su base en una realidad en
este campo en donde se desarrolla la problematica, haciendo asi de utilidad las

posibles soluciones anteriormente planteadas.

Para la elaboracion de la investigacion se partio de lo general hacia las ca
caracteristicas particulares para una mejor interpretacion

S
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INTRODUCCION

tributaciones que se hacen en las mercancias importadas en transportes especiales.
Es una realidad que derivado que por la falta de una correcta fiscalizaciéon por parte
de la Superintendencia de Administraciéon Tributaria —SAT- en la recaudacion de los
tributos derivados de la importacion de productos en transportes especiales se

cometan algunas arbitrariedades relacionadas con estas indoles.

Las arbitrariedades de caracter tributario a las que se refiere pueden ser tales como:
ilegalidades en el proceso en el cobro arancelario sobre los productos importados
por parte de la SAT; una evasidn fiscal por parte del sujeto pasivo, basicamente lo
que se pretende evitar son estas arbitrariedades a través de la creacion de una
unidad de fiscalizacién dentro de las aduanas especializadas en transportes
especiales a cargo de la SAT.

Este trabajo contiene cuatro capitulos: En el primero se abordaron aspectos
generales sobre las aduanas; en el segundo se hizo un analisis de la relacién que
tiene el derecho de aduanas con otras areas del derecho; en el tercero se realizd un
estudio de las situaciones relacionadas a los medios de transporte y sus
formalidades, el contrato de transporte, algunos términos internacionales de
comercio, medios de transporte sin poder faltar los transportes especiales que
forman parte de la columna de este trabajo de investigacion; en el cuarto se efectuo
un estudio sobre la aplicacién del procedimiento para la autorizaciéon de transportes

especiales dentro de la administraciéon de auxiliares de la funcién publica aduanera.

El objetivo general de la investigacion consiste en mejorar el hecho de la
recaudacién fiscal en las aduanas al momento de determinar la base impositiva de
las mercancias porteadas por un transporte especial, para garantizar una adecuada
recaudacion por parte de la —SAT- y evitar las arbitrariedades tanto en el cobro como

en el pago del impuesto.

(i)
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mientras que la técnica utilizada fue: la investigacion bibliografica y documental.

Para concluir, se recomienda realizar mas estudios sobre el derecho aduanero ya que
es un area del derecho muy poco estudiada y de la cual se tienen pocas fuentes de
informacion, se debe de tomar en consideracion el aspecto que la misma tiene grandes

alcances el que hacer econémico de nuestro pais.

(ii)
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CAPITULO |

1. Derecho aduanero

Se estudia aspectos sobresalientes del derecho de aduanas, como sus antecedentes,
su definicion doctrinaria, naturaleza juridica atendiendo a la legislacidn guatemalteca
para poderio asi ubicar en la sistematica juridica, los principios fundamentales,

caracteristicas y las fuentes formales del mismo.

1.1. Antecedentes

En el pasado las aduanas existieron en casi todos los pueblos y ciudades que el
hombre haya creado o fundado, esto atendiendo a la importancia que el comercio podia
llegar a representar en cada uno de estas grandes o pequefias comunidades, con el
objetivo primordial de poder controlar o fiscalizar asi la entrada y salida de las
mercancias que se movian en el mercado interno y externo; para que conjuntamente
con esto también se observara la forma en recaudar fondos como forma de recaudar
fondos, en la antigiedad no existian los impuestos aduaneros y mucho menos un
arancel aduanero. Los cumulos de comerciantes para poder transitar de un territorio
hacia otro; entregaban un pago en especies como una forma de solventar ese derecho

de paso; al cual pretendian acceder al momento de comercializar.
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Las primeras aduanas que existieron fueron creadas con el Gnico fin y proposit
tener bajo control el traspaso de mercancias de un territorio a otro; cabe mencionar que

los primeros en implementar las aduanas en sus territorios fueron los antiguos griegos.

El motivo principal por el cual se cobraba en especies es que el dinero no existia como

tal en esos tiempos de la linea histérica del hombre.

En el momento que la moneda se instaura en Roma como medio de cambio surge
aparejado a ella los impuestos. En la metropolis de Atenas, como referencia y ejemplo
se puede mencionar que se cobraba un determinado porcentaje sobre todas y cada una
de las mercancias que se importaban y exportaban. También el océano fue uno de los
puntos clave utilizado como medio para poder comerciar mercancias entre territorios,
grandes navegantes como lo fueron los fenicios iniciaron un determinado registro para

el comercio de importacién y exportacion.

Las mayores franquicias al trafico de mercancias fueron instauradas por los venecianos
en ltalia, de esto deriva que todo aquel denominado como extranjero debia cancelar en
los puertos maritimos del mar Mediterraneo un doble derecho de paso para el trafico
mercanti que se llevaba a cabo. En sus aguas. Durante la edad media,
especificamente en la ciudad de Italia, Flandes y otras ciudades que caben dentro del

circulo de las ciudades ansiaticas, estas tuvieron un caracter de ser muy productivas y
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en el ambito a nivel mercado. En los inicios del Siglo VIll, en Espafia cuando la misma

fue invadida por los arabes, fueron ellos quienes introdujeron las aduanas en dicho
pais. Un dato historico muy relevante es que los esparfioles le denominaron portazgo al
derecho que estos pagaban sobre las mercaderias para que estas pudiesen ser
transportadas de un lugar a otro, un aspecto muy importante que es de suma relevancia
de hacer mencion; es que los arabes impulsaron el derecho de aduana también llamado
almojarifazgo, mediante este se logré darle el caracter de contribucion general sobre los

productos y mercancias que cruzaban sus lineas fronterizas.

a) Roma

“Hablar del inicio de las aduanas en la antigua ciudad de Roma se debe de remitir que
las mismas existen desde el periodo de la primera monarquia de esta; la creacion de
las aduanas se le debe de atribuir a Manco Marcio, ya que fue el quien fundé el puerto
de Ostia entre los afios de 640-616 A.C, todo esto aconteciendo en la desembocadura
del rio Tiber; todo lo anterior ubicado en el antiguo Egipto, esto abri6 una puerta al
comercio de caracter exterior. De igual manera en ciudades como Génova y Pisa,
fueron ciudades donde se crearon y desarrollaron aduanas de mucho auge trayendo
consigo aires de desarrollo comercial, productividad econémica debido al gran

movimiento comercial que se daba en sus puertos rodeados por el mar Mediterraneo.
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Los fenicios eran los precursores en el comercio de importacion y exportacion. Luego o
al finalizar las guerras punicas, la ciudad impetuosa de Roma se convirtié en un gran
centro para las actividades comerciales, importando y exportando mercaderias y
productos para todos los paises con los que colindaba. Venecia ofrecia las mayores y
mejores franquicias al trafico mercantil, pero en beneficio para si mismos, de alli que
todo extranjero pagaba en los puertos del Mediterraneo dobles derechos. En la edad
media ciudades como ltalia y Flandes fueron muy activas como importadoras y

exportadoras.

A principios del Siglo VI, Espana fue invadida por los arabes, e introdujeron las
aduanas y llamaron portazgo al derecho que pagaban las mercaderias que se debian
de transportaban de un lugar a otro. Durante la edad media en los reinos de Castilla y
de Ledn se perfeccionaron los derechos de aduanas. Los sefiores feudales fueron
quienes crearon tributos a sus vasallos a quienes los mismos les concedian una porcion
de terreno para su propio cultivo agricola o pastoreo a cambio de un pago de tributo
llamado tasa. En Francia se dicta la ordenanza llamada febrero de 1687 la cual es

considerada como el primer Cédigo aduanero de esa nacion.

Cabe mencionar que aparece la diferencia entre los conceptos de territorio politico y
territorio aduanero se le atribuye un significado de caracter juridico preciso a los

conceptos de importacion y exportacion. También se reconoce la existencia de zonas
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francas. Posteriormente a la Revolucién Francesa se crean las primeras notr

guerra aduanera gravando con enormes sobretasas de importacion las mercancias.
Mas tarde siguieron esta politica Suiza y Francia. Alemania por su parte, hizo guerra de

aduanas con Rusia en 1893 y a Espaiia en 1896”."

antigiedad, a pesar que no existia la moneda, ya debian los comerciantes declarar las
mercancias que ingresaban de un territorio a otro, esto es lo que se conoce hoy en dia
como importacion y exportacion. Aparte de esta declaracion, era importante el pago ya

fuera con cualquier cantidad de objetos o cuando aparecio la moneda, con esta.

De esta manera se obtenia ingresos para favorecer al fisco y esto es lo que sucede en
la actualidad. En sintesis, el funcionamiento de las aduanas ha sido similar desde sus
origenes, aunque para regular todo el qué hacer se necesita de una disciplina juridica
que establezca derechos, obligaciones, responsabilidades para quienes intervienen en
la actividad, asi como también la imposicién de sanciones para quienes incumplen las
disposiciones legales, pues se pretende que cada dia crezcan mas estas actividades

que genere importantes ingresos tanto para el Estado como para los particulares, es asi

como surge el derecho aduanero.

! https:/ljorgemachicado.blogspot.com/2012/10/oda.html. (Consultada el 5 de octubre de 2019)
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b) Edad Moderna

No fue sino hasta en los inicios de la Edad Moderna que se introdujo el término politica
comercial aplicable a los derechos de aduanas, pero estos no eran utilizados como
instrumentos de politica comercial, sino con el fin préximo y primordial de obtener
ingresos. La politica comercial se aplicaba mediante la utilizacién de reglamentos,

prohibiciones.

1.2. Definicion

“El derecho aduanero es el conjunto de normas de orden publico relativas a Ia
organizacion y funcionamiento del servicio aduanero y a las obligaciones y derechos
derivados del tréfico de mercancias a través de las fronteras, aguas territoriales y

espacio aéreo de la Republica”.2

“El derecho aduanero es el conjunto de normas legales y reglamentarias que
determinan el régimen fiscal al que deben someterse los importadores, exportadores,
agentes maritimos, despachantes de aduanas, y en general quienes realicen
operaciones con mercaderias a través de las fronteras del Estado, por las vias

maritimas, terrestres, aéreas o postales”.®

2 Carvajal Contreras, Maximo. Derecho aduanero. Pag. 40
® Fernandez Lalane, Pedro. Derecho aduanero. Pag. 73
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transportistas y los funcionarios publicos de cualquier categoria que laboran en las

aduanas. Asi como el elemento material que es el territorio aduanero.

A criterio propio, el derecho aduanero es la disciplina juridica consistente en un
conjunto de doctrinas, teorias, principios, instituciones y normas juridicas que estudian
las formas de llevar a cabo las importaciones, importaciones y transito de mercancias,
asi como las formas de pago de tributos de las mismas, ademas de imponer sanciones
administrativas a los particulares que incurran en infracciones hacia las leyes inclinadas

al derecho aduanero.

1.3. Naturaleza juridica

"El derecho aduanero ademas de ser derecho publico interno tiene siempre una
finalidad internacional; contiene un elemento de exiranjeria, ya sea la mercancia, la
persona, el pais de origen, el de transito, el de destino; por fo que es publico por lo
interno y por lo internacional. El derecho aduanero es derecho publico por su origen,

por su estructura y por su finalidad” *

Generalmente se piensa que el derecho aduanero pertenece al derecho administrativo
por la existencia de un tribunal aduanero y otros 6rganos de la administracion publica; o

también al derecho tributario, por el hecho que existe un ente recaudador de los tributos

* Mufioz Garcia, Fernando. Los sujetos en el derecho aduanero. Pag.117.
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relacion juridica es el Estado, a través de la SAT; sus disposiciones son de orden

publico y no pueden ser modificadas por los particulares, con su cumplimiento esta
comprometido el interés general por los fines y actividades de este derecho. Se puede
decir también que es una disciplina juridica autbnoma por el hecho que posee sus
propios principios y su propio objeto de estudio, aunque en Guatemala es muy escaso

su estudio.

La naturaleza de sus normas es de integracién y subordinacion juridica existiendo una
legislacion especial que regula lo relacionado con este derecho. Entre la legislacion que
rige el ramo aduanero se encuentra: la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, el Cédigo Aduanero Uniforme Centroamericano —CAUCA-, la Ley Organica
de la Superintendencia de Administracion Tributaria, la Ley de Zonas Francas y el

Reglamento del Cédigo Aduanero Uniforme Centroamericano —RECAUCA-.

1.4. Importancia

“El contenido esencial del derecho aduanero comprende todas aquellas normas que
hacen a la existencia de las aduanas y aquellas que aseguran el ejercicio del control
sobre la mercaderia que es objeto de importacién o exportacion. Asimismo, se integra
con las normas que definen los elementos basicos, con la que establecen la forma en la
que deben efectuarse las importaciones y exportaciones y con los regimenes y las

destinaciones aduaneras. Finalmente, también se conforma con las disposiciones que
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sancionan las conductas que atentan contra el cabal ejercicio de las funciones

control de la aduana”®

De lo referido en el parrafo anterior, se establecen ciertos elementos que resaltan la
importancia del derecho aduanero. Respecto al control de la importacidn y exportacion,
es decir a la circulacion de mercancias y mercaderias, se encuentra la libertad que las
personas ingresen sus productos al territorio nacional o que sean llevadas hacia otros
paises, esto debido a que el comercio va mas alla de las fronteras y permite la libre

competencia tanto a nivel nacional como internacional.

En lo que se refiere a la forma de efectuarse las importaciones y exportaciones, parece
conveniente ampliarla para su total comprension, debido a que es aqui donde se da
todo el procedimiento indispensable para colocar las mercancias en el medio de

transporte respectivo que las trasladaran al mercado correspondiente.

Es aqui donde se debe hacer mencion de los almacenes generales de depdésito para la
guarda y custodia de las mercancias transportadas para asi evitar la pérdida o deterioro
de las mismas para posteriormente proceder a su desaduanamiento lo cual consiste en

‘la entrega de mercancias en depésito ante la aduana, hecha por la autoridad
aduanera, con lo que el interesado puede retirarlas del recinto fiscal y se levantan las

limitaciones de dominio que sobre ellas impuso la ley, sin las limitaciones que las que

® Basaldua, Ricardo Xavier. Introduccion al derecho aduanero. Pags. 213 y 214.
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imponga el régimen al que se haya destinado”.® La definicién del citado autor afi "“"a"?fqye
a

dicha accién va encaminada a liberar las mercancias para otorgarle a su poseedor 13

libertad de disponer de ellas.

En lo relativo al régimen las disposiciones sancionadoras de las conductas que atentan
contra el ejercicio de las funciones del control de la aduana, es una actividad realizada
por la intendencia de aduanas, en el caso de Guatemala, que trata de evitar que las
mercancias sean ocultas, realizar declaraciones indebidas con el fin de evadir los
tributos y es por ello que coexisten estas normas para el control y vigilancia por parte

del Estado y asi soslayar el enriquecimiento indebido.

1.5. Principios

“Son las directivas o lineas matrices, dentro de las cuales han de desarrollarse las

instituciones”.”

Esta definicion parece acertada en este ambito de estudio, debido a que el derecho
aduanero se rige por sus propios principios que ayudan, en cuanto a sus alcances y
disposiciones, a comprender el transito de las mercancias. Tomando en cuenta lo
expuesto se puede definir a los principios como las bases doctrinarias en que se
cimienta la formacion, aplicacion y formas de interpretacion de los preceptos juridicos,

en este caso del derecho aduanero.

° Dominguez Cuesta, Giovanni Alberto. Generalidades del derecho aduanero. Pag. 18.
" Podetti, Ramiro. Derecho procesal civil, comercial y laboral. Pag. 192
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A continuacion, se desarrollan algunos principios que rigen al derecho aduanero, tanto

en su aspecto doctrinario como legal:

El derecho aduanero se rige por los siguientes principios:

a)

b)

d)

“Principio de calidad total del servicio aduanero, porque los servicios aduaneros

tienden a alcanzar niveles de calidad sobre aseguramiento de calidad.

Principio de facilitacion de comercio exterior, por el cual la legislacion aduanera
tiende a eliminar barreras arancelarias, restricciones y prohibiciones al comercio

exterior.

Principio de presuncion de veracidad, deber legal de suponer por adelantado y con
caracter provisorio, que administrados actiian con verdad en sus actuaciones en el

procedimiento en que intervengan.

Principio de privilegio de controles posteriores, consiste en facilitar los controles y
formas para recaudar. La administracion aduanera debe tener facultades hasta
donde abarcan, ese es el verdadero poder que tiene el Estado para regular por
medio de una norma tanto a quien le confiere la facultad para regular y ejercer su

autoridad y los sujetos que estaran bajo su control.
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aduaneras. Esta facultad es ejercida por la autoridad aduanera a través de la

potestad de la cual goza, entendiéndose por aquella e! conjunto de facultades y
atribuciones para controlar el ingreso, permanencia, traslado y salida de personas,
mercancias y medios de transporte hacia y desde el territorio aduanero, asi como
para aplicar y hacer cumplir las disposiciones legales y reglamentarias que regulan

el ordenamiento juridico y aduanero.

f) Principio de responsabilidad, porque los operadores de comercio exterior que
intervienen en el proceso en los procedimientos aduaneros son responsables
administrativa, tributaria, civil y penalmente del cumplimiento de sus obligaciones; es
decir responden ante la aplicacion de sanciones pago de tributos, resarcimiento por
dafios y perjuicios con pena privativa de libertad en caso de la comisién de delito

aduanero. Rige tanto para los funcionarios mismos como para los que exportan”.®

Otro aspecto importante a resaltar es que en la legislacion guatemalteca se encuentran
algunos principios propios del derecho aduanero, esto se puede observar en el Decreto
14-2013 Ley Nacional de Aduanas especificamente en el Articulo 5 de dicho cuerpo
normativo regula “Principios. En todos los casos las autoridades que integren el sistema
aduanero deberan de aplicar los principios de celeridad, eficacia y eficiencia debiendo

cumplir con sus atribuciones bajo su responsabilidad.”

8 https://millerpumarios.blogspot.com/2014/2/principios-generales-del-derecho.html. (Consultada el 5
de octubre de 2019)
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En ese contexto se hace mencién de los siguientes principios:

a) Principio de celeridad, este principio procesal enmarcado dentro del ordenamiento
juridico este principio indica que todos los actos o procesos que se realicen ante la
autoridad aduanera se deben de desarrollar de la forma mas sencilla posible y

concretarse a etapas esenciales.

b) Principio de eficacia y eficiencia: a groso modo podemos mencionar que la eficacia
y eficiencia siempre deben de ir de la mano, es por ello que se encuadran en un
mismo principio, debido a que la entidad aduanera no solo debe de realizar sus
actividades, sino que dichas actividades deben ir encaminadas a la realizacion de
un fin, obtener un resultado o buscar un objetivo, de tal manera que su actuar sea

efectivo o exitoso para que esta sea redargiiida de legitimidad en sus acciones.

De los principios expuestos anteriormente se observa que la entidad aduanera es la
encargada de regular y resguardar cada una de las actividades y funciones a que se
dedica de conformidad con las capacidades que la ley le otorga. En ese sentido es
obligacién de la Intendencia de Aduanas tomar las medidas necesarias para el control y

fiscalizacion del arancel en lo que respecta a los transportes especiales.

Al aplicar estos principios la autoridad aduanera conseguira un mayor recaudo y control

sobre la fiscalizacion de los transportes especiales, evitando asi la evasion de los

13
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tributos que muchas veces se da cuando un transporte especial carga mercadei:

para el cual no esta destinado.

1.6. Fuentes formales

El ordenamiento juridico guatemalteco se establece en la Ley del Organismo Judicial,

en el Articulo 2 “La ley es la Unica fuente del ordenamiento juridico”.

Por otra parte, la doctrina clasifica a las fuentes del derecho en fuentes formales y
fuentes materiales, sin embargo, en este apartado y atendiendo a lo establecido en el
Articulo mencionado anteriormente (inicamente se analizaran las fuentes formales que
son: la Constitucién Politica de la Repiublica de Guatemala, los tratados y convenios

internacionales en materia aduanera, las leyes ordinarias y las leyes reglamentarias.

La primer fuente y por excelencia es la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, debido a que en ella se encuentra el principio fundamental de legalidad
para la existencia del derecho aduanero, el cual consta en el Articulo 239 de dicho
cuerpo normativo ya que en él se otorga la potestad al Congreso de la Republica para
decretar las leyes de caracter material y formal que regiran para decretar impuestos
ordinarios y extraordinarios, arbitrios y contribuciones especiales segin sea la

necesidad del Estado y la de sus habitantes.
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2D
Unicamente a través de la ley debidamente emanada por el Congreso de la Rep"”b’ ca

se pueden estructurar los tipos impositivos y las entidades responsables de ia

recaudacion fiscal derivadas de las importaciones y exportaciones de mercancias.

Asi mismo es menester indicar lo establecido en el Articulo 171 ¢) de la Constitucién
Politica de la Republica de Guatemala, en la que se le atribuye al Congreso de la
Republica la facultad de decretar impuestos ordinarios y extraordinarios, conforme a las

necesidades del Estado y la determinacion de su recaudacion.

De lo anterior se deduce que la implementacion de un régimen arancelario para el pago
de tributos derivados de la importacién o exportacion de productos en transportes
especiales pueden unicamente satisfacerse mediante la creacion de las leyes formales
y materiales que detallen las caracteristicas y elementos que determinen la creacion del
hecho imponible o generador, sujetoé obligados y un método adecuado para determinar

la base imponible a dichos transportes puesto que hasta el momento no existe.

Por otra parte, como fuente formal los tratados y convenios internacionales en materia
aduanera, que constituyen la segunda fuente de las fuentes formales, siendo de suma
importancia su estudio debido a que el derecho aduanero se rige por el comercio y

trafico de mercancias a nivel internacional.

Dentro de este tipo de fuente formal estan: el Cédigo Aduanero Unificado ~CAUCA;

Convenio sobre el Régimen Arancelario y Aduanero Centroamericano; la tercer fuente
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esta constituida por las leyes ordinarias dentro de las cuales estan las sigi‘
normas juridicas de aplicabilidad a materia aduanera, en especial a los transport€s
especiales sobre el cual versa el punto a estudiar, la Ley contra la Defraudacién y el
Contrabando Aduaneros; b) la Ley Organica de la Superintendencia de Administracion
Tributaria; d) Disposiciones Legales para el Fortalecimiento de la Administracion

Tributaria y e) la Ley de Zonas Francas.

Las normas reglamentarias constituyen la cuarta fuente formal del derecho aduanero
entre las cuales se mencionan: a) el Reglamento del Codigo Aduanero Uniforme
Centroamericano —RECAUCA-; b) el Reglamento sobre el Régimen de Transito
Aduanero Internacional Terrestre, Formulario de Declaracion e Instructivo, contenido en
Acuerdo Ndmero 192-2001 del Viceministro de Inversion y Competencia de Costa Rica;
c) el Reglamento para el Funcionamiento de Almacenes Fiscales, Acuerdo Gubernativo
Namero 447-2001 y d) el Reglamento de la Ley de Zonas Francas, Acuerdo

Gubernativo Nimero 242-90.

Por dltimo, en el quinto escalén se encuentran las normas individualizadas, las cuales

crean derechos y obligaciones a una persona determinada y en determinado caso.

Dentro de ellas se mencionan: a) el instructivo para el llenado de la declaracién de
mercancias para el transito aduanero internacional terrestre y el Acuerdo Relativo a la
Aplicacion del Articulo VIl del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio

de 1994.
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CAPIiTULO Il

7
ey, o

2 Derecho aduanero y su relacion con otras ciencias

Se desarrolla la relaciéon que tiene el derecho aduanero con otras disciplinas juridicas
como el derecho constitucional, el derecho administrativo, el derecho mercantil, el

derecho penal, el derecho tributario y el derecho internacional.

2.1. Con el derecho constitucional

La relacién entre el derecho aduanero y el derecho constitucional estriba en que este
ultimo marca los parametros en que debe llevarse a cabo la actividad en el ramo
aduanero, ya que las normas constitucionales, por el principio de supremacia
constitucional y de jerarquia normativa, constituyen normas de grado superior que
subordinan a los tratados y convenios internacionales en materia aduanera y a las leyes
ordinarias que otorgan la facultad de controlar el trafico internacional de mercancias y

les fija sus limitaciones para que las personas se sometan a sus lineamientos.

Dentro de la Constitucion Politica de la Repulblica de Guatemala no existe
taxativamente ninguna normativa que regule la materia aduanera, sino que deben
integrarse por analogia algunas normas como las siguientes: la libertad de comercio
regulada en el Articulo 43; el Articulo 118, literal 1) que establece: “...Promover el
desarrollo ordenado y eficiente del comercio interior y exterior del pais, fomentando

mercados para los productos nacionales...” y literal n) que norma: “...Crear las
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condiciones adecuadas para promover la inversién de capitales nacional

extranjeros”.

2.2. Con el derecho administrativo

El derecho aduanero recurre al derecho administrativo para establecer las atribuciones
del tribunal aduanero y los derechos y obligaciones de cada uno de sus integrantes,
también para el establecimiento de procedimientos a llevar a cabo en la entrada y salida
de mercaderias, ya que deben seguirse algunos pasos para ello; y por el derecho de
defensa contra la administracion aduanera de interponer los recursos legales en caso

no se esté de acuerdo con la resolucion de este.

Al respecto, existen dos medios de impugnacion que son: reposicidon y apelacion,
establecidos en el Reglamento del Cédigo Aduanero Uniforme Centroamericano. El de
reposicién procede, segin el Articulo 623 del cuerpo legal citado: “Contra las
resoluciones o actos finales dictados por la autoridad aduanera, que determinen tributos
o sanciones, podra interponerse, por parte del consignatario o la persona destinataria

del acto, ante la autoridad superior del servicio aduanero”.

Y el recurso de apelacion, al tenor del Articulo 624 procede: “Contra las resoluciones o
actos finales que emita la autoridad superior del servicio aduanero, por los que se
determinen tributos, sanciones o que causen agravio al destinatario de la resolucién o
acto, en relacién con los regimenes, tramites, operaciones y procedimientos regulados

en el Cédigo y este Reglamento, o que denieguen total o parcialmente el recurso de
18
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revision...”. Como se puede apreciar, estos son los tnicos medios de impugnacion

Y

se pueden interponer y estos procedimientos son objeto de estudio del der:
administrativo, pero que se aplican a la actividad aduanera, por eso no pueden estar

separadas estas dos disciplinas juridicas.

2.3. Con el derecho mercantil

Constituye un aporte al derecho aduanero, atento a que ciertas particularidaces ae
algunas ramas del comercio internacional aportan soluciones a diversos inconvenientes

que se suelen presentar.

Sin lugar a dudas, la internacionalizacion del comercio por diversas vias ha ocasionado
conflictos entre las partes contratantes o entre los particulares y las autoridades
aduaneras, es por esta razén que es indispensable la solucién de la controversia para
que el comercio siga su rumbo y evitar pérdidas econémicas para el particular como

para el Estado.

El derecho aduanero tiene una trayectoria bastante amplia ya que a través de él se
protege el mercado interior y la competencia de productos extranjeros. La relacion entre
derecho aduanero y derecho mercantil estriba en que este uitimo regula los actos objeto

de comercio. Los actos de comercio son “las relaciones juridicas ftipificadas por el
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Codigo de Comercio como mercantiles, cualquiera que fuera el sujeto que resy

dentro de las misma”.®

No existe una enumeracion de cuales son los actos objeto de comercio, ya que va
depender de la actividad a que el comerciante se dedique, lo importante es tomar en
cuenta que dentro de los mismos se incluyen las mercancias, las cuales se definen en
el Articulo 3 del Cédigo Aduanero Uniforme Centroamericano como bienes corpéreos e

incorpéreos susceptibles de poder intercambiarse en el &mbito comercial.

Se deduce que las mercancias en el ambito aduanero tienen como caracteristica
especial constituir prenda aduanera, ya que con ella se responde directa y
preferentemente ante el fisco, por los derechos arancelarios, impuestos, multas y
demas cargos que causen y que no se pagaron total o parcialmente por el sujeto pasivo

como resultado de sus actuaciones dolosas, culposas o de mala fe.

Se debe de comprender que preexiste una diferencia entre lo que es un bien, producto
y mercancia; al momento de ingresar al pais un bien, aunque el mismo constituya la
materia prima para un producto, que luego se convertira en una mercancia, el hecho
que ese bien haya sido objeto de una compraventa internacional, es considerada como
una mercancia, es por ello que en este ambito la SAT, clasifica a las mercancias por su

origen, por el pago de impuestos y por su régimen aduanero.

® Villegas Lara, René Arturo. Derecho mercantil guatemaiteco, obligaciones y contratos. Pag.12
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Esta compraventa internacional da origen a la emision de una factura cambiaria
es un titulo de crédito que ampara la compraventa de mercaderias y este documento
sirve en la aduana para declarar la procedencia de la mismas, aqui se da otra relacion
entre el derecho mercantil y el derecho aduanero ya que existe también un contrato de

indole mercantil.

2.4, Con el derecho civil

instituciones que sirven al derecho aduanero sobre todo en cuestiones relacionadas con
el nacimiento, modificacion o extincion de las obligaciones de las autoridades
aduaneras; lo relacionado con los contratos que se pueden suscribir entre las partes
qgue generalmente es el transporte y aunque este se rija por las disposiciones del
derecho mercantil, el derecho civil contiene la teoria general del negocio juridico que es

la base para cualquier negociacion, asi como los principios esenciales del mismo.

2.5. Con el derecho internacional

Por aquellos tratados bilaterales y multilaterales que se ocupan de cuestiones
mercantiles en los esquemas de integraciéon o unién econémica entre diversos Estados

que tienen como materia las relaciones comerciales.

Perfectamente se puede aplicar al derecho aduanero porque el trafico de mercancias

tiende a borrar las fronteras para que el comercio crezca en cada pais y esto trae como
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deben llenar ciertos requisitos para el ingreso o salida de las mismas.

Uno de los mejores avances en materia aduanera es la entrada en vigencia del Cédigo
Aduanero Uniforme Centroamericano —CAUCA- el cual tiene por objeto normar las
condiciones de ingreso, transito y salida de mercancias, asi como los derechos y

obligaciones de las autoridades aduaneras.

Dicho Tratado internacional se emiti6 porque Guatemala, El Salvador, Honduras,
Nicaragua y Costa Rica son los paises que conforman el Mercado Comdn
Centroamericano —-MCCA- cuyo objetivo principal es unificar las economias, impulsar
en forma conjunta el desarrollo de Centroamérica y mejorar las condiciones de vida de

sus habitantes. Todo esto es materia del derecho internacional publico y privado.

2.6. Con el derecho penal

La relacién entre el derecho penal y el derecho aduanero estriba en los delitos que se
cometen durante la importacion, exportacion y transito de mercaderias los cuales
pueden ser defraudacién aduanera y contrabando aduanero. La defraudacion aduanera
se encuentra regulada en el Articulo 1 de la Ley Contra la Defraudacion y el
Contrabando Aduanero, el cual preceptia: “es toda accién y omisién por medio de la
cual se evade dolosamente, en forma total o parcial, el pago de los tributos aplicables al
regimen aduanero. También constituye defraudacién la violacion de las normas y

aplicacion indebida de las prohibiciones o restricciones previstas en la legislacion
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aduanera, con el propésito de procurar la obtencién de una ventaja infringiendo esa -

legislacion”.

De lo anteriormente expuesto se pueden extraer los elementos del tipo penal. Los
elementos materiales consisten en evadir el pago de tributos cualquiera que sea la
forma; y desobediencia de la legislacion propiamente dicha, ya que el objetivo siempre
va ser obtener algin lucro y evitar el pago de tributos a la administracion tributaria. Este
delito lo puede cometer cualquier persona que ingrese mercaderias sea individual o

juridica por lo que es eminentemente doloso.

También esta el contrabando aduanero, regulado en el Articulo 3 de la Ley Contra la
Defraudacién y Contrabando Aduanero el cual establece: “constituye contrabando en el
ramo aduanero, la introduccion o extraccion clandestina al pais de mercancias de
cualquier clase, origen o procedencia, evadiendo la intervencion de las autoridades
aduaneras, aunque no causa perjuicio fiscal. También constituye contrabando Ia
introduccién o extraccion del territorio aduanero nacional de mercancias cuya

importacién o exportacion esta legalmente prohibida o limitada”.

Los elementos que configuran este tipo penal son los siguientes: el elemento interno
consiste en la intencionalidad de causar dafic a la administracion tributaria; el elemento
material se configura por la introduccién clandestina de mercancias licitas, nétese que

no se refiere a mercaderias porque tal calidad se adquiere cuando ya se han pagado
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los tributos y aqui ain no se ha configurado tal cuestion. Y la introducci

mercancias ilicitas o limitadas ya que este aspecto es el que configura el tipo penal.

El presupuesto de no causar perjuicio fiscal quiere decir que no se tenga que pagar
tributos, lo cual denota que el interés del legislador fue no sélo la proteccién en lo
econdmico, sino el respeto a las autoridades del Estado y especificamente a la
autoridad aduanera en las fronteras, por su funcién de vigilancia de los productos que

ingresan o salen de Guatemala.

En los delitos aduaneros no sélo existe el bien juridico protegido del orden econémico,
sino el de funcionabilidad patrimonial de la administracién publica. Cuando interviene en
el ilicito un funcionario publico 0 una persona que ejerce las potestades estatales se
entiende que se afecta también al interés o bien juridico tutelado de la fe publica

depositada en dicha persona.

Asi mismo, los delitos aduaneros no sélo se contraen a afectar aspectos patrimoniales
de la administracién publica; sino que también abarca a su deber de control del
comercio internacional, puesto que existen ilicitos aduaneros que no afectan a la

capacidad recaudadora del Estado.

En el caso de los particulares, los delitos aduaneros lesionan a la industria y comercio
nacionales y su afectacién produce la pérdida de empleos, la generacion de una

economia subterranea, dafos a la propiedad intelectual, la venta de mercancias sin
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nacional. En vista de estas consideraciones el orden econdémico y su proteccion penal

abarcan un espectro extensivo que incluye la administracion publica y a la colectividad

en general.

La consecuencia juridica es de privacion de libertad de siete a diez afos y las penas
accesorias como inhabilitacion absoluta para los funcionarios y empleados publicos

responsables y el decomiso de las mercancias objeto del delito.

Como se puede apreciar hay un elemento indispensable para no incurrir en los delitos
de defraudacion y contrabando aduanero, y es la declaracion de las mercancias en las
aduanas, esto es lo que se denomina la declaracion aduanera. Las declaraciones
aduaneras son: “avisos o formatos autorizados ante las aduanas en donde los
importadores o exportadores se auto manifiestan con respecto del régimen aduanero, la
determinacién o en su caso del pago de las contribuciones, la clasificaciéon arancelaria y
descripcion de las mercancias, asi como el cumplimiento de regulaciones vy
restricciones no arancelarias y otros datos exigidos, formalizandose ésta una vez que
se registra la operacion del sistema en la entrada al recinto de la aduana con el fin de

desaduanar las mercancias”.®

La declaracién aduanera debe hacerla cualquier persona nacional o extranjera, publica

o privada, individual o juridica que transporte del o hacia el exterior de Guatemala

' Caraveo, Jaime Antonio. Comercio exterior y aduanas. Pag. 67
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la comision de ilicitos, ya que, a parte de la defraudacion y el contrabando aduanero,

pueden incurrir las personas en otros delitos como lavado de dinero y otros activos y

falsedad material e ideolégica.

2.7. Con el derecho tributario

El derecho tributario y el derecho aduanero son las disciplinas juridicas que mas se
interrelacionan debido a que el derecho tributario regula lo concerniente a los tributos, la
relacién juridico tributaria, el poder tributario y el establecimiento de sanciones de esta
indole. Es tan importante la relaciéon entre ambas disciplinas juridicas que incluso se ha
implementado una nueva disciplina juridica denominada derecho tributario aduanero, la

cual hace referencia exclusivamente a cuestiones tributarias en las aduanas.

“El tributo es la prestacién en dinero que el Estado exige en ejercicio de su poder
imperio en virtud de una ley y para cubrir los gastos que demanda el cumplimiento de

sus fines”. !

No se puede dejar de mencionar la definicion legal regulada en el Articulo 9 del Cédigo
Tributario: “Son prestaciones en dinero que el estado exige en ejercicio de su poder

tributario, con el objeto de obtener recursos para el cumplimiento de sus fines”.

" Villegas, Héctor. Curso de finanzas, derecho financiero y tributario. Pag. 67
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extraer los tres elementos fundamentales de la definicion. En primer lugar, se establece

que son prestaciones en dinero, esto significa que el tributo ha de adoptar la forma de
recursos monetarios de modo que no constituyen ingresos publicos las prestaciones en
especie de las que también pueden ser acreedores los entes publicos; esta regulacion
se considera acertada ya que los ingresos los persigue el Estado para agenciarse de

fondos y con ello prestar mejores servicios a la poblacion.

El segundo elemento hace referencia a una prestacién coactiva en cuanto que viene
impuesta por la ley prescindiendo de la voluntad del obligado, basta con que se realice
el supuesto juridico de la norma tributaria, que no es mas que el denominado hecho
imponible, para que surja la obligacion tributaria, desde ese momento el contribuyente

tiene la obligacion de pagar el monto establecido para determinado acto.

El tercer elemento fundamental es fa finalidad del tributo; y es la realizacién del

supuesto de hecho, por ejemplo, la compra de la financiacién de los gastos publicos.

particulares y el Estado en lo referente a la aplicacion de los tributos, pero sélo aquellos
gravamenes que se deriven de las operaciones de comercio internacional, ya sea
importacion, exportacién o transito de mercancias. La relacion juridica tributaria nace a
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partir de la potestad tributaria del Estado y tiene como toda relacién juridica un suj
activo y otro pasivo, el sujeto activo sera en este caso el ente publico, y el sujeto pasivo

son los particulares que se encuentran bajo la jurisdiccioén de dicho ente.

Haciendo una interpretacion de lo anteriormente expuesto, se puede deducir que la
obligacion de pagar tributos corresponde siempre a una persona individual o juridica y
la relacion juridico-fiscal es siempre entre dos sujetos, por tanto,. constituye una relacién
de caracter personal, aunque su cumplimiento se asegure a través de garantias reales
o por privilegios especiales, lo importante es establecer que el pago de tributos no

puede delegarse a ninguna persona.

Conjunto de exigencias que, con fundamento en la ley, somete a las personas que
cruzan las fronteras de la republica sea que pasen o no mercancias, o las hagan pasar,
a la potestad aduanera, las cuales determinan la conducta de las personas a hacer o no

hacer algo, o a dar una prestacion.

Existe la obligacion de pagar el monto de los tributos que se adeuden por actos en
operaciones aduaneras, ademas que se crea un vinculo juridico entre dos personas,
uno denominado sujeto pasivo que corresponde al propietario y al consignatario de las
mercancias sometidas al trafico internacional y el otro que se encuentra en la necesidad

juridica de pagar una suma de dinero a la SAT.
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Para finalizar el presente capitulo se puede establecer que todas las disciplihas
juridicas analizadas con anterioridad son de suma importancia, ya que el Estado debe
agenciarse de fondos para trasladarlos a la poblacion en forma de servicios; es aqui

donde interviene el derecho tributario.

Generalmente lo que se ingresa al pais o se traslada hacia el exterior son bienes o
productos denominadas mercancias, que una vez paguen el tributo en la aduana, se

denominan mercaderias, aqui intervienen el derecho mercantil.

Todo el que hacer de las personas debe estar enmarcado dentro de la ley, de lo
contrario existen los tipos penales para restablecer el orden en los puestos aduaneros,
aqui interviene el derecho penal. Y todo este actuar tiene su asidero en la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, razén por la cual interviene el derecho

constitucional.

29


Administrador
Cuadro de texto


30



Administrador
Cuadro de texto


CAPITULO 1l

3. Los medios de transporte y sus formalidades

Se analizan las formalidades de los medios de transporte, por tal motivo es importante
analizar el contrato de transporte, su definicion, su naturaleza juridica, sus elementos,
sus caracteristicas y sus modalidades tales como el aéreo, el terrestre y el maritimo;
previo a ello es importante desarrollar brevemente los términos internacionales de

comercio, los cuales rigen todo tipo de transporte de mercaderias.

La traslacién es tan antigua como el hombre, pero el transporte aparece con los
movimientos o migraciones de los pueblos y evoluciona paulatinamente con el adelanto
de la ciencia. El primer transporte que aparece es el realizado por tierra, porque el
hombre nace y se desenvuelve alli, luego surge el transporte por agua y finalmente el

fransporte aéreo.

El transporte comercial en un primer momento surge como una actividad accesoria del
comercio, siendo realizado por los propios comerciantes, en su afan de encontrar
nuevos mercados y clientes. Luego, es el principio de especializacion en el trabajo el
que permite delimitar claramente la actividad del comerciante y la del acarreador o
transportador. En efecto, la necesidad de dominar las rutas y su trazado y también el

manipuleo y conduccion de los medios de transporte barcos, animales, entre otros hace
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actividad lucrativa completamente independiente del comercio de los efectos‘":

transportados.
La evolucién del transporte comercial siempre estuvo, por otra parte, directamente
vinculada a la de los medios de transporte. Es por ello se dice que el transporte

evoluciona con la ciencia.

Los sistemas para la movilizacidn, utilizados en el traslado de la mercancia desde el
punto de origen al punto de destino. Combinan redes, vehiculos y operaciones. Los
medios de transporte: son los diferentes elementos fisicos que se utilizan en los modos

para movilizar la mercancia.

Como se puede apreciar el transporte implica, como actividad importante, lo
transportado, que pueden ser objetos o personas y lo secundario, siempre presente por
integrar su concepto, el desplazamiento. El transporte involucra e implica un transito,
pero es un fransito efectuado siempre a través de un vehiculo por una via. En el
fransporte podra o no existir un contrato o acto juridico, pero necesariamente supone un

hecho o actividad.

3.1. El contrato de transporte

Un contrato por el cual una persona llamada porteador, se obliga, por un precio, a

conducir personas o cosas de un lugar a otro.

32


Administrador
Cuadro de texto


pasajeros o mercaderias ajenas que deberan ser entregadas al consignatario”.

El contrato de transporte es uno de los mas importantes dentro del ambito aduanero y
mercantil, pues las personas necesitan trasladar mercancias de un lugar a otro y
trasladarse también, el viaje puede ser largo o corto, lo importante es que se cumplan
las condiciones establecidas previo a iniciar el mismo, es un contrato tipico ya que

aparece regulado en el Cédigo de Comercio de Guatemala.

3.1.1. Naturaleza juridica

Se ha equiparado con otros contratos como el mandato, el arrendamiento o como un
contrato mixto. La opiniébn dominante se inclina a considerar al transporte como un

contrato de obra, ademas es concebido como contrato por empresa.

Tal afirmacion parece imprecisa ya que el contrato de transporte no puede considerarse
como equivalente a un contrato de obra, porque no se asegura el resultado, pues la
Unica obligacién del porteador es el traslado de las mercancias o de las personas al
lugar convenido. Tampoco puede asemejarse a una empresa mercantil ya que no retne
los elementos para afirmar tal extremo. El contrato de transporte posee elementos

propios por lo que se puede decir que es un contrato sui géneris.
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3.1.2. Caracteristicas

Las caracteristicas del contrato de transporte que son: “consensual, pues se
perfecciona por el consentimiento de las partes y la bilateral porque establece
provechos y gravamenes reciprocos; oneroso, porque el transportista se obliga por un

precio.”*?

Las anteriores caracteristicas son las mas importantes sobre todo el consensual, ya que
dicho contrato se perfecciona por el simple consentimiento de las partes. Dicha
caracteristica se encuentra regulada en el Articulo 1518 del Cédigo Civil; el hecho que
el contrato en referencia sea consensual se considera acertado porque no puede
esperarse hasta que la cosa o la persona sean trasladadas a su destino para
perfeccionarse, ademas no hay entrega de cosa pues el equipaje se entrega
momentaneamente al porteador para su traslado y luego se devuelve, por esto no

puede considerarse un contrato real.

La bilateralidad del contrato es fundamental porque obliga tanto al porteador de
trasladar de un lugar a otro a la persona y las cosas, y el pasajero debe pagar el precio
del traslado, por esta misma razén es oneroso. Y por la forma en que esta regulado el

contrato, se dice que es un contrato.

"2 Paz Alvarez, Roberto. Teoria elemental del derecho mercantil guatemalteco; el negocio juridico
mercantil. Pag. 56.
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En este contrato generalmente el porteador es quien pone las condiciones de traslado y
al pasajero no le queda mas que aceptarlas, por eso también puede considerarse como
una especie de los contratos de adhesidn, aunque no se da en algunos casos con el
contrato de transporte de pasajeros, porque ambos pueden negociar las condiciones
del traslado; si sucede en el transporte de mercaderias pues deben lienarse ciertas
formalidades como declarar peso, cantidad de objetos y una minuciosa revision para el

traslado.

3.1.3. Elementos

Son tres elementos del contrato de transporte: los elementos personales que incluyen al
porteador, transportista o empresario de transportes quien se encarga de conducir a
otra persona y a su equipaje de un lugar a otro; y el pasajero o viajero quien se conduce

de un lugar a otro.

Entre los elementos reales estan el precio o valor del pasaje y a cambio el porteador o
transportista le entrega al pasajero un boleto o billete, cabe mencionar que este
elemento ha quedado en desuso en la actualidad pues en cualquier medio de
transporte se hace caso omiso a la obligacién de entregare el boleto o billete, razén por
la cual es Gnicamente derecho vigente pero no positivo, sobre todo sucede en los casos
de transporte terrestre; donde atin se aplica es en el transporte aéreo con los billetes de
avién. Y la cosa transportada, peso solo se da en los contratos de transportes de
mercaderias.
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Hay algunas reglas que protegen tanto al porteador como al pasajero, como la del
Articulo 801 del Cédigo de Comercio de Guatemala, el cual norma que: “si el porteador
recibe el equipaje con valor declarado por el pasajero, los dafios que se ocasionen se
regulan por dicho valor, salvo que se pruebe que es superior al real y si no se declara
valor, la responsabilidad del porteador se limita a una cantidad igual por kilogramo de

equipaje, al importe que corresponda a un recorrido de 50 kilometros”.

Es de hacer notar entonces que cuanto, a la formalidad del contrato, no existe
obligacion de realizarlo por escrito por la rapidez que se necesita trasladar de una
persona o las cosas, razoén por la cual se da Unicamente en forma verbal en la

actualidad.

3.1.4. Términos internacionales de comercio

Son conocidos en inglés como international comercial terms y sus siglas son en inglés
INCOTERMS. “Son un conjunto de reglas internacionales estandar establecidas por la
Camara de Comercio Internacional que ayudan a establecer las clausulas comerciales
de los contratos de compraventa de un pais a otro. La Camara de Comercio
Internacional o International Chamber of Commerce se ha encargado desde 1936, con
revisiones en 1945, 1953, 1967, 1976, 1980, 1990, 2000 y 2010, de la elaboracion y
actualizacion de estos términos, de acuerdo con los cambios que va experimentando el
comercio internacional. Los INCOTERMS son validos cuando se establecen en un

contrato de compra-venta, ya sea que estén mencionados en la oferta, las condiciones
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separado. Las partes a las que decidan aplicar los INCOTERMS 2010, deben

especificarse en el contrato, ya que no se aplican directamente”.”®

Se puede hacer notar que la finalidad de los INCOTERM es proveer un grupo de reglas
internacionales para la interpretacion de los términos mas usados en el comercio

internacional, ya que éste se desarrolla de diversas maneras.

“‘Para establecer un lenguaje estandarizado que pueda ser utilizado por los
compradores y vendedores que participan en negocios internacionales. Cada uno de
ellos encierra el conjunto de obligaciones que asume cada parte que participa en la
compraventa internacional. Se utilizar para dividir los costes de las transacciones vy las

responsabilidades entre el comprador y vendedor.”**

Lo anteriormente expresado hace referencia a los elementos que determinan los
INCOTERM vy son: a) El alcance del precio; b) En qué momento y en qué lugar se
produce la transferencia de riesgos sobre la mercaderia del vendedor hacia el
comprador; c¢) Lugar de entrega de la mercaderia; d) quién contrata y quién paga el
transporte; e) Quién contrata y paga el seguro; f) Qué documentos tramita cada parte y

Su precio.

13 http/lwww comercioyaduanas.com.mx. (consultada el 29 de octubre de 2019)
* Garnica Enriquez, Omar Francisco. La fase privada del examen técnico profesional. Pag. 266.
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Como se puede apreciar los INCOTERMS son reglas exc!usivamenté:’;;é_lé‘v |a§,

&7
compraventa mercantil lo cual da lugar a la pregunta ;qué relacion tienen co

contrato de transporte?, cuando una persona adquiere mercaderias generalmente
necesita trasladarlas de un lugar a otro, es decir que el contrato de compraventa y el de
transporte no pueden estar aislados, lo cual da la pauta que el transporte es un acto
accesorio y complementario a la compraventa y para ello se necesita de una formalidad

que se consigna por medio del contrato de transporte.

Los INCOTERMS tienen intima relacién con el contrato de transporte cualquiera que
sea su modalidad, hay unos que son exclusivos para el transporte maritimo y otros para
cualquier tipo de transportes. Los que se aplican solamente para el transporte maritimo
son: “el free on board, con sus siglas en inglés FOB, que significa libre a bordo; cost
and freight, con sus siglas en inglés CFR, que significa coto y flete; y cost insurance and

freight, con sus siglas en inglés CIF, que significa costo, seguro y flete.

Los que se aplican para cualquier tipo de transporte, también llamados multimodales
son: ex work, con sus siglas en inglés EXW, que significa en fabrica; free carrier, con
sus siglas en inglés FCA, que significa libre de porte; carriage paid to, son sus siglas en
inglés CPT, que significa flete pagado hasta; carriage and insurance paid to, con sus
siglas en inglés CIP, que significa flete y seguro hasta; delivered at place, con sus siglas

en inglés DAP, que significa entregado en lugar; delivered duty paid, con sus siglas en
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sus siglas en inglés DAT, que significa entregado en la terminal”.'®
Si bien es cierto, los INCOTERM son reglas que rigen la compraventa internacional,
tienen intima relacién con el contrato de transporte de diversa indole, ya que las
mercancias son llevadas a las aduanas y de ahi es necesario trasladarlas a un lugar
para su guarda y custodia. Esto da lugar a que se contrate un medio de transporte en el
cual las responsabilidades varian segin el término de comercio, en algunos casos es
indispensable el seguro como en el caso del CIF, y en el CIP donde el vendedor es
responsable del pago del transporte hasta el lugar convenido. Debido a que por lo
regular el contrato de transporte se configura de manera verbal, los INCOTERMS son
de gran utilidad para establecer quién debe responsabilizarse de ias mercancias y

hasta qué punto.

3.2. Los medios de transporte

Debido al auge de la globalizacién y de la evolucién del comercio nacional como
internacional, los diferentes medios de transporte son de gran utilidad hoy en dia. El
transporte maritimo ha sido por excelencia el prototipo de traslado de mercancias de un
lugar a otro, pero el transporte aéreo y terrestre ha cobrado auge. Estos medios de

transporte se explican a continuacion.

18 Villegas Lara, René Arturo. Derecho mercantil guatemalteco, titulos de crédito. Pag.47
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3.2.1. Aéreo

Asi, desde mediados de los afios 20 hasta hoy en dia, la evolucién del transporte aéreo
ha sido gigantesca. Desde 1949, afio del debut del primer avion de transporte con
motor a reaccion, la aviacion comercial ha crecido mas 70 veces su tamafo, lo que
representa un crecimiento infinitamente mayor que el experimentado por cualquier otra
forma de transporte. El transporte aéreo se ha convertido a lo largo del Siglo XX en una
de las mayores y mas importantes industrias del mundo, generando empleo vy
prosperidad. También ha propiciado el aumento de las posibilidades de comercio y las
oportunidades de viajar y hacer turismo, puesto que el transporte aéreo ha reducido el

mundo.

Como se puede apreciar, el transporte aéreo es relativamente reciente en comparacion
con el maritimo, actualmente es el que genera mayores recurso econdmicos, la
facilidad del trafico aéreo ha sido tan trascendental y ha sido amparado por el derecho a
tal punto que se ha llegado a establecer un derecho aeronautico como rama auténoma
del derecho administrativo, lo cual es acertado porque estudia de manera especifica los
derechos y obligaciones de este tipo de transporte y de los sujetos que intervienen en el

mismo.

El corredor, es un agente independiente que facilita el movimiento de mercancias del
comprador al vendedor. Comprador o importador, el que despacha los envios por su
propia cuenta o utiliza los servicios de un corredor o intermediario para ayudarle en la

gestion de los diversos requisitos de los organismos de reglamentacion transfronteriza.
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Consignador, llamado remitente, es la entidad o individuo que inicia el transporte o
traslado de mercancias. El término expedidor se utiliza a menudo para describir una

entidad o individuo que inicia el comercio de mercancias.

El consignador y el expedidor cumplen funciones distintas si bien estas pueden ser
desempefiadas por la misma entidad o individuo. Consignatario es la parte que figura
en la factura o en la lista de embalajes como receptor de las mercancias, una vez

concluido su transporte.

Transitorio, también llamado expedidor de carga, su principal cometido es encargarse
de gestionar las expediciones aéreas de tal modo que estén listas para su transporte.

Sus diligencias podrian comprender el envio agrupado de la carga.

Es de hacer notar que los sujetos a que se hace referencia poseen funciones
claramente determinadas, por ejemplo, en el caso de los corredores tienen que
organizar el transporte aéreo y cumplir con el requisito aduanero de declaraciones de
mercancias. Las funciones de intermediacion se integran con frecuencia en las
funciones de los importadores, quienes se encargan de los envios, incluso de

almacenar la carga de una Unica entidad.

Debe haber alguien que tome la iniciativa para el viaje, alguien que envie y alguien que

reciba las mercaderias y la persona que se encarga de vigilar en transporte, es por ello
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la carga, es decir, el proceso de transportar envios desde su lugar de origen hasta su
destino, es a menudo complejas y estdn sometidas a una amplia gama de requisitos
normativos, especialmente cuando comprenden movimientos internacionales vy

transporte por via aérea.

3.2.2. Maritimo

Hoy en dia el transporte maritimo continta teniendo auge, esto se debe al aumento de
la demanda de diversos bienes que se adquieren a través de infernet, elio ocasiona que
las mercancias que se adquieren, importan y exportan, se dé en distintos los
volimenes, aunado a que también estan determinados por el crecimiento econémico
mundial y la necesidad de servir de soporte del comercio de mercancias. En Guatemala
la normativa que rige el transporte maritimo es el comercio maritimo contenido en el
Decreto Gubernativo 2946, el cual contienen los derechos y obligaciones de los buques

y de las personas que se dedican al comercio maritimo.

La Organizacion de las Naciones Unidas expresa que: “Los paises en desarrollo
siguieron generando el mayor porcentaje del comercio maritimo internacional. Su
contribucién en términos de mercancias cargadas a escala mundial se ha estimado en

un 60 por ciento, mientras que su aportacion a la demanda de importaciones, medida
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por el volumen de las mercancias descargadas, llegé al 61 por ciento. No obstante,
detras de las cifras generales se oculta el hecho de que las contribuciones individuales
de los distintos paises varian segin las regiones y el tipo de carga, lo que refieja, entre
otros factores, las diferencias entre las estructuras econdmicas, la composicion del
comercio, la urbanizacion y el nivel de desarrollo de los paises, asi como su grado de

integracién en las redes mundiales de comercio y en las cadenas de suministro”.'®

Dentro de las caracteristicas del transporte maritimo que expresa el Ministerio de
Comercio Exterior y Turismo se encuentran: “Capacidad, los tonelajes de los buques
llegaron hace muchos afos a superar el medio millén de toneladas de peso muerto en
los grandes petroleros; flexibilidad, esta caracteristica viene dada por la posibilidad de
emplear buques de pequefios tamafos; competencia: a pesar de las tendencias
proteccionistas de algunos paises, la mayor parte del trafico internacional se realiza en
régimen de libre competencia segun las leyes del mercado de fletes; y versatilidad, por

los diferentes tipos de buques adaptados a todo tipo de cargas”.!”

Las caracteristicas anteriores no pueden faltar en el transporte maritimo, ya que, en el
trafico internacional, este tipo de transporte permite desarrollar el comercio exterior en
gran escala y a un costo relativamente econémico en comparacién con otros
transportes. Considerando que el planeta tierra esta cubierto por agua en las dos

terceras partes, el hombre ha buscado la manera de viajar sobre el agua. Entre todos

Informe sobre el transporte maritimo. Pag. 16.
' Guia de orientaci6n al usuario de transporte acuatico. Pag. 8
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volumen de mercancias en el trafico internacional.

El transporte maritimo presenta diversas modalidades; segtn el Ministerio de Comercio
Exterior y Turismo estan: “El de linea regular es conocido en inglés como transporte
liner y se orienta a la explotacién de buques a través de lineas regulares ofreciendo un
servicio de caracter permanente en un trafico determinado que cubre rutas y
frecuencias habituales con salidas y entradas a puertos que integran el itinerario y
escalas a intervalos regulares y tarifas fijadas de antemano. El régimen de fletamentos
o tramp, es el que se realiza contratando el espacio de carga de un buque, total o
parcialmente, para efectuar uno o varios viajes determinados o bien para utilizarlo por

un periodo de tiempo”.®

La diferencia entre las dos modalidades estriba en que la modalidad del trafico de
fletamiento tiene por caracteristica el ser un trafico libre por oposicion al regular o
conferenciado. Es la modalidad usual para el transporte de grandes volimenes de
mercaderia a granel, sea liquida o sélida, y de gran nimero de unidades como

automdviles o plantas de fabricacion completas.

3.2.3. Terrestre

Con relacién a la conduccién, no siempre la persona que hace el transporte practica ia

conduccién conjuntamente con el objeto porteado. En efecto, puede organizar, dirigir y

% Ibid. Pag.10
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realizar la conduccion desde un lugar determinado. Con respecto a la traslacién s

:7? «
destacan los siguientes elementos: a) la cosa transportada u objeto de la traslacion; b - w/
el espacio atravesado; c) la causa de la traslaciéon; d) el hecho fisico del
desplazamiento. “La traslacion por si sola presenta como analogia con el transporte que
en ambos se da el hecho o fendmeno material del desplazamiento de un punto a otro

del espacio o sea de la traslacion”.®

Haciendo una interpretacion de lo antes expuesto, se puede establecer que la
conduccion de personas y cosas es de suma importancia en el transporte terrestre, de
hecho es el segundo medio de transporte mas utilizado después del maritimo o el

aéreo. Es por ello que interesa el punto de las vias de comunicacion utilizadas.

Por otra parte, la conduccién y la traslaciéon se toman como sinénimos, pero son
cuestiones que poseen significativa importancia por el hecho que en la traslacion no
siempre hay transporte, porque puede ocurrir que nada se conduzca; en este caso es

solo la persona o cosa en si, la que se traslada.

Otra cuestion importante a tomar en cuenta es lo referente a la relacién contractual,
“También cabe aclarar que el transporte no siempre es un contrato. El transporte en si,
es la traslacion material de personas o cosas muebles desde un lugar a otro; este

hecho no constituye un contrato en si mismo. Para que se concrete es necesario que

'® Grunauer de Falt, Maria Cristina. Manual de derecho del transporte terrestre. Pag. 17
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concurran los elementos clésicos de la existencia de los contratos, siendo uno deses—- < .
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requisitos indispensables, el acuerdo de voluntades”. % o O

Es interesante la afirmacion anteriormente relacionada porque no es lo mismo el
transporte que el contrato de transporte, se hace énfasis en la bilateralidad, sobre todo.
Ya se mencion6 anteriormente que el contrato de transporte puede ser verbal, el
inconveniente aqui es que no queda ninguna constancia sobre el modo, lugar y forma
del traslado de las mercaderias o la persona y desde este punto de vista, no hay

contrato.

Pero también esta el otro inconveniente que, si una persona necesita trasladar
mercancias de un lugar a otro o trasladarse ella misma, se perderia tiempo en buscar
un notario para que redacte el contrato, estipular las condiciones del mismo, la distancia
y el precio, practicamente esto es imposible por la rapidez que se mueve el comercio

tanto nacional como internacional.

El problema se resuelve con el elemento del consentimiento porque si una persona
traslada sus mercaderias de un lugar a otro, légicamente aqui no hay contrato porque
no hay bilateralidad ni declaracién de voluntad. El contrato va existir siempre que una
persona solicite los servicios de otra para el traslado de ella o de mercaderias. Por

ejemplo, el servicio de taxi o de autobtis, o lo que se denomina fletes.

2 Ibid. Pag.19
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3.3. Documentos de soporte que utilizan los medios de transportes

Hay dos documentos utilizados en el transporte: la carta de porte y el conocimiento de
embarque. En el Cédigo de Comercio de Guatemala son muy escuetas las normas que
los regulan, solamente se regulan del Articulo 588 al 590 y no definen cada una de
ellos, razén por la cual es necesario acudir a legislacion internacional y a la doctrina

para su mejor comprension.

3.3.1. Conocimiento de embarque

Se originé aproximadamente en el Siglo XVI como un recibo no negociable emitida por
un armador por la carga recibida destinada a un comerciante que no pretendia viajar
con sus bienes. El recibo habria contenido declaraciones en cuanto al tipo y cantidad de
bienes enviadas y la condicion en que fueron recibidas. Con el paso del tiempo se
incorpord en el documento los términos del contrato de transporte con el fin de resolver
conflictos que surgian inevitablemente entre los comerciantes de mercancias y los
transportistas. Finalmente, en el Siglo XVIll el conocimiento de embarque habia
adquirido su tercera caracteristica, siendo negociable por endoso con el fin de cumplir
con las necesidades de aquellos comerciantes que deseaban disponer de sus bienes

antes que la embarcacion llegara a su destino.
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El conocimiento de embarque, se define como: “un documento emitido poriun
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transportista maritimo que acredita la recepcion de ciertos bienes para su transporte.

Asimismo, contiene los términos de un contrato de transporte y opera como un
documento de titulo valor. Esta dltima caracteristica permite al titular del conocimiento
de embarque solicitar al transportista la entrega de los bienes en el puerto de destir%‘),'ég
mediante endosos transmitir la propiedad u otorgar una garantia sobre estos antes d'er}:

su llegada al puerto de destino”.%'

El conocimiento de embarque también esta contenido dentro de los titulos de crédito en
la legislacion guatemalteca. La funcion de este titulo es igual que la carta de porte, es
decir amparar las mercaderias transportadas de un lugar a otro, solo que este sirve
exclusivamente para el transporte maritimo y toda la negociaciéon que se realice de las

mercaderias transportadas puede llevarse a cabo a través de este documento.
Otra particularidad de este titulo valor es que la posesion del mismo supone [a posesién

de la mercaderia por él representada y con él se pueden transferir las mercaderias ahi

representadas y amparadas.

3.3.2. La carta de porte

' paredes Contreras, Mauricio. El conocimiento de embarque como documento de garantia en
el comercio internacional. Pag. 61
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Seglin se cita del Articulo 3 del Reglamento del Cédigo Aduanero Unnfom‘_-“

i

Centroamericano —-RECAUCA- en cuanto a las definiciones cita: “Carta de porte. Es™el_"
documento que contiene un contrato de transporte terrestre en el que se consigna la
descripcion de las mercancias transportadas, las condiciones en que se realiza el

transporte y se designa al consignatario de ellas”.

En Guatemala la carta de porte esta regulada como un titulo de crédito porque
incorpora un derecho literal y autdbnomo, el cual es representativo de las mercaderias,
que incorporan el derecho a la entrega de estas en el lugar de su destino, con la

particularidad que solo sirve para el transporte terrestre o aéreo.

En otras palabras, ampara las mercaderias transportadas de un lugar a otro con la
especificacion de los derechos y obligaciones para el librador, librado y beneficiario. La
carta de porte como su nombre lo indica es el escrito en el que constan las mercancias
que se transportan por via terrestre, la importancia de la carta de porte radica en que, a
través de este documento se tiene conocimiento de la mercancia que se transporta;
mientras que el conocimiento de embarque hace referencia al transporte tanto maritimo
como aeéreo, el conocimiento de embarque no es mas que la constancia de embarque

de la mercancia.

Entonces, este titulo de crédito sirve para acompanar al transporte de mercancias
peligrosas, la cual ofrece informacion tanto de las mercancias que se transportan;

clasificacion cantidades, tipos, entre ofros. Asi como de los participantes en la
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transportan, con el objeto de facilitar las intervenciones pertinentes en caso de incidente

0 accidente.

50


Administrador
Cuadro de texto


CAPITULO IV

4. Observancia y aplicacion del procedimiento para la autorizacion de transportes
especiales dentro de la administracion de auxiliares de la funcion publica
aduanera identificado como PR-AR-01, Norma 52

Se analiza el tema central que es la regulacion de la investigacion que realiza la
intendencia de Aduanas, de la SAT para la inclusion de un proceso de fiscalizacion
efectivo sobre los transportes especiales, en el procedimiento para administraciéon de

auxiliares de la funcién publica aduanera identificada como PR-IAD/DNO-AR-01, Norma
52.
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El objeto es establecer la viabilidad de los nuevos mecanismos de control sobre las>.
autorizaciones de transportes especiales, conocer la obligacion de cada uno de los
sujetos de la relacién juridica aduanera e investigar cuales son las deficiencias dentro

de la intendencia de aduanas en relacion a la autorizacion de transportes especiales.

4.1. Definicion de aduana

La dependencia administrativa ubicada, como punto estratégico, en las fronteras
terrestres y maritimas como en el interior de pais para controlar el comercio exterior del

pais mediante la vigilancia, inspeccioén y recaudaciéon de impuestos

El Articulo 4 del Cédigo Aduanero Uniforme Centroamericano preceptia: “La aduana es
un organismo especializado de la administracion publica facultado para hacer cumplir la
legislacion aduanera, la de comercio exterior en lo que corresponda, los convenios
internacionales sobre la materia y de ejercer las demas funciones que se le encomiende

por ley”

La aduana tiene tres acepciones, como recinto fiscal, significacion utilizada para hacer
referencia al lugar de pago de tributos. Como autoridad, por ser el lugar donde se
encuentran los funcionarios que exigen el pago de tributos y como lugar autorizado,
refiriéndose al lugar de entrada y salida de mercaderias, acepcién que tiene su

fundamento en que la primera manifestacion factica de la potestad aduanera del Estado
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que es la obligacion al entrar al territorio nacional o salir del mismo solo por lygay,

autorizado.

En virtud de lo expuesto se puede establecer que la aduana es la dependencia de un
organo estatal ubicado en el espacio fisico legal por donde se importan o exportan las
mercancias, que se encarga de percibir los impuestos y derechos a que se encuentran
grabadas, controlando el despacho de las mismas, conforme a la legislacion aduanera y

procedimientos internos, como parte de un servicio administrativo aduanero.

Lo anterior, quiere decir, que el concepto es amplio ya que abarca cualquier medio de
transporte que ingrese al territorio nacional o que salga del mismo, ya se trate de
aviones, barcos, trenes, camiones, tubos o cables y sefiales, quedando excluidas por
cuestiones de seguridad nacional, los medios de transporte militares o las de los
gobiernos extranjeros, de acuerdo con los tratados internacionales de que el pais sea
parte, en términos del numeral ocho de la propia ley, excepto cuando se utilicen para

efectuar alguna operacion comercial.

4.2. Aduanas existentes en Guatemala

a) Aduana Central Guatemala Aduana terrestre, 26 Calle 7-25 zona 11, Ciudad de

Guatemala.
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d)

9)

h)

pasajeros internacionales del aeropuerto internacional La Aurora, Ciudad de

Guatemala, Guatemala.

Aduana Express Aéreo 9a. Avenida y 15 Calle A zona 13, aeropuerto internacional

La Aurora, Ciudad de Guatemala.

Aduana Fardos Postales 7av y 12 calle, zona uno. Edificio de correos 2do. nivel

oficina 203, Ciudad de Guatemala.

Aduana de vehiculos 26 calle 7-25 zona 11, Ciudad de Guatemala.

Aduana Puerto Quetzal kilbmetro 111 de la carretera Centroamericana niimero CA-9

sur, municipio de San José, departamento de Escuintla.

Aduana Pedro de Alvarado kilometro 166, carretera Centroamericana nimero CA-2

ciudad Pedro de Alvarado, municipio de Moyuta, departamento de Jutiapa.

Aduana Valle Nuevo kilometro 129 de la carretera Centroamericana niimero CA-8.

Caserio Valle Nuevo, municipio de Jalpatagua, departamento de Jutiapa.
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Aduana San Cristobal Kilémetro 175 de la carretera Centroamericana nimero
N - ,_),’ ,\Q o

nfojii??

i)
Aldea San Cristébal de la frontera, Municipio de Atescatempa, departa

Jutiapa.
Aduana Tecin Uman | 22 Av. y 72 calle 7-52 zona 2, Municipio de Tectin Uman,

)

departamento de San Marcos.

k) Aduana Tecun Uman |l , kildbmetro 255 de la carretera Centroamericana namero CA-

2-Occ.A, Aldea El triunfo, municipio de Tecin Uman, departamento de San Marcos.

Aduana El Carmen Kilémetro 290 de la carretera Centroamericana nimero CA-2-

)
Occ., aldea El Carmen, municipio de Malacatan, departamento de San Marcos.

m) Aduana La Mesilla carretera Centroamericana nimero CA-1-Occ. aldea La Mesilla,

municipio La Democracia, departamento de Huehuetenango.

n) Aduana La Emnita Kildbmetro 237 de la Carretera Centroamericana niimero CA-12.

Aldea Anguiat(, Municipio Concepcién Las Minas, departamento de Chiquimula.

o) Aduana Agua Caliente kildbmetro 240 de la carretera Centroamericana niimero CA-

10. Aldea Agua Caliente, municipio de Esquipulas, departamento de Chiquimula.
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p) Aduana El Florido Kildbmetro 228 de la carretera Centroamericana ntimerc CA LC

Caserio El Florido, municipio de Camotan, departamento de Chiquimula.

q) Delegacion Entre Rios, kildmetro 267 de la carretera Centroamericana ntimero CA-

13. Aldea Entre Rios, municipio de Puerto Barrios, departamento de Izabal.

r) Aduana Puerto Barrios dentro del Puerto maritimo Puerto Barrios; ubicados en la 92
calle final, colonia Las Champas, municipio de Puerto Barrios, departamento de

|zabal.

s) Aduana Santo Tomas de Castilla dentro del Puerto maritimo Puerto Santo Tomas de

Castilla en la calle principal al muelle a la altura del kilémetro 298 de la carretera

centroamericana CA-9 norte, municipio de Puerto Barrios, departamento de Izabal.

t) Aduana Tikal edificio A; Aeropuerto Internacional Mundo Maya; Santa Elena, Flores,

departamento de El Petén.

u) Aduana El Ceibo kilometro 657.5 de la carretera departamental nimero RD-PET-13,

del municipio de la Libertad, del departamento de Peten.

v) Aduana Melchor de Mencos kildmetro 647 de la carretera Centroamericana nimero

CA-13; barrio Fallabon, Melchor de Mencos, departamento de Petén.
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Se puede establecer que las principales funciones aduaneras son controlar y fiscatizar S

el paso y el pago de impuestos que se internan en el pais. Esta actividad es aquella qué ™

realiza o ejecuta el Estado, consistente en fijar lugares autorizados para permitir el
ingreso al territorio nacional o salida del mismo de bienes o cosas, en los que se debe
ejecutar y verificar los actos y formalidades que deben llevar a cabo ante la aduana las

personas que intervengan en esas actividades.

4.3. Intendencia de aduanas

La Intendencia de Aduanas surgié mediante la emision del Reglamento Interno de la
SAT, creado mediante Acuerdo del Directorio Nimero 007-2007, el cual entré en
vigencia el 29 de marzo de 2007, la razén de la creacién de dicha norma es para
regular la estructura organica interna de la SAT, su organizacién y funcionamiento y
desarrollar detalladamente los preceptos establecidos en la Ley Organica de

Superintendencia de Administraciéon Tributaria.

La Intendencia de Aduanas esta integrada de la siguiente manera: el departamento
normativo, que comprende la unidad normativa y procedimientos y la unidad de tratados
y convenios internacionales. El departamento de inteligencia aduanera, que comprende
la unidad de analisis de riesgo, la unidad de analisis e investigaciones y la unidad del
operador econémico autorizado. El departamento de gestién aduanera, que comprende
la unidad de recursos y resoluciones, la unidad de franquicias y asuntos aduanales, la
unidad de regimenes especiales y la unidad de calificacion, registro y control de

auxiliares de la funcién publica y el departamento operativo que comprende la unidad
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de coordinacién de operaciones aduaneras, la unidad técnica de operaciongs”y

seguridad aduanera, la unidad del laboratorio quimico fiscal y la unidad de control

aduanero ex post.

El Articulo 30 de la Ley Organica de la Superintendencia de Administracion Tributaria
establece que: “Las Intendencias se estructuraran y organizaran bajo criterios de
eficiencia y eficacia, conforme a las competencias, funciones y atribuciones que el
reglamento interno de la SAT asigne a cada una de ellas. Las funciones que competan
a las intendencias, podran ser delegadas a las unidades que la SAT establezca en las

regiones o departamentos de la rep(blica para el cumplimiento de sus fines”.

El articulo citado es la base para la creacion de la intendencia de aduanas, cuya
competencia debe ser taxativa, pudiendo delegarse las mismas; esta delegacion es
para desconcentrar la funcién administrativa y que pueda cumplir eficazmente sus

funciones.

Por su parte el Articulo 31 del Reglamento Interno de la Superintendencia de
Administracién Tributaria, norma que: “La Intendencia de Aduanas, es la dependencia
encargada de desarrollar y aplicar las competencias que la SAT tiene en materia
aduanera, como tal, sera responsable de administrar el sistema aduanero
guatemalteco, debe velar por el cumplimiento de la legislacion aduanera vigente, asi

como de los convenios y tratados internacionales suscritos y ratificados por
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Guatemala”. Son funciones de la Intendencia de Aduanas, que desarrollara bajo Jas - -

orientaciones estratégicas del superintendente, las siguientes:

a)

b)

d)

Emitir, analizar, modificar, implementar, verificar y evaluar la aplicacién de normas
técnicas y administrativas internas, manuales, procedimientos y directrices relativos

a su competencia en las dependencias con funciones de ejecucion.

Planificar, coordinar la implementacion y evaluar las actividades de las divisiones de
aduanas de las gerencias regionales y de las aduanas del pais; estableciendo

conjuntamente con éstas sus objetivos y metas.

Coordinar con los 6rganos y demas dependencias de la SAT, las acciones

necesarias para la correcta aplicacion de las leyes tributarias y aduaneras.

Formular, coordinar y evaluar la ejecucion de los planes y programas relativos a su

competencia.

Formular, participar y ejecutar o coordinar la ejecucion de proyectos de mejora

administrativa y eficacia institucional relativos a su competencia.

Establecer en materia de su competencia, las directrices y lineamientos para que las
dependencias con funciones de ejecucion, tramiten y resuelvan las solicitudes que

planteen los contribuyentes a la SAT.
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h)

)

k)

Uniforme Centroamericano y su Reglamento, Leyes, Reglamentos, Acuerdos y

disposiciones que rigen la materia aduanera o estén relacionados con ella.

Elaborar y coordinar la aplicacion de la normativa relativa al trato de las mercancias

que por el ejercicio de las competencias que le otorga la legislacion aduanera, se
encuentren en poder de la SAT en su calidad de entidad encargada de administrar y

aplicar el sistema aduanero nacional.

Administrar el sistema de andlisis y gestion de riesgo, con el objetivo de optimizar

los procesos y controles aduaneros.

Participar con las autoridades competentes, en la definicion de los criterios de
clasificacion arancelaria de las mercancias, para la correcta aplicacion del arancel
Centroamericano de importacion y de los aranceles preferenciales, contingentes
arancelarios, clausulas de salvaguardia, exenciones objetivas, restricciones y
prohibiciones y cualquier otra disposicion de caracter arancelario y no arancelario

aplicables a los regimenes aduaneros, para su utilizacién oficial.

Planificar y coordinar las acciones en materia de prevencion y actuacion contra la

defraudacion y el contrabando aduanero.
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) Participar en representacion de la SAT en el proceso de preparacion o elabo é:fep \)_\-;
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de convenios, acuerdos o tratados internacionales y en las relaciones
internacionales en materia de su competencia; asi como en la revision o elaboracion

de proyectos de ley, reglamentos, dictamenes, acuerdos internos y otros.

m) Ejercer las competencias que le asigna la legislacion tributaria y aduanera vigente

en materia del procedimiento administrativo.

n) Suscribir los convenios de constitucion de fianzas, sus ampliaciones y cualesquier
otro convenio o documento relacionados con la constitucién de garantias, para
caucionar a la Administracion Tributaria los derechos arancelarios a la Importacion,

el Impuesto al Valor Agregado u otros tributos aplicables al comercio exterior.
o) Elevar al Superintendente de Administracion Tributaria las propuestas de
modificacion a la normativa interna que estime conveniente cuando no tenga

competencia para emitiria.

p) Participar en los Comités y Juntas Institucionales de coordinacién de la SAT, de ios

que debera ser miembro conforme a las disposiciones internas.

q) Realizar andlisis y estudios en materia de su competencia.

r) Asesorar en materia de su competencia a las autoridades superiores de la SAT.
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s) Otras funciones, que en materia de su competencia le asigne o delegue

Superintendente de administracion tributaria.

Se puede establecer que las funciones de la Intendencia de Aduanas son amplias; es
una de las dependencias mas importantes de la SAT porque es la que controla la
entrada, salida y transito de mercancias en las fronteras de Guatemala para evitar la
defraudacién y el contrabando aduaneros, velando porque los contribuyentes no
evadan el pago de tributos aduaneros, es por ello que debe suscribir convenios
internacionales porque Guatemala es signataria de algunos como el Cédigo Aduanero
Uniforme Centroamericano, instrumentos que contienen una legislacion mas avanzada
que la de Guatemala y con ello estar a la vanguardia de la evolucion del comercio

internacional y la globalizacion.

4.4. Funcién publica aduanera

Conjunto de servicios y actividades, inclinadas especificamente al control y fiscalizacion
de la importacion y exportacién de mercancias, todo esto con apego a la legislacion

aduanera vigente.

Se puede establecer que la funcion pablica es amplia, aplicable para cualquier persona
que ocupa un puesto dentro de la administracion publica, los funcionarios que
desempefian un puesto en la intendencia de aduanas, tienen la obligacién de hacer

cumplir el Cédigo Tributario, la Ley Organica de la Superintendencia de Administracion
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Tributaria, el Cédigo Aduanero Uniforme Centroamericano y sobre todo la Constitt ion

-

Politica de la Republica de Guatemala, la cual regula la funcién publica y sujecion a la

-4
9 {
CAy4

~ oo G

ley.

La funcién publica tiene su asidero en la doctrina, especialmente en el principio de
distribucion de competencias y el principio de responsabilidad; el primero hace
referencia a que todo funcionario debe cumplir inicamente con la funcién que le ha sido
encomendada; y el segundo, hace referencia al actuar del funcionario aduanero dentro
del marco legal, de lo contrario incurre en responsabilidades penales, civiles y

administrativas.

4.5 Observancia y aplicacion del procedimiento para administracion de
auxiliares de la funcion piblica aduanera identificado como PR-IA-DNO-01,

Norma 52

La Intendencia de Aduanas de la SAT elabor6 el procedimiento para administracion y

control del fransito aduanero.

La Intendencia de Aduanas es una dependencia de la SAT, la cual se encuentra a
cargo de la Direccion Técnica Administrativa de las aduanas, funciona bajo la
responsabilidad de un intendente de aduanas, con dos subdirecciones, departamentos
Yy secciones que sean necesarias para la buena marcha de la Administracion Aduanera

en general.
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En la antigliedad no existian los impuestos aduaneros menos aun el arancel aduanero. ™"

Los griegos fueron los que implantaron las primeras aduanas que estaban destinadas a
cobrar en especie. El hecho de que se cobre en especie es porque en la antigiledad, no
existid el dinero, por lo tanto, no se conocia la moneda. EI medio de cambio
denominado dinero expresado en monedas aparece en Roma y al momento de

instaurarse la moneda aparecen los impuestos.

La aduana es una institucién antiquisima, aunque su organizacion con arreglo a los
sistemas en uso data de los ultimos siglos; primeramente, predominé el régimen fiscal
de las aduanas, siendo después utilizadas éstas para defender y proteger las industrias,

sin perder por eso su caracter principal de fuente de recursos financieros.

La importancia y la observancia de la aplicacion correcta de las funciones del Estado
relacionadas con el comercio exterior de mercaderias, que entran o salen del territorio
aduanero de un pais, en sus diferentes regimenes aduaneros, asi como la fijacién del
régimen fiscal a que deben someterse los medios de transporte en que se conduzcan
las mismas y las personas que intervienen en cualquier fase de la actividad de comercio
exterior; la organizacion del servicio aduanero estableciendo en sus funciones,
atribuciones y competencia, la ubicacion de los territorios aduaneros, las formalidades

de las distintas operaciones aduaneras y las infracciones de las disposiciones juridicas
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aduaneras. El derecho aduanero es entonces, un conjunto de normas legales”, S

‘T, [

reglamentarias sui géneris.

Cabe resaltar que el derecho aduanero determina el régimen fiscal al cual deben
someterse los importadores, exportadores, agentes maritimos, agentes aduaneros,
porteadores y en general a quienes realicen operaciones con mercaderias a través de
las fronteras de un pais, por las vias maritima, aérea y terrestre. Asimismo, las
formalidades, trdmites, operaciones y regimenes aduaneros a que quedan sujetas las

mercancias objeto de despacho aduanero.

Las normas reglamentarias, el reglamento y las circulares e instrucciones, se entiende
por reglamento toda disposicion juridica de caracter general dictada por la
administracién publica y con valor subordinado a la ley. Se mencionan entre ellos los
generales de gestion, recaudacion, y procedimiento; dentro de éstos se han de
encuadrar los Decretos y Ordenes Ministeriales, segin la forma que adoptan y el
organo del que provengan. El sistema aduanero segin nuestra legislacion esta

constituido por el servicio aduanero y los auxiliares de la funcién publica aduanera.

El servicio aduanero esta constituido por los é6rganos de la administracion publica,
facultados por la legislacion nacional para aplicar la normativa sobre la materia,
comprobar su correcta aplicacion, asi como facilitar y controlar el comercio internacional
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ingreso o la salida de mercancias, de acuerdo con los distintos regimenes que se

establezcan. Al servicio aduanero le corresponde la generacion de informacion
oportuna, la fiscalizacién de la correcta determinacion de los derechos e impuestos, la

prevencion y represion, cuando le corresponda, de las infracciones aduaneras.

Asi mismo se considera a los auxiliares de la funcién publica aduanera, las personas
naturales o juridicas, publicas o privadas, que participan ante el servicio aduanero en
nombre propio o de terceros, en la gestion aduanera. Son auxiliares: a) los agentes

aduaneros; b) los depositarios aduaneros; c) los transportistas aduaneros.

4.5. Sujetos que intervienen

Los sujetos involucrados son: intendente de aduanas, analista de recepcion de
documentos, centralizador de la unidad, el analista de la unidad, el jefe de la unidad de
calificacion, registro y control de auxiliares de la funcion publica, el supervisor de la
unidad, la secretaria del departamento de gestion aduanera, el jefe del departamento

de gestion aduanera y el notificador.

Segln el procedimiento para administracion de auxiliares de la funcién publica
aduanera, los sujetos que intervienen son mas especificos, puesto que se dedican

exclusivamente al cumplimiento de la funcién en lo que respecta a dicho procedimiento.
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abstenerse de realizar cualquier actividad fuera del ambito de sus competencias para

no incurrir en responsabilidades.

4.6. Causas por las cuales se debe regular

El procedimiento para el control de transito aduanero esta regulado segin la norma PR-
IA-DNO-01, norma 52, de la intendencia de aduanas de la SAT. Lo que no se encuentra
regulado o establecido es la correcta fiscalizacion que sebe de hacer sobre las
mercaderias que son transportadas en transportes especiales para asi poder lograr no
solo la correcta fiscalizaciéon de la mercancia, sino que también el control de los tributos

que se deben pagar correspondientemente y con apego a la ley sobre dicha mercancia.

Que al momento de realizar una correcta fiscalizacién sobre las mercancias
transportadas se estaria evitando y previniendo un hecho que en la realidad es
contundente en el sistema aduanero como lo es el movilizar o transportar mercancias
no permitidas en transportes especiales los cuales fueron creados con un fin y proposito
determinado como el de transportar determinada mercancias con lo cual se esta
vulnerando tanto como el sistema aduanero como el curso correcto del sistema de

recaudacion de tributos por parte de la SAT.

4.7. Ventajas y beneficios que se obtendran de la aplicacién y observancia
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Dentro de los procedimientos regulados por la intendencia de aduanas se encuentra
autorizacion de transportes especiales, donde cabe resaltar que el procedimiento para
la autorizacién de un transporte especial donde la misma Superintendencia de
Administracion Tributaria no lleva una correcta fiscalizacién a través de la Unidad de
Calificacion, Registro y Control de los auxiliares de la funcién publica aduanera; de
modo que luego de dicha autorizacién no hay un control sobre esos transportes por
parte de la Superintendencia de Administracion Tributaria, por lo anterior se considera

de suma importancia regular y fiscalizar de manera correcta dichos procedimientos .

Considerando que la Intendencia de Aduanas la que da tramite a dicha autorizacion,
pero es adeudo de la superintendencia de Administracion Tributaria tener un estricto
control o fiscalizacion sobre dichas autorizaciones, resultaria de sumamente beneficioso
una mayor inclusion de la superintendencia de Administracion Tributaria para lograr un

mayor control en el transito aduanero.

En la legislacion guatemalteca se encuentran reguladas las funciones de la SAT:
especificamente aquellas que corresponden a la correcta administracion del sistema
aduanero de conformidad con la ley y los convenios y tratados internacionales
ratificados por Guatemala; asi también la administracién del régimen tributario, la
aplicacion de la legislacion tributaria, recaudacion, control y fiscalizacion de todos los
tributos internos y todos los tributos que gravan el comercio exterior, que debe percibir
el Estado. Desde el punto de vista juridico, una ventaja es que con un mayor control se
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evitarian arbitrariedades de caracter tributario y otros efectos colaterales como Ia—-—-

N % &S
afectacion de la actividad mercantil. \\//

Que al momento de ingresar en las aduana los transportes y en este caso en especifico
los transportes especiales sean verdaderamente fiscalizados con la intervencién de la
SAT para evitar todos aquellos conflictos que pudieran llegar a suscitarse a raiz de una
erronea fiscalizacion de la mercaderia transportada la cual puede conducir a que en
determinado punto se pueda cometer un hecho que pueda incurrir en alguno de los

ilicitos penales tipificados en la legislacion guatemalteca en relacion a estas practicas.
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CONCLUSION DISCURSIVA N

El problema radica en el procedimiento establecido en la norma para solicitar el
transporte de mercaderias en transportes especiales en el cual se debe de realizar

determinada fiscalizacion por parte de la supervision del transito aduanero.

En la actualidad muy poco se hace para lograr tener un control sobre las autorizaciones
que se proporciona a los transportes especiales, haciendo necesario implementar
certeza juridica en las autorizaciones que se emiten para transportes especiales por

conducto de la Intendencia de Aduanas en conjugacion con la SAT.

La intendencia de aduanas como encargada de desarrollar y aplicar las competencias
que la SAT tiene en materia aduanera, en primicia debe velar por la autorizacién de los
transportes especiales y que posterior a dicha autorizacion deberia de continuar
controlandose por este ente para que no ocurran arbitrariedades de caracter tributario y

deficiencias en el trafico mercantil.

Por tanto, es necesario regular los mecanismos que hagan eficiente la fiscalizacion
sobre estas autorizaciones para asi lograr erradicar las arbitrariedades anteriormente
relacionadas; mediante la creacién de una unidad de fiscalizacion de transportes

especiales, con el fin de establecer la correcta captacion de tributos para el Estado.
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