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PRESENTACION

Las concepciones tedricas de los funcionarios de justicia especializados son
consideradas como una variable esencial en el desarrollo del proceso penal juvenil,
puesto que es indudable que, como garantes de la legalidad y del debido proceso,
deben conocer y posicionarse respecto de los temas mas elementales del nuevo

modelo de proteccion integral o garantista.

La rama del derecho objeto de estudio, es de caracter penal, integrado con el derecho
constitucional, toda vez que es la maxima ley es la que ordena al Congreso de la
Republica de Guatemala a legislar en favor de los nifios y adolescentes, ademas de
crear planes y proyectos en beneficio de los mismos. Se analizé el comportamiento
que ha observado el fracaso de los planes individuales y proyectos educativos que ha
establecido el Estado en materia de justicia penal juvenil, en el periodo del afio 2012

al 2016.

Los sujetos de investigacion fueron los adolescentes en conflicto con la ley penal y las
instituciones encargadas tanto de prevenir el delito, sancionarlo y reinsertar al menor
infractor de la ley penal. El objeto de investigacion, fue evaluar los motivos por los
cuales los planes y proyectos socioeducativos han fracaso en Guatemala. El propoésito
fundamental de la investigacion, fue establecer cuales son las causas juridicas y
sociales que originan el fracaso de los planes individuales implementados en la
Republica de Guatemala, en cuanto a la reincidencia en la comision de delitos

cometidos por adolescentes, asi como la reincorporacién de los menores a la vida

social.
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HIPOTESIS

La reincidencia es la realizacién de un nuevo delito, por el mismo agente, después de
haber sido condenado por otro anterior, cuya pena se haya sufrido en todo o en parte
y antes de haber transcurrido un determinado tiempo fijado por la ley, diversas causas
son las que generan la reincidencia segtn los operadores de justicia, pero dichos
resultados violentan la Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y Adolescencia que
establece que la ejecucién de las sanciones se realizara mediante un plan individual
de ejecucién para cada adolescente sancionado, el cual debe ser elaborado por un
equipo técnico o profesional responsable del programa. Este plan debe contener el
proyecto educativo del adolescente y debera tomar en cuenta los aspectos
personales, familiares, culturales, econémicos y educativos del adolescente, asi como
los principios rectores de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia asi
como la participacion de los padres, tutores o0 responsables, los planes
implementados hasta el momento han fracasado en la actualidad en virtud de que los
indices de delincuencia juvenil se han proliferado, por lo que es necesario, establecer
una politica criminal efectiva de prevenciéon del delito con el objeto de que el

adolescente no sea estigmatizado, evitar la reincidencia y reincorporarse a la vida

social.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

El método utilizado en la presente investigacion para comprobar la hipétesis
presentada, fue el método inductivo, en virtud de que es necesario generalizar la
problematica que genera el fracaso de los planes y proyectos educativos en materia
de justicia penal juvenil. Con la presente investigacién, se pretende establecer cuales
son las causas por las cuales las medidas socioeducativas impuestas a los menores

en conflicto con la ley penal no garantizan que se evitara la reincidencia.

Con la integracion légica del método inductivo, se utilizaron otros métodos de
investigacién, como lo es el método socioldgico que proviene de la realidad social que
viven los adolescentes en Guatemala y el método deductivo, que permitié establecer
que el fracaso de planes y proyectos socioeducativos, generan la reincidencia en la

comision de delitos.

El aporte académico que se presenta, es bastante amplio y permitira que se puedan

realizar nuevas investigaciones.
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INTRODUCCION

La Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala, preceptiia que es deber del
Estado garantizar la justicia a la persona, con esta aclaracion constitucional, queda
dilucidado, que el acceso a la justicia penal juvenil en Guatemala es exclusivo del
Estado por constituir un servicio publico no delegable. Asimismo, el acceso a la
justicia es un derecho inherente a los ciudadanos, que se convierte en una obligacion
para el Estado, de proporcionarles los mecanismos adecuados para que todos
puedan acudir al sistema de justicia para la resoluciéon de sus conflictos, el acceso
debe ser equitativo y para todos los ciudadanos sin excepcion alguna, la inclusion al
sistema de justicia penal juvenil debe incorporar a la victima, al adolescente en

conflicto con la ley penal y a los familiares de ambos para que el proceso se ventile de

conformidad con la ley.

Cabe mencionar que actualmente el aspecto acceso es vulnerado por diversas
causas de indole institucional, en virtud de que el acceso a la justicia es limitado,
debido a que el despliegue territorial de las instituciones encargadas de velar por el
cumplimiento de la ley penal juvenil no tienen cobertura en todo el pais, algunas
Unicamente tienen horario de oficina lo que atenta contra la especialidad del proceso
penal juvenil y contra los principios procesales de continuidad, celeridad, adaptacion

de servicio en las condiciones imperantes, gratuidad e igualdad.

Ante esta problematica se plante6 como hipdtesis, la cual fue debidamente
comprobada y validada, que si bien el despliegue territorial de las instituciones de
justicia penal juvenil ha aumentado, este aun es insuficiente y limitado al no cubrir
todos los departamentos y municipios del pais; se exceptian la Policia Nacional Civil
y los Juzgados de Paz, quienes si cubren todos los municipios. Algunos usuarios al
no contar con agencias en o cerca de su lugar de residencia, deben recorrer largas
distancias, incurriendo en varios gastos. A ello debe agregarsele que estas agencias
no cuentan con suficientes funcionarios de justicia penal juvenil y personal

especializado que los atiendan.
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Los objetivos de la investigaciéon fueron: determinar el impacto que ha generado en la
poblacion guatemalteca la proliferacién de delincuencia juvenil, quienes cada vez mas
son reclutados por pandillas altamente peligrosas e implementar planes individuales
que fortalezcan la prevencion de delitos cometidos por menores, con el objeto de
garantizar el acceso a la justicia a las victimas, adolescentes en conflicto con la ley
penal y familiares de ambos. Cabe mencionar, que los objetivos fueron debidamente

analizados y estudiados, por lo que se lograron alcanzar.

Con la hipétesis y los objetivos definidos se procedié a la recopilacion de informacion
utilizando para ello las técnicas de investigacion bibliografica y documental, la primera
para buscar libros vinculados con el tema del derecho penal juvenil, mientras tanto la
segunda para estudiar el ordenamiento juridico aplicable y documentos vinculados
con la aplicacién de la justicia penal juvenil. Los métodos utilizados fueron el
deductivo, con el cual se establecieron los principios generales del derecho penal, los
fundamentos de las propuestas de justicia penal juvenil, asi como el sentido y razén
de la justicia guatemalteca; con el analitico se describieron los elementos que
caracterizan a la gestion estatal; con el sintético, se integré la nociéon de sistema
administrativo publico con los sistemas econémico, social y politico con los cuales

mantiene una permanente relacién e interaccion.

Luego de ordenar la informacién y procesarla, se realizé el informe final de tesis el
cual consta de cuatro capitulos: el primero fue organizado en relacion al debido
proceso penal juvenil, sus significados y principios rectores; el segundo, se orientd
hacia la evolucion de los modelos referentes a la responsabilidad de adolescentes en
la Republica de Guatemala; en el tercero, se describe el desarrollo del proceso penal
de adolescentes en conflicto con la ley penal; mientras, que en el cuarto capitulo, se
establecen los planes individuales y proyectos educativos para el cumplimiento de las
sanciones del adolescente infractor de la ley penal en Guatemala. Este estudio
pretende ser un avance en el sistema juridico nacional, donde los menores en

conflicto con la ley penal se reincorporen a la vida social.

(ii)
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CAPITULO |

1. El debido proceso

El debido proceso es un principio juridico procesal o sustantivo de conformidad con el
cual toda persona tiene el derecho a determinadas garantias minimas, tendientes a
asegurar un resultado que sea justo y equitativo dentro del proceso, y a permitirle
tener la oportunidad de ser escuchado; para posteriormente hacer validas sus

pretensiones frente al juez.

Es una garantia y un derecho fundamental amparado por la Constitucién Politica de
la Republica de Guatemala, que ha sido difundido pero no desarrollado en su real
dimensién. Doctrinariamente es considerado dentro del derecho fundamental para la

tutela judicial efectiva y también se desarrolla como una institucion instrumental.

Se enmarca en el principio de fundamentaciéon de las resoluciones judiciales en el
tema relacionado con las notificaciones y en lo que respecta al tema de los medios

probatorios.

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala en su Articulo 12 sefala:
“Nadie podra ser condenado, ni privado de sus derechos, sin haber sido citado, oido
y vencido en proceso legal ante Juez o tribunal competente y preestablecido”. Es a
través de este presupuesto legal, como la Constitucidon Politica de la Republica de
Guatemala consagra el derecho al debido proceso como una garantia estatal de no

violacion de derechos.
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El debido proceso no se encuentra sistematizado dentro de la teoria del derecho
procesal, del derecho judicial, sino que de forma mas concreta al rubro de la ciencia
procesal que con el desarrollo histérico y cientifico de la teoria general del proceso se
ha positivizado en el texto normativo de la Constituciéon, de diversos principios y
postulados esencialmente procesales y sin los cuales no se puede entender un

proceso judicial justo y eficaz.

El principio anotado procura el bien de las personas y el de la sociedad en su
conjunto. En el mismo las personas tienen interés en defender adecuadamente sus
pretensiones dentro del proceso y la sociedad busca que el proceso sea llevado de la
forma mas adecuada para la satisfaccion de las pretensiones de justicia que permitan
mantener el orden social. El| debido proceso que se ampara con la tutela se
encuentra ligado a las normas basicas constitucionales tendientes al orden justo y
para ello es necesario el respeto a los derechos fundamentales, lo cual implica
asegurar que los poderes publicos constituidos sujeten sus actos no solamente a las

normas organicas constitucionales sino a los valores, principios y derechos.

1.1. Historia del debido proceso

Actualmente el debido proceso es tomado en consideracibn como una de las
conquistas de mayor importancia que ha logrado la lucha por el respeto de los
derechos fundamentales de la persona. “Los antecedentes de la garantia del debido

proceso se remontan a la Carta Magna de 1215, en la que el rey Juan Sin Tierra, en
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donde se disponia que ningtin hombre libre podria ser apresado, puesto en prision, ni

desposeido de sus bienes, costumbres y libertades, sino que en virtud del juicio™.

De la lectura de la Carta Magna del rey Juan Sin Tierra, se aprecia que el debido
proceso se consagra incluso para la protecciéon de la persona humana antes de
iniciado el proceso judicial propiamente dicho, presentandose la detencion y la prision

como excepciones a la liberad, las mismas que se concretizan previo juicio.

“Con la evolucion de la jurisprudencia americana, a fines del siglo XIX, el debido
proceso pas6 de ser una garantia procesal de la libertad a una garantia sustantiva,
por medio de la cual se limita también al 6rgano legislativo. Es un medio de controlar
la razonabilidad de las leyes, que permite a los jueces verificar la validez
constitucional de los actos legislativos, es decir, que para ser validos requieren al
legislador, al reglamentar los derechos reconocidos por la constitucion que haya en la

forma arbitraria dentro de un marco de razonabilidad"?.

El proceso penal es el reflejo de la realidad de un pais, es un conocer de justos e
infractores, es el origen de efectos dolorosos; pues es alli donde se puede establecer

la fase negativa de la sociedad.

En todas las constituciones politicas, las leyes deben ser reconocidas por todos y su

desconocimiento no es excusa para delinquir.

! Tizona Postigo, Victor. El debido proceso. P4g. 14.
2 Olivera Vanini, Jorge. Fundamentos del debido proceso. Pag. 8.
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promulgaciéon crean una ficcion juridica del conocimiento de sus textos, pero en la

realidad la mayoria de la poblacién desconoce sus deberes y derechos legales.

La garantia del debido proceso se encuentra incorporada de manera mas 0 menos
explicita a la mayoria de las constituciones del mundo, para que toda persona cuente
con el recurso relacionado de que ante los tribunales competentes pueda ser

amparada contra los actos que violen sus derechos fundamentales.

1.2. Definicién

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala regula en el Articulo 12, lo
relativo a “...nadie podra ser condenado, ni privado de sus derechos, sin haber sido
citado, oido y vencido en proceso legal ante juez o tribunal...” con respecto al debido
proceso este se encuentra recogido en el Articulo 4 del Cédigo Procesal Penal
refiriéndose a este principio: “...un procedimiento llevado a cabo conforme a las
disposiciones de este cddigo y a las normas de la constitucién, con observancia de las

garantias previstas para las personas y de las facultades y derechos del imputado o

acusado...”.

El debido proceso es puesto en practica cuando se manifiesta la acciéon penal a través
de “...cualquier indicacion que sefiale a una persona como posible autor de un hecho

punible o de participar en él, ante alguna de las autoridades de la persecucion



penal...”, conocidos como actos introductorios, respetando, desde luego, al sindicado

en el ejercicio pleno de sus derechos, y el uso de los recursos legales.

La importancia de este principio, es por su naturaleza sirve como un instrumento
para la existencia e implementacion de otros a su vez de garantias que unicamente
pueden ser restaurados a través del debido proceso, siendo ésta una garantia en la

jurisdiccion dentro de en un Estado de derecho.

Este derecho fundamental asegura a las partes en todo proceso, legaimente
establecido y‘que se desarrolle sin dilaciones injustificadas, la oportunidad razonable
de ser oidas por un tribunal competente, predeterminado por la ley, independiente e
imparcial, de pronunciarse respecto a las pretensiones y manifestaciones de la parte
contraria, de aportar pruebas licitas relacionadas con el objeto del proceso y de
contradecir las aportadas por la contraparte, de hacer uso de los medios de
impugnacién, consagrados por la ley contra resoluciones judiciales motivadas y

conformes a derecho, de tal manera que las personas puedan defender efectivamente

sus derechos.

Se destaca al principio del debido proceso, porque estd encaminado a una justicia
adecuada a la dignidad humana, pues el proceso se realiza entre seres humanos y no
la subordina a nada, de tal modo que si finalmente se condena a un procesado y no a
un proceso. El proceso penal guatemalteco, permite la proteccion de los derechos
humanos, se asegura al ciudadano la tutela de las garantias minimas, se trata de la

mejor forma que el proceso instaurado en su contra concluya con una sentencia
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fundada y, el fiel cumplimiento de los principios supremos del derecho, de esa forma '\,

lo exige un Estado de derecho.

Se debe recordar que Guatemala es un Estado democratico y, si convivimos en él, el
Estado de Derecho debe orientarse a garantizar juridicamente lo regulado

taxativamente en normas de caracter ordinarias, tanto sustantivas como adjetivas, en

el ambito del derecho penal.

El objetivo central de la normativa de caracter procesal penal, es lograr la aplicacion
efectiva de los derechos constitucionales, con el objetivo de reconocer la importancia

de la persona, sus derechos fundamentales y garantias, contenidas el ordenamiento

juridico dictadas por Estado.

1.3. Debido proceso como un derecho humano

La importancia del debido proceso se liga a la busqueda del orden justo. No es
solamente poner en movimiento mecanico las reglas del procedimiento justo, para lo
cual es necesario respetar los principios procesales de publicidad, inmediatez, libre

apreciacion de la prueba y lo mas importante el derecho mismo.

La necesidad de enfocar el derecho desde un punto de vista tridimensional se
extiende a todo fenémeno juridico y en el caso del debido proceso consiste en el

conjunto de garantias que se encuentran sefialadas en la Constitucion Politica de la



Republica de Guatemala, como parametro para la existencia de un proceso valido y

eficaz.

El debido proceso es un derecho fundamental, subjetivo y publico que contiene un
conjunto de garantias, principios procesales y derechos procesales que tienen las

partes dentro del proceso.

El cumplimiento del mismo asegura la eficacia del derecho a la tutela jurisdiccional
efectiva. Dichas garantias, principios procesales y derechos son numeros apertus,
teniendo como parametro a la valoracién juridica de la justicia y de la divinidad
humana, o sea, el ser humano como centro de la sociedad y su convivencia dentro de
un Estado de derecho basado en una democracia sustancial como presupuesto

necesario para el desarrollo del debido proceso.

“E| debido proceso aparece en Inglaterra en 1215, como una garantia de las personas
para ser sancionadas y para la existencia de un juicio previo. En 1580, en Ameérica
Latina se sufrié la conquista por parte de los espaiioles y con ello se produjo una ola

de violacién a los derechos fundamentales procesos sin garantia”.

Actualmente existen diversos instrumentos internacionales sobre derechos humanos
sin ningan reparo, siendo por ello de importancia la democracia de un pais para que

se cumpla de forma efectiva el debido proceso y ademas de base factica para su

® Quiroga Le6n, Anibal. El debido proceso legal y el sistema interamericano de derechos
humanos. Pag. 12.
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conceptualizacion, ello con respecto a la democracia y como aspiracion de la St S

sociedad.

1.4. Inimputabilidad de los menores de edad

Uno de los graves problemas que afronta la sociedad guatemalteca es la utilizacion
de menores de edad por el crimen organizado y la delincuencia comun, que han
encontrado en la inimputabilidad de los mismos una alternativa para cometer los
delitos mas deleznables, sabiendo perfectamente que por su edad no podran ser
llevados ante un ftribunal, lo que los convierte automaticamente en potenciales
instrumentos para la comision de cualquier ilicito, creando, aunque sea como una

excepcién una generacion de seres sin escripulos ni sentimientos.

El problema es bastante complejo, ya que los menores de edad se asume que no
tienen la capacidad de discernimiento para saber las consecuencias de sus actos, por
lo que no tienen capacidad legal, asimismo, tampoco responsabilidad aparente. Pero
la realidad es totalmente diferente, en Guatemala, y en el mundo entero los menores
de edad viven conflictos que la mayor parte de la sociedad pretende ignorar, un factor

importante en la conducta de los jévenes y nifios son los sucesos de su entorno.

Un elemento trascendental es el hogar; en el pais el hogar, tal como se concebia
hace 30 afios, ya no existe, los hogares actualmente en su mayoria son compuestos

por mama y los hijos, la figura del padre ha desparecido del entorno familiar por



decisién propia de la mayoria de los hombres, quienes en ningan momento valoran el T

grave dafio psicolégico que los hijos sufren al ver destruido el hogar, segun los
psicélogos la forma en que el padre abandona el hogar afecta profundamente a los
hijos, sumado a que a la mujer al tomar el doble rol, se le complica conducir las vidas

que quedan solamente a su cargo.

Otro elemento es el machismo imperante en la sociedad, y la equivocada postura de
la iglesia, posicién que no comparto, y que de una u otra forma no permite una cultura
de paternidad y maternidad responsables, pero ain con dogmas y tables la
irresponsabilidad de hombre y mujer es compartida, aqui hay dos variables, una
cuando los hijos son del mismo padre, y otra cuando no lo son, en las dos variables
esa negligencia de tener hijos por tenerlos, o creyendo que un hombre va a amar a

una mujer por un hijo, a mi criterio no tiene justificacion alguna.

En otro contexto se encuentra el gobierno, sin importar quién sea el encargado de
ejercer la funcién publica, la irresponsabilidad de quienes han gobernado desde 1985,
es compartida al no haber cumplido con el mandato establecido en los Articulos 20 de
la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, que en su segundo parrafo
establece: “los menores, cuya conducta viole la ley penal, seran atendidos por

instituciones y personal especializado.

Por ningun motivo pueden ser recluidos en centros penales o de detencion destinados

para adultos. Una ley especifica regulara esta materia”.
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Y el Articulo 47 del mismo cuerpo legal determina que: “el Estado garantiza I&@M.H_Q,V'

proteccion social, econémica y juridica de la familia. Promovera su organizacion sobre
la base legal del matrimonio, la igualdad de derechos de los conyuges, la paternidad
responsable y el derecho de las personas a decir libremente el nimero y

espaciamiento de sus hijos”.

Después de 25 afios de existencia de la actual Constitucion Politica de la Republica
de Guatemala, ninguin gobierno ha asumido la responsabilidad establecida en los arti-
culos citados, el Congreso de la Republica naturalmente tiene su enorme cuota de
responsabilidad, ya que no han cumplido con presentar un proyecto de ley en donde

se pueda evidenciar la voluntad de emitir la norma ordenada en la Carta Magna.

Pero siendo practicos no se necesita una ley forzosamente para cumplir con lo que la
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala ordena, es necesaria voluntad
politica y social mas que legal. Pero ;Qué ha sucedido? Que durante 25 afios todos
nos hemos hecho los desentendidos y el problema hoy tiene connotaciones
alarmantes, ya que en las areas marginales nacen cada dia mas nifios, y cada dia
también mas jovenes se integran a los grupos delincuenciales, pero el segundo no es
solamente un problema de las areas marginales, basta con ir a La Antigua, la zona

viva o cualquier lugar de distraccion para encontrar jévenes imberbes consumiendo

alcohol y drogas.

No hay un estrato social econémico ni religioso que se encuentre libre de culpa.

Cuando el mal es muy grande, también grande debe ser la cura.
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El Estado debe cumplir con su funcién ejecutando lo que ordenan los Articulos 47 y

segundo parrafo del 30 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

Para exigir tal cumplimiento creo conveniente que se plantee una accion de
inconstitucionalidad por omisién, derecho que no se ha ejercido en Guatemala, pero

nunca es tarde si del bien social se trata.

1.5. Conceptos de inimputabilidad

Inimputabilidad es un término que se vincula a la condicién de inimputable. Un sujeto
inimputable es aquel que no es responsable penalmente de un ilicito que cometié ya

que no esta en condiciones de comprender su accionar o las consecuencias de éste.

El concepto de inimputabilidad acarrea otra nocion: imputabilidad. La imputabilidad
implica que una persona entiende que su accionar afecta los intereses de otros; por lo

tanto, adapta su conducta a dicho entendimiento.

Si el individuo carece de esa comprension, resulta inimputable y, por lo tanto, no es
penalmente responsable del dafio que causa. La inimputabilidad puede decretarse por

trastornos psicolégicos o por la falta de madurez (este Gltimo caso corresponde a los

delitos cometidos por nifios).

Al ser inimputable, el sujeto no sélo no tiene responsabilidad penal sobre su

comportamiento, sino que tampoco es declarado culpable a nivel legal.

11
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En concreto, se puede establecer que dentro del ambito judicial se establecen cuatro 7., <>
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causas fundamentales para declarar la inimputabilidad de una persona:

e Minoria de edad. Asi, en el Codigo Penal espaiiol, se establece que sélo a los
mayores de 16 afos se les puede exigir responsabilidades penales por los

hechos que han cometido.

o Enajenacién mental. Dentro de este grupo se encuentran la psicosis, la

oligofrenia o la debilidad mental, entre ofras.

e Alternaciones en la percepcién. Para que alguien goce de inimputabilidad
basandose en aquellas, se exige que las mismas que sufre aquel sean de
nacimiento o desde la infancia. No obstante, es imprescindible que afecten de

manera grave a lo que es la percepcion de la realidad.

e Trastorno mental transitorio. Con este término se hace referencia a lo que seria
la perturbacién de las facultades mentales que un individuo experimenta en un
momento determinado y durante un corto periodo de tiempo. Se diferencia de

la enajenacion porque esta es permanente y él no, él es pasajero.

Puede decirse, por lo tanto, que la inimputabilidad es una circunstancia que exime a
alguien de su responsabilidad y culpabilidad en sus actos. Supongamos que un
hombre diagnosticado con esquizofrenia agrede a otro y le causa una lesién cerebral.
La victima decide demandar al agresor pero el juez, tras una pericia psicoldgica,

advierte sobre su condicion de esquizofrénico y declara su inimputabilidad.

12



De todos modos, el magistrado ordena un tratamiento médico ya que considera que el

agresor es peligroso para la sociedad.

1.6. Clases de inimputabilidad

“Existe inimputabilidad cuando se realiza una conducta tipica y antijuridica pero el
sujeto carece de la capacidad para autodeterminarse conforme al sentido, o de la
facultad de comprension de la antijuricidad de su conducta, ya sea porque la ley le
niega esa facultad de comprensién, o porque al producirse el resultado tipico era

incapaz de autodeterminarse™.

1.6.1. Inimputabilidad relativa

Se requiere que siendo imputable el sujeto en lo general, también lo sea en el
momento de cometer el delito, es decir, que sea imputable en forma especifica. Por
ejemplo: el trastorno mental transitorio, puede ser causa de inimputabilidad, porque
provoca incapacidad de autodeterminacion y comprension. Siempre que este no sea
provocado intencionalmente o por falta de cuidado, asimismo, la minoria de edad y la

sordomudez.

El fundamento es que las personas que no estan suficientemente socializadas y no

sean conscientes de sus actos no se les podran exigir responsabilidad penal.

% http://foros.monografias.com/showthread.php/12994-INIMPUTABILIDAD (Consulta: 17 de agosto de
2016).
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1.6.2. Inimputabilidad absoluta

Son los casos en los que la ley niega en forma absoluta, a determinados sujetos la
capacidad de autodeterminacién para actuar conforme al sentido y a la comprension

de lo antijuridico de su conducta.

1.7. Principios rectores

Los principios rectores que rigen el proceso de adolescentes en conflicto con la ley
penal estan contemplados en el Articulo 139 del Decreto 27-2003, Ley de Proteccion
Integral de la Nifiez y la Adolescencia que literalmente precepta: “seran principios
rectores del presente proceso, la proteccion integral del adolescente, su interes

superior, el respeto a sus derechos, su formacion integral y la reinsercion en su familia

y la sociedad.

El Estado, las organizaciones no gubernamentales, la comision municipal de la nifiez
y la adolescencia respectiva, y las comunidades, promoveran conjuntamente, tanto

los programas orientados a esos fines como la proteccion de los derechos e intereses

de las victimas del hecho”.

Es decir, que los principios rectores son: proteccion integral del adolescente, interés
superior del nifio, respeto a sus derechos, formacién integral y reinsercion en su

familia y sociedad.

14



1.7.1. Proteccién integral del adolescente

Este principio expresa que el adolescente debe gozar de todos sus derechos y que
éstos no sean vulnerados por ninguna persona o autoridad; maxime cuando esta

sometido a un proceso penal, donde estaran limitados sus derechos, para que, no

quede desprotegido.

La proteccion integral del menor la contempla la Constituciéon Politica de la Republica
de Guatemala en su Articulo 2 el cual garantiza la vida, la libertad, la justicia, la

seguridad, la paz y el desarrollo integral.

1.7.2. Interés superior del nifio

El principio de interés superior del nifio debe entenderse, como una garantia que se
orienta a asegurar el ejercicio y disfrute de los derechos de la nifiez. Por esto, en
ningin caso, la aplicacién de leyes podra disminuir, tergiversar o restringir los
derechos reconocidos en la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala,
tratados y convenios en materia de derechos humanos aceptados y ratificados por

Guatemala y principalmente en la Convencién sobre los Derechos del Nifio.

En consecuencia, la aplicacion de la ley siempre velara por la ampliacion y eficacia de
los derechos, y su no aplicacién sera, como en muchas ocasiones la violacion a los
principios del debido proceso, al derecho de defensa y del interés superior del
nifo.

15



El Articulo 5 de la Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y Adolescencia sefiala que
toda decision que se vaya a tomar sobre los nifios y adolescentes, debe asegurar el
ejercicio y disfrute de sus derechos, debiendo respetar sus lazos familiares, religiosos,
culturales y otros, todo ello basado en su edad y madurez. Es decir que, las
resoluciones que se fueren a tomar en referencia a la justicia penal juvenil, debera

tener en cuenta las diferentes reglas que establece la ley.

1.7.3. Respeto a sus derechos

El respetar los derechos que tiene los nifios, es una obligacion que tiene cada pais
con sus nifios y maxime cuando el Estado ha ratificado el convenio. Este respeto a
sus derechos no esta sujeto a ninguna condicién, por las siguientes razones. La
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala garantiza el respeto a los

derechos desde la concepcion, el Estado se ha organizado para proteger a la persona

y a la familia.

La Convencion sobre los Derechos del Nifio en su Articulo 2 dice: “Los Estados partes
respetaran los derechos enunciados en la presente convencion y aseguraran su
aplicacion a cada nifio sujeto a su jurisdiccion, sin distincion alguna,
independientemente de la raza, el color, el sexo, el idioma, la religion, la opinién
politica o de otra indole, el origen nacional, étnico o social, la posicién econémica, los
impedimentos fisicos, el nacimiento o cualquier otra condicién del nifio, de sus padres
o de sus representantes legales. Los Estados partes tomaran todas las medidas

apropiadas para garantizar que el nifio se vea protegido contra toda forma de
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discriminacion o castigo por causa de la condicion, las actividades, las opiniones

expresadas o las creencias de sus padres o sus tutores o de sus familiares”.

1.7.4. Formacion integral

Indica que el proceso penal de adolescentes en conflicto con la ley penal, busca la

proteccién de los transgresores de la ley penal.

Basado en que ellos son personas que estan formandose, por ello el ordenamiento
juridico, exige dedicar todo el apoyo que sea posible; para que el menor de edad no
se convierta con el tiempo en un delincuente, que afecte a la sociedad. Por ello, el
proceso penal de adolescentes en conflicto con la ley penal tiene varias vias, antes de
ser sancionado, como: la conciliacién, la remisién y el criterio de oportunidad. Esta
contemplada la privacion de libertad como el tltimo recurso, para aplicarse al menor

de edad que ha transgredido la ley penal.

Por lo anterior, todas las personas que intervienen en el proceso penal de
adolescentes en conflicto con la ley penal, deben de aplicar de forma correcta este

proceso y no sélo dejarse llevar por la privacion de libertad como unica sancién que

se pueda aplicar al infractor.

El Estado se ha organizado para proteger a la persona y a la familia; y recalca la

proteccién a la familia ya sea en forma econémica o juridica.

17




1.7.5. Reinsercién en su familia y sociedad

Se tiene establecido que el Estado defiende a la familia, como base sobre la cual esta
erigido el Estado de Guatemala; ante esta realidad, no podemos decir que el
adolescente que tiene problemas deja de pertenecer a su familia, porque con ello se

destruiria lo que el Estado protege con sumo cuidado.

Por lo expuesto, se dice que el transgresor de la ley penal debe ser reinsertado en su

familia y con ello en la sociedad, para que sea una persona productiva.

La familia es el principal y primer centro educativo de todo nifio y nifia, antes que los
centros educativos o correctivos. La reinsercion es el retorno del adolescente
transgresor de la ley penal a su familia y sociedad, y pueda comportarse dentro los

margenes que indica la sociedad, respetando las leyes que nos gobiernan.

18



CAPITULO I

2. Evolucién de los modelos referentes a la responsabilidad de nifios y adolescentes

La doctrina de la proteccién integral surgié hace casi dos décadas, como una pacifica
revolucién de los derechos del nifio y del adolescente, su origen se remonta a la
Convencién Internacional de los Derechos del Nifio Adoptada por las Naciones

Unidas el 20 de noviembre de 1989.

En cumplimiento de la convencién, la mayoria de Estados firmantes han introducido
modificaciones o reestructuraciones legislativas en sus leyes internas para acoger los

principales parametros de la doctrina de proteccion integral.

2.1. Generalidades

La doctrina de la proteccién integral surge en el marco de los derechos humanos de
manera evolutiva, dejando atras a la divergida doctrina de la situacion irregular que
imper6 en caso todas las legislaciones por un tiempo cercano a un siglo, esta
moderna doctrina tiene su sustento principal en el famoso principio del “interés

superior del nifio”.

“La UNICEF detall6 de forma clara esta evolucién sefialando que pasamos del
binomio compasién-represion al binomio proteccion-vigilancia; se deja de considerar

en situacion idéntica al abandono y a la criminalidad, separandolas, y estableciendo la
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responsabilidad juvenil, para aquellos menores que infrinjan la ley penal, esto acredita
plenamente la condicion de sujeto de derecho que hoy ostentan nifios Yy

adolescentes”™.
2.2. Situacion irregular

Durante muchos siglos, los nifios fueron sometidos al mismo tratamiento legal que los
adultos, no importaba pues si el delito era cometido por un adulto, por un adolescente

o por un nifio, todas las violaciones a la ley penal eran sancionadas de la misma

forma.

El limite de la inimputabilidad se fij6 a la corta edad de nueve afios, los infractores de

la ley que superaban dicha edad, eran privados de su libertad.

Es asi que hacia finales del siglo XIX surgen movimientos reformistas dirigidos a
separar a los menores del derecho penal hacia los adultos; en palabras de Alex
Placido, surge una novedosa orientacién que se opuso a la historia y que consideraba
que el derecho penal debia reservarse para los adultos, mientras que los menores
que incurrieran en delitos debian recibir una consideracion juridica distinta frente a la
dramética y nefasta reclusién que sufrian nifios mayores de nueve afios y menores de
18, estos movimientos reformistas propugnan ideas protectoras, que planteaban
incluir legislaciones especiales que aseguraran un tratamiento y exclusivo para los

menores de menores de edad.

® http://escribiendoderecho.blogspot.com/2008/11/de-la-doctrina-de-la-situacin-irregular.html (Consulta:
19 de agosto de 2016).
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El primer antecedente cientifico que se conoce, es la llamada doctrina de la situacion
irregular, que ha generado proliferas discusiones que cuestionan si realmente es una
doctrina o si Unicamente se trata de practicas generalizadas que reproducian patrones
de pensamiento. Con respecto a esta discusion el profesor Emilio Garcia Méndez
arguye: “En el mundo juridico se entiende por doctrina, el conjunto de la produccion
tedrica elaborada por todos aquellos de una u otra forma estan vinculados con el tema
desde el angulo del saber, la decisién o la ejecucion. Los avances en la doctrina,

aparecen invariablemente acompariados por contradicciones y discrepancias’.

“Analizando las bondades que estas ideas proteccionistas proporcionaban a los
menores infractores de la ley penal, es que se decide ampliar este mismo ambito
protector hacia los menores en estado de abandono, a los menores en situaciéon de
riesgo y a aquellos menores cuyos derechos se habia visto vulnerados, es asi que

surge la doctrina de la situacion irregular.

En realidad la ampliacién, se dio en la idea que dichos factores podrian desencadenar

futuras desviaciones o ser posibles origenes o causas de comportamientos

delictuosos.

Una definicién clara que ayuda a entender perfectamente esta doctrina, es la brindada
por el Instituto Interamericano del Nifio, quien la definia como: “aquella en que se
encuentra un menor tanto cuando ha incurrido en hecho antisocial, como cuando se

encuentra en estado de peligro, abandono material o moralmente o padece un déficit

® Garcia Méndez, Emilio. Derechos de la infancia-adolescencia en América Latina. Pag. 170.
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fisico-mental”. “Dicese también de los menores que no reciben el tratamiento, la\’;

educacion y los cuidados que corresponden a sus individualidades™ .

Una vez surgida, la doctrina de la situacion irregular provocé una masiva reforma en
casi todas las legislaciones del mundo, los paises de habla hispana en los que se
incluye al Peru, adoptaron normas que recogian los principios de dicha doctrina.

La doctrina de la situacion irregular exigia la protecciéon del nifio y su reeducacion,
basada en la naturaleza misma de los menores que infringian las leyes penales y
aquellos que se encontraban en situacién de abandono, nifios que representaba un
peligro social, por lo que el Estado en pleno uso de sus facultades debia controlarios

a través de politicas y normas de control.

Se debe mencionar que la proliferacién de nifios en las calles, en los Estados Unidos
fue consecuencia de la industrializacién y de este fenémeno surge la necesidad de
resolver el problema de los nifios desprotegidos: “Este nuevo enfoque especifico del
desajuste social, producto de un modelo de desarrollo basado en la exclusion, es
decir, en la incapacidad politica de universalizar los servicios basicos (salud,
educacion) tenia en la nueva figura del juez de menores el centro de irradiacion de las

practicas concretas”.

Dentro de este planteamiento, generado por un movimiento moralista denominado
“los Salvadores del Nifio”, surge la necesidad de invisibilizar a quienes arruina el

modelo de desarrollo sin necesidad de la existencia de delitos, sino por la situacién de

7 Ibid.
® Ibid. Pag. 179.
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calle o desproteccion. Para delimitar la accién del Estado en sus politicas tutelares s
creb el concepto de situacion irregular, de esto se deriva la necesidad de defender a
la sociedad de los posibles delincuentes. “La tutela es el reemplazo que se arroga el
Estado como nuevo padre publico por considerar que la familia o grupo encargado de

la disciplina no es el adecuado.

Esta funcién la ejerce a través del juez de menores, quien acorde a lo demandado,
institucionaliza a nifios y nifias por tiempo indeterminado. La legisiacién de America
Latina se caracteriza por dividir el mundo de la infancia en nifios (socialmente
correctos) y menores (conjunto de nifios excluidos de la escuela, familia, salud y
proteccion). El criterio de internacion se basé en la presunta peligrosidad o riesgo de
los menores, situacién que invariablemente terminaba en la institucionalizacion como

mecanismo de defensa social™®.

Esta manera tan limitada y excluyente de reconocimiento de la nifiez y de la
adolescencia, por parte de la doctrina de la situacion irregular, condujo a que las
politicas y el concepto de protecciéon social fueran dirigidas exclusivamente a los

nifios, nifias y adolescentes pobres, generando restriccién de sus derechos por ser

considerados en riesgo.

El resto de las acciones estatales, que tenian como beneficiarios a los nifios y nifias,
eran gobernadas por objetivos mas bien relacionados con la sobrevivencia y eran

consideradas como parte de las prioridades de salud publica o de la educacion, que

® platt, Anthoni. Los salvadores del nifio. La invenciéon de la delincuencia. Pag.23.
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adolescencia.

“La garantia de las necesidades por parte de los estratos altos fue vista como una
responsabilidad de caracter privado mientras que la de los nifios que forman parte de
los segmentos de menores ingresos, tanto en la provision de programas
compensatorios destinados a paliar las carencias derivadas de la escasez de
recursos, como por medio de medidas consistentes en la separacion de los nifos de
su entorno familiar cuando los tribunales y los organismos administrativos de
bienestar infantil determinan que se encuentran en situaciones de alto riesgo. De este
modo, se legitiman formas concretas de intervencion estatal en la vida de las familias
de los sectores populares, mismas que asumen la forma de un paternalismo protector
en el que a menudo se confunden los abordajes propios del asistencialismo con

funciones mas afines a la vigilancia y control”"°.

En la doctrina de la situacion irregular, se entiende que el nifio (a quien se
denominado menor) es un objeto y en su etapa de desarrollo no debe tener derechos,

menos aun cuando esta afectado por situaciones sociales.

Bajo esta doctrina, los nifios tienen amplias posibilidades de ser captados por el
sistema de control social punitivo de las instituciones, la situacién se agrava con la
intervencion del Estado, judicializando a la infancia por problemas sociales, lo que

equivale a decir que se les incorpora al sistema judicial de menores por temas que en

'° pilotti, Francisco. Globalizacién y Convencién sobre los Derechos del Nifo: el contexto del

texto. Pag.9.
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otros ambitos son de la esfera privada o en todo caso de politicas sociales (salud,\**
educacién, recreacion). Este menor es asimilable a la idea de la discapacidad, de la

falta, de la carencia, de la peligrosidad y de un futuro delincuente.

La doctrina de la situacion irregular, tuvo una amplia difusiéon en América Latina,
donde las consecuencias de la institucionalizacion fueron y son deplorables. Ademas,
el encierro indeterminado provocé mas vulnerabilidad y deterioro que los problemas

sociales que generaron su origen.

La caracteristica de este modelo se organiz6 a partir de la “judializacion de los
problemas vinculados a la infancia en situacién de riesgo, con una clara tendencia a
patologizar situaciones de origen estructural, centralizando el poder de decision en la
figura del juez de menores con competencia omnimoda y discrecional que se tradujo
en una negacion explicita y sistematica de los principios basicos y elementales del
derecho, incluso de aquellos contemplados por la propia constitucién nacional como

derechos de todos los habitantes™"*.

“De esta forma la pobreza se criminaliza, es decir, se le otorga un potencial de
peligrosidad a partir de las condiciones socio-econémicas de los nifios, a quienes se
presume delincuentes”'2. Alli surge un espacio novedoso para el control social, esta
vez formal, dejando en manos del Estado el cuidado o proteccion de nifios y jovenes

que no tenian acceso a una socializaciéon normal.

" Garcia Méndez. Op. Cit. Pag. 7.
"2 Ibid. P4g. 12.
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Este modelo de explicacién y abordaje acerca de los problemas sociales que
desencadenan los nifios pobres, se disemina rapidamente por todo América y por
varios paises europeos dando lugar a un nuevo enfoque acerca de quién, cuando y
bajo qué circunstancias debe actuar en nombre de la tutela de un sujeto nuevo en el
derecho que se caracteriza expresamente por tener pocos afos y pertenecer a un
sector social empobrecido. La pobreza es una caracteristica comun en esta nueva
justicia, la que surge para responder a ese problema social a través de una nueva

institucionalidad, aunque sea de esta forma se trata de salvaguardar los derechos de

los nifios.

La nifiez y la adolescencia fueron entendidas como etapas de la vida del ser humano
previas a su madurez adulta, a las que la ley debia asignarles una condicién juridica

especial denominada minoridad.

Y respecto del ambito jurisdiccional, a esta doctrina se le llamé “paternalista”; el
Estado otorgd a los llamados jueces de menores, absoluto poder discrecional, con
objetivos proteccionistas; en los procesos judiciales entablados no existia el
contradictorio, Unicamente importaba la tutela que el Estado a través del juez debia
otorgar a los menores en situacion irregular. La razén de esto es simple, si el ambito
proteccionista de la doctrina eliminé cualquier sancién penal tratandose de menores
infractores de la ley, bajo el mando de la inimputabilidad, tanto el acusatorio, como la
defensa, ya no tenian razén de ser, después de todo y en todos los casos, el juez

siempre iba adoptar un caracter tuitivo, proteccionista.
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2.3. Caracteristicas de la situacion irregular

o Unicamente contemplaba a los nifios catalogados como vulnerables: nifios
infractores de las leyes penales o participes de conductas antisociales, nifios en
estado de abandono material y moral, nifios en situacién de riesgo, nifios cuyos

derechos se habia visto magullados y nifios con discapacidad fisica y/mental.

e Consideraba que dichos nifios constituian un riesgo social, por lo tanto eran objeto

de tutela, se les catalogd como “menores”.

e En el ambito jurisdiccional el juez actia con absoluta discrecionalidad, no existe
contradictorio, no existen garantias procesales, podia disponer del menor
adoptando la medida que estime conveniente, interviene siempre y cuando haya
peligro moral o material. Puede privar al menor de su libertad por tiempo
indeterminado, las medidas reeducativas podian ser indeterminadas. El juez era
competente para conocer no solo problemas de orden juridico, sino también

problemas de orden social..

e El Estado ejerce un rol “paternalista”, directamente asumié el compromiso de
proteger al infante; estableciendo para ello, politicas proteccionistas de control, por

las cuales de alguna forma dispuso de la vida de los menores.

e En el ambito tutelar, un menor pobre podia considerarse en situacion irregular de

abandono, por lo que el Estado tenia potestad para separarlo de sus padres.
27



2.4. Proteccion integral de los menores

Después de la aprobacién de la Convencién sobre los Derechos del Nifio, realizada
por la Asamblea General de Naciones Unidas en 1989, el enfoque sobre la nifiez y la
adolescencia adquirié una importancia y vitalidad que nunca antes habia alcanzado,
aun cuando los temas relacionados con la sobrevivencia de la nifez y de la
adolescencia venian siendo punto importante de la agenda mundial. La razén por la
cual este tema adquiri6 tal significacién fue que la Convencidn sobre los Derechos del

Nifio, reconocié a este grupo social como un sujeto de derecho, integrante de una

comunidad juridica.

La nocién de nifiez “es una construccion histérico-estructural que surgié a partir de la
modernidad, particularmente gracias al proceso de individualizacion y a la
construccion del Estado, pero fue desarrollada mas bien desde sus aspectos
funcionales: necesidades biolégicas y cognitivas, mas que desde el reconocimiento de
su especificidad sociopolitica. Desde el punto vista cientifico-racional, no es
casualidad que haya sido construida principalmente por la medicina, la educacion y la
psicologia, quienes centraron su preocupacion en los aspectos objetivos de la
nifez”'2.

Esta nueva vision de la infancia es un paso importante en la humanidad. La mayoria
de Estados la aprob6 aun cuando es muy dificil hacerla positiva. La nueva doctrina

plantea la necesidad de reconocer al nifio como sujeto de derechos, cuya etapa vital

'3 Ariel, Philipe. El nifio y la vida familiar en el antiguo régimen. Pag. 34.
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necesita proteccion y atencion especiales, ademas del respeto de todas las garantias\’s,,

de las que goza cualquier ciudadano.

Insta a atender el interés superior como categoria indispensable, en toda decisién
acerca de los nifios, para lo que se debe contar con su participacion. Los nifios y
nifias que se encuentran en situacion de vulnerabilidad social deben ser debidamente
atendidos y protegidos por el estado, para lograr su desarrollo eficaz. “Del menor
como objeto de compasién-represién a la infancia-adolescencia como sujeto pleno de
derechos, es la expresion que mejor podria sintetizar sus transformaciones. La
Convencion constituye un instrumento juridico para el conjunto del universo de la

infancia”'?.

Dentro del nuevo enfoque humanista, el nifio es un portador y titular de derechos que
deben ser reconocidos, en cualquier situacion y sobre todo cuando ingresa en el
sistema de justicia. En éste se incorporan todas las garantias procesales y el debido

proceso a través de una justicia especifica para aquellos adolescentes que infringen

la ley penal.

La funcién del Estado dentro la doctrina de proteccion integral, tiene como finalidad
reparar los derechos conculcados del nifio para que continle en su pleno goce.
Conmina al Estado para que conserve una mirada humanista especialmente desde el
punto de vista de los derechos humanos, teniendo en cuenta el respeto a la dignidad

de los nifios, nifias y adolescentes.

“ Lopez, Tejeiro. Teoria general de la nifiez y adolescencia. Pag. 65.
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El concepto dignidad tiene una especial trascendencia cuando se afrontan casos \Q:‘fii“u-,

concretos y debe siempre tenerse presente como parte de la doctrina de la proteccion
integral; es un concepto que tiene lugar en el siglo XX, traduciéndose en norma a
través del derecho internacional. La iglesia catélica aportd una definicién de dignidad,;
refiriendose a ella como una condicidn intrinseca a la cualidad humana,
independientemente de la conducta del sujeto; la cual fue acogida por grandes grupos
de miembros de esa religion que se dedican a la asistencia de nifios y nifias en

situacioén de riesgo.

La dignidad es un atributo de los seres humanos, por lo que fue necesario construirla
como objeto de un derecho especifico que la proteja, que la reconozca, que la

considere y no la viole.

En muchos paises de América Latina, incluida Guatemala, todavia hoy las leyes de
proteccién de los nifios, nifias y adolescentes en riesgo social responden a la doctrina
de la situacién irregular. Esta doctrina coloca a la infancia como objeto pasivo de la
intervencién del Estado, sin derecho a expresar su opinidbn respecto a sus

necesidades y sentimientos.

Esta posicion fue reiteradamente cuestionada por juristas y movimientos sociales y
finalmente superada totalmente a partir de la aprobacién, en 1989, de la Convencion
sobre los Derechos del Nifio. Este instrumento juridico coloca a nifios y adolescentes
como sujetos plenos de derechos y promueve, junto con otros instrumentos de las

Naciones Unidas, la doctrina de la proteccion integral.
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La doctrina de la proteccion integral de las Naciones Unidas, involucra al universo \\@M_.f)
total de la poblacién infantil-juvenil. Esta doctrina incluye todos los derechos
individuales y colectivos de las nuevas generaciones, es decir, todos los derechos
para todos los nifios. Esta situacion convierte a cada nifio y a cada adolescente en un

sujeto de derechos exigibles.

Para nosotros, adultos, el reconocimiento de esta condiciébn se traduce en la

necesidad de colocar las reglas del Estado democratico para funcionar en favor de la

infancia.

La doctrina de la proteccién integral significé un nuevo paradigma en el tratamiento de
los derechos humanos del nifio, entiéndase por niio a toda persona menor de 18
afios, tal y como propugna la Convencion sobre los Derechos del Nifio, esta doctrina
surgié para superar a su antecesora, la doctrina de la situacion irregular que habia

influido en todos los cédigos de menores durante casi todo el siglo XX.

“A nivel internacional, la doctrina de la proteccion integral es uno de los mas grandes
aportes que brindé a la humanidad la Convencién sobre los Derechos del nifio,
celebrada por la Asamblea de las Naciones Unidas, el 20 de noviembre de 1989. En
palabras de Daniel O° Donell, la Convencion atribuye una gran importancia al principio
de la unidad familiar y a la responsabilidad conjunta de la familia y el Estado en la
proteccién de los derechos del nifio, al tiempo que realiza un significativo aporte a la

legislacién sobre derechos humanos al definir el contenido de los derechos de la

31



familia, describiendo con gran detalle la red de derechos y deberes que

interrelacionan al nifio, la familia y al Estado”*®.

En materia de los derechos del nifio, la Convencién Internacional de los Derechos de
Nifio, resulta convirtiéndose en el convenio internacional mas trascendental. En
principio, esta significé una reafirmacién, una consagracién y porque no decirlo, una
vigorizacién de los derechos humanos del nifio, en efecto, se reconoce a los infantes
todos los derechos humanos reconocidos para las personas adultas, con un afiadido
especial importante y que atiende a la naturaleza misma de la nifez, el
reconocimiento de derechos propios que responden a la especial condicion de la

persona que no ha alcanzado la plenitud de su desarrollo fisico y mental.

La doctrina de la proteccién integral se centra por tanto en dos claras posiciones, por
un lado reconoce que el nifio por su condicién de ser humano en desarrollo requiere
que se le reconozca una proteccién especial atendible a su intrinseca naturaleza de

debilidad, de vulnerabilidad; y por otro lado, se le brinda la calidad de sujeto de

derechos y deberes.

Queda claro entonces que la Convencién sobre los Derechos del Nifio, plasma la
doctrina de la proteccion integral como el nuevo arquetipo, que debe ser recogido,
respetado y regulado por las legislaciones internas de los Estados firmantes; la
doctrina de la proteccion integral resefia como su intrinseca esencia el hecho que el

nifio, sin importar su edad, su sexo, su condicién social, etc.; es decir, toda aquella

s Borja, Emiliano. El sistema de justicia penal y la doctrina de la proteccién integral de los
derechos del nifio. Pag. 49.
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persona que tenga menos de 18 afios de edad, debe ser considerado como sujeto de "-“;=';~3-¢wlg;"

derechos; el nifio a partir de ese momento es capaz de ejercer por si mismo,

derechos y fundamentales y al mismo tiempo, asume también deberes.

Otro de los cambios propugnados, fue la eliminacién del término “menor” al que hacia

referencia la doctrina de la situacion irregular, por el término “nifio”.

Concluyendo esta parte, el nifio dej6 de ser objeto del binomio compasién-represion y
objeto de tutela por parte del Estado propugnado por la doctrina de la situacion
irregular, para convertirse en sujeto pleno de derechos. Se establecié con acierto un
tratamiento juridico disimil entre las categorias del nifio infractor de la ley penal y
nifios en estado de abandono y en situacion de riesgo, a los cuales la doctrina de la

situacion irregular les brindé exactamente el mismo tratamiento.

Asimismo y en forma claramente evolutiva, se estableci6é un grado de responsabilidad
para el nifio que infrinja la ley penal atendiendo al grupo etario al que pertenezca, es
decir, atendiendo su especial naturaleza con base en su edad, a su comprension del

hecho delictuoso, a su grado de madurez y otros.

Igualmente se establecié que la privacion de la libertad ambulatoria ante una
infraccion de la ley penal, debia ser en realidad la medida de dultima ratio, la
excepcién, nunca la regla, procurando que en caso de que no quede mas alternativa

que la privacién de la libertad, el plazo de la condena sea el mas exiguo posible.
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Asimismo, la Convencion sobre los Derechos del Nifio, fortalecié y consagré al interés &
superior del nifio, como principio rector que sirve como garantia de aseguramiento
respecto de los derechos sustantivos del nifio, asi ante el conflicto, ante la
interpretacion y ante cualquier decision donde estén involucrados derechos de nifios,
sea ante una entidad publica, privada, administrativa o judicial, debe primar y

guardarse preferencia por el interés superior del menor.

Terminando esta parte, era importante un repaso de las bondades brindadas por la
doctrina de la proteccion integral, para lo cual nos hemos permitido nuevamente citar
a Daniel O'Donell, este jurista decia con claridad que el concepto de proteccion
integral implica un rechazo del concepto tutelar de proteccion, en el cual la principal
medida de proteccion era la separacion del nifio de su entorno familiar, por considerar

a los padres como amenaza para el bienestar del nifio.

Es el rechazo de un sistema de proteccion desprovisto de garantias, porque estas se
consideraban innecesarias y hasta inconvenientes, puesto que se entendia todo lo
que se hacia, era para el bien del nifio. Un sistema que, en vez de ayudar al nifio a
recuperar su autoestima y desarrollar un proyecto de vida, les privaba de libertad y

vulnerada su dignidad, preparandoles para una vida de marginalizacion y violencia.

El concepto de corresponsabilidad, en vez de culpar a las familias que no podian
ofrecerles a sus hijos condiciones dignas de vida, reconoce su derecho a programas y

politicas sociales que les permita cumplir con sus deberes hacia sus hijos.
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2.5. Caracteristicas de la proteccion integral de los menores

e Contempla y reconoce a todos los niflos como sujetos de derecho, sin hacer
distincion alguna. Se les reconoce los derechos humanos de todo ciudadano, en la

idea de que son atributos propios de su intrinseca condicién humana.

o Ademas, de reconocérseles todos los derechos de los adultos, se les reconoce

derechos especiales, por su condicién de vulnerabilidad al ser sujetos en

desarrollo.

e Se cambia la acepcién menores, por el término “nifo”, esto no simplemente
responde a una opcién terminolégica, sino a una concepcion distinta, el cambio de
un ser desprovisto de derechos y facultades de decision, por un ser humano, sujeto

de derechos.

e Aqui el juez inicamente interviene cuando existan conflictos juridicos o vulneracion
de la ley penal, existe acusacién, derecho a la defensa a un debido proceso con
todas las garantias legales, su actuacioén esta limitada al interés superior del nifio,
Gnicamente puede privar al nifio de su libertad ambulatoria como ultima ratio, como
excepcion, cuando se haya infringido en forma reiterada y grave la ley penal y por

el término mas breve posible.

e Eljuez solo se avoca a conocer problemas de orden juridico. El juez esta obligado

a escuchar al nifio y tener en cuenta su opinién, atendiendo su particular condicién
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etaria. Mediante politicas publicas y de proteccion especial, es Estado se convierte

en promotor del bienestar del nifio.

e Por motivos de pobreza, jamas se podra separar al nifio de sus padres, por lo
mismo el Estado asume un deber solidario, fomentando programas de salud,

vivienda y educacion para la gente de escasos recursos.

2.6. Evolucién histérica de los derechos de la nifiez en Guatemala

En esta fase de la investigaciéon, se estudiara la historia juridica y social de los
derechos de la nifiez y la adolescencia. Se recurrira tanto a leyes nacionales como
internacionales, para crear un verdadero marco juridico que se presenta en forma

cronolégica hasta llegar a la legislacion vigente.

2.6.1. EI Cddigo de Menores

El primer antecedente histérico de derecho de la nifiez en Guatemala, es el Codigo de

Menores, que reproducia la doctrina de la situacion irregular.

Estuvo vigente desde 1979 hasta mediados del 2003. De acuerdo con un informe
elaborado en el afio 2002 por la Misiéon de Verificacion de las Naciones Unidas para
Guatemala, la aplicacion de este Cédigo presentaba las siguientes caracteristicas: no
delimita claramente las diferencias entre jovenes transgresores y nifios en situacion

de peligro y abandono.
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A consecuencia de ello, varias de sus disposiciones no son compatibles con la \
dignidad y derechos humanos fundamentales que la Constitucién actual y los tratados
sobre derechos humanos reconocen y garantizan para todas las personas, sin
discriminacién en razén de su edad. En forma global, el régimen que establece este
Cadigo incluye a los menores de 18 afios dentro de una categoria que no los
reconoce como sujetos de derecho, considerandolos “menos personas y objetos de

una actividad protectora estatal, sin limites juridicos establecidos por la ley.

Agrega en el informe ya citado, que no hay una definicion clara de menores en
situacién irregular, lo que permite que en la practica no se establezcan diferencias
entre los nifios, niAas y adolescentes que son victimas de maltrato, abandono, delitos
u otras violaciones a sus derechos fundamentales, por una parte, y quienes son
adolescentes transgresores de la ley. También es propenso al castigo de nifios y

adolescentes que encuadra en conductas irregulares.

Durante muchos afios, el Cédigo de Menores fue denunciado por activistas de
derechos humanos en el pais, asi como observadores y académicos en el extranjero.
La Coordinadora de Organizaciones no Gubernamentales para la Defensa de la Nifiez
expuso que el Cédigo de Menores vigente y otras leyes de aplicacion a nifios y nifias
no se ajustaban a esta doctrina, ni a los principios de la Convencién sobre los
Derechos del Nifio. Por esa particular situacién, se encuentran en una situacion
altamente vulnerable, ya que si el enfoque de gobierno cambia, ellas tendran que

responder a esas directrices.
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Destaca también el informe presentado por Param Coomaraswamy, en su calidad de
relator especial de las Naciones Unidas, quien afirmé en relacion al Cédigo de
Menores, que este coloca a todos los menores necesitados de asistencia o

supervision gubernamental en la misma categoria de los que han observado conducta

irregular.

Segln el Articulo 5 del Cédigo de Menores, los menores de edad que incurren en
conducta irregular, incluyen a los nifios de la calle, los menores que han cometido
delitos violentos y los menores a quienes sus familias han abandonado o hecho
victimas de abusos. De este modo, cualquiera de esos nifios puede ser internado por

un juez de menores.

Se ha denunciado que en el 95% de los casos, cualquiera que sea la situacion del
nifio, el juez ordena su detencién en un centro de observacion, durante ocho dias, y
fija una audiencia en un plazo de 45 dias. Los nifios carentes de antecedentes
criminales se colocan junto con menores que han cometido delitos, poniendo en

peligro su integridad mental y fisica.

La vigencia del Cédigo de Menores se prolongé por tanto tiempo, que parecia un
absurdo juridico; asi lo percibi6 la Misién de Verificacién de los Derechos Humanos en
Guatemala en el informe de nifiez donde expone: “la regulacién de la situacion de las
personas menores de edad por el Cédigo de Menores y por la Convencion sobre los

Derechos de la Nifiez, dio lugar a un fenémeno que ha sido denominado esquizofrenia
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resultan de naturaleza antagénica™'®.

2.6.2. El Cédigo de la Nifiez y la Juventud

Este cuerpo normativo, fue el primer intento de adoptar en la legislacién guatemalteca
un instrumento legal, acorde a la doctrina de proteccion integral y a la Convencion

sobre los Derechos del Nifio, vigente en el pais.

De esa cuenta, en el afio 1996 en medio de un fuerte debate puablico, el Congreso de
la Republica de Guatemala aprobd el Cédigo de la Nifiez, que inmediatamente fue
impugnado ante la Corte de Constitucionalidad por varios sectores de tradicion
conservadora como: ex integrantes del ejército, partidos politicos de derecha y

algunas iglesias.

En contraposicién, se gestaron los movimientos de la sociedad civil, organizaciones
no gubernamentales y grupos de izquierda, apoyados por la Union Europea, Unicef y

la Mision de Verificacion de los Derechos Humanos en Guatemala.

El debate politico fue dominado por los sectores conservadores y en consecuencia,
los magistrados de la Corte de Constitucionalidad dictaminaron la existencia de varias

inconstitucionalidades y ordenaron suspender su vigencia hasta enmendar los

efrrores.

' Programa de Naciones Unidas Para el Desarrollo/Guatemala. Sobre el cumplimiento de los

derechos de los nifios, nifias y adolescentes. Pag. 36.
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A pesar de la fuerte inversion que represent6 el Cédigo de la Nifiez y la Juventud, no \‘_‘ .

fue posible para sus defensores lograr su vigencia. La sociedad guatemalteca se
encontraba viviendo el cese de hostilidades entre el ejército y la insurgencia armada.
Ese mismo afio se firmoé los acuerdos de paz entre los grupos en conflicto, pero la
vigencia del Cédigo de la Nifiez y la Juventud se interpreté como un triunfo de la
izquierda por la opinién publica, que aun aplicaba los paradigmas de la guerra fria.
Prueba de ello es que siete afios después, se aprobo la Ley de Proteccién Integral de
la Nifiez y la Adolescencia que no aporta mas que cambios formales y menores en el
texto, conserva la esencia del Codigo de la Nifiez y la Juventud y en la mayoria de los

capitulos transcribe literaimente su redaccion.

El viacrucis legal que sufrié el Cédigo de la Nifiez y Juventud, fue muy bien descrito
en el Segundo Informe Independiente de Organizaciones no Gubernamentales el cual
se incluyen en su parte conducente, porque ilustra de muy buena forma la conmocion
que generd en la sociedad, la posibilidad de una ley acorde a la doctrina de la
proteccioén integral y que mantuvo como expectativa el debate sobre la potestad de los

padres de educar y corregir a sus hijos contra la injerencia del Estado en la formacion

de los nifios.

El Estado de Guatemala a través del Organismo Legislativo aprob6é el 26 de
septiembre de 1996, por medio del Acuerdo 78-96, el Cddigo de la Nifiez y la
Juventud, estipulando que su entrada en vigencia seria el 27 de septiembre de 1997,
en sustitucion del Cédigo de Menores. No obstante varias organizaciones de gobierno

manifestaron estar listos para la vigencia del codigo, el Organismo Judicial adujo faita
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de presupuesto, a pesar del apoyo que ofrecieron organismos y agencias ‘'’
internacionales de cooperacion. Adicionalmente, una fuerte campafa de
desinformaciéon que grupos conservadores y econémicamente poderosos opositores
al codigo, provocod que el Congreso de la Republica pospusiera su entrada en

vigencia para el 27 de marzo de 1998.

La suspensién de la vigencia del Codigo estuvo marcado tanto por la falta de voluntad
politica del gobierno, como por una campafa de desinformacion y tergiversacion de
los grupos opositores. A pesar de que en 1997 el gobierno de la republica presento al
comité de Derechos del Nifio de Naciones Unidas, el segundo informe de avances en
el cumplimiento de la convencién sobre los derechos del nifio, en donde reconoce la
necesidad de la aprobacion del cédigo, en marzo de 1998 se concretiza la suspension
de su vigencia y la pospone para el 27 de septiembre de 1998, decision de alto nivel
que pasa por alto los procedimientos establecidos por la Comision de la Mujer, el

Menor y la Familia del Congreso de la Republica.

Las verdaderas razones para esta suspension se desconocen; sin embargo, algunas
se vinculan con la cercania de las elecciones politicas de 1999 y los intereses del
partido en el poder. El 27 de septiembre de 1998, nuevamente el Congreso pospone
la vigencia del Codigo hasta el uno de marzo del affo 2000, aduciendo la necesidad

de una nueva prorroga a efecto de que se logre llegar a los consensos necesarios.

Durante el afio de 1999 se formé dentro del Congreso de la Republica de Guatemala

una comisién especial de seguimiento y se intenté desarrollar un proceso de analisis,
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discusion, y reformulacién con los sectores interesados y opositores, sin llegar ak® *

consenso. En noviembre de 1999, el Movimiento Social por los Derechos de la Nifiez
y la Juventud con el sector religioso, conforman una mesa de consenso, la cual logra

que se presente ante la Comision citada una propuesta del Codigo.
2.6.3. Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia

Después del fracaso del Cédigo de la Nifiez y la Juventud, la comunidad internacional
continué presionando al gobierno guatemalteco para que demostrara voluntad de
cambio en sus instituciones, que permitiera aplicar las normas de la Convencion sobre
los Derechos del Nifio, vigente ;n el pais desde mayo de 1990. En tal virtud, en el
mes de junio del aflo 2003 el Congreso de la Republica de Guatemala aprob6 el

Decreto 272003, el cual esta vigente hasta hoy.

La Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y la Adolescencia es un cuerpo legal
dividido en dos partes; la primera dedicada a la proteccién a los derechos de la nifiez
y la adolescencia conocida como derechos tutelares de la nifiez y la adolescencia y la
segunda al proceso de enjuiciamiento de los adolescentes en conflicto con la ley
penal. Para esta investigacion se estudia Unicamente la primera parte para ser

congruentes con la delimitacién del tema.

La parte dedicada a la proteccion de los derechos humanos concuicados ©
amenazados a nifios, nifias o adolescentes esta contemplada del Articulo 1 al 131y

puede ser dividida para su estudio en tres partes:
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a. Derechos sustantivos: Enumeracién de principios y normas abstractas contenidasg:*

del Articulo 1 al 79.

b. Disposiciones organizativas: Que establecen las politicas e instituciones
gubernamentales que velaran por la proteccion de los derechos de la nifez y

adolescencia de la Republica, del Articulo 80 al 108.

c. Derechos adjetivos: Los que regulan las normas procesales que se aplican en la
proteccion y restitucion de los derechos de la nifiez y la adolescencia, contenidos

en los Articulos 109 al 131.

En la Ley de Proteccidén Integral de la Nifiez y la Adolescencia, encontramos
nuevamente los principios contenidos en la Declaracion de Derechos del Nifio y

posteriormente regidos en la Convencion de esta materia.

Al ser transportado a la legislacion guatemalteca, estos principios adquirieron
caracteres particulares a nuestro pais y sobre todo la obligacién de coincidir con la

vision de pais que se consagra en la Constitucion Politica de la Republica.

La Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y la Adolescencia es la culminacion de un
proceso legislativo que inici6 con un decalogo de principios concebidos en la
Declaracién de Derechos del Nifio, pasando por la Convencion Sobre Derechos del
nifio para concluir en una ley de caracter ordinario en nuestro pais; sin embargo, lo

méas destacable de ésta, es la creaciéon de las instituciones publicas encargadas de
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realizar lo estipulado y especialmente los juzgados de la nifiez y la adolescencia; y la -\c;\-,i‘f&};'
creacién de un proceso preestablecido para la aplicaciéon de las normas y garantias

minimas que deben observar los juzgadores.

La Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y la Adolescencia fue definida como: un
instrumento de integracién familiar y promocién social, que persigue lograr el
desarrollo integral y sostenible de la nifiez y adolescencia guatemalteca, dentro de un

marco democratico e irrestricto respeto a los derechos humanos.
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CAPITULO Il

3. El proceso de adolescentes en conflicto con la ley penal

En este capitulo se desarrollara el nuevo proceso penal, creado para juzgar a todos
las personas menores de edad que han transgredido la ley penal. Contiene principios
y garantias que deben ser respetados en el proceso, asi como el proceso penal de los

adolescentes en conflicto con la ley penal en sus tres fases.

3.1. Generalidades

Este nuevo proceso penal de adolescentes en conflicto con la ley penal se distingue
del que existi6 anteriormente en el Cédigo de Menores; y, también del incluido en el

Cédigo Procesal Penal, el cual es para los adultos.

“El proceso penal de adolescentes se diferencia con el de los adultos pues primero no
solamente tiene por objetivo el castigo del responsable, sino, principalmente, educar
al adolescente sobre los valores de la responsabilidad, la justicia. Se puede decir que
el procedimiento penal de adolescentes persigue por si mismo un fin educativo, pero
esto prevalece el interés del adolescente sobre el interés social del castigo. En este
proceso se pone mas énfasis en la prevencion especial que en la general, no se
busca un castigo ejemplar sino un sanciébn que genere, en el adolescente, un

sentimiento de responsabilidad por el derecho de terceros™'’.

' Solérzano, Justo. La Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia una aproximacién

a sus principios, derechos y garantias. Pag. 81.
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La Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia tiende a la orientacion
educativa, en lo relativo a las circunstancias personales y necesidades especificas de
adolescentes, y rechaza de manera expresa los fines que el sistema sancionador

impone en el derecho penal de los adultos.

“Una consecuencia de relevancia en el interés del adolescente y de la vocacion
pedagogica de la ley consiste en la incorporacién del principio de intervencién minima,
es decir, tratar de utilizar el poder judicial en un tiempo corto, por ello se crearon
salidas procesales diversas a la sancién penal, pudiendo renunciar a ésta siempre
que el fin educativo pueda alcanzarse por otras vias, particularmente por medio de la

reparacion del dafio causado o la conciliacion entre el infractor y el ofendido™®.

Entre el proceso penal de adultos y el proceso penal de adolescentes existe una
diferencia, la cual existia en un rango constitucional, en el Articulo 20 que dice: “Los
menores de edad que transgredan la ley. Son inimputables. Su tratamiento debe estar

orientado hacia una educacion integral propia para la nifiez y la juventud.”

El Articulo 133 de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia, determina

que los menores de edad, menores de 13 afios son inimputables.

Y, el Articulo 51 que expresa: “El Estado protegera la salud fisica, mental y moral de
los menores de edad y de los ancianos. Les garantizara su derecho a la alimentacion,

salud, educacion y seguridad y prevision social.”

'® paz y Paz, Claudia y Luis Ramirez. Nifios, nifias y adolescentes privados de libertad. Pag. 13.
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Se establece un trato juridico que tiende a la educacién, lo cual esta contemplando en
la Convencion sobre los Derechos del Nifio en el Articulo 40 en su primer parrafo:
“Los Estados partes reconocen el derecho de todo nifio de quien se alegue que ha
infringido las leyes penales o a quien se acuse o declare de haber infringido esas
leyes a ser tratado de manera acorde con el fomento de su sentido de la dignidad y
valor, que fortalezca el respeto del nifio por los derechos humanos y las libertades
fundamentales de terceros y en la que se tenga en cuenta la edad del nifio y la
importancia de promover la reintegracién del nifio y de que éste asuma una funcion

constructiva en la sociedad”.

El derecho procesal penal de adolescentes tiene un fin agregado al fin comin de todo
proceso penal, ademas de basarse en un sistema de persecucién penal publica (con
sus excepciones en los casos de los delitos de accion privad y de accion publica
condicionada) y de pretender la averiguaciéon de la verdad, el proceso penal de
adolescente pretende, por si mismo, ser un instrumento formativo y educativo para los
adolescentes. Esta pretension agregada, se justifica por la condicién social y politica

del sujeto activo del delito.

3.2. Derechos y garantias en el proceso penal de adolescentes en conflicto con la

ley penal

Los derechos y garantias en un proceso, son los que aseguran beneficios como: la

libertad, la seguridad y a fomentan la tranquilidad ciudadana frente a la accién

arbitraria de la autoridad.
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Los derechos y garantias del proceso de adolescentes en conflicto con la ley penal:
estan contemplados en el capitulo nimero dos, del titulo nimero dos de la Ley de
Proteccién Integral de la Nifiez y Adolescencia. Existen varios derechos y garantias
que estan contempladas en el proceso penal de los adultos y hay unos que han sido

creados de manera especial para los adolescentes, por ello, son propios de este

proceso.

A continuaciéon se detallaran los diversos derechos y garantias, los cuales deben

gozar los adolescentes.

3.2.1. Igualdad y no ser discriminado

Este derecho se basa en que todos somos iguales ante la ley; debe estar presente en
el proceso de adolescentes en conflicto con la ley penal. Porque, un menor que no
tiene padres de familia que velen por su bienestar o uno que si los tiene no deben ser

tratados en forma desigual.

Desafortunadamente en Guatemala, existe discriminaciébn hacia las personas
indigenas, a pesar de que somos un pais en su mayoria indigena. En caso que él
transgresor no pudiese hablar el castellano, debera ser asistido por un intérprete; si
las personas extranjeras cuentan con este auxilio, por qué vedar este derecho a un
guatemalteco? Siendo Guatemala, un pais multilingiie y multiétnico, es necesario que
los juzgados cuenten con intérpretes. En Guatemala, se hablan varios idiomas como

el K'iche, K akchiquel, Tz utujil, K’ekchi, siendo los mas hablados en el pais. .
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En los juzgados de adolescentes en conflicto con la ley penal, no cuentan con una \‘%‘g..g,/'
persona que cumpla las funciones de intérprete. La discriminacion racial o cualquier
otra forma hacia las personas, no debe influir en el proceso, maxime en nuestro pais.

Por ello el Articulo 143 de la Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y Adolescencia,

nos lo recuerda.

La igualdad esta plasmada en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala
en su Articulo 4, la cual se define como una garantia que abarca a todas las personas

sin distincién alguna.
3.2.2. Justicia especializada

La justicia especializada es un derecho propio de este proceso, este surge del Articulo
5.5 de la Convencion América sobre los Derechos Humanos. Y lo exige la Convencién
sobre los Derechos del Nifio en su Articulo 40.3. Es indispensable que todas las
personas encargadas de administrar la justicia para adolescente, tengan aunque sea
una formacién minima en ramas como la Sociologia, Derecho, Psicologia,

Criminologia y Ciencias del Comportamiento. Lo plasma el Articulo 144 del Decreto

numero 27-2003.

Esta especializacién es sefialada en las Reglas Minimas de la Naciones Unidas para
la Administracién de la Justicia de Menores, expresando que, los operadores del
sistema de justicia penal juvenil deben conocer las caracteristicas particulares de la

delincuencia juvenil.
49



Todo lo anterior, se traduce no sélo en la exigencia de jueces especializados, sino -

ademas que todo el personal encargado de administrar la justicia juvenil este
especializado, y asi responder a las caracteristicas de los adolescentes
transgresores de la ley penal. Estas exigencias conducen a la necesidad de
especializacion de los miembros del Ministerio Publico, de la Procuraduria General de
la Nacion, de la Policia Nacional Civil y de la Defensa Publica Penal, capacitando

también al personal administrativo subalterno.

3.2.3. Principio de legalidad

“El sistema de justicia penal se basa en el principio de legalidad procesal, que para
las corrientes tradicionales, significa la puesta en movimiento de manera obligatoria y
sin excepcion del aparato de justicia, cuando ocurre la comision de un hecho delictivo
de naturaleza publica. Es decir, que si se comete un delito de accién publica, de
manera inevitable e irretractable ha de ejercitarse la accién penal por quien

corresponde, investigarse y juzgarse, asi como ejecutar la sentencia condenatoria™®.

Este principio sirve para proteger los derechos de todos los ciudadanos y mantener la
convivencia civilizada en la sociedad, asi como regular el poder punitivo del Estado,
que para algunos es el fin esencial del derecho penal. Cumple su misién cuando,
como resultado de la transgresion de la ley penal, por medio del proceso penal, es

sancionado con una pena al responsable y de esta forma se ratifica el orden

normativo.

'° Barrientos Pellecer, Cesar. Derecho procesal penal guatemalteco. Pag. 171.
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Este principio es el principal limite, impuesto por las exigencias del estado de derech
al ejercicio de la potestad punitiva, incluye una serie de garantias para los
ciudadanos. Este principio imposibilita al Estado para que intervenga penalmente,

mas alla de lo permitido por la ley.

El principio esta regulado en los Articulos 17 de la Constitucién Politica de la
Republica, 1 del Cédigo Penal, 1 del Cédigo Procesal Penal y en el 145 de la Ley de
Proteccién Integral de la Nifiez y Adolescencia; hacen referencia a que, no son
punibles las acciones u omisiones que no estén calificadas como delito, falta o
penados por una ley anterior a su perpetraciéon. Establece un limite a las autoridades
para que no abusen de los adolescentes. Como antes con la teoria de la situaciéon

irregular; donde eran detenidos arbitrariamente argumentando su bienestar.

3.2.4. Principio de lesividad

Este principio surge como un limite natural a la teoria de la situacion irregular, pues el
ordenamiento penal juvenil establece como limite de limites la teoria de la tipicidad
de la conducta imputada, dejando de lado la posibilidad de controlar los

comportamientos peligrosos del menor.

Este es un nuevo principio en el sistema juridico guatemalteco. El cual consiste en
que ningun adolescente podra ser sometido a medida alguna establecida en la ley,
hasta que se compruebe que su conducta efectivamente dafio o puso en peligro un

bien juridico tutelado.
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Se puede decir, que para este caso de los adolescentes, no es suficiente con la™\
realizacién de la figura tipica sino que se requiere la comprobacién del dafio del bien
juridico. Para ello no procederia la aplicacion de ninguna medida en los casos de los

delitos de peligro abstracto.

El principio de lesividad esta regulado en el Articulo 146 del Decreto nimero 27-2003
que dice: “Ningln adolescente podra ser sometido a ninguna medida establecida en
esta ley, si no se comprueba que su conducta dafia o pone en peligro un bien juridico

tutelado’.

3.2.5. Principio de inocencia

El principio de inocencia otorga a todas las personas la presuncion de inocencia,
mientras no se le haya declarado culpable en sentencia condenatoria ejecutoriada.
Este principio o el derecho a ser tratado como inocentes, es el punto de partida del
proceso penal, y esta inocencia solamente se va a desvirtuar en la sentencia firme.
Esta se va destruyendo paulatinamente, por los indicios derivados de la investigacion

en la fase preparatoria o intermedia.

Estos elementos de prueba no afectan la citada verdad, que es presumida por
mandato constitucional en el Articulo 14, en el Pacto de Derechos Civiles y Politicos
en su Articulo 14 inciso 2, y también se encuentra en el Articulo 147 de la Ley de

Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia.
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Esta presuncién solo sera desvituada en la sentencia condenatoria dictada %y, , ..

-

inmediatamente después del debate y basandose en la prueba que hayan recibido y

discutido durante el juicio.

3.2.6. Debido proceso

El principio que nadie puede ser juzgado sino conforme a las leyes preexistentes y por
la imputacién de un acto calificado por ley anterior al hecho como un delito o falta,

ante tribunal competente y con observancia de las formas establecidas.

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, sefiala en su Articulo 12:
“Nadie podra ser condenado, sin privado de sus derechos, sin haber sido citado, oido
y vencido en proceso legal ante juez o tribunal competente y preestablecido.”
Establecido también en el Pacto de Derechos Civiles y Politicos en su Articulo 14,
igualmente la Convencién Americana sobre los Derechos Humanos en el Articulo 8.

El Codigo Procesal Penal en su Articulo 4 lo establece. Ante estos antecedentes, la

Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y Adolescencia lo establece en su Articulo

148.

“La prohibicién de condenar sin proceso, frena la arbitrariedad del Estado que no

puede imponer sancién si no sigue un proceso preestablecido. Este es un limite

estatal y una garantia para el adolescente transgresor de la ley penal”®.

2 Flores, Gabriela. Adolescencia y libertad en Guatemala. Pag. 31.
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3.2.7. Abstenerse a declarar \&%

El derecho a abstenerse a declarar implica que es facultativo del joven el declarar o
abstenerse de hacerlo. El derecho de declarar supone la maxima expresion de la
defensa material que pueda realizar frente a la acusacion que se le haga. Este
derecho parte de que el imputado no es quien debe probar su inocencia, por lo que no
tiene que aportar pruebas a su favor, sino que es el Ministerio Publico el que debe

demostrar su culpabilidad si pretende el dictado de una sentencia condenatoria.

Este derecho lo tenemos contemplado en la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, en su Articulo 16 y en el Cédigo Procesal Penal en su Articulo 15 y lo

establece el Articulo 149 de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia.

3.2.8. Non bis in idem

“Esta garantia comprende que nadie podra ser juzgado nuevamente por un delito, por
el cual haya sido condenado o absuelto en sentencia firme. Nadie puede ser penado
dos veces por el mismo hecho. Esta garantia tiene sentido procesal y cubre el riesgo
de una persecucién penal renovada o muiltiple cuando ha fenecido una anterior o aln
esta en tramite”'. El propésito de este principio es impedir que el Estado repita
intentos para condenar a un individuo, absuelto de la acusacién de un delito. Esto lo

someteria a gastos, sufrimientos y a una situacién de inseguridad.

#! |zquierdo, C. Delincuencia juvenil en la sociedad de consumo. Pag. 38.
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Maxime cuando se juzga a nifios y adolescentes, que estan formando  su™Zus,..w”
personalidad. Esto lo garantiza el Articulo 150 de la Ley Proteccion Integral de la

Nifiez y Adolescencia, iguaimente el Articulo 17 del Cédigo Procesal Penal.

3.2.9. Interés superior

Este principio debe entenderse, que cuando existen dos normas que puedan
aplicarse a los transgresores de la ley penal, debe aplicarse aquella que resulte mas

beneficiosa para el transgresor.

Esto se desprende del principio rector Illamado interés superior, y serfiala la
proteccion a la persona menor de edad, por ser una persona en formacion. Para que
se le corrija y no solamente reprimirle. Este principio lo encontramos en el Articulo

151 del Decreto numero 27-2003.

3.2.10. Privacidad

El derecho a tener privacidad, todas las personas la tenemos. El proceso penal de
adolescentes en conflicto con la ley penal, es especial por estar juzgando a un menor

de edad.

No se puede, hacer del conocimiento de la poblacién la situacién legal del

adolescente. Esto marcaria al adolescente dentro la sociedad, dafidandolo para toda la

vida.
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“La familia no sera tomada en cuenta para sancionar al adolescente, ya que todas i:g.f?f.,m , R

las acciones son personales”.

Esto lo expresa el Articulo 152 del Decreto 27-2003. “Los adolescentes tendran
derecho a que se le respete su vida privada y la de su familia. Consecuentemente, se

prohibe divulgar la identidad de un adolescente sometido a proceso”.

3.2.11. Confidencialidad

Se debe llevar durante todo el desarrollo del proceso penal de adolescentes en
conflicto con la ley penal. En él existen diversas fases, lo que se desarrolle, no puede
ser dado a conocer a cualquier persona ajena al mismo. Este principio es el

homénimo al publico, que se encuentra en el proceso penal para los adultos.

Este principio es sefialado en Las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la
Administracién de la Justicia de Menores en la regla nimero 21.1, y definido en el
Articulo 153 de la Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y Adolescencia. Que prohibe
cualquier divulgacién de la informacion que pueda revelar la identidad del adolescente
transgresor. El articulo antes mencionado expresa lo siguiente: “Seran confidenciales
los datos sobre los hechos cometidos por adolescentes sometidos a esta ley. En todo
momento, debera respetarse la identidad y la imagen del adolescente. Los jueces de

adolescentes en conflicto con la ley penal deberan procurar que la informacion que

22 Janssens, Nadine. Observatorio de justicia juvenil: acceso a la justicia. Pag. 46.
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brinden, sobre estadisticas judiciales, no contravenga el principio de confidencialidad \

ni el derecho a la privacidad consagrados en esta ley”.

3.2.12. Inviolabilidad de la defensa

La inviolabilidad de la defensa que tiene el transgresor de la ley penal, es aquella
que, no se le puede negar al adolescente transgresor de la ley penal ser asistido por

un abogado que lo defienda, durante todo el desarrollo del proceso que se lleve en su

contra.

La defensa penal no puede evitarse, ni impedirse la defensa técnica. Esta es
irrenunciable, proveer de ella a quién no pueda o no quiera ejercitarla, constituye un
deber para los 6rganos del Estado. Los fundamentos los encontramos en la
Constitucion y en el Articulo 1564 de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y
Adolescencia, indica que la identidad del adolescente desde el primer momento debe

ser respetada, por lo cual estd prohibido divulgar su identidad asi como el de su

familia.

3.2.13. Derecho de defensa

Este derecho consiste en que nadie podra ser condenado ni privado de sus derechos
sin antes haber sido citado, oido y vencido en un proceso judicial. El proceso penal
cuenta desde la primera actuaciéon en su contra, hasta el cumplimiento de Ila

condena, con un conjunto de facultades y deberes que le permiten conocer
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plenamente todas

oportuna.

Plasmado en Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, asi como en el
Cadigo Procesal Penal Articulo 4, en la Ley del Organismo Judicial Articulo 16 y en el
Articulo 155 de la Ley de Proteccidn Integral de la Nifiez y Adolescencia. Con base en
este pueden presentar pruebas y argumentar en su favor; y nunca podran ser

juzgados en ausencia.

3.2.14. Principio del contradictorio

En virtud del principio de contradiccion el proceso penal, se convierte en una
contienda entre partes, aunque no exista igualdad de medios, si hay un equilibrio
entre derechos y deberes. La imparcialidad del juzgador constituye uno de los
requerimientos basicos de la administracion de justicia, para asegurarla es necesario

permitir a las partes impulsar el proceso bajo la direccién del juez.

El Articulo 156 del Decreto nimero 27-2003 sefiala que, el adolescente tiene la
facultad de contradecir todo lo que se indica acerca de él, y lo expresa en la forma
siguiente: Los adolescentes tendran el derecho a ser oidos, de aportar pruebas e

interrogar a los testigos y de refutar los argumentos del contrario.

Lo anterior estara garantizado por la intervencién de un defensor y del ministerio

publico dentro del proceso.
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Las medidas que constituyan privacion de libertad se utilizaran tnicamente en los "
casos que esta ley establece, como ultimo recurso, por el periodo mas breve y solo

cuando no exista otra medida viable.
3.2.15. Racionalidad y de proporcionalidad

Este principio de proporcionalidad de la pena se encuentra expresado en la antigua
maxima: poena debet commensuari delicto. Pese al acuerdo que existe sobre la
necesidad que la pena, sea proporcional al hecho delictivo, el criterio en si mismo, no
ofrece ninglin parametro objetivo de ponderacién. Consecuencia es la creacion de la
racionalidad y proporcionalidad de las penas con respecto a los delitos cometidos, por

los adolescentes.

El principio de proporcionalidad actia, en primer lugar; como limite a la
discrecionalidad, siendo en consecuencia la decisiéon del juez revisable. Si bien la ley
establece las sanciones que puede aplicar el juez, esto lo debe realizar con la
racionalidad y la proporcionalidad al dafio que haya realizado. En base al Articulo 157

del Decreto 27-2003.
3.2.16. Determinacion de las sanciones

El principio anterior dice que las sanciones, deben ser racionales y proporcionales.
Estos principios se logran mediante la determinacién de las sanciones que aplicara el

juez en los casos concretos.
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Primero debe existir una norma que indique que acciones son delitos, sefialando la h-~£:~;;;_m'.*_l_, oY
sancion que tiene si fuese violada. El juez siendo un conocer del derecho, no puede
establecer por si mismo, la sancién que debe cumplir un transgresor de la ley penal.
Por ello el Articulo 158 de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia,
establece que las sanciones deben existir en la ley penal, antes que el adolescente

cometa un ilicito.
3.2.17. Internamiento en centros especializados

Las Naciones Unidas han elaborado varios instrumentos que velan por los
adolescentes transgresores de la ley, siendo uno de ellos, Las Reglas de las
Naciones Unidas para la Proteccién de los Menores Privados de Libertad; ésta no ha
sido ratificada por el Congreso de la Republica, pero establece un referente a seguir

en el internamiento de adolescentes.

La privacién de libertad debe ser el dltimo recurso para sancionar al transgresor. Si
ésta se hace efectiva en algunos menores, el centro carcelario donde deba cumplirla

sera propiamente para adolescentes y no recluirlos con los adultos.

Para evitar que menores de edad estén cumpliendo su condena con los adultos,
nuestra Constitucién Politica de la Republica lo ha establecido, aunque muchas
veces se omitibé esta regla, dejando graves dafios a los adolescentes. Para evitar lo
anterior, se establece el Articulo 159 de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y

Adolescencia.
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CAPITULO IV

4. Planes individuales y proyectos educativos para el cumplimiento de las sanciones

del adolescente infractor de la ley penal en Guatemala

En este capitulo se analizaran las sanciones socioeducativas que se encuentran
establecidas en la Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y Adolescencia, realizando
un énfasis en la sancién de prestacion de servicios a la comunidad, las limitaciones

que se tiene para ponerlas en practica lo que incide en la eficacia.

4.1. Sanciones socioeducativas

Al referirse al término de sancién se debe tener presente que el sinénimo por
excelencia de esta es la pena, esta ha sido definida por diferentes autores, se
considera que la mas cercana a la investigacién es la que formula Mir Puig. “La
consecuencia juridica del delito que consiste en privacion o restriccion de ciertos
bienes juridicos, que impone el érgano jurisdiccional, basado en la culpabilidad del

agente y que tiene como objetivo la resocializacion del mismo™%.

Por lo anterior, la sancién o la pena es una consecuencia de una transgresion o
violacién a la ley penal sustantiva. Que al hacerse efectiva limitara los derechos de las

personas que cometieron la transgresion, esta limitacion podra ser minima o maxima.

2 De Leodn Velasco, Héctor Anibal y José Francisco De Mata Vela. Derecho penal guatemaiteco.
Pag. 238.
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Lo que lleva implicito la sancion es una limitacion de derechos a los sujetos N

sancionados.

Hemos partido de lo anterior para formular una definicién de sancion socioeducativa:
Son aquellas limitaciones u obligaciones que le son impuestas a los adolescentes, por
un tribunal competente, que en este caso no es la privacion de libertad, sino que tiene
un fin educativo y socializador que se lograra a través de terminar su afio escolar,
aprender un arte u oficio, herramientas que le seran utiles en su regreso a la sociedad

a la cual dafio por medio de un delito, obteniendo con ello el objetivo de la

resocializacioén.

Las sanciones socioeducativas estan establecidas en el Articulo 238 inciso a y
numerales del uno al cuatro de la Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y

Adolescencia. Surgen a raiz de la Convencion de los Derechos del Nifio y

desarrolladas en la Reglas de Beijing.

Las sanciones socioeducativas son una respuesta de la sociedad a un acto del

adolescente, considerado como delito por la ley penal.

Las sanciones socioeducativas que contemplan la Ley de Proteccion Integral de la
Nifiez y Adolescencia, adopta la corriente de la prevencion especial positiva. Porque
persigue que la sancién sea un medio de reinsercién del adolescente a su familia y

comunidad por medio de la educacion integral.
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Se observa un problema serié al objetivo de la reinserciéon a la familia, porqu
muchas veces los adolescentes que transgreden la ley penal provienen de familias
desintegradas, en donde la madre es agredida por su padre, o en donde el vicio del
alcoholismo esta enraizado en ese hogar. O como en casos muy lamentables los

mismos padres de familia los echan de sus casas por ser adolescentes muy

conflictivos.

Tal vez el adolescente cumpla su sancién, pero existen situaciones que hacen
imposible la reinsercién del adolescente a su familia. Como el mismo objetivo que ha
sido formulado, en el supuesto de familias integradas. La realidad demuestra que la
mayoria de adolescentes transgresores de la penal provienen de familias
desintegradas; existiendo una incongruencia entre la realidad y la ley, quedando estas

familias desprotegidas.

La reinsercién a la comunidad del adolescente que ha transgredido la ley penal tiene
varios factores que la hacen muchas veces inviable. Porque las comunidades en
donde viven los adolescente son en muchos casos asentamiento humanos o barrios
peligrosos, donde gobiernan las maras o grupos delincuenciales, y es adonde el

adolescente debera retornar después de cumplir su sancion.

Retornar a un ambiente contaminado por la criminalidad no es propicio para un
mejoramiento del adolescente, estas condiciones no son de superaciéon sino de

perdicién a la juventud.
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Ante la situacion de hogares desintegrados no es recomendable que el adolescente ‘.
regrese a ese tormento. Es mejor que regrese a familiares que cuenten con hogares
mejor integrados que su propia familia, o en Gltimo caso a instituciones que velen por

el adolescente.

El Articulo 259 de la Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y Adolescencia establece
que el adolescente debe ser resocializado y reinsertado en la sociedad. Este Articulo
refleja la prevencion especial que prevalece en esta ley. En ningun caso se podra
invocar el fin de la prevencion especial para imponer una sancién desproporcionada al
hecho por razones personales, familiares o sociales de él. Lo que pudiéramos es

justificar una sancién menor a la que proporcionalmente le corresponderia.

Las sanciones socioeducativas son una repuesta a los adolescentes, por incluir un
contenido educativo. Ellos se encuentran en el proceso del desarrollo fisico y
psicolégico, para quienes la sociedad establece una serie de dispositivos de
formacion de sus ciudadanos, su situacion de haber cometido una infraccién a la ley

penal no implica, no trabajar para el resto de sus derechos.

Los adolescentes sancionados no pueden estar sometidos a las mismas leyes ni

recluidos en los mismos establecimientos que los adultos.

La politica criminal, reclama que se sustituya el sistema de penas, por una serie de

medidas educativas y correccionales, creando una jurisdiccion especial.
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Para que las sanciones socioeducativas tengan el alcance deseado, debe valerse de X ,
la educacion social. Que es una disciplina propicia para dar sustento a una tarea
educativa con jovenes que han cometido infracciones a la ley, esta involucra
espacios y estrategias mas amplias para intervenir. Existiendo un mas alla de la
escolaridad, en el que se encuentran una serie de contenidos valiosos de concretar,

conservando la inclusion social del individuo.

Pero ;Qué es la educacién social?, segln Violeta Nufiez, es un conjunto de practicas
diversas que encuentra lo especifico de su definicibn en el cruce de la labor

pedagébgica con diversas instituciones de politica social.

Lo educativo y social de la sancion es el medio por el cual garantizan derechos vy
generan oportunidades que rompan con el circulo vicioso. Este parte de la
vulnerabilidad social, pasa por el sistema punitivo y vuelve a la situacion de
vulnerabilidad. Por ello, debe romperse este circulo, para propiciar caminos y
trayectos que guien a los adolescentes, y asi puedan integrarse de la mejor forma

posible en la sociedad.

Esto planea la doctrina, romper el circulo vicioso. El Decreto nimero 27-2003 no
tiene contemplado las herramientas para poder realizar algo diferente, ya que esta
basado en el supuesto de una buena integracion familiar y que la comunidad a la cual
pertenece el adolescente se encuentra en condiciones O6ptimas. La realidad
demuestra que existen familias no integradas y la comunidad a la cual pertenece tiene

altos indices de delitos y una gran presencia de maras, que no hacen posible el
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reinsertarlo en esa comunidad, vemos la necesidad de crear medios para poder ” {\/’»/
Tergyp, o B

apartarlos de estos males que dafian nuestra juventud.

La Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia, establece ciertas
oportunidades a los jovenes como las sanciones socioeducativas las cuales se
analizaran, estas estan basadas en el Articulo 238 que dice: “Verificada la comision
o la participacion del adolescente en un hecho que transgreda la ley penal, el juez

correspondiente podra aplicar los siguientes tipos de sanciones:

a) Sanciones socioeducativas:

e Amonestacién y advertencia;

e Libertad asistida;

e Prestacion de servicios a la comunidad; vy,

e Reparacion de los dafos al ofendido.

b) Ordenes de orientacion y supervision:

o Instalarse en un lugar de residencia determinado o cambiarse de él;

e Abandonar el trato con determinadas personas;

¢ Eliminar la visita a centros de diversion determinados;

e Obligacion de matricularse en un centro de educacién formal o en otro cuyo
objetivo sea ensefarle alguna profesién u oficio;

¢ Abstenerse de ingerir bebidas alcohélicas, sustancias alucinégenas, enervantes,

estupefacientes o téxicas que produzcan adiccion o habito; y,
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profesional, laboral de educacién sexual, de educacion vial u otros similares.

c) Ordenar el internamiento terapéutico del nifio, nifia o adolescente o el tratamiento
ambulatorio en un centro especializado de salud, publico, para desintoxicados o

eliminar su adiccién a las drogas antes mencionadas.

d) Privacion del permiso de conducir.

e) Sanciones privativas de libertad:

e Privacion de libertad domiciliaria;

e Privacion de libertad durante el tiempo libre; v,

e Privacion de libertad en centros especializados durante fines de semana,
comprendido desde el sabado, de las ocho horas, hasta el domingo a las
dieciocho horas.

e Privacién de libertad en centros especializados de cumplimiento, en régimen

abierto, semiabierto o cerrado.

La investigacion est4d basada en las sanciones socioeducativas, por lo cual, se
procederd a detallar las sanciones socioeducativas que contempla la Ley de
Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia. Con el objeto de hacer ver los
obstaculos a los cuales se enfrenta la sancién de prestacion de servicios a la

comunidad objeto de la presente investigacion.
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4.2. Amonestacién y advertencia

N\ %,
e

Esta sancion es de ejecucion instantanea tiene como objetivo llamar la atencién de
los adolescentes que han cometido un delito, se les hara ver la gravedad de sus
acciones y las consecuencias que traen. Exhortandolos para que, en lo sucesivo, se
acojan a las normas de conducta que exige la convivencia social. “La amonestacion
versara sobre la conducta delictiva realizada y se advertira al joven que debe procurar

una vida sin la comisién de delitos™*.

Esta contemplada en el Articulo 241 de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y
Adolescencia que dice: “La amonestacion es la llamada de atencién que el juez dirige
oralmente al adolescente haciéndole comprender la gravedad del hecho cometido y la
consecuencia que ha tenido podria haber tenido tanto para el como para terceros,
exhortandolo a no volver a cometer tales hechos en el futuro, para que en lo sucesivo,
se acoja a las normas de trato familiar y convivencia social. Cuando corresponde,
debera advertirles a los padres, tutores o responsables sobre la conducta seguida y

les indicara que deben colaborar en el respeto de las normas legales y sociales.

4.3. Libertad asistida

La libertad asistida es una sancién socioeducativa que el juez de paz o el juez de

primera instancia de adolescentes en conflicto con la ley penal pueden imponer a los

2 Ibid. Pag. 245.
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adolescentes infractores de la ley penal, consiste en desarrollar aptitudes de los &

adolescentes bajo la asistencia y supervision del personal especializado.

La libertad asistida puede ser impuesta por los jueces de paz, pero ocurre, que
muchos jueces de paz desconocen que ellos pueden imponer esta sancién,
remitiendo los casos que llegan a su judicatura, a un juzgado de primera instancia de

la nifiez y adolescencia.

Segun lo afirma el secretario del juzgado de primera instancia de la nifiez y
adolescencia y de adolescentes en conflicto con la ley penal del departamento de

Chimaltenango.

La sancién esta contemplada el Articulo 242 del Decreto 27-2003, que expresa: ‘La
libertad asistida es una sancion educativa, socializadora e individualizada, que
consiste en otorgar la libertad del adolescente, bajo la asistencia y supervisiéon de
personal especializado. Se orientara al desarrollo de habilidades, capacidades y
aptitudes para el desarrollo personal y social del adolescente. Su duracién maxima
sera de dos afios y su cumplimiento debera iniciarse a mas tardar quince dias de
haber sido ordenada, tiempo en el cual el equipo técnico responsable elaborara el

plan individual de la libertad asistida del adolescente.”

La supervision se encuentra a cargo de la Secretaria de Bienestar Social, através del
Programa de Sanciones Socioeducativas, actualmente no encuentran empresas en

donde puedan ubicar a estos adolescentes como trabajadores.
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Por ello han sido ubicados como ayudantes de camionetas, trabajo que no e\SI.
recomendable para los adolescentes por ser un trabajo muy peligroso. Tristemente ya

han sido asesinados varios adolescentes que estaban cumpliendo con esta sancion.

4 .4. Prestacién de servicios a la comunidad

La prestacién de servicios a la comunidad es una sancién socioeducativa que se
puede aplicar a los adolescentes transgresores de la ley penal comprendidos entre las
edades de 13 a 17 afios, de ambos sexos. La impondra un juez de paz o un juez de
primera instancia de adolescentes en conflicto con la ley penal. Lo que persigue es
responsabilizar al adolescente, a través de prestar un servicio social que sea

constructivo y no remunerado a favor de la comunidad.

Esta sancién consiste en la realizacion de tareas o trabajos gratuitos, de interés
general, en entidades publicas o privadas y sin fines de lucro. Las tareas o trabajos
deberan asignarse segun las aptitudes, de modo que no perjudique la asistencia a la

escuela o a la jornada normal de trabajo.

El servicio que deba prestar el adolescente estara acorde con las cualidades y
aptitudes de los adolescentes; fortaleciendo en ellos los principios de convivencia
social. Esta sancidn tiene un tiempo maximo de seis meses que solamente pueden

imponerlo, los jueces de primera instancia.

Los jueces de paz la pueden imponeria pero el tiempo maximo sera de dos meses.
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4.5. La obligacioén de reparar el dafio

Esta sancion la podemos considerar como resarcitoria, porque cuando el adolescente
sustituye el objeto dafiado del ofendido o bien repara el dafio que caus6 por haber

cometido el delito, este resarcimiento debera hacerse de manera econémica.

Sera aplicada a todos los adolescentes que tengan 13 afios y los que, no hayan
cumplido los 18 afos. Estd definida en el Articulo 244 de la Ley de Proteccion
Integral de la Nifiez y Adolescencia el cual dice: “La reparacion del dafio consiste en
una obligacién de hacer del adolescente, a favor de la victima con el fin de resarcir el

dafio causado o restituir la cosa dafiada por la conducta delictiva.

4.6. Otras sanciones

Dentro de las sanciones de ordenes de orientacién y supervision se encuentran dos

que tienen las caracteristicas socioeducativas las cuales son:

a. Obligacion de matricularse en un centro de educacion formal o en otro cuyo
objetivo sea ensefiarle alguna profesion u oficio.
b. Obligacién de someterse a programas de tipo formativo, cultural, educativo,

profesional, laboral de educacion sexual, de educacion vial u otros similares.

En la primera se le ordena el recibir educacion formal (ir a la escuela) o se le ensefie

una profesion u oficio, haciéndolo persona con las herramientas necesarias para
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poder afrontar la vida. EI aprender un oficio si tiene mas influencia en prevenir

delitos.

La segunda sancién tiene mas caracter socioeducativo, ésta versara sobre su
formacién en primer lugar la educacion, después sobre su demas aspectos como el
cultural, laboral y otros. Que el objetivo es hacer personas completas, con un gran

bagaje de conocimientos utiles a su vida.

Por lo anterior, se considera que estas dos sanciones deberian ser incluidas en las

socioeducativas, y no estar entre las de orden de orientacion y supervision.

4.7. Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia de la Republica de Guatemala

La Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia es una institucién del gobierno,
que tiene a su cargo la administracién y ejecucién de las politicas, en materia de
proteccién para la nifiez y adolescencia principalmente de aquellos que se encuentran
en condiciones de vulnerabilidad, riesgo social, discapacidad y conflicto con la ley
penal. En sus funciones esta la de desarrollar procesos de planificacion, direccion,
ejecucion y evaluacion de los programas, para contribuir en el funcionamiento de un

sector y tenga efectos en sector mas vulnerable.

La Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia es la institucion que por
designacion de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia en el

Articulo 258, le fue asignada la autoridad para velar por el cumplimiento de las
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sanciones socioeducativas que se le imponga a los menores transgresores de la ley \o,

penal. Por lo antes expresado, de las cuatro sanciones socioeducativas que estipula

la ley solamente dos sanciones vigila la Secretaria siendo estas: Libertad asistida y el

de servicios a la comunidad.

La Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia ha creado el programa de
sanciones socioeducativas, que debe velar por el cumplimiento de las sanciones

socioeducativa y ejecutar todas las acciones que pueda acarrear.

4.8. Objetivos de la ejecucion de medidas

Lo que se persigue con la ejecucion de las sanciones ya esta determinado por la Ley
de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia en el Articulo 255, esto da una
ventaja sobre otras sanciones. Fomentar acciones sociales que sean necesarias que
le permitan al transgresor de la ley su permanente desarrollo personal y la reinsercion
a su familia y la sociedad; que desarrolle de una forma integral a través de sus

capacidades fisicas y mentales para que sea una persona responsable de todos sus

actos.

Todos los objetivos expresados se cumpliran si se promueve las siguientes acciones:
e Satisfacer necesidades basicas de la persona.

e Posibilitar su desarrollo personal.

¢ Reforzar su sentido de dignidad y autoestima.

e Fomentar su participacion.
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CONCLUSION DISCURSIVA

El principal problema del tema propuesto, consistié en evaluar el comportamiento que
ha observado el fracaso de los planes individuales y proyectos para el efectivo
cumplimiento de las sanciones del adolescente infractor de la ley penal en Guatemala,
ademas, para determinar los avances en el proceso de justicia penal juvenil que
tienen las instituciones encargadas de velar por la integridad de los adolescentes
infractores de la ley penal, como lo son la Policia Nacional Civil, Procuraduria de los
Derechos Humanos, la Procuraduria General de la Nacién y los oérganos

jurisdiccionales especializados, como lo son los juzgados de la nifiez y adolescencia

en conflicto con la ley penal.

Uno de los problemas que se ha observado, es que el Estado de Guatemala no ha
tenido la iniciativa de supervisar y mejorar los planes individuales de prevencion de
delitos cometidos por adolescentes. Ademas, este plan debe contener el proyecto
educativo del adolescente y debera tomar en cuenta los aspectos personales,
familiares, culturales, econdmicos y educativos del adolescente, asi como Ilos
principios rectores de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia asi
como la participacion de los padres, tutores o responsables, los planes
implementados hasta el momento han fracasado en la actualidad en virtud de que los
indices de delincuencia juvenil se han proliferado, por lo que es necesario, establecer
una politica criminal efectiva de prevencion del delito con el objeto de que el

adolescente no sea estigmatizado, evitar la reincidencia y reincorporarse a la vida

social.
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