UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES

-

| AP CABILIDAD DE[_"T!'P'Q PENAL D ‘DISCRIMINACION A L.OS.
ION'DE LAS' PRERROGA
0C

GUATEMALA, FEBRERO DE 2023



UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES

APLICABILIDAD DEL TIPO PENAL DE DISCRIMINACION A LOS DESPIDOS
EJECUTADOS EN CONTRAVENCION DE LAS PRERROGATIVAS DE LA LIBERTAD

SINDICAL Y LA NEGOCIACION COLECTIVA

Iy

% Fagliltad!de Ciencias ridi
e 5

CHLI, CIFRIANI”

los titulos profesionalés dé

" ABOGADO Y NOTARIO

Guatemala, febrero de 2023



HONORABLE JUNTA DIRECTIVA
DELA
FACUL.TAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES
DE LA
UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA

DECANO: M.Sc. Henry Manuel Arriaga Contreras
VOCAL I Licda. Asirid Jeannette Lemus Rodriguez
VOCAL II; Lic.  Rodolfo Barahona Jacome
VOCAL Illi: Lic. Helmer Rolando Reyes Garcia
VOCAL Iv: Br. Javier Eduardo Sarmiento Cabrera
VOCAL V: Br. Gustavo Adolfo Oroxom Aguilar

SECRETARIO: Licda. Evelyn Johanna Chevez Juarez

TRIBUNAL QUE PRACTICO EL
EXAMEN TECNICO PROFESIONAL

Primera fase

Presidente: Lic. Renato Sanchez Castafieda
Vocal: Lic. Marco Vinicio Leiva
Secretario: Lic. Armin Crisostomo

Segunda Fase

Presidente: Lic. Ignacio Blanco Ardén
Vocal: Lic. Jorge Eduardo Isaias Aguilar
Secretario; Licda. Aracely Amparo de la Cruz Garcia

" RAZON: “Unicamente el autor es responsable de las doctrinas sustentadas en la tesis”.
(Articulo 43 de Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en
Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Plblico).



HUSAC

TJRICENTENARIA

Universidad de S2n Carlos de Guatemala

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, Unidad de Asesoria de Tesis. Ciudad de Guatemala,
12 de octubre de 2021.

Atentamente pase al (a) Profesional, LESBIA GUADALUPE AMEZQUITA GARNICA
» para que proceda a asesorar el trabajo de tesis del {a) estudiante
EMILIO ALBERTO BAECHLI CIPRIANI , ¢on came 201702684 ,
intitulado APLICABILIDAD DEL TIPO PENAL. DE DlscmMmAcu‘JN A LOS DESPIDOS EJECUTADOS EN

CONTRAVENCION DE LAS PRERROGATIVAS DE LA LIBERTAD SINDICAL Y LA NEGOCIACION COLECTIVA..

»

Hago de su conocimiento que esta facuﬁado (a) para rec::mendar al{a) esiudlante la modificacion del
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CARLOS EBERTITO HERRERA RECINOS
Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis
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En virtud del nombramiento de fecha 12 de octubre del afio 2021, he procedido a
asesorar la tesis del Bachiller Emilio Alberto Baechli Cipriani, quien se identifica con
el numero de Carnet 201702684, intitulada: APLICABILIDAD DEL TIPQ PENAL DE
DISCRIMINACION A LOS DESPIDOS EJECUTADOS EN CONTRAVENCION DE
LAS PRERROGATIVAS DE LA LIBERTAD SINDICAL Y LA NEGOCIACION
COLECTIVA.

Por lo que procedi a revisar el informe presentado, y realice las observaciones que
considere pertinentes, tendientes a estructurar y organizar de forma mas sistematica
el contenido capitular lo que implico la modificacién de los titulos, asi como la
incorporacion de informacion de la practica forense a los mismos.

Como corista en el trabajo de investigacion, se aplicaron multiples métodos de
investigacion dentro de los cuales se encuentran el cientifico, analitico, sintético y
analégico comparativo; asi mismo se aplicaron técnicas como la revisién

bibliografica, el uso de datos estadisticos y la realizacién de una entrevista.

Todo esto con el objeto de proporcionar a la investigacion un contenido no solo
técnico y cientifico sustentado en la legislacion y la doctrina el cual a su vez se

complementa con jurisprudencia e informacién estadistica, que permite en su



negociacion colectiva, las prerrogativas tendientes a garantizar el ejercicio sin

discriminacion de estos derechos y la ineficacia practica de las mismas.

Esto tuvo como resultado la comprobacion de la hipbtesis, cuestion que queda
plasmada en la conclusion discursiva, en la cual ademas, se realiza una
recomendacion en ta cual queda contenida la importancia de la libertad sindical y Ia
negociacion colectiva, considerando las obligaciones nacionales e internacionales

del Estado de Guatemala asi como la correlacion entre estos y otros derechos.

Declaro, de manera expresa, que no hay parentesco alguno dentro de los grados
de ley que me una con el estudiante.

Por lo que por establecido en et Articuio 31 del Normativo para la Elaboracion de
Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General
Plblico, emito DICTAMEN FAVORABLE, al estudiante Emilio Alberto Baechii
Cipriani, para que prosiga con la realizacién de los tramites necesarios para su

graduacién,
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Estimado Director:

Respetuosamente a usted informo que procedi a revisar la tesis del bachiller
EMILIO ALBERTO BAECHLI CIPRIANI, la cuai se titula “APLICABILIDAD DEL
TIPO PENAL DE DISCRIMINACION A LOS DESPIDOS EJECUTADOS EN
CONTRAVENCION DE LAS PRERROGATIVAS DE LA LIBERTAD SINDICAL Y
LA NEGOCIACION COLECTIVA”.

Le recomendé af bachiller algunos cambios en fa forma, estifo, gramética ¥
‘redaccién de la tesis, por lo que habiendo cumplido con los mismos emito
DICTAMEN FAVORABLE para que se le otorgue la correspondiente orden de
impresion.

Atentaments,

ID Y ESNENAD A TODOS,

ides an
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Licda ingrid Bealtyiz
Consejero Docente




Universidad de San Carlos de Guatemala

Decanatura de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de San Carlos
de Guatemala. Ciudad de Guatemala, veintiséis de enero de dos mil veintitrés.
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PRESENTACION

La investigacion realizada es de caracter mixto ya que la legislacion y la doctrina |e
otorgan un cardcter cualitativo, pero a su vez se recurre al uso de datos estadisticos de
la practica forense. Pertenece al area del derecho laboral considerado como parte de
un sistema normativo. La investigacion fue realizada en el afio 2021 y 2022, con
informacién de los afios 2013 al 2021 teniendo como Ambito geografico el territonio de la

Repiblica de Guatemaia.

El objeto de la investigacion consiste en determinar la aplicabilidad del tipo penal de
discriminacion a los despidos ejecutados en conira de trabajadores que participan en la
formacion de organizaciones sindicales, los directivos sindicales, asi como los
ejecutados contra trabsjadores que se encuentran en un conflicto colective. La
informacion estadistica indica no solamente la existencia de estos despidos, sino un

ncremeanto historico de los mismos.

Esto repercute de forma directa en el ejercicio de la libertad sindical ¥ la negociacion
colectiva asl como en el derecho humano al trabajo y la superacién econdmica y social
de los trabajadores. Lo que se pretende es demostrar la importancia histérica.
doctrinaria y juridica de estos derechos, |a existencia e incremento de estas clases de
despidos y como se configuran los mismos en un ordenamiento |uridico nacional e
internacional integrado. Asl como, determinar la aplicacién de proteccién penal anle los

despidos discriminatorios como una de las obligacicnes del Estado de Guaternala.



HIPOTESIS

La hipotesis planteada consiste en establecer que el tipo penal de discriminacion debe
ser aplicado, por la jurisdiccion respectiva, en los casos de despidos realizados en
contravencidn de las prerrogativas de la libre sindicalizacién de ios trabajadaores vy de la
negociacion colectiva, para evitar una situacion de violacisn ylo vulneracion de estos
derechos. Para |la comprobacion de la misma se recurrid & los métodos cientifico,

analitico, sintétice, Inductive y analdgico.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

Luego del andlisis realizado la hipétesis queda comprobada, debido a los resultados
obtenides de la aplicacidn de los métodos, cientifico, analitico, sintético. inductivo W
analdgico. El uso de los mismos, en su conjunto, tiene como resultada ia realizacion de
una integracién normativa, la cual a su vez se complementa con doctrina juridica vy con

informacidn de caracter estadistico.

La informacicdn obtenida conduce a la realizacién de una operacion logica |a cual tiene
como consecuencia que el tipo penal de discriminacién resulta aplicable a los despidos
ejecutados en contravencion de las prerrogativas de la libertad sindical ¥ la negociacion

colectiva, encontrandose comprobada |a hipotesis.
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Introduccidn

El derecho laboral tiene dos funciones fundamentales, la primera es establecer una
serie de derechos minimes e irrenunciables tutelares de los trabajadores que ngen las
relaciones entre estos y sus patronos y la otra es instaurar una serie de mecanismos e
instituciones por medio de las cuales los trabajadores se organizan con el objeto de
mejorar y proteger sus intereses econdmicos y sociales. Esta ultima constituye el origen
historico del derecho al trabajo, toda vez que el mismo nace de las negociacionas entre
trabsjadores y patronos gue luego se trasladarian a la legislacian.

Estas organizaciones se perfeccionarian en los sindicatos, los cuales encuentran su
ambito de actuacion en el principio de libertad sindical y en los procesos de negociacion
colectiva.

Al tener fines reivindicatorios y de superacién los trabajadores gozan de una sere de
prerrogativas que buscan evitar despidos que limiten a la libertad sindical ¥ la
negociacion colectiva. Sin embarge, en |a practica, estas medidas no poseen la eficacia
que deberian lo que dificulta el formar organizaciones sindicales asi como hacer uso de
los procesos de negociacion colectiva, Esta cuestion tiene como resultado la vielacidn ¥
vuineracion de mdltiples derechos asi como la Imposibilidad de conseguir una
superacion sistematica de las condiciones de los trabajadores.

El objetivo general consiste en demostrar la aplicabilidad del tipo penal de
discriminacion en los casos de despidos realizados en contravencidn de las
prerogativas de la libre sindicalizacién de los trabajadores y de negociacion colectiva y
que &n consecuencia el Estado debe cumplir con sus obligaciones de respetar, proteger
y garantizar el ejercicio libre e indiscriminado de estos derechos. Se alcanzo el objetivo
en la medida gue la integracién normativa, junto con la doctrina indican que no solo es
posible sino por las obligaciones del Estado de Guatermnala su aplicacién es un
imperativo legal.

()



que lo rigen; en el segundo se desarrolla lg historia, alcance y contenido de la libre

sindicalizacion; en el tercero se explican los origenes histéricos de Ia negociacion
colectiva, sus alcances y los procesos que la rigen; finalmente en el cuarto se desarrolla
la discriminacion y se realiza la integracidn normativa,

Para lograr el objetivo de la investigacién, se hizo uso de los mélodos cientifico.
analitico, sintético, inductivo v analdgico. Los cuales a su vez se complementan con las
técnicas de revisidn bibliografica, fichaje, estadistica v entrevista. Todos tendientes a |a
obtencion y sistematizacion de la informacién,

Con base a los datos obtenidos se recomienda que, en los procadimientos
administrativos y en los procesos judiciales relativos s la libertad sindical ¥ a8 la
negociacion colectiva se realice una integracién normativa que permita que, ante la
existencia de despidos realizados en contravencion de las prerrogativas de la libertad
sindical y la negociacién colectiva, se interponga la comespondiente denuncia
obligatoria o certificacion de lo conducente para evitar violaciones a estos derechos

(i)



CAPITULO |

1. Derecho humano al trabajo

Se le denomina asl al drea del derecho conformada por un conjunto de principios,
doctrinas, instituciones y normas juridicas gue regulan las relaciones entre patronos y
trabajadores, relacionadas a la prestacidn del trabajo, asi como el establecimiento ¥

superacion de las condiciones en que este se presta.

1.1 Origen

Si bien el trabajo tiene su origen juridico en |a locacién de servicios en la Antigua Roma,
tormno parte del derecho civil hasta el SIGLO XIX. en el cual s toman en consideracién

aspectos humanitarios y tutelares,

Su surgimiento y desarrclio puede ser abordado desde dos perspectivas, |a primera
parte desde una concepcidn de los derechos humanos. El autor Luis Ernesto Cacaras
Rodriguez considera gque el proceso de evolucion de los derechos humanos inicia con

unos: “primeros antecedentas histaricos.® !

Este albor comprende el primer intento de contextualizacién de los mismos partiendo de
la naturaleza humana bajo los pensadores naturalistas. Incluyendo a su vez al

cristianisme, que fundamentd algunos derechos en el texto biblico; v a la formulacion de

' Caceres, Luis, Estado de derechos ¥ derechos humanos, Pdg, 101
1
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la primera legislacion en materia de garantias individuales en Inglaterra que in

Carta Magna, la Exhibicién Personal y la Bill of Rights.

La siguiente etapa es la de positivacion de los derechos humanos, la cual se ve
influenciada por el iberalismo del SIGLO XV, |a independencia de los Estados Unidos
de Norteamérica y la Revolucidn Francesa. En este periodo histdrico los derechos
humanos pasan a formar parte de las constitucionas bajo la denominacitn de garantias

individuales.

Luego de |a positivacion ocurre la etapa de Generalizacién de los derechos humanos, la
cual inicia a finales del SIGLO XVl bajo las ideas del movimiento historicista de Hegel
¥y con la concepcion dialéctica de Marx asi como el acontecimiento de la Comuna de
Paris en 1848 dando inicio asi a los movimientos cbreros que se concretarian en el
SIGLO XX. Es el reconocimiento por parte de los Estados de estos movimientos v la
positivacion de los derechos sociales que surge el derecho laboral como drea del

derecho y formando parte de los derechos humanos econdmicos, sociales v culturales.

La siguiente etapa es |a de internacionalizacion de los derechos humanos, que en virtud
de los sucesos acontecidos en las guerras mundiales busca la creacién de instrumentas
gue dotaran de validez y respeto universal, a los derechos humanos. El derecho
humano al trabajo fue pionero en ese sentido toda, vez que el Tratado de Versalles de
1819 daria origen a la OIT, la cual, a diferencia de la Sociedad de Naciones. si

subsistiria.
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La dltima etapa es la de especificacién de los derechos humanos, en la cual se
otorgar una proteccion especifica a grupos o situaciones sociales gue se encuentran en

una situacion especial de vulnerabilidad.

La segunda perspectiva se enfoca exclusivamente en el derecho humano al trabajo
separandolo de la evolucion general de los derechos humanos. Si bien existiercn
antecedentes como los gremios y la ya mencionada locacitn de sarvicios, no es hasia
el SIGLO XIX gue permean las ideas de humanidad y tutelaridad generando asi la

escision del deracho laboral del civil,

El autor Luis Ferandez Molina considera que se han distinguido tres etapas de
avolucion, la primea es de represion en la que la preeminencia de la los ideales de
ibertad de orden econdmico genera un rechazo hacia las organizaciones de
trabajadores y sus peticiones. Posteriormente, ocurre la etapa de la tolerancia, en la
que los Estados no persiguen a los movimientos cbrercs: “sencillamente se les
ignoraba [, ] sin embarge empieza a germinar la idea de aceptacian, que &l derecho de
libre asociacion también podria ser invocado por los trabajadores” ? lo que lleva a los

iniclos de la Ultima etapa.

La etapa de |a legalizacion en la que se reconoce |a realidad de la sociedad y el poder
politico que los obreros poseen lo que repercute en |a formulacion de una legislacion a
favor de las asociaciones de trabajadores. La mayor expresion de esta stapa se da en

la constitucionalizacion del derecho al trabajo,

£ Makng, Luis, Derecho laboral puatemalteco, Pag. 54
2
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Esta etaps se materializé en tres constituciones principales las cuales fusron:

La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberanc de Querétaro de 191 ¥, Que en su
momento establecio en el Articulo 5 al trabajo como un derecho el cual debe ser
justamente remunerado. Asi mismo, establece en su Titulo Sexto Ia jomada méxima de
oche horas, la jernada nocturna de siete horas, excepcliones en la jornada para mujeres

y nifios asi como |a prohibicién del trabajo de menores de 12 afios.

Reccnoce también el derecho a un salaric minimo e cual es inembargable e
incompensable, la igualdad salarial, el derecho a participar a las utilidades, limites al
trabajo extraordinario, la obligacidn del patrono frente a accidentes o enfermedades, |z
nulidad de las cldusulas que impliquen renuncia de derechos por parte de los

trabajadores y la previsidn social

En &l ambito colectivo se reconoce el derecho de obraros ¥ empresarios de coaligarse
en defensa de sus intereses formando sindicatos y asociaciones profesionales, asi
como &l derecho a huelga y la creacién de una Junta de Conciliacion y Arbitraje. Asi
mismo, protege la libre sindicalizacién y el derecho de huelga cbligando al patrono a
reinstalar & los trabajadores despedidos o a indemnizaros con tres meses de salario a

eleccion del cbrero.

La Constitucion del Imperio Aleman, del 11 de agosto de 1919, establece en su Articulo
7 que el imperio puede legislar sobre el derecho obrero. seguro y proteccion de los

trabajadores. Asi mismo, establece en su Articulo 157 que el trabajo goza de I
4



proteccion del imperio el cual 1o reqgulara de manera uniforme.

Reconoce instituciones como el seguro social en el Articulo 1681, el deber del imperio
para reconocer internacionalmente un minimum general de derechos soclales de
conformidad con el Articulo 162, y contempla una figura similar a la consultg tripartita en

sU Articulo 185,

En el ambito colectivo establece, en su Articulo 159 Ia libertad de asociarse en todas las
profesiones para el mejoramiento de las condiciones siendo nula toda disposicion en
contrario. Estableciendo también en el Articulo 165 el reconocimiento de agrupaciones

de abreros y patronos.

Las Conslitucidn de la Replblica Socialista Federativa de los Consejos {Soviets) de
Rusia de 1918, le otorga a los trabajadores, en sus Articulos 15 v 16 el derecho de

asociarse y la emancipacion de |a clase trabajadora a lo largo del texto legal.

Posteriormente la Constitucidén Soviética de 1936 garantizaba por parte del Estado el
derecho g asociarse en diferentes figuras dentro de las cuales se incluyen los sindicatos
de conformidad con el Articulo 126, loz cuales de conformidad con el Articulo 141

tenian incluso el derecho a presentar candidatos.

En su capitulo décimo reconoce entre otros, los siguientes derechos: al trabajo
garantizado y remunerado, al descanso v a la jormada de siete horas, vacaciones,

recreacion, seguridad social, igualdad entre el hombre y la mujer, la no discriminacion,

5
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la libertad de culto y de emision del pensamiento.

En lo que corresponde a Guatemala el constitucionalismo social quedaria plasmado en
la Constitucion de |la Repiblica de Guatemala decretada por ls Asambiea Constituyente
el 11 de marzo de 1945. La cual establece en su Articulo 56 que el trabajo debe ser
protegido por el Estado, para lo cual establece en su Articulo 58 |a nulidad de las
disposiciones gue disminuyan o tergiversen derechos, la creacion de un salario minimo,
el derecho al descanso, la jornada méxima, vacaciones, igualdad salarial,

indemnizacion por despida injustificado, seguridad social entre otros

En el ambito colectivo, &l Articulo 58 reconoce la libre sindicalizacién asi como los
derechos de huelga y paro protegiendo a los trabajadores del despido por participar en
una huelga licita o por representar a los trabajadores en algin conflicto. Sin embargo,
establece en su Articulo 61 que los sindicatos deben contar con autorizacidn previa ¥
prohibe toda intervencion de los extranjeros en los mismos. Asi mismo, establece la

junsdiccion privativa en su Arliculo 64.

1.2 Concepto

No existe una definician inequivoca sobre lo que implica el derecho humano al trabaja,
asi como tampoco existe una definicién legal concreta y considerar gue el derecho
humano al trabajo consiste en acceder y aceptar un trabajo es una perspectiva

reduccionista del mismo.
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El derecho humano al trabajo estd compuesto de dos dimensiones la primers
caracter individual la cual implica, de conformidad con la Observacian General No. 18
del Comite de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, de fecha 24 de noviembra
de 2005, la disponibilidad de los puestos de trabajos: la accesibilidad a los mismos; y la

aceptabilidad y calidad del trabajo.

La segunda dimensidn es de cardcter colectivo y hace referencia a la constitucian de
organizaciones dentro de las cuales se encuentran los sindicatos, la autonomia de

accion de los mismos y la posibilidad de formar parte de estas organizaciones,

Por lo que el derecho humano al trabajo es el resuftado de un proceso histérico que
comprende una sene de facultades que poseen las personas naturales en relacion al
empleo, ya sea de manera directa considerados individualmente como sujetos o a
traves de una serie de instituciones juridicas de cardcter colectivo, teniendo ambas
como resultado la formulacion de una serie de derechos subjetivos v deberes juridicos

de caracter laboral,

1.3 Naturaleza juridica

Acerca de las areas del derecho, existen diversas corrientes para clasificarlas en cuanto
naturaleza juridica, la pnmera conocida como negativa considera que &l derecho es ung
e indivisible y que ne puede ser dividido en la dualidad de plblico y privado ya que toda

norma atiende siempre al interés privado y al plblico.
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Como contrapartida se encuentra la corriente clasica gue realiza la distincio
derecho publico y derecho privado en funcién de la materia que regula cada rama, la
relacion entre las partes, la naturaieza del vinculo y los sujelos que intervienen. Su

origen se encuentra en la Antigua Roma.

Por dltime, se encuentran una serie de nuevas corrientes las cuales buscan superar la
division de derecho pablico v privado creando nuevas categorias como el mixto v al

social

Fernandez Molina establece cinco ubicacicnes gue le otorga la doctrina al deracho
laboral, siendo relevante determinar |a aplicable ya que dependiendo de su ubicacion:

‘asi se aplicaran los criterios de interpretacién” ? siendo estas:

Ser un derecho plblico, es la comiente que sigue el Codigo de Trabajo al establecer en
la literal &) de su cuarto considerando que: “el Derecho de Trabajo es una rama de
derecho pdblico” por lo que el interés privado cede ante el interés general Se critica
porgue el fenomeno originario del trabajo es la celebracién de un contrato. lo cual es un

acto de derecho privado,

El derecho de trabajo come derecho privado, esta postura parte de la critica formulada
a la comente anterior considerando que la relacién laboral se origina Gnicaments por un
contrato lo que es un acto facultativo. Se le critica la insuficiencia de explicaciones

relativas a la imperatividad de la normativa laboral.

*thid. Pag B0
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El derecho de trabajo como derecho mixto parte de las consideraciones principa

las teorias anteriores que son la impertatividad de sus nommas {(pUblico) y su germen

contractual (privado). Se critica que no analiza el fondo del asunto.

El derecho de trabajo como derecho social, es una corriente aceptada Que parte gue,
mientras que el derecho plublico regula los intereses estatales y el privado el de los
particulares, el derecho social regula los intereses de una colectividad social. en este
caso los trabajadores. Se cuestiona la creacion de una nueva categoria para solventar

el problema de la ubicacion asi como una falta de sustento juridico.

El derecho de trabajo como derecho ad hoc, esta comiente parte de la considerscion
que ha tenido una historia propia en la que se ha nutrido dal derecho publice y privado y
8 sU vez mantiene diferencias de cada una de estas clasificaciones. Se |e critica una

falta de fundamentacion.

1.4 Principios

Los principios son definidos como un mandato de optimizacién los cuales ordenan: “Que
algo sea realizado en la mayor medida posible, dentro de las posibilidades juridicas
existentes™, Se le reconoce a los principios tres ambitos de aplicacidn; el primero
ocurre &l momento de crear una nomma jurldica, ya que inspira en el legislador ol

contenido de la misma; el segunda ocurre al momento de interpretar la norma Yy por

! Zérate Castilio, Arturo, Teorla de los derechos fundamentales. S. pag
g



ultimo al apiicar la norma al caso concreto.

No existe un listado taxativo de principios, sin embargo serén desarrollados en dos
clasificaciones en funcion del ambito de aplicacién, los primeros hacen referencia a los
principios del derecho laboral y los segundos a los principios del derecho procesal del

trabajo. En el primer grupo se encuentran:

- Principio dialectico o evolutivo, contemplade de manera (&cita en los primercs dos
Considerandos del Codigo de Trabajo hace referencis a la necesidad de adaptar la

legislacion en materia laboral a los cambios sociales, la doctrina y la técnica juridica.

- Principio de tutelaridad regulado expresamente por el Articulo 103 de a2 Constitucidn
Folitica de la Replblica y el Considerando Cuarto del Codigo de Trabajo, establece que
el derecho laboral trata de compensar la desigualdad juridica entre patronos y

trabajadores otorgando en tal sentido una proteccion preferente hacia estos Gltimos,

- Principio de garantias sociales minimas, contenido en la lterai b) del Considerando
Cuarto del Cédigo de Trabajo establece que el derecho de trabsjo constituye un
minimum de garantias protectoras del trabajador las cuales son irrenunciables para

este.

- Principio de superacién de derechos minimos, indisolublemente ligado al principio
anterior establece gque las garantias sociales minimas deben desarrollarse

gradualmente mediante la contratacion individual y colectiva.
10
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de la Repiblica de Guatemala, establece que el trabajador no puede abstensrse o
evitar gue se e apliguen los derechos sociales minimos. Se ve reflejado en la nulidad
ipso jure de los actos o estipulaciones que disminuyan o tergiversen los derechos
otorgados por la legislacién, esto de conformidad con el Articulo 12 del Cadigo de

Trabajo.

- Principio de necesariedad, regulado en Ia literal c) del cuarto Considerando del Codigo
de Trabajo impiica |la aplicacion forzosa en cuanto a las prestaciones minimas, cuestion
gue limita |a autonomia de |a veluntad en los contratos laborales sobre la disposicion de

las mismas.

- Principio de equidad, establecido en |a literal d) del Considerando Cuarto v del Articulo
15 del Codigo de Trabajo utiliza la premisa de dar a cada guien lo que merece en

atencion del caso concreto.

- Principio de primacia de la realidad, contenide en la literal d) del Considerando Cuarto
del Codigo de Trabajo implica que sea realista y objetivo considerando |a realidad social
¥ |a posicion economica de |as partes. Su principal manifestacisn es ia preeminencia de

la realidad sobre |a formalidad.

- Principio democratico, es por el cual el derecho laboral se orierta a obiener una
dignificacion econdmica y moral de los trabajadores esto de confarmidad con la literal )

del Considerando Cuarto del Codigo de Trabajo.
11



- Principio de subsidiariedad, establece la supletoriedad normativa contenid
Articulo 15 del Codigo de Trabajo estableciendo que en los casos no previstos sg
resuelve de acuerdo a los principios del derecho de trabajo, la equidad, la costumbre o
el uso locales en armenia con los principios y por Gltime de acuerdo & los principios del

derecho civil.

- Principio de eslabilidad laboral, es por medio del cual se persigue evitar |a inseguridad
en cuanto a la duracién de la relacion laboral, esto se logra mediante los contratos de

trabajo por tiempo indefinide.

- Principio in duble operario, se manifiesta en los Ariculos 16 y 17 del Codigo de
Trabajo al establecer el primero que ante la existencia de un confiicto de leyes de
rabsjo o de prevision social con ofras normas tisnen presminencia las primeras. El
segundo caso y establecido también en el Articulo 108 de la Constitucion Politica de la
repiblica de Guatemala, hace referencia que en cuanto 2 duda en la interpretacién o

alcance de la norma se interpretara en el sentido més favorable para los trabajadores.

Mientras que los principios de aplicacién procesal son similares a aquellos del derecho
comun, Algunes no cuentan con fundamento especifico en la medida que son aplicados

en todo el proceso o en su caso en determinados actos. Son los siguientes;

- El principio dispositivo, se presenta en que el inicio del proceso es a instancia de parte
con excepcion del juicio de faltas y la reinstalacion dentro de un conflicto econdmico

coactivo, estos de conformidad con los Articulos 280 y 380 del Cadigo de Trabajo. Asi
i2
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mismo, se malenaliza en la presentacion de la prueba a instancia de parte.

- Principio de oficiosidad, implica la aplicabilidad parcial del principio de impulso
procesal en la medida que de conformidad con ef Articulo 321 del Cédigo de Trabajo el
proceso es impulsado de oficio asi como también los diversos actos procesales

Hevados de oficio en los conflictos colactivos.

- Principio de inmediacién, es el que manda a gue en las actuaciones procesales estén
presentes o en contacto el juez vy las partes. Se encuentra contenido en el Articulo 321
del Codigo de Trabasjo y se aplica, también, durante los conflictos colectivos a

excepcion de la audiencia separada del Articulo 385,

- Prncipio de oralidad, establece que en las actuaciones procesales la oralidad tiene
preeminencia sobre la escritura aunque no se aplica totaimente en la conciliacién v el

arbitraje ya que hay actos gue se realizan por escrito.

- Principio de concentracion procesal o economia, es el cual busca realizar en la menor

canfidad de actuaciones la mayor cantidad de audiencias.

- Principio de publicidad, establece que las actuaciones procesales son piblicas entre

las paries.

- Principic de conciliacidn, es por medio del cual se busca la armonia de las relaciones

de trabajo mediante la conciliacién ya sea administrativa, directa o judicial, se

13



()

L

manifiesta dentro del juicio ordinario y durante s negociacion colectiva,

- Principio de sencillez, persigue gue durante el proceso se dé la menor cantidad de
formalismos resultande en que los requisitos contenidos de maners expresa en la

legisiacion son un maximo.

- Principic de lealtad o probidad procesal, busca que los actos procesales sean probos

y leales.

- Principio de adquisicion de la prusba, establece que la prueba se aporta al proceso

por lo que puede ser usado por la otra parte.

Asi mismo, dentro de los principios procesales se encuentran unos que son de

aplicacion propia del derecho colectivo que son los siguientes:

- Principio de sentencia ulfra patita, establece que &l juez puede resolver mas o con
cosas distintas a las solictadas, se encuentra contenida en el Articulo 403 del Codigo
de Trabajo asi como en el 396 al regular que &l |uez puede al declarar ia justicia o

injusticia hacer las demas declaraciones que estime procedentes.

- Principio de fuero de atraccion, contempla que hay rescluciones que pueden abarcar a

otros sujetos aungue no figuren comeo parte dentro del conflicio colectivo.

- Principio que establece que todos los dias v horas son habiles, se encuentra an el

14



Articulo 324 del Codigo de Trabajo y establece que en los conflictos colectivos tod

dias y horas son habiles.

- Principio de interaccién de juez unipersonal con jueces colegiados, durante el
desamollo de un confliclo colectivo hay actuaciones procesales desarrolladas por el

Juez de Trabajo y Prevision Social y ofras que =on desarralladas como tribunal,

1.5 Caracteres

Si bien no existe un listado taxative de caracteristicas el autor mexicano José Dévalos
le otorga unos caracteres los cuales: “varian segin el lugar y la época, inclusive la
postura idecldgica del estudioso™ ® sin embargo por su generalidad también resultan

aplicables al derecho del trabajo guatemalteco.

Estos consisten en gue es un derecho protector de la clase trabajadora, que se
encuentra en constante expansion, que es un minimo de garantias sociales para los
trabajadores, es un derecho imenunciable y es reivindicador de la clase trabajadora.
Todos estos caracteres se encuentran desarrollados primeramente en los principios del

derecho laboral asi como en Ia legislacion nacional.

® Dévalos Morales, José. El constituyente laboral, Pag 58
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- Fuenles

Las fuentes del derecho son el: “principio, fundamento u origen de las normas juridicas
y, en especial, del derecho positivo o vigente en determinado pais 0 época” ®a lo que
s& debe afadir que no se limita a la creacidn de normas toda ver gue la fuente puede

implicar una modificacién o derogacion de la norma juridica.

En lo que corresponde al derecho humano al trabajo se debe tener an consideracian la
paricularidad que en esta materia, los principios que la rigen atendan la jerarguia
normativa, en el entendido que una norma de inferior categoria puede regular
determinada cuestion de forma diversa a una de superior categoria sin perder su

validez, siempre que exista una superacion en los derechos de los trabajadores.

- Resles

También denominadas substanciales o materiales son: “los distintos elementos o datos
sociolégicos, economicos, histdricos, culturales, ideales, necesidades, aspiraciones,

temores, deseos y otros que puedan entregar las actividades humanas.”

En el cacs del derecho humano al trabajo las fuentes reales se representan en la
ttelaridad hacia el trabajader por lo que las instituciones juridicas siempre pretenden

otorgar proteccion a una determinada cuestién social.

i , Cabanellas ds Torres, Guillermo, Dicelonario juridico elemental. Pag. 163
" Fernandez. Op. Cit. Pag. 108
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- Histaricas

Hacen referencia a los sucesos histdricos que han inspirado |a actividad legisiativa, en
el caso del derecho humano al trabajo |a historia de su formacion es esenciaimente la
historia de las organizaciones de frabajadores y de la negociacién colectiva CUYOS
avances en superacion de derechos se trasladaron en diversas ocasiones a la

legisiacion.

- Formales

Dentro de las fuentes formales se encuentran agquellas que son comunes 3 todas las

areas del derecho que son las siguientes:

La ley, es toda norma juridica emanada por el procedimiento correspondiente realizado
por [a autoridad publica legitimada en la que se obliga, prohibe o 2e faculta a realizar
determinado acto. De conformidad con el Articulo 2 de la Ley del Organismo Judicial la

ley es la fuente del ordenamiento juridico.

Se encuentra a su vez la jurisprudencia la cual de conformidad con el Articulo
anteriormente referido complementaria a la ley como fuente de derecho. Consiste en la

interpretacion de la ley realizada por jueces formando as/ criterios de aplicacion,

El concepto se encuentra a su vez relacionado con la doctrina legal que son los criterios

7T



de observancia obligatoria formados a partir de los fallos de la Corte Suprem
Justicia y la Corte de Constitucionalidad esto de conformidad con el Articulo §27 dal
Cédigo Procesal Civil y Mercantil y el Articulo 43 de la Ley de Amparo Exhibicidn

Personal y Constitucionalidad.

La costumbre, la cual consiste en la repeticién de una conducta a lo largo del tiempo la
cuai es socialmente aceptada. Como fuente de derecho general, de conformidad con la
Ley del Organismo Judicial rige en defecto de ley aplicable o por delegacién de la
miema. En el caso del derecho humano al trabajo constituye un mecanismo de

superacion de condiciones de trabajo.

En lo que coresponde a aquellas fuentes propias del derecho humano al trabajo se

encuentran [as siguientes:

El contrato individual de trabajo, es definido por el Articulo 18 del Codigo de Trabaijo
como el: “vinculo econamico-juridico mediante el que una persona (trabajador), queda
obligada a prestar a otra (patrono), sus servicios personales o a gjecularle una obra,
perscnalmente, bajo la dependencia continuada y direccién inmediata o delegada de

esta ultima, a cambio de una retribucién de cualguier clase o forma”.

De la definicion anterior citada se deduce que el contrato obliga no solo a su contenido
sino a lo regulado por la legislacién, a las consecuencias gue del propio contrato
deriven de la buena fe y las condiciones de trabajo; que son la materia u objeto, la

forma o modo de su desempefio, el tiempo de su realizacién, el lugar de ejecucion y las

18
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retribuciones a las que esté obligado el patrono, esto de conformidad con el Artic

del Codigo de Trabajo,

El contrato colective de trabajo es definido por el Ariculo 38 del Codigo de Trabajo
como: “aquel que se celebra entre uno o varios sindicatos de trabajadores v uno o
varios patronos, o une o varios sindicatos de patranos, por virtud del cual el sindicato o
sindicatos de trabajadores se comprometen, bajo su responsabilidad, a que algunos o
todos sus miembros ejecuten labore determinadas, mediante una remuneracian que
debe ser ajustads individuaiments para cada uno de éstos v percibida en la misma

forma”.

A pesar de la definicién legal anterior, en el derecho comparado se le conoce coma
contrato colective de trabajo a lo que en Guatemala se le denomina pacto colectivo de

condiciones de trabajo.

El pacto colectivo de condiciones de trabajo, es el resultado por excelencia de la
negociacion colectiva es  definido por el Articulo 48 del Cédigo de Trabajo como: el
que se celebra entre uno o varios sindicatos de trabajadores y uno o varios patronos, o
uno o varios sindicatos de patronos, con el objeto de reglamentar las condiciones en

que el trabajo deba prestarse y las demas materias relativas a este”.

Se debe destacar que los pactos colectivos tienen el cardcter de ley profesional ¥ SU
creacion cbliga a adaptar los contratos individuales o colectivos a su contenido. Ls

legislacion regula los pactos colectivos de emprasa o de centro produccién determinado
19



y los pactos colectivos de industria actividad econdmica o region determinada, cadd

con panicularidades en su formulacion,

Los convenios colectivos son una figura con escasa regulacién, su funcidn es similar a
la de los pactos colectivos, sin embargo, sus aicances se encuentran limitados a
quienes intervienen en su negociacion. Su existencia se debe a que los pactos
colectivos de condiciones de trabajo se encuentran limitados para los sindicatos por lo
que los convenios son el mecanismo de superacion de condiciones de trabajo usados

por trabajadores no sindicalizados.

Las sentencias colectivas o laudos arbitrales son el resultado o resolucién final de un
proceso arbitral, contiene las peticiones de derecho y las relvindicaciones econdmicas o

sociales conocidas durante el proceso.

El Reglamento interior de trabajo, es definido por el Articulo 57 del Cédigo de Trabajo
como: ‘el conjunto de normas elaborado por el patrono de acuerdo con las leyes.
Reglamentos, pactos colectivos y contratos vigentes que lo afecten, con el objeto de
preparar y regular las normas a que obligadamente se deben sujetar &l y sus

trabajadores con motivo de la ejecucion o prestacidn concreta del trabajo’”.

Su particularidad se encuentra en que es formulade Gnicamente por el patrono ¥ es
obligatoria su existencia en los casos que ocupe de forma permanente a 10 o mas
trabajadores. Este debe ser homologado v publicado, su formulacidn debe ser acorde al

contenido del Articulo 50 del Codigo de Trabajo.
20



Tratados y convenios internacionales; si bien son aplicables todos aguellos en

de derechos humanos, en el derecho humano al trabaje son de imporanc
fundamental los convenios de la OIT, los cuales establecen los principios en ciertas

materias que deben ser aplicados por el estado.

- Derecho individual y derecho colectivo del trabajo

Es la escision aplicada al derecho del trabajo en funcién de los componentes ques
figuran en los conflictos. En el derecho individual los intereses reclamados son
determinados y concretos, la reclamacion encuentra su fundamento en la legislacion y
de forma concreta en un derecho prestablecido, la naturaleza de los conflictos ss

juridica y en los procedimientos la resolucion se limita a quienes intervienen,

En el derecho colective del trabajo los intereses reclamados son abstraclos e
indeterminados, el reclamo no se fundamenta en un derecho prestablecide sino gue se
persigue la obtencién y superacion de derechos, los conflictos son de naturaleza

economica y social y las resoluciones comunmente gozan de fuero de atraccion.

Es por esto que el derecho colectivo de trabajo tiene como ambito de estudio o
comprende a las asociaciones profesicnales, la negociacion colectiva, los conflictas
colectivos, las modificaciones de condiciones colectivas, el reglamento interior de

trabajo y en determinados casos la seguridad social,
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- Instriuciones encargadas de velar por el derecho humano al trabajo

Al estar el Estado de Guatemala organizado para proteger a la persona, se han creado
una serie de instituciones cada una con su propia competencia. En lo gue respecta a

materia laboral se encuantran:

El Procurador de los Derechos Humanos quien es un: “Comisionado del Congreso de |a
Republica para la Defensa de los Derechos Humanos establecidos en la Constitucidn
Politica de la Republica de Guatemala, la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, los Tratados v Convenciones Internacionales aceptados y ratificados por
Guatemala” esto de conformidad con el Articulo 8 de la Ley de la Comisién de
Derechos Humanos del Congreso de la Repiblica de Guatemala y del Procurador de

los Derechos Humanos.

Se debe resaltar que no se trata de una institucion como tal sino de un comisionada dal
Congreso de la Republica que vela no solo por los derechos contenidos de forma
expresa en la Constitucion Politica de la Replblica de Guatemala, sino también por

aquellos en diversos instrumentos intermacionales.

Dentro de las diversas defensorias que forman parte de la institucidn se encuentra la
Defensoria de las Personas Trabajadoras que es la encargada de: ‘desamollar
lineamientos para la defensa, proteccién, investigacién, v promocion de los derechos
humanos de las personas trabajadoras [...]. Esto de conformidad con el Acusrdo
Numero SG-116-2018, el cual contiene e Reglamento de Organizacion v

22



2

Funcionamiento de la Procuraduria de los Derechos Humanos.

Far o que no tiene un listado limitativo en cuanto a sus funciones, mas alla del deber de

eslablecer 10s lineamientos referidos.

Se encuentra, a su vez el Ministerio de Trabajo v Prevision Social el cual es el ente
encargado de hacer cumplir el régimen juridico relative al trabajo, dentro de sus
funciones se encuentra promover y armonizar las relaciones laborales previniendo los
conflictos colectivos buseande su solucién extrajudicial v propiciar el arbitraje, esto de
conformidad con el Articulo 40 de la Ley del Organismo Ejecutive, Decreto NUmera 114-

87 del Congreso de la Republica de Guatemals.

Asi mismo, de conformidad con el Articulo 211 del Cadigo de Trabajo es el encargado
de frazar y llevar a la practica una politica de defensa y desarrolio del sindicalisma, para
lo cual deberia garantizar la libertad sindical: tomar las medidas apropiadas de
conformidad con la legislacidn, olorgar asesoria juridica gratuita a8 guienes deseen
organizarse y promover la consulta y cooperacion con las organizaciones

representativas que gocen de libertad sindical.

Sus dependencias mas relevantes en materia de derechos colectivos son la Inspeccion
General de Trabajo que de conformidad con el Arliculo 278 del Cadigo de Trabajo debe
velar por que patronos, trabajadores v organizaciones sindicales cumplan y respeten las
leyes, convenios colectivos y reglamentos, Asl mismo, tiene ef cardcter de dependencia

de asesoria técnica del ministerio vy es |la encargada de substanciar y finalizar los

23



=

procedimientos por faltas.

La otra institucién es la Direccién General de Trabajo, la cual interviene en el registro de
contratos colectivos de condiciones de trabajo, en el procedimiento para reconocimiento
de personeria de los sindicatos, lleva el registro pliblico de sindicatos, autoriza libros y

talonarios de los sindicatos, efc.

Mientras que en el Organismo Judicial se encuentran los tribunales de Jjusticia, a los
cuales corresponde juzgar y promover la ejecucion de lo juzgado, en el caso de los

confiictos relatives al frabajo, estos se encuentran sometidos a jurisdiccisn privativa,

El Titulo Decimo del Codige de Trabajo contiene la organizacién de los tribunales de
trabajo y prevision social, establece en su Articulo 284 que estos son los Juzgades de
Trabajo y Prevision Social los Tribunales de Conciliacién y Arbitraje y las Salas de

Apelacién de Trabajo y Prevision Social, los cuales son parte del Organismo Judicial.

La competencia de los Juzgados de Trabajo s& encuentra regulada en el Articulo 292
del referido cuerpo normativo, de la cusl cabe destacar gue conocen los conflictos
individuales o colectives de cardcter juridico; los conflictos colectivos de cardcter
econgmico una vez se constituyan en tnbunales de conciliacion ¥ gue también conocen

la disolucion de las organizaciones sindicales.

Internacionaimente es el Comité de Libertad Sindical de la OIT el encargado de

determinar si una situacion concreta ya sea legislativa o practica, se adecua a Jos
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principios de libertad sindical y negociacion colectiva, Es el ente encargado de
las gquejas presentadas con tal motive de cuyoe procedimiento surge una
recomendaciones las cuales complementan y delimitan los alcances de los convenios

relacionados a estas materias.

De una manera no limitada al derecho humano al trabajo, dentro del sistema regional
de proteccion, se encuentra la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos, Ia cusl
tiene la funcién fundamental de: “promover la observancia v la defensa de los derechos
humanes® de conformidad con el Articuko 41 de la Convencién Americana Sobre
Derechos Humanos. Para el cumplimiento de sus fines puede entre ofras cosas
formular recomendaciones a2 los Estados, preparar estudios e informes, solicitar

informacién a los Estados miembros, ate.

Tambien es la encargada de recibir las denuncias y quejas de violacion a la Convencién

por un Estado parte.

Asi mismo, forma parte del sistema regional de proteccion la Corle Interamericana de
Derechos Humanes la cual tiene funciones contenciosas, asi como la facullad de dictar
medidas provisionales y ser un érgano de caracier consultivo. Al igual gue en el caso de

la Comisidn su competencia no se limita al derecho humano al trabajo.

Su pamera funcion implica de conformidad con los Articulos 62 y 83 de la Convencién,
la posibilidad de conocer los casce relativos a la aplicacién e interpretacién de la

Convencion Americana Sobre Derechos Humanos, asi coma determinar la existencia
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de una viclacion de un derecho o libertad reguladeo en la misma con el objeto de
garantice al lesionado el goce de su derecho o libertad, asi como disponer sobre

realizacion de las reparaciones y el pago de una justa indemnizacion a la parte

lesionada.



CAPITULO II

2. Organizaciones de trabajadores

En el derecho laboral colectivo, son relevantes las diversas formas de crganizacitn que
la legislacitn les otorga a los trabajadores, toda vez que es a través de algunas de

estas gque se desarrolian los conflictos colectivos de trabajo.

2.1 Grupos coaligados

Los grupos coaligados son una forma de representacion de un grupe de trabajadores
distinta de los sindicatos y que se encuentra relacionade con la figura de los comités
ad-hoc del sector publico. Estos grupos son creados para un determinado fin por lo que
se. “integra de una manara espontanea, informal, para tratar algln asunto emergente

pero de poca monta,”

Se diferencian de los sindicatos en que estos Ultimos cuentan con personalidad juridica
y una estabilidad ocasionada por su duracion indefinida asi como en los requisitos para
su formacion. En su campo de accion de conformidad con los Articulos 49 al 54 del
Codigo de Trabajo, Gnicamente los sindicatos pueden negociar pactos colectivos

mientras que los grupos coaligados negocian convenios colectivos.

Si bien no cuentan cen una regulacion especifica en el Codigo de Trabajo, si pueden de

" Fermédndez, Luis Relaclones colectivas de trabajo. Pag 106
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presentar una demanda colectiva orientada a la obtencién de un convenio colectivo,

2.2 Sindicatos

Mayor desarrollo doctrinario v legal tienen los sindicatos toda vez que esta es |a forma
mas desarrollada y perfeccionada de organizacién de trabajadores, ademas de ser |la

legitimada para la negociacion de un pacto colective de condiciones de trabaio.

2.3 Antecedentes histdricos

La historia de los sindicatos puede ser abordada desde un punto de vista general y
desde una perspectiva nacional, Internacionalmente, Luis Femandez Molina parte de
la: "abolicion del viejo sistema de produccion [...] y las nuevas ideas que respiraban el
aliento fresco de las ideas libertarias™ ® acontecimientos histéricos a partir de Ios cuales

pueden distinguirse las siguientes etapas de evolucion.

La primera ocurre a finales del SIGLO XVIIl y con los ideales de la Revolucion francass
presentas, se eliminan los gremios con &l chjeto de favorecer la libertad contractual sin

embargo se inician a organizar las primeras juntas de trabajadores.

“Ibid. Pag. 57
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Luego, derivado de los ideales liberales de la época, se considers que

organizaciones son un mecanismo de coaccion que afecta la libertad bajo la cua
deberia de operar el mercade y la contratacidn, por lo que inicia la persecucion de sus
promotores iniciando asi la etapa de la persecucion, la cual quedaria plasmada en |a
legislacion de la época en cuerpos normativos come el Cadigo Civil francés de 1804, |a

Ley Chapelier, la Combination Acts y la Ordenanza Industrial de Prusia,

Posteriormente, ante el aumento de la presion del sector obrero, se relajaron los actos
estatales por lo que surge Una stapa de transicion conocida corma etapa de aceptacién
o tolerancia, en la cual se le otorga importancia a las organizaciones para el desamollo
suslituyendo asi la idea de apoyo mutuo constituyéndose en un mecanismo de hacer

frente al empleador.

Mo seria hasta finales del SIGLO XIX gue se da la etapa de la reglamentacisn en el que
se formula una normativa especial para las instituciones laborales la cual culminaria con

la consttucionalizacion del derecho laboral,

La OIT, ha establecido una linea de evolucion similar remarcando el hecho que en 1913
en el Tratado de Versalles y en la Constitucion Original de la Organizacién: “se
reconocid “el principio de libertad sindical para todos los fines licitos®, entre los
principios sobre los gue se fundé la Organizacidn.” '* el cual seria plasmada en

instrumentos internacionales bajo la figura del derecho de asociarse, hasta que se

""" Dficina Intemacional del Trabajo, Del derecho a “asociarse” al derecho de sindicacian, Revista
Trabajo. Pag, 2
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organizacion

En &l ambito nacional, Mario Lépez Larrave considera que el movimiento sindical paso

por las siguientes etapas:

Como una fase previa se encuentra la etapa de las mutualidades: astas organizaciones
surgen al amparo del derecho de asociacion se caracterizan por una composicion

artesanal y sus fines se limitan al: "socorre v auxilio mutua.” "'

Luego ocurre la primera etapa (1920-1930), en esta las organizaciones de trabajadores
siguen teniendo una composicion mayoritariamente artezanal aungue ya hay grupos
formados por trabajadores de |as compafias monopolisticas extranjeras, sus fines
dejan de ser |os de las asociaciones mutualista v adquieren un cardcter reivindicatorio

gue mezclaba aspectos laborales y politicos

El desarrollo fue principaimente en el drea urbana y se dan los primeros acercamientos
al sindicalismo internacional. En lo gque comesponde a sus actuaciones eran
espontaneas por la falta de formacién sin embargo, continta la participacion politica
surgen algunas federaciones. No obstante su desarrollo se detendria durante el

gobierna de Jorge Ubico.

La segunda etapa tiene su inicid en la Revolucion de Octubre (1944-1954), durante este

" Lamave, Lopez, Breve historia del movimiento sindical guatemalteco. Pag 4
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periodo la conformacion de los sindicatos se ve afecta por una industria

incipiente, sigue siendo urbano y los sindicatos de campo se encusntran prohib
hasta 1946, Denfro de sus actuaciones se deslindan los fines mediatos de aquellos de
caracter politico y hay un impulso del movimiento sindical por parte del gobierno el cual

quedaria plasmado en el Decreto 330 del Congreso de la Repiblica,

La tercera etapa inicia con |a contrarrevolucion (1954...), es la (ltima stapa desarrollada
por Larrave, quien fue asesinade en 1977. Segun el autor en esta etapa se ralentiza el
desarrollo del sindicalismo y en ocasiones se detiene. En &l campo se toman medidas
conira el movimiento sindical fomentandose asi el cooperativismo controlado, Al interno
de las organizaciones se pierden cuadros dirigentes y ofras son disusitas. EI
movimiento es reprimido con medidas como el despido masivo, la lista negra, el

secuestro, tortura y muerte.

Todo esto implica la inestabilidad de las asociaciones lo que se ve reflejado en el
crecimiento de fos sindicatos inactivos y |la creacion de nuevas organizaciones de poca

duracidn y la falta de afiliaciones a las centrales sindicales.

Asi mizmo, se dan una serie de cambios en la legislacién como Io es la derogacion de
reformas del Codigo de Trabajo y la promulgacién de una nueva constitucién en 1956

en la que se prohibe toda intervencién politica por parte de los sindicatos.

Si bien esas fueron las etapas desarrolladas por Larrave, en la actualidad a pesar de

haber cesado el conflicto armado interno y contar con una nueva Constitucion los datos
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estadisticos indican la existencia de medidas antisindicales dentro de las culiis o

encuentran despidos e incluso la comisién de delitos.

2.4 Organizacion Sindical

Este concepto, hace referencia a la manera en que los sindicatos se configuran, en su
organizacion, su actuacion interna asi como los actos que estas organizaciones realizan

frente a terceros.

2.4.1 Concepto

Etimologicamente la palabra sindicate proviene del Syndicus que a su vez proviene del
griego syndicos formado por los vocabios syn que significa con y dike que significa
Justicia, La palabra era usada para designar. “a la persons encargada de representar

los intereses de un grupo de individuos” ™ de o cual naceria el sindicaf francss.

Doctrinariamente es definido por Machicado come fa: “unidn libre de personas que
ejerzan la misma profesion u oficio, o profesitn y oficios conexos, que se constituya con
caracter permanente y con el objeto de defender intereses profesionales de sus

integrantes o para mejorar sus condiciones econdmicas y soclales,™™

Legalmente, son definidos por el Articulo 208 del Codigo de Trabajo gue establecs que

" Machicado, Jarge. Sindicallsmo y sindicato. Pag 8
" Ibid. P4y B
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sindicato es: “toda asociacion permanente de trabajadores o de patronos o de

ge profesion u oficio independiente {rabajadores independientes). constituida
exclusivamente para el estudio, mejoramiento ¥ proteccion de sus respectivos intereses

econdémicos y sociales comunes’,

Por lo que la definicion legal concuerda con la doctrinaria en el sentido de como se
conforman las organizaciones, asi como ninguna de las dos establece un listado

taxativa de los fines que deben seguir estas organizaciones,

2.4.2 Finalidad

La Constitucién Politica de la Repiblica de Guatemaia, no establece finalidades
especificas para loz sindicatos mas alla de regular |a institucion de la huelga en el
Articulo 104. Lo gue si figura en su Articulo 118 es g prohibicién que tienen los
sindicaios de trabajadores del Estado, entidades auténomas y descentralizadas de

participar en politica partidista,

De la definicion establecida en el Cédigo de Trabajo se establece como finalidad de los
sindicatos de manera exclusiva el estudio, mejoramiento y proteccion de sus
respaclivos intereses econdmicos y sociales comunes. En concordancia con los fines
s establecen, en el Articulo 214 del mismo cuerpo normativo las actividades de los
sindicatos.

Sin embargo, dichas normas deben ser interpretadas de conformidad con el Articulo 3
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(Convenio 87 de la OIT) que establece que las organizacicnes de trabajadores y
empleadores tienen el derecho de organizar sus actividades y de formular su programa
de accion. Estableciendo para tal sentido que a las autoridades deben abstenerse de

las intervencionas que limiten ese derecho.

Por ese motivo el Comité de Libertad Sindical ha establecido en el parrafo 778 del Caso
Numero 1865, en su informe 346: “que la misién fundamental de los sindicatos deberia
consistir en asegurar el desarrollo del bienestar econdmico y social de todos los
trabajadores” asi como también ha determinado los alcances al establecer que los
intereses sociales y econdmicos na se limitan al arden profesional sino gue implican a
su vez: 'la busqueds de soluciones a las cuestiones de politica econdmica y social™!

que interesan a los trabajadores

Por lo que las asociaciones sindicales tienen libertad para organizar sus actividades y
desarrollar sus programas de acciones relacionadas al bienestar econdmicao y social de

los trabajadores incluso en el &mbito politico.

2.4.3 Clases

Los sindicatos han sido clasificados de conformidad ean diferentes criterios tanto por la

legislacion como por la doctrina. El Cédigo de Trabajo contempla dos clasificaciones, |a

" Oficina Intermacional del Trabajo, Op. Cit. Pag. 112
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primera as en funcion de su naturaleza separéndoios en sindicatos campesi

sindicatos urbanos.

De conformidad con el Articulo 206 son sindicatos campesinos: “los constituidos por
irabajadores campesinos o patronos de empresas agricolas o ganaderas o personas de
profesion u oficio independients, cuyas actividades v labores se desarrollan en el
campo agricola o ganadero” mientras que los sindicatos urbanos son aquelios gue no

estan comprendidos como campesinos.

Tambien son clasificados por la legislacion de conformidad con sU composicion, de
conformidad con el Articulo 215 del Codigo de Trabsjo que establece que hay
sindicatos, Gremiales los cuales se encuentran formados por trabajadores de una
misma profesién u oficio o en &l caso de patronos de una misma actividad economica;
de empresa. formados por trabajadores de varias profesiones u oficios que prestan sus
SEMVICIOS &N Una misma empresa o en dos o mas iguales; de industria, formados por
trabajadores de varias profesiones u oficios que presian sus servicios en empresas de
una misma industria y representan la mitad ma&s uno de lgs trabajadores ylo

empresarios de la correspondiente actividad.

Siendo este un requisito irracional, que tiene como resultado la imposibilidad de
constituir sindicatos de esta clase. En tal sentido el Comité de Libertad Sindical se ha
expresado al considerar que: "en un caso en que la legislacion exigia que el sindicato
se constituyera con mds del 50 por ciento de los obreros, si el sindicato es de obreros

[...] el Comité recordd que semejante disposicion no es compatible con el Articulo 2 del
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Convenio ndmero 87 [...].""°

Doctrinariamente se reconoce a los sindicatos blancos, cuyos intereses se encuentran
alineados con los del patrono por lo que el mismo interviena en su formacion; sindicatos
amarilios, son aquellos gue buscan una coordinacisn ¥ armonizacion de interesaes
patronales y los de los trabajadores, y por Gitimo los sindicatos rojos, esta clase de
sindicatos se encuentra ligada a la idea de lucha de clase o conciencia de clase, su
actuar se fundamenta en una justicia distributiva o social siendo reaccionarios hacia

ciertos actos del patrono.

2.4.4 Federacion y confederaciones

La creacion de federaciones y confederacicnes parte de la consideracion gue los
trabajadores gozan de la libertad de asociacion y del derecho que tienen patronos -_.,r

trabajadores de constituir las organizaciones que estimen convenientes.

De conformidad con el Articulo 233 del Cédigo de Trabajo, las federaciones son las
organizaciones formadas por cuatro o més sindicatos de trabajadores o de patronos y

cuatro o mas federacionas forman una confederacion,

El mismoe Articulo establece que pueden ser de caracter nacional, regional o por ramas

de la produccion, sin embargo el Comité de Libertad Sindical de la OIT considers que

" lbid. Pég. 58
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Tederaciones o confederaciones internacionales que estimen convenientes.® '

Las federaciones y confederaciones se rigen por las normas del titulo sexto del Cadigo
de Trabajo en lo que les fuere aplicable diferencisndose en que en su acta constitutiva

deben cumplir con los requisitos establecidos en el Articulo 233 dal Codigo de Trabajo.

2.4.5 Procedimiento de formacion y disolucidn

Para iniciar con |a formacion de un sindicato es necesario gue de conformidad con los
Articulos 212 y 216 del Codigo de Trabajo, se cuente con el consentimiento de vainte
irabajaderes o un minimo de cinco patronos quienes deben tener catorce afios o mas,
asi mismo se establece la prohibicién de pertenecer a dos o mas sindicatos
simultaneamente y a que no es licito que en un sindicato de trabajadores participen los

representantes del patrono.

En lo relativo a la prohibicién de formar parte de dos o mas sindicatos la Comisitn de
Expertos en la Aplicacion de Convenios y Recomendaciones considera que. "con
frecuencia, esta disposicion es objeto de interpretaciones cuyo efecto es vulnerar la
libertad sindical’ '" toda vez que obligar a los trabajadores a afiliarse Gnicamente a un
sindicato atenta contra el derecho de constituir las organizeciones gue estimen

perinentes por lo que ese requisito debe ser interpretado de conformidad con hos

" Oficina Internacional del Trabajo, Op. Cit. Pag, 157
" Amézquita Garnica, Lesbia Guadalups, Codigo de Trabajo. Pdg. 175
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principios y convenios de la materia

Se debe contar con el acta constitufiva que debe cumplir con los reguisitos establecidos
en el Articulo 220 y con los estatutes cuyo contenido se encueniran en &l Articulo 285,
los cuales deben ser interpretados junto con libertad gue tienen los sindicatos de
redactar sus estatutos y regiamentos administrativos de conformidad con el Convenio

Sobre |a Libertad Sindical y la Proteccién del Derecho de Sindicacicn de la OIT.

El procedimiento propiamente dicho se encuentra desarrollado en el Articulo 218 del

Cadigo de Trabajo y consiste an-

Presentar solicitud a la direccion General de Trabajo o autoridad de trabajo mas
proxima dentro de 20 dias de realizada la asamblea constitutiva acompanando copia
del acta y de los estatutos firmados en cada pagina por el secrstario general v al final

por todos los miembros del Comité Ejecutivo.

La Direccidn examina el cumplimiento de los requisitos, en caso afirmativo previo visto
bueno del Despacho Superior procede a reglizar Ia Inscripcion reconociendo |a

personalidad juridica y la aprobacidn de los estatutos en un plazo maximo de 10 dias.

Dentro de los 15 dias posteriores a la resolucitn afirmativa se publica la resclucién que
ordena su inscripcion. Se debe resaltar que el Comité de Libertad Sindical ha
considerade dentro del caso nimero 2244 gque: “la dilacion del procedimiento de

registro supone un grave obstaculo a la constitucion de organizaciones, y equivale a la
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denegacion del derecho de los trabajadores a constituir organizaciones sin autori

previa”.

En caso que al examinar los documentos se encontraren efrores, de ser subsanables
se les debe notificar a los interesados para que los enmienden o en su caso
interpongan el recurso de revocatoria. De ser insubsansables se puede determinar la
resolucion desfavorable pudiende los solicitantes recurrir la resolucisn mediante

revocatoria o formular nueva solicitud.

MNuevamente se debe mencionar lo establecido por el Comité de Libertad Sindical, esta
vez dentro del caso nimero 1894, en el cual considerd que: "los requisitos prescritos
por la ley para constituir un sindicate, no se deben aplicar de manera gue impidan o
retrasen la creacion de organizaciones sindicales, y toda demora provocada por las
autoridades en el registro de un sindicato, constituye una violacién del Articulo 2 del

Convenic nimero 87",

Por lo gue los requisitos y el procedimiento comeo tal no pueden ser usados como
mecanismo que retrase la inscripcion de los sindicatos, toda vez que tales actos serfan
usados como un mecanisme de autorizacion previa, incompatible con las

consideraciones citadas.

La disolucion de los sindicates procede de dos formas: |a primera a instancia del
Ministerio de Trabajo y Prevision Social siendo los Tribunales de Trabajo y Prevision

Social guienes pueden declararlos disueltos y la segunda de conformidad con el
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terceras partes del total de sus miembros,

En el primero de los casos el asunto se sustancia a los tribunales y procede de

conformidad con el Articulo 223 en los sigulentes casos:

- Los sindicatos se ponen al servicio de intereses extranjeros contranos & los de
Guatemala que iniclan o fomentan luchas religiosas o raciales, gue mantienan
actividades antagonicas al régimen democratico de la consfitucion que obedecen a
consignas internacionales contrarias al referido régimen o violan la disposicion del

Articulo 208 relativa a sus fines.

- Que ejerzan el comercio o industria con &nimo de lucro o que usen por si mismos o
por otra persona las franquicias fiscales para establecer o mantener expendios de
bebidas alcohdlicas, salas de juegos prohibidos u otras actividades contrarias a los

fines de los sindicatos.

- Que usan viglencia manifiesta para obligar a las personas a formar parte de la
organizacion o para impedirles su trabajo, que fomentan actos delictuosos o que

maliciosamente suministran datos falsos a las autoridades de trabajo,

El Articulo 223 establece otros casos de disolucion con la salvedad que es necesario un
apercibimiento escrito previo por parte de |a Inspeccion General de Trabajo para que se

pueda subsanar la omision dentro del plazo de 15 dias. Las causas contenidas en al
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refendo Articulo son:

- Al tener un niimero de asociados inferior a minimo legal.

- Cuando no cumplan las obligaciones del Articuio 225,

- Cuando no se ajusten a lo dispuesto por los incisos ¢), i) del Articulo 223 (el primero
relativo a la cantidad de miembros del comité ejecutivo y &l segundo relative la

obligacion de rendir cuentas).

En el caso de la disclucion voluntaria, esta procede cuando asi o resuelven dos
terceras partes del total de sus miembros de conformidad con el Articulo 228 del Cédigo
de Trabajo, el cual a su vez establece que &l comité ejecutivo debe comunicar &l
acuerdo a la entidad a la que ahora se le denomina Direccion General de Trabajo, junto
con una copia del acta en la que se acuerds la digolucidn firmada por todos sus

miembros.

Una vez recibida la documentacién, se ordena la publicacién del resumen del acta tres
veces de forma consecutiva en el Diario Oficial y si después de quince dias de la (ltima

publicacion no hay oposicién o reclamacian se procede con el tramite de cancelacion.

Para tal motivo, la Direccion General de Trabajo nombra una Junta liquidadora formada
por un inspector de trabajo y dos personas honorables elegidas entre trabajadores o

patronos segun el caso, la cual actUa como mandataria para iniciar el procedimiento de
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ejecucion contenide en los estatutos o en su caso a lo establecido en las

COMUNESs,

En lo que comesponde al patrimonio ests se aplica de conformidad con los estatutos, de
no haberse dispuesto pasa a la Federacion a la gque pertenezca v de no pertenscer a
ninguna, la Asamblea General dispone si el capital liguidc se entrega a otra

organizacion sindical o para al Estado para fines de alfabetizacian.

2.4.6 Integracidn

Legislativamente, el Cédigo de Trabajo establece que son tres los organos por los
cuales se encuentra formado un sindicato. El primero es la Asamblea Gen eral la cual de
cenformidad con el Ariculo 221 del Cédigo de Trabajo puede ser ordinaria y
extraordinaria y consiste en la reunion de por lo menos la mitad mas uno del total de
miembros inscritos salvo el caso de que sea segunda convocatoria, Sus atribuciones se
encuentran reguladas en el Ariculo 222 del mismo cuerpo normativo, las cusles se

realizan atendiendo a los principios democraticos de| Articulo 207,

El comité ejecutivo es el encargado de ejecutar ¥ cumplir los mandatos de la asambleg
general y los que consten en los estatutos y la legislacion. Se encuentra formado por un
numero de tres a nueve miembros quienes deben ser guatemaltecos de origen y
trabajadores de la empresa o empresas o en su caso de la profesion o actividad

economica de los sindicatos gremiales e independientes.
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el voto de dos terceras partes de sus miembros delegarla en alguno de ellos. Asi

misma, pueden representar judicial y extrajudicialmente a los miembros del sindicato

siempre que les sea solicitado,

El siguiente drgano es el consejo consultive, el cual tiene funciones puramente
asesoras y cuyos miembros deben tener las mismas cualidades que para ser miembro

dal comité ejacutivo.

2.5 Derecho de Libre Sindicalizacién

La libre sindicalizacién es el fundamento de las organizaciones sindicales toda vez que
establece la manera en que el sindicato se relaciona con los trabajadores sean o no
miembros asi como la forma en que actia frente a terceros dentro de los cuales se

incluye al Estado.

2.5.1 Concepto

Se debe partir del concapto de libertad entendiéndola como: “el derecho de hacer todo
lo que las leyes permiten’™ siendo este un concepto ligado a la libertad de accién

contenido en el Articulo 5 de la Constitucién Politica de |a Republica de Guatemala.

" Montesquieu, Charles Louis de Secondat, El espiritu de las leyes. Pag. 160
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Mientras que una definicién mas general que permite conocer los alcancias BECREFARIA S |

libertad es la que otorga La Real Academis Espafioia citada por Cabanelias .:~;:
libertad la: "facultad natural que tiene &l hombre de obrar de una manera o de otra, y de

no obrar, por lo que es responsable de sus actos." 1®

En lo que corresponde 2 los alcances de la libertad Bobbio citado por Carbonell
considera que la libertad tiene dos variantes, la primera es de cardcter negativo y
consiste en: "la situacidn en la cual un sujeto tiene Ia posibilidad de obrar o de no obrar,
sin ser obligado 2 ello sin gue se lo impidan ofros sujetos™ y la segunda que es de
caracter positivo es la: “situacion en la que un sujeto tiene la posibilidad de orientar su
voluntad hacia un objetivo, de tomar decisiones, sin verse terminade por la valuntad de

D‘tmﬁl.lzt

De lo que se exirae que |a libertad trasladada al ejercicio de un derecho se concreta
cuando existe |a posibilidad legal de realizarse o no y que la decisién de onentar la

voluntad hacia su realizacidn o no, se encuentra ajena a otras voluntades.

De manera que una definicion de |a libre sindicalizacion y por lo tanto de lo que implica
la libertad sindical se entiende como una serie de posibilidades de hacer o no hacer

determinados actos sindicales permitidos por ley sin influencia de voluntades externas.

'* Cabanslias, Op. Cit. Pdg. 227

@ Carbanell Sdnchez, Miguel, Libertad y derechos fundamentales. En, Derecho Constitucional:
memorias del congreso intemacional de culturas y sistemas juridicos. Pag. 273

“ Ibid. Pag. 281
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2.5.2 Elementos de la libertad sindical

La libertad sindical se manifiesta en un aspecto individual que consiste en la relacion
del sindicato con los trabajadores y en un plano colectivo, en el cual se considera al

sindicato propiamente como una organizacidn de trabajadores con fines determinados,

- Libertad sindical individual

Esta clase de libertad la poseen todos los trabajadores considerados en un planc

personal, esta puede ser de dos clases, positiva o negativa,

La primera hace referencia a la libertad que le asiste a todos los trabajadores de
congtituir sin ninguna distincién ni autorizacién previa una organizacion sindical afiliarse
a la de su eleccion y de permanecer en la misma implicando a su vez la posibilidad de

realizar actividades dentro de las referidas organizaciones.

Mientras que la segunda consiste en la libertad que tiene todo trabajador de no
constituir organizaciones sindicales, no afiliarse a las mismas y de poder desafiliarse

cuando lo considers oportuno.

- Libertad sindical colectiva

Comprende el conjunto de libertades que le asisten al sindicato como organizacion de
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esta forma de fibertad tiene implicaciones mas alla del sindicato, toda vez que se ejerce

ante el Estade, los empleadores,  organizaciones de empleadores ¥y otras
organizaciones sindicales. Segin Ojeda Alvarez, esta libertad se presante mediante: *la

autonomia orgénica y la autonomia de accidn,”

- Autonomia organica

Parte de la libertad sindical colectiva, consiste en la facultad que tienen las
arganizaciones sindicales de organizarse administrativamente, gqueda plasmada
principalmente en los estatutos de |a organizacion y comprende entre otras cuestiones
la eleccion y revocacion de sus componentes, las facultades, los derechos vy
cbligaciones de los afiliados. lo relativa a toma de decisiones como la fusisn de

sindicatos, lo relativo a formar federaciones o confederacionss y su disolucién,

Su organizacion siempre debe realizarse considerando |a igualdad entre sus miembros

y el principio democrafico.

- Autonomia de accidn

Consiste en |a libertad de actuar del sindicato. su complejidad como concapto se debe 5

“ Ojeda Avilés, Antoric. La libertad sindical. Pag 368
46



_ \

que se encuentra circunscrita a los fines de la organizacién sindical por lo q
Xy
conformidad con los fines propuestos, puede tener implicaciones culturales”

economicas, juridicas, politicas, etc.

Implica a su vez otras libertades reconocidas a las personas juridicas, como lo son la
capacidad de contratar, tener capacidad procesal, poder administrar su patrimonio ¥ en

este caso en particular, 8 negociar colectivamente.

2.5.3 Regulacion juridica de la libertad sindical y sus prerrogativas

Tal ha sido la importancia otorgada a la libertad sindical que se encuentra contemplada
en la legisiacion nacional como intemnacional, estableciendo a su vez una serie de

prerrogativas que buscan asegurar el acceso a los derechos que implica.

- Reguiacidn nacional

La libertad sindical, histéricamente tuvo como punto de partida el derecho de asociacion
el cual se encuenira regulado en el Articulo 34 de la Constitucién Politica de |a
Republica de Guatemala, el cual establece que: "Se reconoce el derecho de azociacisn,
Nadie esta obligado a asociarse ni a formar pare de grupos o asociaciones de

autodefensa o similares. Se exceptia el caso de la colegiacién profesional.”.

De manera especifica, es la literal g) del Articulo 102 del mismo cuerpo normativo el
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debiendo unicamente cumplir con llenar los requisitos que establezca la ley. Los
trabajaderes no podran ser despedidos por paricipar en la formacion de un sindicato,
debiendo gozar este derecho a partir del momerto en que den aviso a la Inspeccion

General de Trabajo [...]".

Del parrafo anterior se deben destacar las siguientes cuestiones: el derecho de ser
ejercido, es sin discriminacion, no se requiers autorizacién previa mas alld de los
requisitos y otorga la proteccion de despidos de manera expresa a quienes parlicipan

en la formacion de organizaciones sindicales.

También regula limitaciones para el ejercicio de estos derechos al establecer
cuestionas como que: “Solo los guatemaltecos por nacimiento podrén intervenir en la
organizacion, direccion y asesoria de las entidades sindicales [...]" esto de conformidad
con |a literal q) del mismo Articulo. También se encuentra una prohibicién expresa al
establecer en su Articulo 207: *La funcién de magistrado o juez es incompatible con
cualquier otro empleo, con cargos directivos en sindicatos y partidos polificos, y con la

calidad de ministro de cusalquier religion”,

Limitaciones que no se adecuan a las Recomendacionss del Comité de Libertad
Sindical la cual dentro del caso numerc 2567 consistente en una queja contra Irén
considerd que: ‘la determinacion de las condicicnes para |a afiliacién sindical o Ia

elegibilidad para cargos directivos sindicales es una cuestién que deberia dejarse s la
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que las autoridades piblicas deberian abstenerse de toda intervencidn que podria

obstaculizar el ejercicio de este derecho”,

En la legislacion ordinania, la libre sindicalizacion se encuentra principalments
desarrollada en el Codigo de Trabajo, sobre todo en el Tiulo Sexto denominado
Sindicatos que abarca los Articulos del 206 al 238 encontrandose los Gltimos cuatro

dercgados.

Dentro de estos Articulos es el 209 el cual contiene la prerrogativa gue protege a los
trabajadores que estan participando en la formacion de un sindicato el cual en su primer
parrafo establece: "Los trabajadores no podran ser despedidos por participar en la
formacion de un sindicato. Gozan de inamovilidad a partir del momento en gue den
aviso por cualquier medio escrito a la Inspeccién General de Trabajo, directaments o
per medio de la delegacion de ésta en su jurisdiccién, que estan formando un sindicato

¥ gozaran de esta proteccion hasta sesenta dias despugs de la inscripcion del misma”,

El parrafo citedo se debe complementar con la interpretacion de la Corde de
Constitucionalidad contenida en la Sentencia de fecha 21 de marzo de 2017 dictada
dentro del expediente 4411-2016 al establecer que: “Cabe resaltar que el Articulo 209
ibid, no hace distincién respecto de & que trabajadores les comesponde el goce del
derecho de inamovilidad [...] por lo que esa disposicidn es aplicable a todos los
empleados que participen en ese proceso de formacion, sin establecer presupuestos

para su ejercicio respecto al grado de participacion en tal procedimiento ni al hecho de
49



ocupar 0 no un cargo de direccion en |a organizacion”,

El mismo Articulo establece la consecuencia de derecho de realizar un despido en
incumplimiento de |a prerrogativa siendo en primer lugar que los trabajadores deben ser
reinstalados dentro de 24 horas y también establece la sancidn pars &l patronc con una
muita de diez & cincuenta salarios minimos mensuales vigentes para las actividades no
agricolas quien debe pagar también salarios y prestaciones econémicas dejadas de
percibir. En caso de que el patrono continie en la conducta por mas de siete dias se

incrementa en un cincuenta por ciento la multa,

Fara no incurrir en los extremos anteriormente expuestos se debe realizar un incidents
de cancelacion de contrato de trabajo con el chjeto de que se autorice el despido
fundamentado en alguna causal prevista en el Articulo 77 del Codigo de Trabajo, esto

con el objeto que su realizacion no constituya discriminacién o represalia,

La proteccidn antes aludida y las sanciones gue implica no se encuentran sometidas a
una denominacion especifica del contrato, en tal sentido la Corte de Constitucionalidad
en Sentencia del 8 de abril de 1011 dictada dentro del expediente 1139-2010 ha
considerado gue: “la autoridad reclamada no debia exigide a los trabajadores que

prueben que su relacidn de trabajo es permanents”,

En sentido similar se ha pronunciado &l Comité de Libertad Sindical de la OIT en &l
caso numero 3042, queja contra el estado de Guatemala al considerar que: “todos los

trabajadores deben poder gozar del derecho a la libertad sindical con independencia del
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vinculo confractual bajo ef cual se hubiera formalizado Ia relacion de trabajpe®. A

pronunciamientos son relevantes ante la simulacion del contrato de trabajo ya sea en

cuanto a naturaleza o en cuanto a la duracion del mismo.

Asi mismo, para garantizar la libertad sindical en los actos que realicen &l Codigo de
Trabajo en la literal d) del Articulo 223 establece que: "Los miembros del Comité
Ejecutivo gozan de inamovilidad en el trabajo que desempefien durante todo el fiempo
que duren sus mandatos y hasta doce meses después de haber cesado en el
desempefio de los mismos. Dichos miembros no podran ser despedidos duranie el
referido periodo, & menos gue incuran causa justa de despido, debidamente

demastrada por el patrono en juicio ordinario ante Tribunal de Trabajo competents”

Regulande en el sigulente parrafo la proteccién a los miembros del Comité Ejecutivo
Provisional, si bien establece que para tener derecho al beneficio se debe dar avizo de
su eleccion a la Inspeccion General de Trabajo, gozando a partir de ese momento de tal
privilegio, la Corte de Constitucicnalidad ha considerado en la sentencia del 19 de mayo
de 2010 dictada dentro del expediente 42680-2010 que: "la proteccion se reconocs
desde el momento en que se eligen y mientras ejerzan el cargo no pueden ser

removidos de sus puestos hasta doce meses después”.

Sin embargo, la aplicacién del Articulo en cuestién rifie con las recomendaciones deal
Comité de Libertad Sindical, toda vez gue al no tener un proceso expresaments pravisto
la reinstalacion se realiza por medio de un juicio ordinario a pesar que: "no es viable

que se& pruebe [a causa puesto que la ley de manera expresa prevé que esta debe ser
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probada y declarada asi en sentencia firme v ejecutoriada de manera previa

ejecucion del despido.™™

Por lo que &l mecanismo por el cual se obtiene la reinstalacion es mas extenso de
aquellos otorgados por las prerrogativas que protegen a los trabajadores que pa rticipan
n la constitucion de un sindicato y aquellos despidos ejecutades bajo las previsiones

de un conflicto colectivo los cuales son tramitados como incidentes de reinstalacion.

Al ser el juicio ordinaric mas exlenso que el incidente de reinstalacion se debe
considerar las recomendaciones del Comité de Libertad Sindical en el caso 2059 en al
cual el Centro Federade de Empleados del Banco Continental interpone una queja
centra el Banco Continental por la aplicacién de una politica antisindical en la cual e

incluyen, entre otras cosas despidos.

Al respecto el Comité de Libertad Sindical considerd que: "el proceso relativo al despido
de los sindicalistas [..] ha durado ya 14 meses, A este respecto, dado 3 que los
procesos en que se alegan actos de discriminacion antisindical deben ser répidos, el
Comité pide a la autoridad judicial que, a fin de evitar una denegacién de juslicia, se
pronuncie scbre los despidos sin demora y subraya que una nueva prolengacidn
Indebida del proceso podria justificar por si sola el reintegro de estas personas en sus

puestos de trabajo”.

“ Amézquita, Lesbia. Ibid, Pag 191
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en relacion a Guatemala dentro del casc 2948 en el cual el secretario general

provisional del Sindicato de Trabajadores del Instituto de la Defensa Publica Penal fue

traslado del centro de trabajo, el proceso judicial tuvo una duracian de tres afios.

En el caso de trabajadores del Estado v sus entidades descentralizadas y autdnomas la
libertad sindical se encuentra contenida y desarrollada en el Decreto Nimero 71-87 Lay
de Sindicalizacion y Regulacion de la Huelga de los Trabajadores del Estado, de
manera expresa en &l Articule 1. La referida ley de conformidad con el Articulo 2 se

suple con lo regulado en el Codigo de Trabajo.

- Regulacion Internacional

Aligual gue en la legislacion nacional la libertad sindical parte de Ia libre asociacién, paor
lo que, en la Declaracién Universal de Derechos Humanos tiene su fundamento en el
Articulo 20 al establecer que toda persona fiene derecho a la liberad de asociacion
pacifica y que nadie puede ser obligado a pertenecer a una. En lo que corresponde
propiamente a la ibertad sindical se encuentra contenida en el numeral 4 del Articulo 23
al establecer que: "toda persona tiene derecho a fundar sindicatos v a sindicarse para la

defensa de sus intereses”

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, aprobado peor el Decreto Nimero
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8-92 del Congreso de la Repiblica de Guatemala de fecha de emisién 19 de feb

1992 y publicado el 21 de febrero de 1992, desarrollando el contenido de la Declara
Universal de Derechos Humanos, establece en el primer parrafo de su Ariculo 22
‘Toda persona tiene derecho a asociarse libremente con ofras, incluso el derecho 3
fundar sindicatos y a afiliarse a ellos para la proteccién de sus intereses” por o gue

tambien existe la tendencia de partir de la libertad de asociacion,

El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales aprobado par el
Decreto del Congreso de la Replblica de Guatemala 63-87 emitido &l 30 de septiembre
de 1987 y publicado el 14 de octubre de 1987, cuenta con una regulacion mas extensa
en su Articulo 8 al establecer que los Estados partes se comprometen a garantizar: "El
derecho de toda persona & fundar sindicatos v a afiliarse al de su aleccisn con sujecién
Gnicamente a los estatutos de la organizacién correspondiente, para promover Y
proteger sus intereses economicos y sociales. [..]". Por lo que se reconoce I libertad

sindical y se establece de una manera general los fines de los sindicatos,

Siendo asi que considera de manera més expresa el concepto de libertad sindical asj
mismo, reconoce el derecho de los sindicatos a formar federacionss y confederaciones
nacionales o intemacionales asi como afiliarse a las mismas y a funcicnar sin
obstaculos y ofras limitaciones que prescriba la ley que sesn necesarias en una
sociedad democratica en interés de la seguridad nacional o del orden piblico o para Ia

prateccion de derechos v libertades ajenos.

El Decreto Nimero 6-78 del Congreso de la Republica de Guatemala, emitido el 30 de
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contiene disposiciones especificas relativas a los sindicalos ya que unicamente

establece en el primer parrafo del Articulo 18 que: “todas las personas tienen derecho a
asociarse libremente con fines ideclogicos, religiosos, politicos, econdmicos, laborsles,

sociales, culturales, deportivos o de cualguier otra indgle”.

Asi mismo, en el sistema regional, mediante el Decreto Namero 127-87 del Congreso
de la Republica de Guatemala, el cual fue publicado el 23 de diciembre de 1996, se
aprueba el Protocole Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
en Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales conocido como Protocolo

de San Salvador,

Dicho protocolo dispone, en el primer parafo del Articulo 8 gue los estados
garantizaran: "el derecho de los trabajadores a organizar sindicatos y & afillarse al de su
eleccion, para la proteccion y promocidn de sus intereses. Como proyeccidn de este
derecho, los Estados partes permitirdn a los sindicatos a formar federaciones ¥
confederaciones nacionales y a asociarse a las ya existentes, asi como a formar
organizaciones sindicales internacionales y asociarse a las de su eleccién. Los Estados
parte también permitirén que los sindicatos, federaciones y confederaciones funcicnean
libremente”.

Por lo que se establece de manera expresa la libertad sindical en el plano individual y
colectivo, cuestion que la Convencion Americans Sobre Derechos Humanos no

contempla expresamente,
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En lo que respecta la OIT son varics los convenios relativos a la libertad sindical s
el principal el Convenio Sobre la Libertad Sindical y la Proteccion del Derecho
Sindicacién o convenio nimero 87, aprobado por &l Estado de Guatemala mediante
Decreto dei Congreso de la Repliblica Nimero 843, de fecha 7 de noviembre de 1951 ¥
publicado el 11 de febrero de 19852, el cual es considerado por la Organizacion comao
convenio fundamental de conformidad con la Declaracion de la OIT Relativa a los

Principios y Derechos Fundamentales en el Trabajo y su Seguimiento,

Establece en su Articulo 1 que: “sin autorizacion previa, tienen el derecho a constituir
las organizaciones que estimen convenientes, asi como el afiliarse a estas
organizaciones, con la sola condicion de abservar los estatutos de las mismas”. De |3
cita se debe resaltar que contempia la libertad sindical individual ¥ que se materializa

s5in autorizacion pravia.

Asi mismo, reconoce en su Articulo 3 que las organizaciones tienen el derecho a
redactar sus estatutos y Reglamentos representativos, elegic libremente a sus
representantes, organizar su administracién y sus actividades y formular su programa
de accion, lo que se desarrolla sin intervencion de las autoridades piblicas lo gue fiene
como consecuencia la imposibilidad de disolver o suspender a las organizaciones por la

via administrativa de conformidad con el Articulo 4.

También regula dentro de su Articulo 5 la posibilidad de constituir y afiliarse a
federaciones y confederaciones que tienen a su vez el derecho de afiliarse a |as

organizaciones intermnacionales de trabajadores y empleadores.
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Publica (nimero 151), el cual establece cuestiones relativas a la libertad sindical S oS

ambargo este a pesar de ser de 1878 no ha sido ratificado por Guatemala,

El respecto, a raiz de la Declaracién de la OIT Relativa a los Principios y Derechos
Fundamentales en el Trabajo y su Seguimiento, se declara que todos sus miembros
aun cuando no hayan ratificado clertos convenios, tiene un compromiso que se deriva
de su pertenencia 2 la organizacidn de respetar, promover y hacer realidad los
principios relativos a los derechos fundamentales gue son obieto de esos convenios
dentro de los que se encuentran la libertad de asociacion, la libertad sindical y el

reconocimiento efectivo del derecho de negociacion colectiva.

Tambien se encuentra otro convenio considerado como fundamental por la OIT, que es
el Convenia Sobre el Derecho de Sindicacion y de Negociacidn Colectiva (NGm. 981, el
cual fue aprobado por el Estado de Guatemsala mediante Decreto del Congreso de la

Republica 843 de fecha 7 de noviembre de 1951 y publicado el 11 de febrero de 1952

Estableca en su Ariculo 1 que los trabajadores deben gozar una adecuada proteccion
contra los actos de discriminacion que menoscaben la libertad sindical dentro de los
cuales se incluye |la sujecion al trabajo en virtud de estar afiliado o no a un sindicato: asi
como el despido por esta causa o por participar en actividades sindicales. En su
Articulo 2 que las organizaciones de trabajadores y empleadores deben estar

protegidas de actos de injerencia que realicen unas respecto de las otras.
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CAPITULC Il

3. Derecho a la negociacion colectiva

Las primeras formas de negociacion entre trabajadores y patronos gue dieron origen al
derecho laboral se han perfeccionade conforme a los afios en la legislacién, Esto
implica considerarlas como un derecho que a su vez se configura como el principal

plano de actuacion de las organizaciones sindicales.

3.1 Concepto

La negociacion colectiva, entendida a partir de su regulacion en los instrumentos de la
OIT consiste en el derecho a; "la actividad o proceso encaminado a la conclusién de un

contrato o acuerdo colective, "

Asi mismo, el Convenio Sobre la Negociacion Colectiva o Convenio Nimero 154 de la
OIT la define como: "Todas las negociaciones que tienen lugar entre un empleador, un
grupo de empleadores o una organizacidn o varias organizaciones de empleadores, por
una parte, y una organizacion o vanas organizaciones de trabajadores. por otra con &l
fin de a) fijar las condiciones de trabajo y empleo, o b) regular las relaciones entre

empleadores y trabajadores, 0 c) regular las relaciones entre empleadores o sus

™ Gemigan, Bernard; Odero, Albsrto & Guido, Horaclo, La negociacién colectiva, Normas de la OIT ¥
principios de los drganos de control. Pag. 9

59



organizaciones y una organizacion o varias organizaciones de trabajadores o

todos estos fines a la vez",

De las definiciones anteriores se establece que la negociacidon colectiva no se
encuentra limitada a un proceso o procedimiento especifico asl como tampoco
intervienen los trabajadores considerados individualmente sino por medio de las

organizaciones que constituyen,

3.2 Origen

Los origenes de la negociacion colectiva como lo establecen Lee, Ozaki, Rueda-Catry &
Vega se encuentran en los artesanos guienes: “se organizaron para tratar de regular [a
oferta vy [...] para crear mutuas ¥ proporcionar asi proteccitn bésica frenta a la pérdida
de renta.” *°, asi como para fijar sus salarios. Sin embargo, las ideas del liberalismo
economico no permiieron su evolucidn y desarrollo ya que existia una legislacién

restrictiva.

Luego, en el pericdo enire guerras se modifica la legisiacién regulando y permitienda la
negociacion colectiva la que adquiers un auge vy se convierte en el método mas normal
para la determinacion de los salarios, por lo menos en Europa. Durante este periodo el

sistema de negociacién se encontraba sujeto a la voluntad de las partes por lo que las

# Les, Chang Hes; Ozaki, Munetc; Marleen, Rueda-Gatry & Maria Luz, Vega Desde la época de los
artesanos hasta su edad adulta: la negociacidn colectiva ofrece la clara ventaja de ser mas
flexible para Introducir cambios. En, La negociacion colectiva: un principio fundamental, un
derecho, un convenio. Pag
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obligaciones contraidas se consideraban mas de un orden moral Sin embargo,

desarrolio se vio interrumpido por el surgimiento de los gobiernos fascistas,

Posteriormente, durante el periodo entre guerras se dan dos cofrientes, la primera
ocurre en los paises nordicos mediante la creacion de convenios basicos, los cuales
eran de alcance nacional y establecian un procedimiento uniforme para desarrollar los
conflictos. La segunda comente era aguella en la cual el legislador, mediante la

formulacion de leyes, intervino para garantizar el ejercicio de la negociacion colectiva.

El siguiente cambio en el desarrollo se ocasionaria en las décadas sesenta a ochenia,
en las cuales los paises industrializados establecian reglas y procedimientos para
racionalizar el uso de la negociacién colectiva, En lo que a Latincamérica respecta, la

negociacion se desarrolia junto con los sindicatos y los cambios politicos.

A diferencia del continente europeo, en Latinoamérica los procesos de negociacian
colectiva se ven caracterizados por una exclusion de sectores como lo son &l rural o |a
pequefia empresa y por el marcado intervencionisme estatal influenciade por las
dictaduras de la época, las cuales ocasionarian el fin de los sistemas sociales leniendo

como resultado la atomizaclén sindical.

Durante ese mismo periodo de tiempo, el fendmeno inflacionario ocasiona que los
Estados intervengan en la negociacion colectiva como un esfuerzo por disminuirio

evitando como consecuencia, fa multiplicidad de negociaciones en diferentes niveles.
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laboral como mecanismo de produccién de emplec, han tenido como resultado |a
descentralizacion de la negociacidn colectiva lo que significa que la negociacion
nacional o por rama se reduce mientras que la de empresa toma preponderancia y

disminuye en numero de afiliados a los sindicatos,

3.3 Objeto

El objeto de la negociacién colectiva es logar la conclusion de un contrata o acuerda
cotectivo. Esta forma de normativa en; “todo acuerdo escrito relativo a las condiciones
de trabajo y de emplec™ el cual se celebra entre los sujetos a quienes la legislacion
reconoce el derecho y que se encuentran comprendidos en la definicion previamenta

citada de negociacion colectiva.

De la definicién contenida en el Convenio Sobre la Nagociacién Colectiva o Convenio
Mumero 154 de la OIT, se extrae que la finalidad consiste en fijar las condiciones de
trabajo, las relaciones enfre empleadores o trabajadores o entre empleadores y las

organizaciones de trabajadores.

5i bien resulta claro que el objsto de la negociacion es la obtencidn de un acuerdo
relativo a las condiciones y relaciones de trabajo, se presenta una cuestién similar a Ig

de los fines del sindicato, que es la existencia de una finalidad u objeto ablertamente

“ Gernigon, B, Odero, A, & Guido, H. Op. Cit. Pag, 35
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regulado el cual no define que son las condicicnes de las relaciones de trabajo.

La OIT, con la practica ha establecido criterios que sirven de orientacién en cuanto a
que materias pueden ser objeto de negociacion colectiva. En tal sentido considera que:
"las paries gozan de plena capacidad para determinar, dentro de los limites de las leyes
y del orden plblico, el contenide de esos acuerdos” ¥ por Io gue pueden convenir
clausulas relativas a. "todas las cuestiones de trabajo o de vida comprendiendo

especiaimente medias sociales de todas clases™®

Asi mismo, los érganos de control de la OIT han considerada que se puade sxcluir
como tema negociable las facultades derivadas del poder de direccién del Bmpresario
asi como prohibir comtenidos relativos a la; “direccion v funcionamiento de los asuntos

del gobierno."**

En lo que coresponde a Guatemala el Codigo de Trabajo regula el objelo de manera
similar 2 la OIT al establecer que los pactos colectivos reglamentan las condiciones en
que el trabajo debe prestarse y las demas materias relativas a este, de conformidad con

su Articulo 49,

También, por ser la huelga una expresion de la negociacidn colectiva se debs

mencionar que el Comité de Libertad Sindical de la OIT considersd, dentro del informe

“ DIT, Relaciones profesionales, Informe V (2), Conferencia Internacional del Trabajo, 34.*
reunidn, 1961, Pags 53-54

' Ibid. Pags. 53-54

* Germigon, B., Odero, A, & Guido, H, Op. Git. Pag, 24
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definitivo dal caso numero 2814, que este derecho no deberia limitarse & un
que finalice en un convenio colective sino que debe tener un dmbito mas amplic &n

relacion a cuestiones econémicas y sociales.

Asi como tampoco puede existir una prohibicién general de huelgas de solidaridad, ya
que los trabajadores deberian poder recurrir a tales acciones a condicién que la huelga
Inicial sea legal tal y como lo considerd dentro del caso nimero 2473 relacionado con al
Sindicato de Transportistas y Trabajadores Varios, del Reino Unido de Gran Bretafia =

Iffanda dal Norte,

3.4 Principios

La OIT ha establecido tres principios rectores los cuales se deben tener presents
durante una negociacion colectiva los cuales surgen: “de las normas internacionales
adoptadas por la misma y de los pronunciamientos al respecto de sus drganos de

contral’ *°, estos son:

El principio de la negociacion libre y voluntaria, el cual hace referencia a que en la
negociacion colectiva se excluye el uso de medidas de coaccion lo que implica a su vez
que ningdn gobierno esta obligado a imponer de forma coercitiva un sistema de

negeociacion colectiva.

* Gamigon, B, Odero, A, & Guido, H, Principios de la OIT sobre la negociacién colectiva. En
Revista Internacional del Trabajo. Pag 38
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la negociacion colecliva deben de tener un caracter voluntario, admitiendo |a
conciliacion y mediacion impuestas siempre gue se reslice en un plazo razonable. Asi
mismo, aceptan la posibilidad de imponer sanciones cuando dentro de la negociacian

colectiva se falta a la buena fe o se recure a practicas deslesles.

Este principio & su vez implica que de la regulacion internacional en la materia, no

existe obligacion formal de negaociar ni de alcanzar un resultado

La libertad para decidir el nivel de negociacion es el siguiente principic, hace referencia
a que la negociacion deberia poder ocurrir a niveles como lo son el establecimiento. la
empresa, rama de achividad, industria, a nivel regional o nacional. Siendo los
interlocutores de la negociacion a guienes les corresponde establecer el nivel de Ja

misma.

El principio de buena fe, madiante el cual se pretende un funcionamiento eficaz de la
negociacion colectiva mediante los esfuerzos voluntarios y continuados de las dos

partes para llagar a un acuerdo y para cumplir el mismo.

3.5 Regulacién Juridica

Al igual gue lo que sucede con las organizaciones sindicales, los mecanismos de

negociacion colectiva, han sido en primer lugar reconocidos por la legislacion; para
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luego ser desarrollados por la misma, cusstién que implica a su vez establ

prerrogativas que garanticen el libre gjercicio de los mecanismos de negociacion.

3.5.1 Nacional

En Guatemala, la legisiacién sigue una orientacion de establecer los Procesos por
medio de los cuales se desarrolla la negociacién colectiva, sin embargo, sigulendo los
principios que la rigen, le olorga a las partes que intervienen, relativa libertad en la
forma de discusion que se genera en las controversias y conflictos de caracter

colectiva,

- Reconocimiento y Proteccion

La negociacion colectiva se encuentra contemplada en el Atticulo108 de |a Constitusian
Politica de la Repiblica de Guatemala al establacer que los derechos consignados en
la Seccién Octava son imenunciables para los trabajadores y susceptibles de ser
superados a traves de la contratacién individual o colectiva para lo cual el estado

fomentara y protegera la negociacidn colectiva.

Asl mismo, reconoce en el Articulo 104 los derechos de huelga y paro por razones de
orden economico-social asi como el derecho de huelga para los trabajadores del

Estado de conformidad con el Articulo 118,
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Similar reconocimiento otorga e Cédigo de Trabajo al establecer en su Considers

Cuarto que el derecho al trabajo esta compuesto por un conjunto de garantias sociales
las cuales deben desarrollarse de forma dindmica de conformidad con las posibilidades
de cada empresa mediante la contratacién individual o colectiva y de maners muy

especial por medio de los pactos colectivos de condiciones de trabajo,

Asi mismo, expresa en su Articulo 10 que se prohibe tomar cualquier clase de
represalias contra los trabajadores con el propdsito de impediries total o parcialmente el
ejercicio de los derechos contemplados en la legislacion asi como por haberlos ejercido

o intentado ejercerlos.

Las prerrogativas mas significativa por la cual se protege la negociacitn colectiva son,
en pnmer lugar, la contenida en el Articulo 379 del Cédigo de Trabajo el cual establece
gue con la entrega del pliego de peficiones al Juez respectivo se entendera por
planteado el conflicto lo que tiene como efecto primordial que: “patronos y trabajadores
no puedan tomar la menar represalia uno contra el otro, ni impedirse el ejercicio de sus

derechos”,

Continua expresando el Articulo en cuestién que si el patrono infringe ta disposicitn
sera sancionado con multa igual al equivalente de 10 a 50 salarios minimos mensuales
para actividades no agricolas, debiendo reparar el dafio & los trabajadores y hacer
efectivo el pago de salarios y demas prestaciones dejadas de percibir durante el

despido sin gue esto lo exonere de la responsabilidad penal en que haya podido ocurrir
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Si la conducta dura mas de siete dias se incrementa en un 50% la multa. En el

ser trabajador o el sindicato quien infringe la disposicion, la multa es de uno & 10
salanos minimos mensuales para las actividades no agricolas quedando obligado a

reparar oS danos y perjuicios.

Si bien el Ariculo hace referencia al despido la Corte de Constitucionalidad ha sentado
fallos en los cuales considera que |la negativa de permitirle a un trabajader ! ingreso al
centro de trabajo (Sentencia de fecha 15 de julic de 2008 dictada dentro del expediente
1673-2008), el traslado de trabajadores de lugar del centro de trabajo (Sentencia de
fecha 25 de octubre de 1007 dictada dentro del expediente 1550-2007) v los traslados a
puesto de inferior categoria (Sentencia de fecha $ de junio de 2016 dictada dentro del
expediente 4098-2015) también constituyen represalias por lo que el Articulo no puede

ser interpretado y aplicado restrictivamente.

La segunda prerrogativa se encuentra contenida en el Articulo 308 del mismo cuerpo
normative que establece que desde que se entrega el pliego de peticiones al jusz
respectivo, toda terminacién de contratos en la empresa en que se ha planteado un
conflicto colectivo, independientemente si los trabajadores se adhirieron al mismo o

suscribieron el pliego, debe ser autorizada por el juez

Si se produjere un despido el juez aplicara las sanciones del Articulo 379 ordenando Ia
reinstalacion inmediata de &l o los trabajadores despedidos y en caso de desobediencia
duplicara la sancion. Si prosigue la descbediencia certificara lo conducente contra el

infractor.
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El juez actuara inmediatamente por constarle de oficio o por denuncia la omisid

indicado procedimiento debiendo dictar resolucién dentro de las 24 horas siguientes

designando a su vez a un empleado del tribunal como ejecutor.

Algunos aspectos a considerar son que la Corte de Constitucionalidad ha sentado
jurisprudencia en el sentido que la norma no hace distincion respecto de a qué tipo de
contratos les es aplicable la proteccidn citada, pudiendo ser por fiempo indefinido o a
plazo fijo por lo que la proteccion no puede ser aplicada restrictivamente y por lo tanto
resulta aplicable & todas las modalidades de contratos de trabajo tal como lo considerd

en sentencia de fecha 29 de agosto de 2016 dictada en el expadients 1581-2016.

En relacién a la simulacion contractual ha reconocido la Corte de Constitucionalidad, en
la sentencia de fecha 23 de enero de 2015 dictada en el expediente 4076-2014 Ia
posibilidad de establecer en un incidente de reinstalacion, la naturaleza de una relacion
que se reprocha como de trabajo, cuestidn relevante en la medida del uso de la

simulacion bajo contratos civiles o mercantiles.

En el casc de trabajadores del Estado el derecho de negociacion colectiva, también se
encuentra reconocido en la Ley de Sindicalizacion y Regulacion de Huelga de los
Trabajadores del Estado. La cual reconoce en su Articulo 1 el derecho de huelga v en el
Articulo 4 el procedimiento el cual se suple por lo estipulado en el Cédigo de Trabajo, el

cual contemnpla en la literal c) la prohibicidn de toma de represalias.
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- El arreglo directo

Es un procedimiento intemo de negociacion desarrollado en los Articulos 374 al 376 dal
Cédigo de Trabajo. Se debe resaltar que es de naturaleza facultativa, va que no es

necesano su acaecimiento para plantear un conflicto colectiva.

Se orienta a resolver diferencias entre patronos y trabsjadores mediante la intervencién
exclusiva de eslos o con amigables componedores. En su desarrolio se constituyen
consejos, comités ad hoc © permanentes compuestos por no mas de tres miembros y

son guienes plantean las quejas y solicitudes,

Cada vez que se conforma uno de estos grupos se debe dar aviso a8 la Inspeccitn
General de Trabajo dentro de los cinco dias siguientes a su nombramients. El patrono

no puede negarse a recibirlos.

De llegarse & un acuerdo en el areglo directo s levanta acta de lo acordado, cuya
copia autentica se remite a la Inspeccion General de Trabajo dentro de las 24 horas

posteriores a su firma, quien realiza la homologacion.

- La via directa

Constituye un procedimiento interno de negociacidn de cardcter obligatorio previo a

promover un conflicto colectivo de cardcler econdmico, sirve exclusivaments para
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negociar un pacto colectivo de condiciones de trabajo.

Su procedimiento consiste en que el respectivo sindicato hace llegar & la otra parte por
medio de la autoridad administrativa de trabajo el proyecto de pacto colectivo para que
se discuta en via directa o con la intervencion de la autoridad administrativa o

amigables componedores.

Una vez entregado el proyecto por parte de la autoridad administrativa inicia el plazo
prorrogable de 30 dias para su discusion. De haber acuerdo se extienden tres
ejemplares de los cuales uno es remitido al Ministerio de Trabajo y Previsién Social
para su homologacion, si el acuerdo es parcial se homologa la parte acordada. De na
haber acuerdo uns vez transcurridos los 30 dias cualqulera de las partes puede

plantear el conflicto colectivo ante los tribunales de trabajo.

- Conflictos colectivos de caracter econdmico-social

Es el conflicto en que se materializa la negociacion colectiva, tiene su fundamenta an la
iteral b) del Articule 292 del Codigo de Trabajo y posee intereses revindicatorios o de

reglamentacion, por lo que culminan con la creacién de normativa juridica.

El confiicto se tiene por planteado, de conformidad con el Articulo 379 del Cadige de
Trabajo, al momento en que se le presenta al Juez de Trabajo el pliego de peticiones,

lo que tiene como efecto directo Ia prohibicitn de toma de represalias asi como el debar
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de conseguir autorizacion previa para la terminacion de un contrato de trabajo,

Los conflictos colectivos de cardcter econdmico - social se manifiestan a través de la
conciliacién, la huelga, el paro y el arbitraje e inician con la presentacion del pliego de

peticiones ante el Juez de Trabajo y Prevision Social.

La entrega de este pliego tiene como efectos que patrono y trabajadores no puedan
tomar la menor represalia contra el otro, impedirse el ejercicio de sus derechos Yy gue

toda terminacion de contratos de trabajo debe ser autorizada.,

Asi mismo, su presentacion implica el inicio de la conciliacion, debiendo el juez dentro
de las doce horas siguientes formar el tribunal correspondiente y la parte que no

presentd el pliego formar una delegacién dentro dae las 24 horas.

Los miembros del referido tribunal pueden manifestar impedimentos o causales de
excusa luego de lo cual se declarard competente y convocard a una comparecencia

dentro de las 36 horas siguientes.

Dos horas antes de la audiencia procederan a escuchar a las partes de forma separada
para |uego proceder conjuntamente, proponiendo recomendaciones a partir de las
cuales se puede llegar a un acuerdo total o parcial lo que Implica la suscripcion de un
convenio. En caso de no llegar a ammeglo se puede repetir dentro de las 48 horas
siguientes el procedimiento de audiencia, el cual de no tener éxito implica la conclusitn

de la conciligeian.
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Trabajo como la suspensién y abandono temporal del trabajo en una empresa,

acordados, ejecutados y mantenidos pacificamente por un grupo de tres o mas
trabajadores [.. ] con el exclusivo propdsito de mejorar o defender frente a sus patronos

los intereses econdmicos que sean propios de ellos v comunes a dicho grupa.

Definiendo la legislacion a la huelga ilegal, por exclusion, como aquella que no cumple
con los requisitos de la legal. Para la legalidad de la hueiga es necesario que su
realizacion se ajuste a su definicién, que se agote el procedimiento de conciliacidn y

constituir la mitad mas uno de los trabajadores que laboran en s empresa

La huelga a su vez se clasifica en justa o injusta. En lo que corresponde a los conflictos
colectivos de cardcler econdmico - social, serd justa ante: “la negativa injustificada &
celebrar este Uitimo [el pacto colectivo de condiciones de trabajo] y otorgar las mejoras
economicas que los trabajadores pidan y que el patrono esté en posibilidades de
conceder’, esto segun lo regulado en el Articulo 242 del Cddigo de Trabajo, el cual a su
vez regula por exclusion que la huelga injusta es la que no cumple con los maotivos de la

Justa,

El paro consiste, de conformidad con el Articulo 245 del Cédigo de Trabajo en “la
suspensidn y abandono temporal del trabaje, ordenados y mantenidos por uno o mas
patronos, en forma pacifica con el exclusivo propdsitc de defender frente a sus

trabajadores los Intereses econdmicos que sean propios de ellos, en su caso. comunes
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a los mismos”

También es clasificade en justo cuando los motivos son imputables a los trabgjadores y

en injusto cuando son imputables al patrono.

En ambos casos el pronunciamiento de legalidad o ilegalidad el movimiente ocumre
dentro de las 24 horas de fracasada la conciliacion, es solicitada por cualquiera de los
delegados. El auto que contiene la declaracién es remitido para consulta a la Salg
Jurisdiccional de la Conte de Apelaciones de Trabajo v Previsién social quien realiza el

procedimiento definitivo dentro de las 48 horas siguientes.

Una ver realizado el pronunciamiento, se comunica el mismo a las parites, a la
Inspeccion General de Trabajo y a la Policia Nacional. Los trabajadores de conformidad
con el Articulo 395 gozan de 20 dias para declarar Iz huelga calificada como legal v los

patronos tres dias para el paro.

Posterior a la determinacion de la legalidad del movimiento procede la declaratoria de
injusticia o justicia sobre el mismo. La declaracién debe realizarla el juez dentro de 15
dias siguientes a la solicitud quien para el efecto puede recabar pruebas incluido un
dictamen técnico economico del Ministerio de Trabajo y Prevision Social,

La declaratoria de justicia o injusticia debe contener el pago de responsabilidades, las
razones en que se fundamenta, el plazo para reiniciar labores, las prestaciones que el
patrono debe conceder en caso de huelga justs, el pago de salarios durante la

suspension de labores en caso de huelga justa y las demas declaraciones que el juez
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estime pertinentes.

En caso de que se declare injusta la huelga o justo el paro debe proceder de

conformidad con &l ditimo parrafo del Articulo 396 del Cédigo de Trabajo.

La otra manifestacion de los confiictos colectivos de cardcter econdmico — social es al
arbitraje, el cual se constituye en un proceso de conocimiento. Este puade ser
potestativo cuando las partes asi lo acordaron u obligatorio de conformidad con las

causales del Articulo 357 del Cadigo de Trabajo.

En el primero de los casos las partes expresan por escrito los motivos de su divergencia
¥ los puntos sobre los cuales estdn de acuerdo nombrando para el efects & tres
delegados. En el caso del arbiraje obligatorio el juez convocard a las partes ¥

faccionara acta sobre los puntos anteriormente expuestos.

Una vez realizado esto, el juez integra el tribunal dentro de las 24 horas siguientes,
pudiendo excusarse los vocales, Luego el tribunal procede a declarar sobre su propia

competencia, a partir de lo cual tiene un plazo de 15 dias para dictar sentencia.

Durante ese lapso de tiempo el tribunal oird & las partes separada o conjuntamente,
interrogara a patronos y trabajadores scbre los puntos necesarios y puede realizar las

difigencias gue estime pertinentes.

Transcurridos los 15 dias, el tribunal debe resclver en sentencia ¥ por separado las
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peliciones de derecho de las que impliguen reivindicaciones econdmicas o so

para tal efecto resuelve con libertad en coincidencia accediendo o negando lo pedido 5

concadiendo cosas dislintas.

La sentencia es obligatoria para las partes por el plazo que determing el cual no podra
ser menor a un afo y es apelable. En caso de incumplimiento se puede solicitar la

ejecucion de la misma o proceder con la declaratoria de hueiga.

- Conflictos colectivos de cardcter juridico

Forma parte de |a divisién juridica de los conflictos colectivos, tiene su fundamentc en la
literal a) del Articuio 292 del Cédigo de Trabajo al establecer que los jueces conocen en
primera instancia los conflictos individuales o colectivos que surjan entre patronos y
trabajadores o entre aquellos y estos derivados de la aplicacion de leyes, reglamentos o
del contrato de trabajo, por lo que a diferencia de los conflictos de carécter econémico —

social, estos versan sobre derechos preexisientes.

De conformidad con el Articule 386 puede manifestarse de dos maneras, la primera es
declararse en huelga sin necesidad de acudir a la conciliacion siempre que sea por las
mismas causas gue dieron origen a la inconformidad de la que nace el derecho y

fambién puedan solicitar la ejecucion los Tribunales de Trabajo y Prevision Social,

La huelga, como forma de expresion de un conflicto colectivo de caracter juridica, se
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encuentra contemplada en el Articulo 242 del Codigo de Trabajo al establecer l%
justa la huelga cuando los hechos que la motivan son imputables al patrono al
incumplir: “los contratos individuales o colectivos de trabajo o del pacto colective de

condiciones de trabajo”,

3.5.2 Internacional

La negociscion colectiva se encuenira reconocida de forma tacita en diversos
instrumentos  internacionales, loda vez que queda comprendida dentro de las
finalidades de los sindicatos, como ha quedado expuesto en la regulacion de la libertad

sindical.

Es la huelga como expresion de la negociacion colectiva el derecho que se encuentra
expresamente reconocida como sucede en la literal d) del Articulo 8 del Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales al establecer que los
Estados Partes se comprometen a garantizar el derecho de huelga ejercido de

conformidad con las leyes de cada pais

Asi misme, se encuentra reconocido en la literal b) del Articulo 8 del Protocolo Adicional
a la Convencion Americana Sobre Derechos Humanos en Matera de Derechos

Econémicos, Sociales y Culturales.

Dentro de |la normativa de la OIT es el Convenio Sobre el Derecho de Sindicacicn ¥ de
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Negociacion Colectiva (NOm. 98) e gue establece en su Articulo 4 que: *

: S ﬂ{""fu'-'.u.
adoptarse medidas adecuadas a las condiciones nacionales, cuando ello sea necesa

para estimular y fomentar entre los empleadores y las organizaciones de empleadores,
por una parte, y las organizaciones de trabajadores por ofra, el pleno desarrollo v uso
de procedimientos de negociacion voluntaria, con objeto de reglamentar, por medio de
contratos colectivos, las condiciones de emplec”. Asi mismo resulta aplicable el Articulo
2 que establece el deber de proteger a los trabajadores de despidos a casusa de su

participacién en actividades sindicales.

El uso del concepto contratos colectivos no debe ser asimilado Unicamenta come el
contrato colective regulado en el Codigo de Trabajo sino que debe ser comprendido en

santido abierio como el resultado de la negociacion colectiva.

Asi mismo, se encuentra &l Convenio Sobre la Negociacidn Colectiva o convenio 154, el
cual establece en su Articulo 2 que negociacion colectiva comprende todas las
negociaciones entre empleaderes, sus organizaciones y las organizaciones de trabajo
con el objelo de fijar las condiciones de empleo, regular las relaciones entre

trabajadores y empleadores y entre los primeros y organizaciones de trabajadores.

También regula, en su Articulo 5 gue los Estados deberdn adoptar las medidas
tendientes a fomentar la negociacidn colectiva dentro de |as cuales se encuentra que
los Grganos y procedimientos de resclucion de conflictos estén concebidos de manera

que incentiven las negociaciones.
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CAPITULO IV

4. Principio de no discriminacion

Reconocido internacionalmente, este principio se configura como un requisito sin el cusl
no se puede ejerctar plenamente un derecho, se encuentra relacionado con la igualdad

¥ con |a regla de justicia.

4.1 Concepto

Para conceptualizar el principio de no discriminacién se debe partir del concepto de
discriminacion independientemente de las definiciones que la legislacién nacional v los

Instrumentos intemacionales puedan oforgare.

La diseriminacion puede ser entendida en el sentide en que la define Amézquita coma
una: “conducia ejecutada por los drganos oficiales o ejecutada por los particulares con
aquiescencia del Estado consistente en el desconocimiento dal derecho de igualdad
ante ia ley respecto a determinada persona o grupo de estas, sobre |2 base de una
distincion o calificacion subjetiva, que afecta en manera negativa el acceso a los

derechos que se reconocen a la persona en funcicn de su cendicién humana, ™

! Amézguita, Lesbia. El principio de no discriminacion como parémetro de los estandares de
proteccicn de los derechos humanos econdmicos y sociales. Pag. 13
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La Comision Nacional de los Derechoes Humanos de Meéxico considera g
discnmina cuando: “con base en alguna distincién injustificada v arbitraria relacio
con las caracteristicas de una persona o su pertenencia a algin grupo especifico (como
alguno de los criterios prohibidos), se realizan actos o conductas que niegan a las
personas |la igualdad de frato, produciendoles un dafio que puede traducirse en la

anulacién o restriceitn del goce de sus derechos humanos,”

Esta misma Institucidn le otorga a la discriminacién las caracteristicas de ser una
conducta socialmente presente, ser progresiva, que evoluciona al adoptar nuevas
formas y modalidades, obedece a distintas causas y que las conductas de esta clase
pueden ocasionar dafos morales, fisicos, psicolégicos, materiales y diversas

limitaciones

Sin embarge, & concepto de discriminacion, ligado al de igualdad no puede ser
abordado desde una perspectiva absoluta en la que todo trato diferenciado sea
considerado discriminatorio, ya que hay circunstancias en las gue la diferenciacion de
trato es un deber, como es el caso de la regla de justicia la cual parte del Articulo 4 de
ia Consbitucion Politica de la replblica de Guatemala y es entendida por Bobbio citado
dentro de la sentencia de fecha 2 de diciembre de 2010 dictada dentro del expediente
1608-2009 coma: “la regla segln la cual s& debe tratar a los iguales de modo igual y &

los desiguales de modo desigual”.

* Comision Nacional de los Derechos Humaros, La discriminacién y el derecho a la no

digscriminacion. Pa&g. 8
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no discriminacion como una garantia de igualdad de trato entre personas o cazos

sometidos a iguales circunstancias,

Asi mismo, es definido por Zepeda como: el derecho de toda persona a ser tratada de
manera homogenea, sin exclusion, distincion o restriceién arbitrarias, con &l fin de que
sea capaz de aprovechar plenamente el resio de sus derechos y libertades

fundamentales y el libre acceso a las oportunidades socialmente disponibles. "

4.2 Insercion en el lus Cogens

El lus Cogens, sl bien es un concepto propio del Derecho Intemacional Publico, resulta
aplcable al tema en cuestion., en virtud del proceso de internacionalizacidn de los
derechos humanos y de los compromigos adguindos por Guatemala en virtud de los

instrumentos internacionales.

El concepto es definido por Larios come: “una regla que ha sido aceptada v reconocida
comno tal por la comunidad intemacional de Estados en sus conjuntos™ y es estudiada
por &l mismo autor, como una fuente posible del derecho internacional en la medida que

puede ser considerada como un principio general del derecho.

* Rodriguez Zepeda. Jesds, Definicién y concepto de la no discriminacién, En, El Cotidiane. Pag 29
™ Larios Oehaita, Carlos. Derecho Intemacional piblico. Pag. 47
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El principal instrumento en el cual se desarmollan los alcances y el grado de apl
que puede tener al /lus Cogens en la practica, es la Convencién de Viena sob
Derecho de los Tratados, suscrita por Guatemala el 23 de mayo de 1969 y ratificada el
14 de mayo de 1997. El referido cuerpo normativo considera al lus Cogens como: "una
norma imperativa de derecho intemacional general® siendo a su vez una: "norma
acepiada y reconocida por la comunidad internacional de Estados en su conjunto como

norma gue no admite acuerdo en contrario” lo que implica inciuso 2 nulidad de los

tratados que lo contravengan,

En lo que corresponde a la no discriminacion la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, en una Opinién Consultiva realizada por los Estados Unidos Mexicanos de
fecha 17 de septiembre de 2003, en relacion con la condicidn juridica y derechos de los
migrantes indocumentados, considerd que el principio de no discriminacion: "pertenece
al lus Cogens, puesto gque sobre él descansa todo el andamiaje juridico del orden
publico nacional @ internacional y es un principio fundamental que permea todo

ordenamiento juridico”

4.3 Clases de discriminacion

Mo obstante gque los diversos instrumentos internaciones pueden catalogar & la
discriminacion de conformidad con el motivo en que se realiza la distincion, |s doctrina
ha establecido una serie de clases de discriminacién en funcion de cémo se presanta s

conducta. Al respecto la Comisidn Nacional de los Derechos Humanos considera que |a
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discriminacidn: "puede presentarse en distintas formas™ dentro de los dive

socialas

4.3.1 Discriminacion de hecho y de derecho

La primera consiste en la distincion constitutiva de discriminacion gue se genera en el
contexto de las practicas sociales o ante los funcionaniocs publicos. La segunda es una
forma de discriminacion hacia cierto sector de la poblacidn gue se genera en el &mbito

legal por estar contenida [a distincion, en un cuerpo normativo.

4.3.2 Discriminacién directa e indirecta

La discriminacion directa ocurre cuando el criterio de exclusion constitutivo de
discriminacion es utilizado de manera explicita, mientras que la discriminacién indirecta

no se da en funcion de un sefalamiento explicito, ésea ocurre da manera tacita.

4.3.3 Discriminacidn por accién o por omisién

La primera Implica la realizacion de un acto o conducta por quien genera la distincion
discnminatoria, en el segundo caso se incurre en discriminacidn cuando el sujeto deja
de realizar un acto establecido en la legisiacién con el objeto de evitar un trato

discriminatorio.

* Comiskén Nacional de los Derechos Humanos, Op. Cit. P4g. 10
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4.3.4 Discriminacién parcial o total

En relacion a la cantidad o porcidn de los derechos afectados se le denomina
discriminacion parcial en la que se menoscaba un derecho en particular y total en la que
se vulnera o violan todos los derechos, situacion que puede verse agravada en la

medida en que exista una interseccidn de las diversas de discriminacion

4.3.5 Discriminacion sistematica

Clase de discriminacion en funcién de la magnitud en gue se presenta contra de un
grupo determinado, se encuentra conceptualmente relacionado a la discriminacion
estructural la cual es el termino usado para referirse a: “la realidad de discriminacion
sistematica que wviven grupos de sujetos producto de la estructuracion del orden

social'™®.

En el caso de la discriminacion antisindical cobran relevancia la discriminacion de

hecho, la discriminacion directa, la discriminacion por accién y por omisién y la

discriminacidn sisteméatica,

4.4 Regulacion juridica

El principio de no discriminacion aparece en la legislacion nacional e internacional de

* Rivas Iriarte, Claudia Paz. La discriminacién estructural de génaro y su recepcidn sistematica en
&l sistema de derechos humanos. Anuario de derechos humanos. Pag, 63
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manera expresa al desarrollar cuestiones como el derecho a la igualdad

disciminacion propiamente dicha. Asi mismo, por ser un principio debe ser considerado

al momento de aplicar cualquier normativa.

4.4.1 Nacional

E! principio de no disciminacion se encuentra indisolublemente ligado a la Igualdad, en
tal sentido su fundamento constitucional mas explicito es el Articulo 4 de la Constitucién
Politica de la Republica de Guatemala al establecer que: "En Guatemals todos los

seres humanos son libres e iguales en dignidad y derechos”.

En lc que respecta &8 materia laboral y sindical la prohibicidn de discriminacicn se
encuentra contenida en la literal g} del Articulo 102 al establecer que: “este deracho lo

podran ejercer sin discriminacion alguna [...]"

El Codigo de Trabajo, en cuanto a no discriminacién e igualdad regula en su Articulo 14
bis la discriminacion en el acceso a los establecimientos de asistencia social,
educacion, cultura, diversion o comercio gue funcionen para el uso o beneficio de los
trabajadores; en su Articulo 89 la discriminacion salarial por razén de sexo; en la literal
a} del Articulo 151 la discriminacién en ofertas de emplec, en la literal b) discriminacion
por estado civil, en la literal c) el despido discriminatorio por razon de gravidez; y en su
Articulo 226 al considerar la incitacién a luchas religiosas o raciales como causa de

disolucidn de un sindicato.
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- Dedito de discriminacion

El Codigo Penal, Decreto Nomero 17-73 del Congreso de la Replblica de Guatemala,
no contemplaba, al momento de su entrada en vigencia, a la discriminacién como un
dedito o falta. Es hasta el afio 2002, con el Decreto Nimero 57-2002 del Congreso de la
Republica de Guatemala que se reforma el Cédige Penal, afadiendo a su Parte

Especlal, el delito de Discriminacidn.

El Decreto mediante el cual se crea el tipo penal cuenta con tres considerandos, en los
cuales los legisladores toman como fundamento la Convencion Internacional Sobre Ia
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Racial de la Asamblea General de
las Naciones Unidas; el Convenio 169 de la OIT Sobre Pueblos Indigenas y Tribales; y

el Articulo 4 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

Asi mismo, s& compone de dos Articulos, estableciendo el primero la adicidn del
Articulo 202 bis al Codigo Penal, Decreto Numero 17-72 del Congreso de |a Repiiblica
de Guatemala el cual queda asi: "Articulo 202 bis. Discriminacidn, Se entenderd como
discriminacion toda distincidn, exclusién, restriccion o preferencia basada en motivos de
genero, raza, etnia, idioma, edad, religion, situacion econdmica, enfarmedad,
discapacidad, estado civil, 0 en cualesguiera otro motivo, razén o circunstancia, que
impidiere o dificultare a una persona, grupo de personas o asociaciones, el ejercicio de
un derecho legaimente establecido incluyendo el derecho consuetudinario o costumbre,
de conformidad con la Constitucion Pelitica de la Republica y los Tratados
Intermacionales en materia de derechos humanos”.
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circunstancias asl como que realiza una remision a las disposiciones de los tratados y

convenios ratificados y vigentes para el Estado de Guatemala por lo que e tipo penal

inciuye a su vez a la discniminacion regulada en el Articulo 1 del Convenio 98 de la OIT.

Asl mismo, el Articulo impone la pena quien por accion u omisidn incuriere en |a
conducta descrita en el parrafo anterior, serd sancionado con prisién de uno a tres afos

¥ multa de 500 a 3000 guetzales.

Y establece las siguientes agravantes: "a) Cuando la discriminacién sea por razén
idiomatica, cultural o &inica; b) Para quien de cualquier forma y por cualesquiera medio
difunda, apoye o incite ideas discriminatorias; ¢) Cuando el hecho sea cometido por
funcionario o empleado puablico en el ejercicio de su cargo; d) Cuando el hecho sea

cometido por un particular en la prestacion de un servicio publico”.

Por lo que existe una proteccién especial contra la discriminacidn cuando esta se

comete en el ambitc de la administracion plblica.

La adicion del Articulo 202 bis al Cadigo Penal, Decreto Nimero 17-73 no ha sufrido

reformas desde su vigencia.
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- Analisis del tipo penal de discriminacion

El tipo, tal y como lo define Carranca y Trujillo citado por de Mata Vela es: *la accién
injusta descrita concretamente por la ley en sus diversos elementos, y cuya realizacién
va ligada a la sancién penal’ ™ per lo gue la definicién del tipo varia de la que la doctrina

le gtorga al delito.

Considera de Mata Vela, que &l tipo, cumple con tres funciones, es: “a) Seleccionadora
(de comportamientos humanos penalmente relevantes). b) De garantia, Sdio esos
comportamientos pueden ser sancionados penalmente. C) Motivadora. Con la
conminacion se espera que los cludadancs se abstengan de realizar la conducta,"*® Por
lo no se limita describir una conducta sino que se realiza con la expectativa de prevenir

un comportamiento por parte de la sociedad.

Asi mismo, continua manifestando que se encuentra formado por una serie de
elementos descriptivos gue comprenden &l compeortamiento, el resultado y la relacion
causal, ios cuales son exteriores y se les denominan tipo objetivo y gue por el otro lado
sa encuentra el tipo subjetivo que comprende la conciencia del autor de la infraccion a

la norma.

Es el Aricule 202 Bis que contiene el tipo penal correspondiente al delito de

discriminacion, se encuentra regulado en el Capitulo |, De ios delifos contra la libertad

¥ De Mata Vela, José Francisco y De Leon Velesco, Héctor Anibal, Darecho penal guatemalteco,
tomao L Pag.158
¥ fbid. Pag. 164
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individual, del Titulo IV De los delitos contra |a libertad v la sequridad de la pe ds
E G
Libro Segundo, Parte Especial del Codigo Penal, Decreto Nomero 17-73 del Contptsms.

de la Republica de Guatemala. De este Articulo se pueden establecer los siguientes

eglementos;

- Sujeto activo: puede ser cualquier persona,

o - Sujeto Pasivo: del Articulo se desprende gue puede ser una persona, grupo de

perscnas o asoclaciones.

- Elemento subjetivo; dolo, compuesto por la voluntad de realizar alguna distincion,
exclusion, restriccidn o preferencia con la intencidn de impedir o dificultar a una
persona, grupo de personas o asociaciones el ejercicio de un derecho legalmente

establecido.

- Bien juridico tutelado: Ia libertad individual,

- Supuesio necesario: que el derecho del cual se impide o dificulta su ejercicio se

encuentre legalmente establecido y que la distincion, exclusion, restriccién o preferencia

sea basada en los motivos establecidos en el Articulo.

- Medio de comision: mediante distincion, exclusion, restriccién o preferencia.

- Sancion; prision de uno a tres afios y una multa de quinientos a tres mil quetzales
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ideas discriminatonias; cuando el hecho sea cometido por funcionario o empleado

publico en el ejercicio de su cargo; y cuando el hecho sea cometido por un particular en

la prestacidn de un servicio plblico.

Asl mismo, conviene hacer énfasis en gue, sl bien los considerandos del Decreio con el
que se crea el tipo desarrollado tienen un enfoque hacia la discriminacién racial. el
Articulo no es hmitafivo en ese sentido ya que establece la distincion, exclusién
restriccion o preferencia se puede dar por motivos de: "género, raza, etnia, idioma,
edad, religion, situacidn econdmica, enfermedad, discapacidad, estado civil o en
cualesquiera otro motivo, razén o circunstancia®. Estos mismos motivos son el elemento
diferenciador del delito de discriminacién de otros que también limitan el ejercicio de un
derecho como lo es el caso de la coaccidn y las amenazas, cuestion que repercute en

cuanto a la pena 8 imponer,

En el caso de los despidos ejecutados en contra de las prerrogativas de la libertad
sindical y la negociacion colectiva se debe establecer gue el juez de trabajo no es
competente para pronunciarse sobre la responsabilidad penal que deriva de la
conducta discriminatoria. Por lo que de conformidad con el Articulo 364 del Cédigo de
Trabajo debe certificar lo conducente al Ministerio Plblico para que individualice al

responsable de la misma e inicie la accidn penal correspondiente.

Esto se debe a que. en diferencia de ofros casos, ia jurisdiccidn privativa en materia
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consecuencias [uridicas de la legislacion laboral. Esto implica que el jusz de trabajo es

guien determina la existencia de la ilegalidad de la accidn por lo gque cerifica lo
conducents, el Ministerio Publico ejercita la accion penal y el tribunal penal establecs la

culpabilidad del sujeto activo.

4.4.1 Internacional

Siendo el principio de no discriminacidn un concepto propio de los derechos humanos v
tomando en consideracion el proceso histdrico de internacionalizacién de los mismos, y
la aplicacion en Guatemala de la preminencia del deracho internacional, contenida en el
Articulo 46 de la Constitucién Politica de la Replblica de Guatemala establece: el
principio general de que en materia de derechos humanos, los tratados v convencicnes
aceptados y ratificados por Guatemala tienen preminencia sobre el derecho intemno”.

Dentro de los cusles se encuentran:

La Declaracion Universal de Derechos Humanos que establece en su Articulo 2 que:
“Toda persona tiene todos los derechos y libertades proclamados en esta Declaracion,
sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinion politica, o de
cualquier otra indole, origen nacicnal o social, posicidn econdmica, nacimiento o
cualguier ofra condicion. [...]". Reconociendo asi que las circunstancias que originan las

distinciones no pueden ser consideradas restnctivamente.
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El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, establece a lo que res

Fartes en e! presente pacto ge compromete a respetar vy a garantizar a todos los
individuos gue se encuentren en su territorio y estén sujetos a su jurisdiccion los
derechos reconocidos en el presente Pacto, sin distincion alguna de raza, color, sexo,
idioma, religion, opinion politica o de otra indole, origen nacional o social, posicion

econdémica, nacimiento o cualquier otra condicidn social”.

Por lo que se reconoce nuevamente gue no existe un listado restrictivo en lo gue a
causas de distincidn respecta. Asi mismo regula su Articulo 26 que: “todas las personas
son iguales ante fa ley y tienen derecho sin discriminacion a igual protaccion de la lay. A
esle respecto, la ley prohibira toda discriminacion y garantizard a todas las personas
proteccion igual y efectiva contra cualquier discriminacion por motivos de raza, caolor,
sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o
social, posicion economica, nacimiento o cualquier otra condicion social”. Nuevamente
no estableciendo un listado limitativo. Establece para sl Estado el deber de respetar y

garantizar.

El Pacto Intemnacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales complementa |a
regulacion del sistema universal junto con el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Paliticos. En lo que concierne al principio de no discriminacion, establece en su Articulo
2 parrafo segundo que: "los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen s
garantizar el ejercicio de los derachos que en él se enuncia, sin discriminacion alguna

por motivos de raza, color, sexo, idioma, religién, opinion politica o de otrg Indole,
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origen nacional o social, posicidn econdmica, nacimiento o cualquier oira conpigs
social’. Por lo que nusvamente se corrobora la tendencia no considerar las causas o

las distinciones de forma limitativa y establece la obligacion del Estado de garantizar,

La Convencion Americana Sobre Derechos Humanos, siendo el principal instrumento
del sistema regional de derechos humanos establece en relacidn al principio de no
discriminacién en su Articulo 1 gque: “los Estados Partes en eta Convencidn se
comprometen a respetar los derechos v libertades reconocidos en ella y garantizar su
libre y pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a su jurisdiccion, sin
discnminacion alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religién, opiniones
politicas o de cualquier ofra indole, origen nacional o social, posicidn econdmica,
nacimiento o cualquier ofra condicién sodal”. Por lo que nuevamente no se trata de un

listado limitativo en cuando a causas de distincién.

Desarrollande el Contenido de la Convencidn se encuentra el Protocolo Adicional a la
Convencion Amerncana sobre Derechos Humanos en matera de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales el cual en su Articulo 3 establece que: “los Estados
partes en el presente Protocolo se comprometen a garantizar los derechos que en &l se
enuncian, sin discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion,
opiniones politicas o de cualguier otra indole, origen nacional o social, posicion
econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion social”, Generando para el estado la

obligacidn de garantizar.

De los instrumentos anteriormente citados resulta evidente el reconocimiento
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internacional del principio de no discriminacidn tanto por el sistema region

derechos humanos como por el sistema universal,

En lo que corresponde & materia laboral, el principio de no discriminacién se encuentra
regulado en los convenios de la OIT, dentro de los que existe una prohibicion de
discniminacion general contenida principalmente el Convenio Scbre la Discriminacion
(emplec y ocupacion) o convenio 111 el cual establece que el concepto de
discriminacion comprende: “(a} cualguier distincion, exclusion o preferencia basada en
mativos de raza, color, sexo, religion, opinion politica, ascendencia nacional u origen
social gue tenga por efecto anular o alterar la igualdad de oportunidades o de trato en el

emplec y la ccupacion [...]".

Siguendo una linea similar a los nstrumentos intemnacionales anteriormente citados

solo gue expresa de forma mas restrictiva las causas.

Continua expresando el Articulo citado que también es discriminacion: “{b) cualguier
otra distincién, exclusion o preferencia que tenga por efeclo anular o alterar la igualdad
de oportunidades ¢ de trato en el empled u Ocupacion gue podra ser especificada por el
Miembra interesado previa consulta con las organizaciones representativas de
empleadores y de trabajadores, cuando dichas organizaciones existan, ¥ con otros
organismos apropiados [...]". La cual ya atiende a circunstancias propias de cada

Estado.

Asi mismo se encuenira regulada de forma especifica en lo que corresponde a la
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discriminacion antisindical, término usado para referirse a agquella discriminaci
atenta contra los principios de |a libertad sindical y se encuentra plasm
principaimente en el Convenio Sobre el Derecho de Sindicacidn y de Megociacion
Colectiva o convenio 98 al establecer en su Articulo 1 que: "los trabajadores deberan
gozar de adecuada proteccidn contra todo acto de discriminacion tendiente a

menoscabar la libertad sindical en relacion con su emples”.

Continua desarrollando el mismo Articulo la proteccion al establecer gue debera
ejercerse especialmente contra los actos que tengan por objeto: “(a) sujetar el empleo
de un trabajador a la condicion de que no se afilie a un sindicato o a la de dejar de ser
miembro de un sindicato; (b) despedir a un trabajador o perjudicario en cualquier otra
forma a causa de su afiliacion sindical o de su participacion en actividades sindicales
fuera de las horas de trabajo o, con el consentimiento del empleador, durante las horas

de trabajo”

Por lo que se protege al frabajador de actos discriminatorios que atienten contra la

negociacion colectiva asi como la libertad sindical individual y colectiva.

Si bien la regulacion es limitativa en cuanto a los casos de procedencia, reviste de vital
impertancia las recomendaciones dei Comité de Libertad Sindical de la OIT para
“determinar si una situacion concreta desde el punto de vista legislativo o de la préctica
se ajusia a los principios de libertad sindical y de negociacion colectiva derivados de los

convenios sobre estas materias”,
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ya que se considera que: “los principios de la libertad sindical, que se han convertido en

una regla de derechos consuetudinario por encima de los convenios” también deben ser
respetados por los estados de manera en que estos principios, también forman parte

del lus Cogens.

4.5 Derecho comparado

La legislacion espaficla, en &l Cadigo Penal Ley Organica 10/1995 es un claro ejamplo
da la reguiacion de la no discriminacion en el aspecto no solamente laboral sino
tambien sindical, esto se debe al establecer la existencia de responsabilidad penal en
locs casos de discriminacién en el empleo, encontrandose algunos supuestos

relacionados con la actividad sindical, esto de conformidad con el Articulo 314,

E! Articulo establece que: "los que produzean una grave discriminacion en el empleo,
plblico o privado, contra alguna persona por razon de su ideologia, religitén o creencias,
su perenencia a una etnia, raza o nacidn, su sexo, orentacion sexual, situacion
familiar, enfermedad o minusvalia, por ostentar la representacion legal o sindical de los
trabajadores, por el parentesco con otros trabajadores de la empresa o por el uso de
alguna de las |lenguas oficiales dentro del Estado espafol, v no restablezcan la
stuacion de iguaidad ante la Ley tras requerimiento o sancion administrativa, reparando

los dafios econdmicos que se hayan derivado, seran castigados con la pena de prisidn
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de seis meses a dos anos o multa de seis a doce meses®,

Por lo que no solo contempla la discriminacidon en el ambito laboral sino gue
expresamente establece gue entre otros supuestos puede ocumr por ostentar la

representacion legal o sindical,

Asl mismo, tiene relevancia el Articulo 315 ef cual s encuentra enfocado en el gjercicio
de la actividad sindical y la huelga, &l cual regula: 1. Seran castigados con las penas
de prision de seis meses a tres afos y multa de seis a doce meses los que medianie
angano o abusc de situacion de necesidad, impidieren o limitaren el ejercicio de la
libertad sindical o el derecho de huelga. 2. Si las conductas resefiadas en ei apartado
anterior se llevaran a cabo con fuerza, violencia o intimidacidn se Impondran las penas
superiores en grado. 3. Las mismas penas del apartado segundo se impondran a los
gue, actuando en grupo, o individualmente perc de acuerdo con otros, coaccionen a

olras personas a iniciar o continuar una huelga”

Las normas citadas anteriormente resultan un claro ejemplo gque de las obligaciones
nacionales e internacicnales de los Estados en relacidn a los derechos humanos se
encuentra el deber de tomar las medidas legisiativas tendientes a proteger

determinados derechos de violaciones o vulneraciones.

Asl mismo, una regulacidn de tal clase va de acuerdo con recomendacionas del Comité
de Liberfad Sindical que ha establecido dentro del caso nimero 2186 la: “necesidad de

garantizar, mediante disposiciones especificas y sanciones penales y civiles la
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proteccion de los trabajadores contra actos de discriminacion sindical por parte dig 5

empleadores”.

Coadyuvando a lo anterior &l Comité de Libertad Sindical ha determinado en el caso
2188 y en sentido similar dentro del caso 2154 la importancia de poder ejecutar lo

resuslto,

Otro ejemplo de legislacion que aplica un trato diferenciado con los sindicalistas,
cuestion que cormesponde a las recomendaciones del Comité de Libertad Sindical, es el
caso de Colombia que en su Codigo Penal, Ley 59% de Dos Mil establece que algunos

delitos al ser cometidos contra miembros de sindicatos ameritan una pena agravada.

Ejemplos de esto son en el delito de homicidio al ser cometido contra un miembro de
una organizacion sindical esto de conformidad con el Ariculo 104 del Decreto
anteriormente citado; en el caso del secuestro extorsivo de conformidad con el Articulo
170, en la fortura contra dirigentes sindicales de conformidad con el Articulo 179 y el

desplazamiento forzado de dirigentes sindicales de conformidad con el Articulo 181.

En lo que corresponde al tipo de discriminacion se encuentra configurado de manera
similar al caso de Guatemala, al establecer en su Articulo 134 a) gue: "el que
arbitrariamente impida, obstruya o restrinja el pleno ejercicio de los derechos de las
personas por razon de su raza, nacionalidad, sexo u orientacion sexual discapacidad y
demas razones de discriminacion, incurrird en prision de doce (12) a treinta y seis (38)

meses y multa de diez (10) a quince (15) salarios minimos legales mensuales vigentes”,
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Asi mismo, contempla un tipo similar a la discriminacion denominado hostigamie
motivos de raza, religion, ideclogia, politica, u origen nacional, étnico o cultural que

encuentra en el Articulo 134 B.

El Articulo establece que: "el gue promueva o instigue actos, conductas o
comportamientos constitutivos de hostigamiento, orientados a causarle dafio fisico o
moral a una persona, grupo de personas, comunidad o pusblo, por razén de su raza,
atnia, religion, nacionalidad, ideclogla politica o filosdfica, sexo u orentacion sexual o
discapacidad y demas razones de discriminacién, incurrird en prision de doce (12) a
treinta y seis (36) meses y multa de diez (10) a quince salarics minimos legales
mensuales vigentes, salvo que la conducta constituya delito sancionable con pena

mayor,

Al igual que en el caso de Guatemala existen circunstancias agravantes en g
legisiacion penal, siendo la mas relevante en materia laboral la contenida en el numeral
6 del Articule 124 C que ocasiona que las penas previstas en los Articulos antericres
aumenten de una tercera parte a la mitad cuando: “la conducta este orientada a negar o

restringir derechos laborales”.

Otros case de un otorgamiento especial de proteccion sucede en el Decreto Nimero
1030 de la Asamblea Legisiativa de la Republica de E| Salvador, el cual establece sobre
discriminacién laboral, en su Ariculo 246 que: ‘el gue produjere una grave
discnminacion en el trabajo por razén del sexo, estado de gravidez, origen, estado civil,

raza, condicién social o fisica, ideas religiosas o politicas, adhesion o no & sindicatos y
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sancion administrativa, reparandc los dafios econdmicos que se hubieren derivado,

sera sancionado con prisidn de seis meses a dos afos’,

Por lo que la discriminacién en materia sindical se encuentra prohibida v penada de
manera similar a la forma regulada en la legislacion espafiola. Asi mismo, |a norma
prohibe y sanciona en su Articulo 247 la coaccidn al ejercicio de libertad sindical o del
derecho de huelga al establecer que: ‘el que coaccionare a otro para impedide o
limitarle el ejercicio de la libertad sindical o del derecho de huelga o paro, serd
sancionado con prision de uno a tres afios, La misma pena se impondrd a quienes
actuando en grupo coaccionaren a las personas a iniciar o continuar una huelga, paro o

suspension de labores”.

De las legislaciones de los paises anteriormente citados en conjunto con las
Recomendaciones del Comité de Libertad Sindical de I OIT =e puede inducir que an
vitud de las obligaciones nacionales e internacionales en materia de derechos
humanos la libre sindicalizacién y la negociacién goza de reconocimiento y proteccion

legal, lo gue incluye ser considerada como bien juridico tutelado en &l derecho penal.

4.6 Integracion normativa

A partir de la doctrina expuesta y de los fundamentos juridicos en los que se encuentran
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contenidos los derechos desarrollados se deben especificar dos conceptos para

la integracion normativa.

El primero es el principio del derecho internacional piblico conocido como Pacta Sunt
Servanda, el cual se encuantra reconocido en el Articulo 26 de la Convencidn de Viena
sobre el Derecho de los Tratados & implica que todo tratado obliga a las partes y debera

ser cumplido de buena fe.

La comision internacional de juristas citada por Valencia ha determinado que dicho
prnncipio no se limita a las convenciones sino gue es extensivo a la costumbre
internacional. Asi mismo, han expuesto las consecuencias que tiene en los deberes de
los Estados toda vez que el principio: "tiene como corolario que las autoridades de un
pais no pueden invocar cbstdculos de derecho interno para sustraerse a sus
obligaciones internacionales. La existencia de normas constitucionales, legislativas o
reglamentanas no puede ser invocada para no ejecular obligaciones internacicnales o

para modificar su cumplimiento, "

Cuestion que repercute en que la legislacion nacional en materia laboral no puede ser
invocada con el objeto de substraerse del cumplimiento de las obligaciones contenidas
en convenios internacionales y que el Estado debe velar por su cumplimiento de buena

fe.

* Valencia Lopez, Agustin, El bloque de constitucionalidad y |a tutela sfectiva de los derechos
fundamentales en México. Pag. 20
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expediente 1822-2011 implica que lzs. "normas y principios que aungue no forman

parte del texdo expreso de la Constitucidn, han sido integradas por otras vias a |a
constitucion” lo que asegura la coherencia entre la legislacién nacional con los

compromisos internacionales del Estado.

Segun Gongora, este conceplo viene a tener tres repercusiones al momento de realizar
una integracion normativa, las cuales consisten en que: “1) Los tratados de derechos
humanos prevalecen sobre la legislacion interna; 2) los tratados de derechos humanos
puaden ser considerados como parametros de constitucionalidad concurrentes con las
normas consfifucionales nacionales [...] v 3) los derechos internacionalmente
protegidos por los tratados de derechos humanos pueden ser invocados a través de |as

acciones nacionales destinadas a tutelar derechos constitucionales . *

Por lo que un analisis de la libertad sindical y la negociacion colectiva no puede
limitarse a las disposiciones del derecho interno sino este debe ser considerado como
parte integrante de un sistema normativo que debe tener en cuenta a los instrumentos
internacionales en materia de derechos humanes, el deber de cumplimiento por parte
del Estado en relacion a los mismos y las obligaciones que todos Estado tiene en

relacion a los Derechos Humanos, las cuales consisten en respetar, proteger y

b Gongoras Mera, Manuel Eduardo, La difusion del blogue de constitucionalidad en la
jurisprudencia latincamericana y su potencial en la construccién del lus constitutionale
commune latinoamericano. En A. v. Bogdandy, lus constitutionale commune en América
Latina. Rasgos, potencialidades y desafios. Pdg. 301
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garantizar los derechos.

Ana Bonet (2016) define estos deberes del estado en el entendido que: "respetar
significa que el estado debe abstenerse de realizar cualquier acto que interfiera con la
plena realizacion de los derechos. El deber de proteger implica resguardar el goce de
estos derechos frente a acciones de terceros que puedan afectarlos negativamente. La
obligacion de garantizar requiere por su parte la toma de medidas concretas para hacer

posible su realizacion y abarcar las cbligaciones derivadas de facilitar y proveer.™

Es partiendo de eslos tres niveles de obligaciones que Facio concluye gue en materia
de igualdad y no discriminacion la actividad del Estado no se limita a reconocerios en al
texto constitucional o & abstenerse de realizar conductas discriminatorias sino que debe
adoptar; "medidas positivas y compensatorias gue prevengan y eliminen la

discriminacion. "

Continuando con los deberes del Estado, Amézguita, expone que las medidas a
adoptar en virtud de un convenio. "'no solo deben ser tomadas en el campo legisiativo,
sino gue deben ser tomadas por cada uno de los organos del Estado parte en &l Ambito
de sus respectivas competencias para asegurar el pleno acceso de las personas a sus
derechos y la efectividad de los mismos.” * Par lo que més alla de la existencia de una

legislacion que contemple medidas positivas y compensatorias se necesita de un

“ Bonet ge Viota, Ana Maria, Consecuencias de Ia clasificacion de los derechos humanos en
genaracionas en relacién a la justiciabilidad de los derechos sociales. Revista de la Facultad de
Derecho y Clencias Politicas -UPB, 17 - 32 Pag. 23-24

“ Facio Montejo, Alda, La responsabilidad estatal frente al derecho humano a la lgualdad, Pdg. 33

“ Amézquita, Lesbia, El derecho a la tutela judicial efectiva en el trabajo como estandar
internacional de proteccién de los derechos humanos, P&g 18
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ardenamiento juridico eficaz.

En tal sentido y en relacion a los parafos anteriores se encuentran los Principios v
directrices basicos sobre el derecho de las victimas de violaciones manifiestas de las
normas internacionales de derechos humanos y de viclaciones graves del derecho
internacional humanitario a interponer recursos y obtener reparaciones, adoptados por
la Asamblea General de la Organizacion de Nacionas Unidas, el 16 de diciembre de

2005 en resclucion B0M4T.

Dentro de estos principios se encuentra en el numeral | que existe la obligacitn de
rezpetar, asegurar que se respelen y aplicar las normas internacionales de derechos
humanos. Este deber tiene como alcance de conformidad con el numeral |l adoptar las
disposiciones legales y administrativas asi como otras medidas para impedir
violaciones, investigar las violaciones de forma eficaz, répida completa e imparcial: asl

como otorgar un acceso a equitativo y efectivo a la justicia y recursos eficaces.

Establece a su vez en el numeral lll gue en los casos de violaciones manifiestas los
Estados tienen la obligacion de investigar y si hay pruebas suficientes enjuiciar a las
personas presuntamente responsables, las cuales de ser encontradas culpables deben

ser casligadas,

En un gentide similar a su vez se encuentran los Principlos de Maastricht sobre las
obiigaciones extraterritoriales de los Estados en el drea de los derechos econdmicos,

sociales y culturales, adoptados el 28 de septiembre de 2011 en una reunién
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respetar en todo momento el principio de no discriminacion entre otros, asi como gue

los Estados tienen las obligaciones de respetar, proteger y cumplir los derechos

humanos cuestion que implica a su vez la obligacion de evitar que se causen dafios.

En la practica existe informacion estadistica sobre como estas medidas v obligaciones
han sido aplicadas con base en la legislacion y doctrina existente, se trata de datos que
permiten comprender si la tutela judicial efectiva, entendida como: “el acceso de las
partes a un procedimiento preestablecido, a la igualdad de estas dentro de dicho
procedimiento, la resolucion de este en un tiempo razonable y a gue el falio sea
fundamentada™* cubre o no a la libertad sindical y a la negociacién colectiva, también
permitisndo determinar si el Estado de Guatemala cumple o no con las obligaciones

internacionales ya mencionadas.

Segun datos del Centro de Informacion, Desarrollo y Estadistica Judicial, en =l afio
2015 se promovieron 232 diligencias de reinstalacién dentro de un conflicto colectivo:
en &l 2016, 1208; en el 2017, 1136; en el 2018, 1561; en &l 2018 1779, v en &l 2020,
3187, generando un total D004 diligencias de reinstalacion en conflictos colectivos de
las cuales 8478 fueron promovidas por trabajadores del Estado. En relacidn a este dato,
en e mismo periodo de tiempo se dictaron 4332 autos con los que concluia |a
reinstalacion y 10 sentencias relacionadas con reinstalacion dentro de conflictos

colactivos

* Ibid. P&g 35
105



formacién; 135 denuncias de reinstalacion y otros casos y diligencias de reinstalacion

cuya causa no esta especificada.

El Ministeric Publico en resolucion UDIP/G 2021 — 001717 / hacmda dictada dentro del
expediente EXP UDIP 2021-000753 en relacion a una solicitud de informacion pdblica
registrd entre el 1 de enero de 2013 al 24 de marzo de 2021 un total 2939 sindicalistas
agraviados por desobediencia cometida por particulares; 2686 por desocbediencia
cometida por funcionarios, 845 coaccion, 816 por amenazas, 411 por abuso de
autoridad; 209 por incumplimiento de deberes de funcionarios: 157 por discriminacin,
71 por homicidio; 39 por asesinato entre otros delitos teniendo un total de 8770

sindicalistas agraviados por delifos registrados en ese periodo.

En relacién a los casos judicializados no hay ningun caso por desobediencia cometida
por particulares; 1 caso por desobediencia cometida por funcionanos; ningan caso por
coaccion, ningln caso por amenazas; ningun caso por abuso de autoridad; ningun caso
par incumplimiento de deberes de funcionanios; 1 por discriminacidn; 40 por homicidio;
43 por asesinato. De los 8770 =sindicalistas agraviados por delitos en el periodo
comprendido del 1 de enerc de 2013 al 24 de marzo de 2021 se |judicializaron 122

Casos.

En cuanto a las sentencias en el mismo periodo de tiempo se obtuvieron 43 sentencias
por desobediencia por parficulares; 2 de descbediencia cometida por funcionarios
publicos: ninguna por coaccidn, ninguna por amenazas, ninguna por incumplimiento de
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deberes funcionarios; 1 por discriminacién 1 por homicidio; y 4 por asesinato. E
se obluvieron 57 sentencias, debiendo resaltar gue la desobediencia sobre la cua
dictaron 43 serdencias, es sancionada con una multa de cinco mil a cincuenta mil

quetzales.

El Ministerio de Trabajo y Prevision Social, mediante resolucion nimero 155-2021 Ref.
UIP-C5-FM/CM a una solicitud de informacién publica informd que la Inspeccion
General de Trabajo cuenta con una ventanilla exclusiva de asesoria |uridica ¥ que
cuando los usuarios se refieren a asuntos que figuren como posible delito, se les
asesora a presentar su denuncia ante el Ministerio Pablico en virtud de 1a competencia

en la investigacion respectiva.

La Defensoria de las Personas Trabajadoras del Procurador de los Derecho Humanaos,
al ser preguntado scbre la realizacién de denuncias penales por posibles delitos, sobre
lodo en lo concemiente a discriminacidn, en el contexto de despidos gjecutados en
contravencion de las prerrogativas de inamovilidad de los trabajadores que participan
én la formacion de un sindicato, miembros del comité ejecutivo; vy trabajadores en

general gue forman parte de un conflicto de cardcter econémico social respondio:

"La Defensoria de las de las Personas Trabajadoras, atendiendo e mandato
constitucional del sefior Procurador de los Derechos Humanos, atiende mediante ef
enfoque especializado en contexto laboral denuncias relativas a lo expuesto orientando
y coordinando la atencién de las posibles victimas en el Ministerio de Trabajo y

Prevision Social, como en la Fiscalia de Delitos Contra sindicalistas, a efecto 28 inicien
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las investigaciones comrespondientes brindando seguimiento y acompafiamientd
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En lo relativo a la interposicion de denuncias, tanto en el caso del Ministerio de Trabajo
y Prevision Social asi como en el de la Defensoria de las Personas Trabajadoras se
debe traer a colacion el Articulo 298 del Cddigo Procesal Penal Decreto Nomera 51-92
el cual regula la denuncia obligatoria al establecer que: “deben comunicar el
conocimiento que tienen sobre un delito de accion publica, con excepcién de los que
requieren instancia, denuncia o autorizacion para su persecucion, y sin demora alguna;

1) Los funcionarios y empleados piblicos que conozcan el hecho en egjercicio de sus

funciones salvo el caso de que pese sobre ellos el deber de guardar secreto. [...]".

Tambien se encuentra la existencia del Articulo 457 del Codigo Penal, Decreto Nimero
17-73 que tipifica como omision de denuncia el acto por el que un funcionario o
empleado publico omitiere o retardare realizar una denuncia al tener conocimienta de la

comision de un hecho calificado como delito de accién plblica.

Si bien los despidos y la desobediencia no provienen exclusivamentie del sector pliblico
s& debe tener en consideracion gue el Comité de Libertad Sindical, dentro del Informe
Definitivo def caso nimerc 2446 ha establecido que: ‘los hechos imputables a
particulares compromeaten la responsabilidad del Estado en razon de su obligacién de
diligencia e intervencién para prevenir la violacion de los derechos humanos®, de lo que

resulta manifiesto que su actuacion no se limita al reconocimiento y respeto.

“ \éaze Anexo IV
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investigacion y el cumplimiento a fin de garantizar una proteccion eficaz contra actos de

discriminacion e injerencia antisindical [...] y en particular, velar por que se identifiquen
y reparen dichos actos, se castigue a los culpables y que dichos actos no se vuelvan a
producir en el futuro” quedando esto plasmade en el Informe nimero 348 dentro dal

caso 2472

Cueslion que los datos estadisticos no demuestran lo cual queda representado en |a
interposicion de una queja respeacto a la aplicacion del Convenio Namero 87 en relacién
a homicidios de dirigentes sindicales, reinstalaciones y registro de sindicatos. En cuanto
a casos de |ibertad sindical Guatemala cuenta con 24 casos cerrados, 9 en seqguimiento

y 9 activos.

Por lo que de la integracion de las normas juridicas nacionales e internacionales, la
docirina, y la practica forense desarrollada, se puede establecer que los despidos
realizados en contravencién de las prerrogativas de la libertad sindical y la negociacion
colectiva, son actos constitutivos de discriminacion, toda vez gue fueron realizados sin
seguir los procesos de autorizacidn establecidos en la legislacién laboral. Asl mismo se
puede determinar que existe un incumplimiento de las obligaciones interacionales por
parte del Estado de Guatemala al no investigar ni sancionar a los responsables de

conformidad con la resolucidn 69/M47 de la Asamblea General de lg ONU.
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CONCLUSION DISCURSIVA

La libertad sindical y la negociacion colectiva se encuentran reconocidas en la
tegislacion nacional y en diversos instrumentos intemacionales, siendo ambos
derechos, parte del jus cogens, Con el objeto de asegurar su libre ejercicio, el Cédigo
de Trabajo establece una sene de prerrogativas en sus Articulos 209, 223 379 y 380
que buscan evitar |la realizacién de despides discriminatorios por particlpar en la
constitucion de un sindicate, ser miembro del Comité Ejecutive y agquellos que se
realizan en la sustanciacion de un conflicto colectivo. A pesar de esto la informacian
estadistica indica gue los despidos de esta clase van en aumento, demostrando la

ineficacia de la legislacion laboral aplicada zisladamente.

Para garantizar el ejercicio de estos derechos de manera acorde al principic de no
discriminacion y el cumplimiento respecto a estos de las obligaciones interacionales
del Eslado de Guatemala de respelar y asegurar que se respeten, resulta necesano
que los tribunales de trabajo y prevision social, en el marco de las obligacionss que les
imponen los Articulos 364 del Codigo de Trabajo y 298 del Cédigo Procesal Penal,
realicen la cerificacion de lo conducente, con el objeto de deducir la responsabilidad
penal en virtud de la conducta discriminatoria constituida por el despido, acreditada y

resuelia ante sus oficios.

111



112



ANEXO |

afo ] YOTAL
TIPD OE PROCESO CLASE [ PROCESO A T JESENERAL
PERETALACTN 3 2 1 2 § m
EERSTAL SO ST TO ER o o a 1 0 & 3
EOEMACTR
Tatal DA RGENTIAS 3 " Fy 2 2 & m
DILIGERCIAS OF
RENSTALACION DENTRO TAAGANDORES DEL ESTADD | THI 1 F 130 o I Ba7E
DE CONFLICTO
COLECTIV TRABAADCRES PARTCLLARES | 7 w T ) a7 = ]
T atal IRLIGENCIAG OE NENGT AL ACTSN DENTHG BE
CONFLIC “m!g mniG b

= 33 | won i #in7 | so0d

AT RERESTALACION .| b | ] LT 344 4TH ra L
Toeal DRCINARIO “ | 200 | ws | wmr | sea || dme | s

RCINSTALACION BRTLASE 4 24 a [ +] ] 3] 28

Tokal REBESTAL&CHRN L] i i L] "} L] e

(DENE NI REMSTALADTN w = i | .} i3 1as

Tatsl DERELS w 14 1 " = 39 135
TOTALES i || w3 | 2o | avie | indsy

Famnbos Tiednm s Beaillie i Biilossise <Rai-_
Faska i i R TET 1 B0 da B ki

113




oL s | ApERA

1 | ik

1 kg 18
DRICSCIAL [ BTy TRAMAINDCRES L EITARD: A s | am 183 134 Hm || e
DENTRC D COMFLICTO COGECYRS || ypewyunpuciin pesmicisames | % 45 e Y ™ = =
Twini R ICHRDRS BF R3O P00y DaNmeD Of COMFUCTE COREETRhm | 144 A Ea = s L L

Wit [ | BT ' B i % % i "
Faru | AR ] ] i ] ® L] ]

REEMITALAL (W I Ln e [} 1 1 1 -] a 1

Botel ABFSTALAD OV A ] i 1 [ i 1

e | R MmOy 8 b 1 ] ' a 4

E:) Tonsd gk Hay ] ] L] L] i B 3
Tk BTG 14 =g I W m El LR b

EE s | RIS TR i [ i ¥ 1 1 1 W

Tanas LS 1 1 " F 1 | ]

BTN D R TALEC O, THSRCEOORS DL ERTA0S & L] 1 1 2 a T

et bR e ———r e ' 1 B i ) i

Para| DRLESEHELAA (1 RERYSTALATION [ERIAD DI (DMIPD ioetmn ] o I ¥ i ¥ ] 1

RN AT | REVVITALACTON i 4 | w | =5 | o ]m]| wm
Tedial PRCEET 1 4l = - [ 1] (1] [tH]

PR ALy r G it 1 § [} [ | i 1} a

Torad BEM AT Al i 1 [ a ' r "

TH TR I Sindamm -] 1] L B 1

Toia CLHE R AT -3 [} ] ] L] ] 1

Torml SR PERDS § = "3 i ] ikl [

TOMRIAE wi | pm | ooz | e | owe | nis | oarm

O Fapp g Mmipm s Geeida dr Tohander BHT

Fawlia do Proga pesmjesrs §+ L e IF ke rmamars. da PETH

114



O

ANEXO Il

RISOLUCION UDHP/G 2021 - 001717 | hacmda
[xF UDiP po021-000750
UNIDAD DF INFORMACION PUBLICA, MINISTIRO PUBLICO: Guatemala, veintiuss de
mustrs S ded il wpieiang. -
L 52 viene o [s vitts pars rosabere ol erpedients LIQED 03300075, de solichud de
informacin, remithds pos EMILIO AMBERTD DARCHU COPRIANY, 1, 55 fisnen pos
recdbides ok feparies sytadinticos emitiges por el Sateena Irfermaiticn de Contrel de
b eventigeotn del Minatelis Publico, oy TapGarlEs 38 emiten an funcidn de
"R E" e ganeral, g0 vistud que of sistema o puede edtabiecer b actividad
windical & I3 goe e refere of pobroante en iy seledud, por b0 que de aurrdo @ o
ettablecda e ol articads 45 de o Ley de Bocelo # B ieformadion Pibilica, "o
w%mwmdnimﬂmuwnm&mml
oobgadat Lo sblgecide nd sompreadeng o procesamients de b misma, a el
predantavis confarme ol intends gef solickenare L Hagace saber 3 EMBIO ALBERTO
BALCHU CPRIAM que (3 informacidn salcltads se remite al cosmen slectrdeics
Indicide por @ dolicitante . Hahudridons nemitels la
informacion archivese ¢ sapedients. Articulon: 30 ¢ 1 Conttitucisn Foliice de le
Repiblica de Guatemals; £ 5,8, 1%, 18, 17, 14, 19, 20, 38, 52 ¥ 4% de 1o Loy e &romio

%ﬂhnmhummum—n—“m“.up-*“q
bR 7Y A 2T L) e MG RO, i e ] o By BT e mfsiei

115




D) o i ) ¢ B S SRRy daig - ()
LR B i L R L T e e |
SR Bt S UM gaanay 1 ) RS S e aste] TSSTEE (g WDIEE seEeg (1)

TEOT/C0/9T T ETOL/ 10/ 15 150 SOGHTEAHOD 000N T3 N SO0VHISTON HODVMIMIELETE 30 S041130
Wt SOOVIAYHSY SYLSTIVIIONIS 'SYLSTIVIIONTS & VEYLLSNT 10 STHOIVEIH0 VHLNOT S0LTI0 30 FITvsLd ¥ 19 GILASITVLST 1490430

ity a qr"[

diN

116



n?mnaﬁ_mmawﬁwﬂ%. ¥ U 3 § 1 9 0 '] & B Wiy
..uﬁ_n___-._. il -] a g [ E 1] L] a I TR
L ¥ H i} a 4§ 1] i a i i} N P N v
i 1 L L] ] [:] B L] 1] o FESTRHT 32 om0
1] 0 ] (] L] I I ] 1] L ?Ea*
(il 0 1 1] 1 2 i [ & [} STEOTE SN T
£l ] o o a (] -] ] ¥ I OO 3] WY B Qe b
£l | ] 2 i Q 7] | £ a : e FLTRRE
n i £l =] o £} [ ] - -] FOH R RO AL
n a -] @ L] o 1] L4 e ] ERNDCERTE LY S0 AR TR
4 I 4 @ [ L 0 i i L] RISy
5E a i I i ] ] [} T 1 SHRTE IR
1 [ ] L] i '] ] ] ] i t SN Tl B U
4| 1] L ] a | - £l 3 WOTALELE W0 7 W SR L S T W T
as 1} ] F 1] E a B ] I ST WD 4 MO
ai o ] " 2 [ £ [ ¥ i DKL T . S LEITYRINTS
i B ] il T & a -] ] £ L g T ?ﬂﬂﬂ«%
i -] [} [ o ] | -] 1] r SROTI ) RO
el ] 4 i ' ] [ 4 & “ OLEr
ik ] T " ¥ a a 1 ta | [ ] a2 P u.._.____.ﬁi.r_i.r.l__
™ ] E T n % 14 Ll T [+ LA SRS,
“ L] L 1] i1 s | L] -] 1 FPRONT NOETUTL T & SO eCEdY
i ] I ] ¢ g [:] ] [ £ D el
o 13 T L3 ¥ £ 1 T i1 &r WIS Cova
ii 1 L] i i £ ¥ [] aF L1 THTHELYE
Fiq] i Ll 41 (53 if T il I il R T e e
BT I s &% 5T ¥ (] ¥ it ] (s 300 SRIA MY Gkt
Ik 1 11 1 fadd [ # [ it (o ¥ L e el ..H.nﬁ.ﬂmr
At - 1 wil ] L =] L 5 -] k] a5 b e CF T
ivF o L I} i | 35 (401 e 21 7 wf Loilse el
FEI =] B = it ELF (319 [ 3 (474 | (E2TE Tt T R T WLl e X
BEGE It B Wl Bl (511 Edk s Rid 1] (5 30V L v BOn M YN 2008 36 |
L4 ._........ i, bLEDE ._...n....u ....._”mm ..:_... .-. H1H k]
r

117



Gy BT 30 EYhE) §) @ PG e ROy B SOLEg - s TE]
TG CO/ L 12 SPEd)iORDE Loie] 39 52 §) 3P Ipisusl eeyseuuagug Er)
SRR SUARITH P UPDESETIRAUL B 30 DAY AN DM YUT A SIS FEsn g (T}

118



Wdpsiad ap Py B ¢ EEED o SOfFOGUEY wgeg . (T
TZOTIEOIPE 19 TRV INVEET SORE &R KT 0 0P SRl sopeusnug (7]
iiﬁ'i%ligii PUNNE AW Elaang ()

= (L ] i [ ] (e |
1 g § @ ) 7] ] ] PR AR T
i i AN ] UMY TS
] RAAFID SaVCRER |
0 = T8 NOERTIG]
N fi 5 WAL wHld W] Ol
(] CROTERII|
I : o ] [ L ] 1] n_____m.u___l_..:._
[] 1]
3]
&
i [~
] LLor
TLOT/EDIT #ﬂﬁnﬁnhﬁugﬁnizﬂgdﬁggiﬁﬁgﬁglﬂ

1%



ANEXO

LS L LR TE S

TeTrr

L= el B
gt iy 12550

Wi B0 i Rova Dol Pape e nrey HHAED D ™msagn v PRERILER \D0AL WANITRAE , Seattn il oF piuns 20
ra e 3 fon el

&m-rimmlluﬂllumumw-u&lewmeth e pR
PO 1ELID] e rrhs SEmL e e SH S oY R RN, OB (AR ik R STy B
GeFra 8 b realoreo op drure salpde i o Argeneal g 1A EE dE TS 7 Plevidn Sage Tor @
e e At b S0 A Etv e [T e o B AT R B TR AR S R b B e s
b i BETY S R R B9 LA Y 8 BRI e B e § i BT e il
o 1 ST b Rk amrro e wflE B e s e el B R ssEdilE e eesmlic =
LU TS P I o R R L v T R

CCPEE AN T

Oam @ Mrmin B8 e s i dedn webe | srees lsgrs o2UgniR @ rapimoon SemreRi mIoE maes e N
OHCE AT B XIS T W1 B P § R B i et B e ]S, il T b
TS A2 EERISt e SRS TOARTMTLLE 5 el i e 8 ) B drlitieen te Derrtone s Soten di W
Trouklic de Coztraiz appe dognse e rler oo Plae @ e e s s gl

CCSRIRAN BT

Db 81 TP T L ey 28 Az e AR gt Fenos Tedtesa rommny ST D000 b st e 0 00 REpa Pl 8
ilaatyrale, ERoTID ma PP LTSN EETRS BRI T SO Pl BEacd BRI = A e
SO0MAT B3 AT RO Al wl  Ere dn moEar BB s Sl a1 rtvvre sad nL g B e ki

TONYHSAN IO
Sl 58 e B 0 TR S5 Ol e 00 ooy @ Widlmrepds Fusio nerung 3L AT T VT 3RS B
£ e s 18 e Ly e il Q0 A0y 3 b eeleemartls Piivies ded wlsleee's e Tiaegis y Praiin Ban s, W
S T ARk arkeardn [ oL T Wy B8 §Te- Se1 o o aeler Erdiy Macse Risn Daras
BT s SRR R e b Boe fn o @ patED aE la mlemod Bnm IPWORRSE 4 HE SERUCTW
P R ey 0 S L e Trila SoraloeL s TR R RS RPN T T E BT B B
e il e e T i g U e T Sl s WS B TN R CRRHaa M ) B
CT e i L i A sy dp Do iR T R T @0 L SPTELETT B o | At
i m iy Sbed A B b G0 ) DRSOR & e Tt B 21 m o D L AL TR e reEee s ke )
MERCIEEE i T I RaRTE T ) DTSRG Dy e et o U i pin sSou MY W SIS AT S
20 I LA i e SRR 6 & DAl dr cer e e mebee momgivies woosl [T O elmn 23 B
o 2 e ¢ pererlaba e bl 0500 Lidiie Bras S be fosimascers Geeer g Bamla el
BLrapi b e T s o Svedndn Vil SRl baed o, Mkl Vet larSe i bl LSl 092 i 18T

S50 Ay T S0 P b G Trabges dsi i o Tracum ¢ bywaasn ool el
e A o R TO0T R, P b e el SF 0 Pz DT ZM0-10% men e TEGIEETLE B D 2CLAL Rkonas
i

2510 L S e sk e L o L Lo | P e L 1 G 1, R Rkl o AT
3, A ey o e 3 i bemands Bl

I diateey @ etEEn & Sl isiinie g ol e Ume Aberis el SETaT B IO B s eel
ERilHFeE 1 FEEEE EE o et Sl R molur arrheatianm, Ofat R 15T FER0ATO0E W imihe (59 et Sk
ST b ERRI000, um cnnld Su S10 RS demieTs Do b DGR A e o L) e e
EahEE Tab'd! DRDAOITIRAELE Wl wiibdibadad my i (W okisd da MR L S0 R e b
i =

(18" T
e il

ooac

AT R Dy | ey

Eiafemaca, | T
WA T
= | e e

120



L
” 300001

BEEEETESARIS

S Amdr

Custemals, 08 de junko de 2521
O BT 1 790-2001 -SAN Ima by
Regrien Infema: 4548-2021

Farrpnsy Morphss Lemus
Dirvetora de Comainicacdn Sodal, Unadad de mformaciin Pahlics
Mlinésterko di Trabain ¥ Poeyisldn Sacial

Estimanda Lesnsimia:

Medtnnﬁhmﬁﬁulmmm&mmu1mwm
desempefis.

Respetuosumeiy ma dirjjo o msed, e ansseide ol finnulare simern 535.2021 de le Unkdad &
el wobre ol requerimicuio de Umdle Alberio Baechi Cipriant  pam of efeto infosme I
i

La lrspecciin Crereral de Tiwbajn conta oon ama ventsslls cxclmg de assoria jaridica
Tnzusl orieam |Sgal=emie o boa uroeriss provio & recibir s desenean de bk lshomi,
o obetmnte cumde o1 wiemnn Efeen aiume quo fgues come posisle delito, s ke
im0 § peesarar ua desancis ase gl Minisrio Pildien e virnd & ta oompeisnsis o b
vadipacids respectiva. Con selaciin o los despidos que fos patronos realizan babiends
uns prohibicidn de bacerhy por namavilided, las desoncins se iooman ¥ e wesin de
coaformided com bl procelimicon gerenl do verifcackon sobme violiskie s ia Teye
Iabceaies ¥ duipide egal.

= PP i smpenion, «l Tdcsico de b Usded de Eatnlisnes eis Inspeecion Geniral de Trabugo

0080

NI L TR A PRI T iy = l
—— gy |

121



.

\ L L LI Ijﬂll:l'ﬁl:l...
I-_ o '\._'41'__1. -.-Jl_:" ARNE-REEE
ko e -
| {6k - 2 OFICH K. DOT-190-2028
F v - il " i e 153- 0P -CF-Falor
i ||1_1-r_'.‘|-."‘=—.-’...=:.-"?-'-1"' Seeined Na 155.2091
[_:'.!45-]“1'1 Hoee i Goairmada, o5 ds mayo de JOZL
=i
Crcilia Farnosts Marales Lemius
jeia de Cempinicactin Sectal, da ia

Le mlude egsinduie dxiios om sus libores, par media ol pewsenic eyt @ nlce
wuﬂmhmth'ﬂ'ﬁmrﬂﬂ-ﬁME ALBEETS BLECHLI
Mlumthundﬂuumwlmhm

Wmummuﬂu iclaptedian por ke i e ke pura grefeger b B rind

1a Direrckin Generul e Trababs tunbioo |8 prfitics de dedena 7 éorarmeiio del sindalism, ta
wirted de 10 caal 5 pirstige . garersien el sicrdolo del deve sk de Lisered Sedieal of cuml, o deles
rioreer ko wubojadorss o patsane sl distrioiesdn digua, de conformidad oon fo csaablacids an s
Comrrecitn Poldo o @ Repiblics, sl como les Tramadis ¢ Comreins Incrpacikoaies do Trabas
ratifcaios por Goatenaly, € Sidige de Trabago i deosds leyes de Trasajs ¥ Previshon, Sapial

Cun el A icaey ndhoady, ln Diresidn Gouerl S Trebals mentisng us mividle £§ ssncidn al
ablien v areraramients fusidics gramlie ¥ perreancain pars oy les wabualsdores ¥ TGN (e
et drginltanie vindosbmarie, s oomo de apuelon que S8 oRfLANITN o0 Ae e ceT0 da fo M,

Arzzaiteitie o realma la recepodn de disld is Socumentaciin reacioasda ton d pracesa de
msrripaiie siwthcal dirertimenio o b Oirecclén Gesownl de Trabsie  Ankrwacmenh i cackis
dnitamenie & ravés @51 Hidale #¢ Aootpoin de Docummis de 13 Seorewa General de sots citses
de erabais.  Didhs medid oudyvva s qoe be ealujilors wmdas directamente ame sxin
depemadiniia & presenmer U feEppctivas ssiitinodes, can la pasihibdad de goder rescdvar da Farms
imprdiata seaigeinr falendia de forma gae pudicss cenir cvRendo anl MEYDT GErecsci, ¥ e
conEaruendh, reprereit el agiiifad sl mimies s seliclede relaciomades o £l pricesn e
lrmetipeian sodict,

La Dhrecolis feseral e Tradain soenis (o0 InfoTmacds eproes strrra del temily v 5 mevs
4 wrgair para oliessr & peonbetiens de boperceesSded jurkis. speotaiba h-:hhhu
escripchin de kol dindicatize. Com a0 ohjedivo, 52 proporrisnan modiden e mikiTudes, aot, avisas
FERTHINL, (AR podEr arienbr & oy frabajadiores de aa recior rEaeT on el caming de 1 fnrmackia e
i Fefportiva Chitan | ifyermachin G Ensudot Slaponitds & et de b pipine Web o
Minierin e Trababn ¥ Precitn Sacll asl coms marbbdn & hese snlfaps o4 [a mimea = isds
mwmunr-wnﬂmmdusnhmdnummwummm

Asinlizs, o kaoe 12 aclaraoon gue com Blneride Géneral de Trabai ne tene b o
fursimided pars vl L aprelectin o cumplinglame dis Fecton SoleCvi diy Gordi danes ds Tratags,
HHﬂ.wﬁalrmmmm*anmwh

nepscianiaa celettia

A ot peetdelin attrfimenbe f : Tl ; '{ L\: I'Il
I/ --a:-.&" &;- * k" | |

e . Lo Srwmal Bl s-vepar
P '_',',' ;5 ;J"F\'L"'— |II =-|-|-|-|.-‘- uraiimy 1-:|:I!.r.|¢
| SR i \lilb-q-rrqql‘.—“_-unw-;:’.

' w-' G SO /
ok :{- =) .III.'
[ 1.1 1o
WFENT IO O

122



ANEXO IV

Trabajadoras, Direccidn de Defensores, Procurador de los Derechos Humanos. Fecha

de las respuestas 9 de abril de 2021.

a) "El Procurador de los derechos humanos, o dependencias adjuntas, ha
realizado denuncias penales por posibles delitos, sobre todo lo concemiente a
discriminacion, en el contexto de despidos ejecutados en contravencion de las
prerrogativas de inamovilidad de los trabajadores que participan en la formacién
de un sindicato; miembros del comité ejecutivo; y trabajadores en general que

forman parte de un conflicto de caracter econdmico social”

R/l La Defensoria de las de las Personas Trabajadoras, atendiende el mandato
constitucional del sefior Procurader de los Derechos Humanos, atiende mediante el
enfogue especiallzado en contexto laboral denuncias relativas a lo expuesto orientando
y coordinando la atencion de las posibles victimas [sic] en el Ministerio de Trabajo y
Previsicn Social, como en la Fiscalia de Delitos Contra Sindicalistas, a efecto se inicien
las investigaciones correspondientes brindando seguimiento v acompanamiento a los

CAS0S,

b) "Acciones juridicas realizadas por la institucion, relativas a la libertad sindical

y la negociacion colectiva™
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Ril Las personas pertenecientes a alguna agrupacion sindical o comité ad h
denuncian faltas a |a libertad sindical, en primera instancia a través de sus aboga
particulares realizan las acciones juridicas de manera privada; v en relacion a la
negociacion colectiva por mandato legal no puade existir interferencia de ningtn actor a
excepcion del Ministerio de Trabajo y Prevision Social si la misma se realiza en la via
directa; regularmente las agrupaciones de trabajadores manifiestan qQue en su

oportunidad agregaran a la Institucion como tercero interesado.

Nota: La informacion proporcionada es Unicamente relacionada con el accionar de |a

Defensoria de las Personas Trabajadoras,

124



BIBLIOGRAFIA

AMEZQUITA, Lesbia Cédigo de Trabajo. Guatemala: Ed. Serfoweb, 2018,

AMEZQUITA, Lesbia. El derecho a la tutela judicial efectiva en el trabajo como
estandar internacional de proteccidn de los derechos humanos, Guatemala:
(5.2), 2018.

AMEZQUITA. Lesbia. El principio de no discriminacién como parametro de
aplicacion de los estandares de proteccion de los derechos humanos
economicos y sociales. Guatemala: (g.e), 2018,

BONET, Ana. Consecuencias de la clasificacién de los derechos humanos en
generaciones en relacién a a justiciabilidad de los derechos sociales.
Revista de la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas-UPB
corteidh.or.critablas/r3s189 pdf. (Consultado: 24 de enero de 2022)

CABANELLAS, Guillermo, Diccionario juridico elemental. Buenos Aires, Argenting:
Ed. Heliasta, 2008

CACERES, Luis. Estado de derecho y derechos humanos. Ciudad de Guatemala,
Guatemala: Ed. Estudiantil Fénix, 2011

CARBONELL, Miguel Libertad y derechos fundamentales. En M. Carbonell,
Derecho Constitucional: memorial del Congreso Internacional de Culturas y
Sistemas Juridicos hitp:/fru juridicas.unam. mx/xmiuifhandie/123456 789/10428
(Consultado: 24 de enero de 2022).

COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOCS. La discriminacién y el
derecho a la no discriminacién hitps:/'www.cndh org mx/sites/all/docicartillas
(2013-2016/21-Digenminacion-DH.pdf. (Consultado 30 de diciembre de 2021),

DAVALOS, José. El constituyente laboral https /farchivos juridicas.unam. il bjvf
libros/8/4458/1.pdf. (Consultado: 20 de enero de 2022),

DCOMM. Del derecho a “asociarse” al derecho de sindicacién. En, trabajo
https:/iwww.ilo.orghwcmspSigroups/public/---dgreports/---dcomm/idocuments!
publication /wems_117533.pdf. (Consultado: 24 de enerc de 2022).

DE MATA VELA, Jose y coautor. Derecho penal guatemalteco, Tomo |. Guatemala:
Ed. lus Ediciones, 2020.

125



FACIO, Alda. La responsabilidad estatal frente al derecho humano a la igu
hitps.//piensadh.cdhdf.org. mxfimages/publicacionesfatras_publicaciones/201
_responsabilidad_estatal.pdf, (Consultado: 24 de enero de 2022).

FERNANDEZ, Luis. Derecho laboral guatemaltece, Guatemala: Ed. Kunen, 2021,

FERNANDEZ, Luis. Relaciones colectivas de trabajo. Guatemala: Ed. lus Ediciones,
2010.

GERNIGON, Bernard y coautores. La negociacion colectiva; normas de la OIT ¥
principios de los drganos de control hitps:/fwww.ilo.orgivcmspSigroups
/public/—ed_norm/—normes/documents/publication/wems_087940.pdf
{Consultado: 24 de enero de 2022).

GERNIGON, Bernard y coautores. Principios de la OIT sobre la negociacién
colectiva. Revista internacional del trabajo https:/www.ilo.org/public/spanish/

revue/d ownload/pdiigernigon_pdf. (Consultado: 24 de enero de 2022).

GONGORA, Manuel. La difusion del bloque de constitucionalidad en la
jurisprudencia latinoamericana y su potencial en la construccion del jus
commune latinoamericano. En A.v Bogandy, lus constitutionale commune
en America Latina. Rasgos, potencialidades y desafios https://archivos
juridicas.unam. mxiwwwibjvilibros/B/3855/22 pdf. (Consultado: 24 de enero de
2022).

IRIARTE, Claudia. La discriminacion estrutural de género y su recepcién
sistematica en el sistema de derechos huanos. Anuario de derechos
humanos hitps://anuarniocdh. uchile.clfindex phpfADH/article/view/49168.
(Consultado; 24 de enero de 2022).

LARIOS, Carlos. Derecho internacional pablico. Ciudad de Guatemala, Guatemala:
(5.2), 2018,

LARRAVE, Mario. Breve historia del movimiento sindical guatemalteco. Guatemala:
Ed. Estudiantil Fénix, 20189.

LEE, Chang-Hee y coautores. Desde la &poca de los artesanos hasta su edad
adulta: la negociacién colectiva ofrece la clara ventaja de ser més flexible
para  introducir cambios  hitps./www.ilo.orgiwemspSigroups/public/—
ed_dialegue/---actravidocuments/publication/wems_ 118092 pdf. (Consultado: 24
de enero de 2022),

MACHICADO, Jorge. Sindicalismo y sindicato hitps:/fermoquisbert tripod comipdfa/
dt18-sindicato.pdf. (Consultado: 15 de enero de 2022)

126




MONTESQUIEU, Charles. El espiritu de las leyes https:/fwww_prd.org. mx/libros/

entos/libros/espiritu-leyes pdf. (Consultado: 24 de enero de 2022) %,

OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO. La libertad sindical hﬂps-.ffbnﬂks.gmg%.m'ﬁ

com.gt/books7id=PAfOhaZHUZAC &printsec=fromcover&dg=inauthor-%22Bureau
+international+du+ Travail+{Gen%C3%A8ve). W22&hi=en&sa=X&redir_esc=y#v=
onepagedg&i=false. (Consultado: 16 de febrero de 2022).

OIT. Relaciones profesionales, Informe V (2), Conferencia Internacional del Trabajo, 34.2
reunién hitps:/fwww. lle. orgiwemspSigroups/public/-—ed_normi—normesidocuments
fpubdication /wcms_087940.pdf. (Consultado: 24 de enero de 2022),

OJEDA, ANTONIO. La libertad sindical https://diainet unirioja es/descargalarticula/249
4440 pdf. (Consultado: 18 de enero de 2022).

VALENCIA, Agustin. El bloque de constitucionalidad y la tutela efectiva de los
derechos fundamentales en México. En Revista académica de la facultad

de derecho de la Universidad de la Salle
https:/frepositorio.lasalie. mxhandleflasallef476. (Consultado: 11 de enerc de
2022).

ZARATE, Arturo. Alexy, Robert, Teoria de los derechos fundamentales http:/iwww.
scielo org.mx/scielo. php?script=sci_arttext&pid=51405-91932007000200018.
{Consultado: 19 de enero de 2022),

ZEPEDA, Jesus. Definicion y concepto de la no discriminacién. En el cotidiano

https-/hwww redalyc org/pdff325/32513404 pdf. (Consultado: 22 de fabrero de
2022),

Legislacion:

Constitucion Politica de la Repiiblica de Guatemala. Asamblea Macional
Constituyente, Guatemala, 1986.

Declaracién Universal de los Derechos Humanos. Asamblea General de las
MNaciones Unidas, 1848.

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Asamblea General de las
Naciones Unidas, 1886,

Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales. Asamblea
General de las Nacionss Unidas, 1996,

127




Convencion Americana Sobre Derechos Humanos, Organizacién de E
Americanos, 1969,

Organizacion de Estados Americanos, 1988,

Convenio Sobre la Libertad Sindical y la Proteccién del Derecho de Sindicacién
(Num. 87). Conferencia Intemacional del Trabajo, 1948

Convenic Sobre la Negociacion Colectiva (NGm. 98). Conferencia Intemacional del
Trabajo, 1949

Convenio Sobre la Discriminacién (empleo y ocupacién) (Nam. 111). Conferencia
Internacional del Trabajo, 1958

Convenio Sobre las Relaciones de Trabajo en la Administracién Publica (Nam,
151). Conferencia Internacional del Trabajo, 1978.

Convenio Sobre la Negociacién Colectiva. (Num. 154). Conferencia Internacional del
Trabajo, 1981,

Codigo de Trabajo. Decretc Numero 1441 del Congreso de la Replblica de
Guatemala, 1961.

Cddigo Penal. Decreto Numero 17-73 del Congreso de la Replblica de Guatemala,
18973.

Ley de Sindicalizacion y Regulacion de la Huelga de los Trabajadores del Estado.
Decreto Numero 71-86 del Congreso de |a Repliblica de Guatemala, 1986

Cédigo Procesal Penal. Decrato Nimero 51-92 del Congreso de Ia Republica de
Guatemala, 1992,

Cdadigo Penal. Ley 589 de 2000 del Congreso de Colombia, 2000,

Ley Organica del Codigo Penal. Ley orgénica 10/1995, de la Jefatura del Estado,
1995,

Cadigo Penal. Decreto Nuimero 1030 de la Asamblea Legislativa de la Replblica de E|
Salvador, 1997

128



