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La infrascrita egresada de la Tricentenaria Universidad de Sgh Carlos de Guatemala, a
usted informa:

Que en virtud del nombramiento otorgado a mi persona para desempefarme como
Asesora de Tesis, de fecha veintisiete de febrero del aflo dos mil diecinueve, en relacion
al trabajo de tesis del bachiller GERSON MOISES PIRIR ORDONEZ, intitulado:
INAPLICABILIDAD DEL ARTICULO 16 DE LA LEY PARA PREVENIR Y REPRIMIR EL
FINANCIAMIENTO DEL TERRORISMO, EN EL EJERCICIO DEL NOTARIADO, le
manifiesto lo siguiente:

El contenido técnico y cientifico de la presente tesis es un estudio juridico-doctrinario, con
base a la legislacion y doctrinaria sobre la vulnerabilidad del ejercicio del notariado en la
comision de los delitos de lavado de dinero y financiamiento del terrorismo, asimismo las
razones por las cuales se hace necesario que el notario se sujete a las medidas
preventivas, por parte de la Intendencia de Verificacion Especial.

Con relacion a los métodos utilizados, se pudo identificar: el método analitico, sintético e
inductivo; ademas se empled las técnicas de investigacién bibliografica y documental, a
través de las cuales se selecciond y sintetizé convenientemente el material recomendado.

La redaccion utilizada dentro de la presente tesis, reline las condiciones exigidas en
cuanto a la claridad y precision, de tal forma que es comprensible al lector y personas
gue tengan interés sobre el tema.
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Con respecto a la contribucién cientifica, el tema investigado por el bachiller es de suma
importancia, puesto que la supervisién del ejercicio del notariado por parte de la
Intendencia de Verificacién Especial es necesario para el fortalecimiento de la prevencion
y represion de los delitos de lavado de dinero u otros activos y el financiamiento del
terrorismo, asimismo para dar cumplimiento a los estdndares internacionales en la
materia.

La conclusién discursiva es acertada, toda vez que es congruente con el trayecto de la
investigacion.

La bibliografia utilizada es coherente y exacta para cada uno de los temas desarrollados
en la investigacion realizada.

Al considerar que el trabajo de investigacién llena los requisitos exigidos, declarando
expresamente no ser pariente dentro de ningun grado que la ley establece del estudiante
asesorado y que el Unico vinculo entre el estudiante y mi persona es el de ser asesora
del trabajo de su tesis, emito DICTAMEN FAVORABLE, aprobando el trabajo de tesis
revisado de conformidad con el articulo 31 del Normativo para la Elaboracién de Tesis de
la Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico.

Deferentemente.
Licencinds

Karss Engeais Orsllans Cabrers
Abogade y Npteris

Licd4. Karen Eugenia Orellana Cabrera
Abogada y Notaria
Colegiada 11,527
Asesora de Tesis
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Respetuosamente a usted mformo que proced| a‘revisar la tesis de la
bachiller, GERSON MOlSES PIRIR. ORDONEZ, la cual se fitula:
INAPLICABILIDAD DEL ARTICULO 16 DE LA LEY PARA PREVENIR Y
REPRIMIR EL FINANCIAMIENTO DEL TERRORISMO EN EL EJERCICIO
DEL NOTARlADO

Le recomende al bachlller algunos camblos en la forma, estllo gramatica
y redaccion de la tesis, por lo que habiendo cumplido con los mismos,
emito DICTAMEN FAVORABLE para que se le otorgue la correspondlente
orden de mpresnon :

“IDY ENSENAD A TODOS”

Lic. Fernando Xalop Manuel
Consejera Docente de Redaccién y Estilo

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales

Edificio 5-7, Ciudad Universitaria Zona 12 — Guatemala, Guatemala
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PRESENTACION

El trabajo de investigacion desarrolla y propone una solucion ante la inaplicabilidad del
Articulo 16 de la Ley para Prevenir y Reprimir el Financiamiento del Terrorismo, en el
ejercicio del notariado, con lo cual se vulnera la normativa de prevencion de lavado de
dinero y financiamiento del terrorismo tanto a nivel nacional como internacional; la
investigacion es caracter cualitativa ya que se hace extensiva al Congreso de la
Republica de Guatemala una propuesta para que reforme el Cédigo de Notariado, con la
intencién de que sea incluido dentro de dicho cuerpo normativo, la obligacion del notario
de informar a la Intendencia de Verificacidon Especial aquellas operaciones, que en su

relacion comercial, considere sospechosas.

El objeto de la investigacidon es indagar de la importancia de que el notario, como sujeto
de estudio de este trabajo, sea considerado persona obligada y ademas reporte las
operaciones sospechosas de las que tenga conocimiento, en el ejercicio de su profesion,
ante la Intendencia de Verificacion Especial y de esta manera se dé cumplimiento a lo
establecido en los estandares internacional en materia de prevencion y represion del

delito de lavado de dinero u otros activos.

El trabajo investigativo se realizé6 con base en lo establecido en la Ley para Prevenir y
Reprimir el Financiamiento del Terrorismo, la cual tiene vigencia desde el afio 2005 y es
de aplicacion en el territorio de Guatemala, asimismo es una norma complementaria en
materia de prevencion del delito de lavado de dinero u otros activos, y que ayudara como
una herramienta de estudio a profesionales y estudiantes para que fortalezcan sus

conocimientos en el tema.
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HIPOTESIS

El notario en el ejercicio de su profesidn es libre y inicamente esta sujeto a la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala y demas normas que regulan su actuacion, sin
embargo en sus actividades, en especial en la formalizacién de contratos, es vulnerable
a tener una relacién con personas quienes cometen actos de lavado de dinero o de

financiamiento del terrorismo.

El Articulo 18 inciso e) de la Ley Para Prevenir y Reprimir el Financiamiento del
Terrorismo establece al notario como persona obligada y por esta razén deberia de
informar a la Intendencia de Verificacidn Especial, las transacciones sospechosas que
realicen sus clientes, las cuales no tengan un fundamento econémico o legal evidente,
sin embargo el notario en la actualidad no lo realiza en virtud que el Articulo 110 del
Cadigo de Notariado estatuye una prohibicion en cuanto a la imposicidon de obligaciones
a los notarios reguladas en otras leyes, ya que tienen que regularse estas obligaciones

expresamente en el Cédigo de Notariado.
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COMPROBACION DE HIPOTESIS

La hipotesis formulada se comprob6 a través de analisis de las normas que regulan la
prevencion del lavado de dinero, el combate al financiamiento del terrorismo y las
obligaciones notariales, asi como los estandares internacionales que regulan lo
relacionado a la materia. También se recurrié a la doctrina para determinar cual es el
origen, la finalidad, las ventajas, las desventajas de incluir al notario como persona

obligada a las medidas de prevencién en esta materia.

"Los métodos que se utilizaron fueron: el método analitico con el cual se examiné las
normas que regulan el actuar del notario y la intendencia de verificacion especial; método
sintético con el cual se generd conclusiones de las normas analizadas; método inductivo
se aplico la induccién para extraer informacion particular de casos concretos y el método
analogico con el cual se comparo al notario con demas personas obligadas, puesto que

tienen similitudes en sus actividades comerciales y profesionales.

Por lo que, si se.comprobd la hipdtesis formulada y por tanto es necesario que el
Congreso de la Republica de Guatemala, reforme el Codigo de Notariado, con el objeto
que sea incluido dentro de dicho cuerpo normativo, la obligacion del notario de informar
a la Intendencia de Verificacion Especial, sobre operaciones con sus clientes que sean

sospechosas en la relacion notarial.
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INTRODUCCION

El trabajo de investigacion trata sobre la correcta aplicacion del reporte de transacciones
sospechosas regulado en el Articulo 16 de la Ley Para Prevenir y Reprimir el
Financiamiento del Terrorismo, en el ejercicio del notariado. Al ser esta una medida
esencial para prevenir y erradicar la comision de los delitos del lavado de dinero y el
financiamiento del terrorismo. El Articulo 18 inciso e) del cuerpo legal anteriormente
citado establece al notario como persona obligada de informar a la Superintendencia de
Bancos, por medio de la Intendencia de Verificacion Especial, las transacciones
financieras sospechosas o inusuales, sin embargo, en la actualidad el notario ante esta
situacion no cumple con la obligacién impuesta, esto se debe a que el notario no se
encuentra supervisado por la Intendencia de Verificacion Especial, razon por la cual se

desarrolld este tema.

El objetivo general consistié en dar a conocer la importancia de la obligacion de reportar
las transacciones financieras sospechosas a la Intendencia de Verificacion Especial,
como medida para prevenir y reprimir estos ilicitos que atentan contra la economia del

pais.

La hipétesis formulada comprobd que la inaplicabilidad del Articulo 16 de la Ley Para
Prevenir y Reprimir el Financiamiento del Terrorismo, en el ejercicio del notariado, limita
el cumplimiento de las funciones de la Intendencia de Verificacion Especial; siendo esta
la unidad de analisis financiero encargada de denunciar los indicios de este tipo de delitos

y colaborar con el Ministerio PUblico en la investigacion, cuando este lo solicite.

(i)
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manera: en el primero se trat6é sobre el derecho notarial guatemalteco, el derecho notarial

y su relaciéon con otras ramas, principios del derecho notarial, el notario y el instrumento
publico; en el segundo se estudié la prevencion del lavado de dinero y financiamiento del
terrorismo en Guatemala, lavado de dinero, financiamiento del terrorismo, régimen de
personas obligadas y el procedimiento de reporte de transaccién sospechosa; en el
tercero se analizé a la Intendencia de Verificacion Especial como Unidad de Inteligencia
Financiera, las funciones de una unidad de inteligencia financiera, modelos de unidad de
inteligencia financiera, Intendencia de Verificacion Especial y sus funciones; en el cuarto
capitulo se trat6 sobre la inaplicabilidad del Articulo 16 de la Ley Para Prevenir y Reprimir
el Financiamiento del Terrorismo, en el ejercicio del notariédo, el notario como persona
obligada, El Grupo de Accién Financiera y sus cﬁarenta recomendaciones, la propuesta

y solucién a la inaplicacion correcta de la ley.

Los métodos utilizados en la investigacion fueron: el método analitico, el método sintético
y el método inductivo; asimismo las técnicas utilizadas fueron: bibliograficas y

documentales.
La tesis proporciona un aporte cientifico para el Estado de Guatemala, a fin de que se

prevenga con mayor eficiencia el lavado de dinero y el financiamiento del terrorismo; y

asi consolidar un auténtico Estado de Derecho.

(ii)
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CAPITULO |

1. Derecho notarial guatemalteco

En forma general el derecho esta conformado por una ampilia diversidad de disciplinas y
normas juridicas que comprenden todas aquellas necesidades y satisfacciones que
requiere una sociedad parar desempefiarse de forma integral y, sobre todo, que el
gobierno logre cumplir su finalidad primordial, siendo esta garantizar el desarrollo y

realizacion del bien comun.

De las distintas ramas del conocimiento humano el derecho es sin duda una de las mas
antiguas, “cuya mision ha sido regular la conducta de los hombres a través del complicado
devenir histérico de la sociedad, tratando de alcanzar la justicia la equidad y el bien

comun, hasta llegar a la proteccion del Estado™!.

Es por ello que una vez descrito el derecho como una disciplina hondamente
desarrollada, a continuacion, se describe la disciplina que motiva la presente
investigacion, siendo esta el derecho notarial; y podria decirse que, su finalidad principal
es la creacion del instrumento publico, ya que, no tendria existencia de no ser por el
origen de la escribania en tiempos ancestrales como en la época romana, periodo en el
cual se empleaba a una persona para dar forma a la voluntad de los senadores y pretores
a través de consignar en papiros antiguos las reglas y normas, que regian a toda la plebe

romana y para hacer constar la propiedad de los inmuebles que pertenecian al Estado.

" Laborde Noruega, Rodrigo. Introduccién general al derecho. Pag.12.

1


1
Cuadro de texto


principios e instituciones que regulan la organizacién legal del notario, la funcién notarial

y la teoria formal del instrumento publico™.

Dentro de esta definicibn de la rama del derecho notarial se encuadran ciertas
caracteristicas, todas ellas deben existir a efecto de lograr por completo cada una de las
funciones que debe desarrollar el notario en el ejercicio de su profesién, estas son

algunas de ellas:

- Actua dentro de la llamada fase normal del derecho, es decir el notario acttua ejerciendo
el derecho en aspectos de la vida diaria en los que no existe litis 0 controversia entre

los contratantes.

- Confiere certeza juridica a cada uno de los actos que autoriza, toda vez que el notario
es depositario de la fe publica y por ende toda acto o contrato autorizado por él, es
revestido de veracidad y ademas es considerado plena prueba en el momento en que
el acto para el cual fue requerido llegara a causar un litigio a futuro, tal y como lo
establece el Cédigo Procesal Civil y Mercantil, al hacer mencién dentro de su articulado

a los medios de prueba idéneos para diligenciar en un proceso.

- Aplica el derecho objetivo condicionado a la voluntad de las partes, dentro de esta
caracteristica se encuadra una de las disciplinas primordiales y que debe coexistir

juntamente con el derecho notarial, siendo esta el derecho mercantil, y administrativo,

2 Mufoz, Nery Roberto. Introduccion al estudio del derecho notarial. Pag. 23

2
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el amplio conocimiento de la funcidén notarial, para dar forma al derecho sustantivo y

convertirlo en un contrato que tendra pleno valor y validez, no Unicamente ante los

contratantes sino también ante la ley.

- Es un derecho cuya naturaleza no puede ser exactamente encuadrada en rama alguna
del derecho, ya sea privada o publica, toda vez que el notario en su actuar profesional
debe autorizar actos y contratos en ambas disciplinas, desde dar forma a una voluntad

de particulares hasta autorizar o dar pleno valor a un acto meramente burocratico.
1.1 Derecho notarial y su relacion con otras ramas

Por excelencia la unica fuente del derecho notarial es la ley, tanto en el ambito
guatemalteco como en la mayoria de legislaciones, el notario Gnicamente puede realizar
todo aquello que la ley no le prohibe, esta facultado unicamente para desempefiarse de
conformidad con lo establecido en la legislacion; el derecho notarial se relaciona con una
diversidad de disciplinas que son necesarias para dar forma a la voluntad de las partes
al momento de autorizar un negocio juridico o contrato para que nazca a la vida legal con
plena validez. Estas disciplinas se relacionan de la siguiente forma con el derecho

notarial:

Con el derecho civil: Esto en virtud de que dentro de la legislacion sustantiva civil se
regula la forma en la que el notario debe encuadrar determinados contratos para los que

sea requerido por sus clientes, siendo algunos de estos, mandatos, arrendamientos,
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depositario de la fe publica.

Con el derecho mercantil: En esta disciplina se regulan diversidad de contratos como las
sociedades mercantiles, que por ser solemnes deben ser otorgados, modificados,
ampliados o cancelados mediante escritura publica; ademas de otras funciones que el
notario puede realizar en el desarrollo de esta rama juridica, como por ejemplo el protesto
de documentos mercantiles, o faccionamiento de actas para la celebracion de juntas,
actas de inventario entre otras diligencias para las que puede ser requerido su actuar

profesional dentro de la rama mercantil comercial, a nivel nacional como internacional.

Con el derecho procesal civil: Al ser considerado un auxiliar del juez en la administracion
de justicia, puesto que el notario puede ser requerido dentro de sus funciones para
desempenar el cargo de notario notificador, o bien un ministro ejecutor, notario partidor o
al momento en que el notario es designado para realizar el faccionamiento de una
escritura publica traslativa de dominio, al adjudicar un bien inmueble en pago al finalizar

un juicio ejecutivo o un juicio ejecutivo en la via de apremio.

Con el derecho administrativo: en virtud de las obligaciones a las que esta sujeto el
notario con la administracion publica y a esto se debe la relacién entre ambas ramas. La
obligacion del notario no se contrae Unicamente a avisos, sino que en determinadas
ocasiones también tiene funciones de recaudador del fisco, uno de los ejemplos claros
de esta funcion es al declarar sus impuestos en virtud de los ingresos recibidos, al

cancelar el impuesto al que estuviere afecta la celebracién de un contrato, e incluso al
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notariales y el papel especial sellado para protocolos.

Con el derecho registral: Ya que dentro de las funciones notariales lo que se persigue
precisamente es la seguridad y certeza juridica; el notario realiza este tipo de actuaciones
al efectuar determinados actos que nacen a la vida juridica, como la autorizacién de un
matrimonio civil, un divorcio, una rectificacion de partida, un cambio de nombre,
identificacion de persona y en fin todos aquellos actos que deban ser necesariamente
inscritos en los registros del pais para que tengan plena validez, y que un derecho nazca

para ser ejercido o en su caso reclamado.

Y finalmente con el derecho penal: el notario ademas de tener determinada
responsabilidad por ocasionar dafios a los clientes también incurre en responsabilidad
penal, siendo objeto de una denuncia, de una inhabilitacion e incluso de responder en
forma civil de los dafos monetarios en que hubiere podido incurrir. También tiene
formalmente una funcién que desarrollar dentro del derecho penal, siendo esta, el

faccionamiento del acta de arresto domiciliario en cuestiones de transito.

El notario es un profesional del derecho con amplios conocimientos en cada una de las
diversas materias que conforman el derecho, este para su ejercicio debe actualizarse
constantemente en cada una de las disciplinas existentes, ya que como se ha observado
en el desglose anterior, el actuar del notario puede ser concentrado en cualquier acto de
la vida diaria en la sociedad vy, para su realizacion debe tomarse en cuenta la formalidad

de la que deben ir revestidos para su validez.

TNCIAg
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1.2 Principios del derecho notarial

Un principio, de una forma ampliamente conocida, es el primer momento de la existencia
de algo, el punto de partida o el surgimiento de una cosa, para el derecho es la fuente

primordial de donde parte todo el conocimiento en las ciencias juridicas.

Como en toda disciplina o ciencia, para su fundamentacion es primordial que existan
principios que orienten su aplicacién y en el caso del derecho notarial, esta caracteristica
aumenta, ya que esta rama del derecho es eminentemente formalista, por ello a

continuacion se desarrollan los principios que el notario debe observar en su ejercicio.

- Fe publica: se ha discutido ampliamente que la fe publica tiende a ser analizada como
una calidad o un principio,' pero para diversos autores “la fe publica es un principio real
del derecho notarial, pues viene siendo como una patente de crédito, que se necesita
forzosamente para que el instrumento publico sea respetado y sea tenido por cierto, lo

cual se traduce en su evidente legalidad™.

Tal y como se hace constar en la cita anterior, este es uno de los principios fundamentales
del derecho notarial, puesto que la existencia de la fe publica es necesaria e
imprescindible para el ejercicio de la profesién notarial, ya que a través de la investidura
que recibe el notario, este tiene la facultad de revestir de veracidad cada uno de los actos

y contratos en que intervenga.

3 Clar Jiménez, Antonio y Ern Leyla Catalina. Temas de derecho notarial. Pag. 23
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el notario tiene un respaldo total, claro esta, salvo que estos sean redargtiidos de nulidad

0 que sean impugnados en determinado momento, tal y como se hace ver dentro del
Cédigo Procesal Civil y Mercantil, Decreto Ley 107, los documentos autorizados por
notario, producen fe y hacen plena prueba en un proceso y esto es en virtud de la aptitud

que le es delegada al notario para hacerla ver dentro de cada una de sus actuaciones.

- Forma: esta es la adecuacién del acto a la forma juridica, expresado en otras palabras,
el derecho notarial es dedicado a plasmar la voluntad del sujeto paciente, quién en
determinado momento acuda a la notaria y expresa en sus propias palabras lo que desea
realizar o la finalidad el negocio que quiere celebrar, dando al notario la tarea de
encuadrar la solicitud del cliente en un instrumento adecuado y sobre todo con

fundamento legal, con lo cual se le da forma fisica y tangible a la voluntad de las partes.

- Autenticacion: el instrumento puablico autorizado por notario es auténtico en su contenido
por lo tanto es fehaciente y real, tanto para las instituciones del estado como para las
personas que hayan intervenido en él, y de ello deviene la autenticidad, ya que es la
forma de establecer un hecho, un acontecimiento un acto u obligacién comprobado y
declarado por un notario, dandole autenticidad a través de la firma y sello que esté
plasmado, ya que como es bien conocido, la firma es la expresion grafica del
consentimiento y tanto el notario como los intervinientes de un contrato signan un

documento para darle nacimiento a la vida juridica.
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- Inmediacién: este es uno de los principios mas sencillos de establecer ya que este {i

lugar no solo en el derecho notarial sino también en otras ramas juridicas, como el
derecho penal y cuya finalidad es la misma, garantizar la presencia del principal
funcionario en cada una de las diligencias que deban realizarse en determinado acto, tal
y como el juez debe estar presente en cada una de las audiencias y actuaciones que se
realicen en el juzgado o tribunal, el notario debe estar presente de forma personal frente
a sus clientes para que pueda darse la plena veracidad y seguridad juridica a las

personas que lo requieran.

- Rogacion este es uno de los principios que unicamente tiene existencia en el derecho
notarial, ya que este fundamento indica que el notario nunca debe actuar por si mismo,
puesto que para su intervencidn en un acto u otro este debe ser requerido, de lo contrario
debe ahorrarse el oficio de intervenir, ya que se estaria cayendo no solo en deslealtad y
falta a la ética como lo establece el Cddigo de Etica Profesional, sino también en

competencia desleal en cuanto al gremio de profesionales notarios.

- Consentimiento: este fundamento es requisito esencial y debe estar libre de vicios, por lo
que, si no hay consentimiento, no puede haber autorizacidén notarial. La ratificacion del

consentimiento se realiza a través de la firma del notario.

- Unidad del acto: la autorizacioén y el perfeccionamiento de un instrumento, debe realizarse
en un solo acto por ello una de las formalidades que debe incluir todo contrato es una
fecha determinada, y por ende debe ser firmado y autorizado en el mismo acto y no de

forma aleatoria.
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tomas de razon de legalizacion de firma y demas actos que autoriza el notario en el

ejercicio de su profesion”, lo anterior es una definicion legal tal y como lo regula el Articulo
8 del Codigo de Notariado, Decreto 314, es una de las mas claras formas de definir lo
que es un protocolo, ya que este es considerado como un libro en el cual quedan
plasmadas en forma original y ordenada, todas y cada una de las actuaciones que el

notario facciona, garantizando de esta manera su perdurabilidad y seguridad.

- Seguridad juridica: este principio va estrechamente relacionado con la fe publica de la
que el notario esta investido, pues a través de este principio los documentos autorizados

por &l seran plenos y producen prueba, como se indicé con anterioridad.

- Publicidad: “Los actos que autoriza el notario son publicos, por medio de la autorizacion
notarial se hace publica la voluntad de la persona™. Este principio, tal y como se indica
en el anterior parrafo, es el que establece claramente que una persona que ha sido parte
del acto o contrato, tiene el derecho y la posibilidad de que le sea puesto a la vista cuando
lo solicite, ya que este es una parte directamente interesada en el resultado del mismo y

por ende tiene toda la facultad de requerirlo.

Ademas, debe hacerse saber que el principio de publicidad tiene determinada limitacion,
siendo esta, las declaraciones de ultima voluntad, y donaciones por causa de muerte,
puesto que la ley es clara en establecer que, estas deben ser conservadas de forma

secreta hasta que llegue el momento en el que sean puestas a la vista de los interesados.

4 Mufioz, Nery Roberto. Introduccién al estudio del derecho notarial. Pag. 29
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obligaciones del notario se encuentra regulado en el Articulo 110 del Cddigo de

Notariado, puesto que este articulo establece que para que sean impuestas nuevas
obligaciones o funciones al notario, debe realizarse como una reforma expresa a todo el
Cébdigo, esto con la finalidad de mantener la secuencia en el texto descrito dentro de

dicha ley.

- Funcién integral: por medio de este principio, se hace de conocimiento del notario que al
realizar la autorizacién de un contrato, su funcion no termina Unicamente con la firma y
sello, sino también debe cumplir con la obligacion de realizar avisos, inscripciones, emitir
testimonios y todo aquello que sea de vital necesidad para que el instrumento faccionado

pueda surtir todos y cada uno de sus efectos legales.

- Extraneidad: este es un principio poco mencionado por diversos autores, sin embargo,
es uno de los indispensables de recordar por el notario, ya que, a través de él, se reitera
el conocimiento al notario de la abstinencia de autorizar actos y contratos para si mismo
y para sus parientes ya que esto ademas de constituir una prohibicion en el ejercicio,

provocaria el no nacimiento del acto a la vida juridica.

1.3 El notario

Con origen en el latin notarius, la palabra notario describe al funcionario publico, que tiene
autorizacion para controlar y servir de testigo frente a la celebracion de contratos,

testamento y otros actos de caracter extrajudicial. El notario, por lo tanto, concede
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firma.

En la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en su Articulo 2, manifiesta
que es deber del Estado garantizarles a los habitantes de la Republica la seguridad, para
su desarrollo integral como personas. Esta seguridad se entiende de manera amplia y
atendiendo a un estado de derecho, se explica como seguridad juridica, es decir una
garantia de la aplicacion objetiva de la ley y es asi como lo establecen los criterios de la
Corte de Constitucionalidad al indicar que, el principio de seguridad juridica que consagra
el Articulo 2 de la Constitucion, consiste en la confianza que tiene el ciudadano, dentro
de un estado de derecho, hacia el ordenamiento juridico; es decir, hacia el conjunto de
leyes que garantizan su seguridad, y demanda que esta legislacion sea coherente e
inteligible; en tal virtud, las autoridades en el ejercicio de sus facultades legales, deben
actuar observando este principio, respetando las leyes vigentes, principalmente la ley
fundamental y es exactamente dentro de todo ese andamiaje juridico donde yace el

actuar del notario dentro de la legislacion guatemalteca.

El notario es el profesional del derecho, encargado de una funcién publica, que consiste
en recibir, interpretar y dar forma legal a la voluntad de las partes, redactando
instrumentos adecuados a ese fin, confiriéndoles autenticidad, conservando los originales
y expidiendo copias que den fe de su contenido, confiriendo de esta manera autenticacion
a esos hechos. “Notario es el funcionario publico del Estado que debe proporcionar a los

ciudadanos la seguridad juridica que promete la Constitucion en el ambito del trafico
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competencia™.

En Guatemala el notario con anterioridad era considerado un funcionario publico, pero
con el transcurrir del tiempo y las reformas en materia juridica, especialmente en el sector
justifica se ha restado esta calidad, mas bien es conocido como el depositario de la fe
publica del Estado. Actualmente, Unicamente es considerado como funcionario publico
para determinados actos regulados en la ley sustantiva civil, especificamente en los actos
de la vida familiar que se relacionen con la inscripcion de propiedades y a su vez en el

Registro Nacional de las Personas.

Un Notario o escribano es el individuo, generalmente un jurista, autorizado conforme las
leyes, para dar fe de los contratos y demas actos extrajudiciales de naturaleza civil y
mercantil, asi como para asesorar a las personas que a él acuden, redactar escrituras y
actas, elaborar testamentos y custodiar los protocolos de la notaria. Esta obligado, por
Iey y por ética profesional, a mantener la neutralidad en sus actos, lo cual lo distingue de
los abogados postulantes, quienes deben tomar parte y estar del lado de sus clientes o

representados.

La funcién notarial es una funcién publica, por lo que el Notario tiene la autoridad del
Estado. Es ejercida de forma imparcial e independiente, sin estar situada jerarquicamente
entre los funcionarios del Estado, se extiende a todas las actividades juridicas no

contenciosas, confiere al usuario seguridad juridica, evita posibles litigios y conflictos, que

5 Clar Jiménez, Antonio y Ern Leyla Catalina. Op. Cit. Pag. 39
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puede resolver por medio del ejercicio de la mediacién juridica y es un instrur@t _

0
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indispensable para la administracién de una buena justicia.

Dentro de la funcién del Notario, se encuentra la aplicacion de la imparcialidad, la que es
fundamental para la redaccion del instrumento publico, e importante para la seguridad
juridica en la unidad del acto, proveniente de la voluntad de las partes; en Guatemala el

Notario debe ser totalmente imparcial en el faccionamiento de una escritura publica.
1.4 El instrumento publico

Toda disciplina tiene una razoén de ser para su existencia, y en el caso del derecho
notarial, su objetivo primordial es la creacién del instrumento publico, puesto que a través
de la autorizacion del mismo, el notario pone en ejercicio su funcion. La palabra
instrumento tiene su origen etimolégico en el latin instrure, en ese sentido general la

escritura o instrumento publico es el verdadero que hacer del notario.

En otras definiciones como el caso del maestro Cabanellas, la palabra instrumento se
encuentra encuadrada en decadencia ya que esta ha sido sustituida por documento, ya

que en otras acepciones la palabra instrumento es empleada con diversos significados.

Para definir lo que es el instrumento publico, debe considerarse cada una de las funciones
que el notario desempena, ya que el instrumento publico es el documento por medio del
cual el notario imprime cada uno de sus conocimientos, dandole forma a la voluntad de

las partes, haciendo todo lo que la ley le permite y todo aquello para lo que lo faculta.
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El instrumento publico o documento como es conocido, es el otorgado o autoriza
las solemnidades requeridas por la ley, por medio de un notario, escribano, secretario
judicial u otro funcionario publico competente, para acreditar algin hecho o la
manifestacion de una o mas voluntades que deba ser plasmada en algo que. deba
garantizar su perdurabilidad, como una escritura publica o un documento privado que

haga constar la importancia del acto.

Una vez desarrollado lo que es el instrumento publico, se hace de vital importancia
establecer su finalidad, siendo estas las citadas por el jurista Miguel Fernandez Casado
quién establece en su obra derecho notarial centro americano que “los fines del
instrumento son a) perpetuar los hechos y las manifestaciones de voluntad y b) servir de

prueba en un juicio y fuera de él".

Como se puede establecer a través de la lectura del parrafo anteriormente consignado,
se establece la observancia de los principios de forma, publicidad y protocolo ya que a
través de ellos se pone en evidencia la importancia de la creacion del instrumento publico,
y para su faccionamiento y nacimiento a la vida juridica debe llenar determinadas

formalidades o requisitos y dentro de estos se establece:

La fecha cierta: esto tiene observancia en el momento en el que se consigna la fecha de
la celebracion del contrato ya que a través de ella se pone en evidencia el principio de
unidad del acto, el cual indica que, el documento debe desarrollarse por completo en un

solo dia hasta su autorizacién.
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Garantia: dentro de esta formalidad, se hace referencia a la funcién que desemp

Estado, ya que este no solo debe intervenir dentro de los actos de administracion publica,
sino también debe ser un garantista de la seguridad juridica en los actos celebrados entre

particulares.

Firmeza, lrrevocabilidad e Inapelabilidad: el instrumento puede ser redargliido de nulidad
o falsedad, pero eso no significa que este deje de existir, ya que mientras ese hecho no

sea comprobado el instrumento publico es firme e irrevocable.

Credibilidad: es una formalidad que deviene de la fe publica que es ejercida por el notario,
ya que esto, ademas de dar seguridad al cliente, también garantiza la validez del mismo

ante cada uno de los registros e instituciones del Estado.

Ejecutoriedad: ya que, por ser un acto autorizado por un notario, lo hace de caracter
ejecutivo, facultando a su titular o interviniente directamente interesado a acudir a los
organos jurisdiccionales y asi reclamar la pretensién que le dio nacimiento a la vida

juridica.

Y finalmente la seguridad, el valor y permanencia: ya que dentro de estas caracteristicas

se consagra el principio de legalidad, protocolo, publicidad y seguridad juridica.

Como es conocido, para tener una mejor explicacion de determinada disciplina o ambito,
se necesita de una clasificacion, y por ello es de vital importancia sefialar de una manera

clara y concisa la forma en que deben clasificarse los instrumentos publicos.
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Durante el estudio del derecho notarial alrededor del desarrollo de los semestre
conforman el pensum de estudios de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, se ha
dado a conocer que los documentos notariales son clasificados como principales y

secundarios 0 mas bien conocidos como protocolarios y extraprotocolarios.

Documentos principales o protocolarios: son todos aquellos que el notario al autorizar y

faccionar se quedan en poder de ellos y son incorporados al protocolo, tales como:

- La escritura publica
- Actas de protocolacion
- Actas de las tomas de razon de legalizacién de firma.

- La transcripcién de la autorizacion del testamento cerrado.

Documentos secundarios o extraprotocolarios: son todos aquellos instrumentos que

autoriza el notario y que son entregados a sus requirentes, dentro de estos se encuentran:

- Las actas notariales
- Las actas de legalizacion de firma
- Las actas de legalizacion de copia de documentos.

- Las resoluciones notariales

En la legislacién guatemalteca, especificamente en el Cédigo de Notariado, Decreto 314,
se logra establecer todos y cada uno de los aspectos definidos en el presente capitulo,

esto es en virtud de la complejidad y seriedad de su redaccion ya que esta norma es la
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desarrollan los principios, los requisitos y formalidades que el notario debe observar para

ejercer su funcion, ademas de las otras normas éticas y disciplinas juridicas que han sido

creadas para el correcto ejercicio de la funcion notarial.
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CAPITULO II

2. Prevencion del lavado de dinero y financiamiento del terrorismo en Guatemala

El Estado de Guatemala para cumplir con su finalidad de asegurar la paz social y la
realizacién del bien comun, establece un ordenamiento juridico conformado por normas
juridicas y valores que son indispensables para que las personas se desarrolien y
convivan en armonia y tranquilidad dentro de la sociedad; el Estado para garantizar el
estricto cumplimiento de este orden juridico hace uso de su potestad punitiva, ya que es
el nico legitimado para responder con actos sancionatorios frente a la comision de actos

ilicitos que pongan el peligro o lesionen este orden.

No obstante, este poder punitivo 0 sancionador tiene limites, puesto que el Estado antes
de imponer una sancion debe respetar los derechos fundamentales, garantias y principios

procesales de los cuales goza y son inherentes a toda persona.

El lavado de dinero y el financiamiento del terrorismo, como se explicara posteriormente
de forma detallada, son conductas humanas antijuridicas, culpables y que exigen como
respuesta una sancion penal, ya que ponen en riesgo o lesionan el orden publico, la
economia nacional, la estabilidad y solidez del sistema financiero; y en general el

bienestar de los guatemaltecos.

Por lo que el Estado de Guatemala, debe de erradicar la comision de estos hechos

delictivos, a través del enjuiciamiento y el castigo de los autores, complices y demas
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participes de estos delitos, toda vez que, al momento de aplicar una pena
responsables de los referidos ilicitos penales, se esta restaurando el orden juridico que

fue dafiado y a su vez se previene en general la comisién de nuevos.

Asimismo, es importante que el Estado adopte y ejecute medidas eficaces de control y
supervision sobre instituciones financieras, y actividades y profesiones no financieras,

con el objeto de prevenir a priori la utilizacion de estas para actividades ilicitas.

2.1 Lavado de dinero

El lavado de dinero es un hecho delictivo por el cual una o mas personas, por si mismas
o por terceras, dan apariencia licita a los ingresos, ganancias y recursos que provienen

o han obtenido de actividades delictivas.

El lavado de dinero también conocido como delito de blanqueo de capitales o lavado de
activos puede definirse como: “El proceso en virtud del cual los bienes de origen delictivo
se integran en el sistema econémico legal con apariencia de haber sido obtenidos en

forma licita”®.

Por su parte el jurista Zamora Sanchez define este delito como: “Proceso mediante el
cual se realiza cualquier acto u operacién con divisas o activos, que provengan de una
actividad tipificada como delito, por la legislacion del pais en que se efecttien dichos actos

u operaciones, con el proposito fundamental de ocultar el origen de tales divisas y activos

& Blanco Cordero, Isidoro. El delito de blanqueo de capitales. Pag. 101.
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utilizando una serie de actos permitidos por la ley, para llegar a un fin prohibido p (’;4@

misma”’.

La Conveccion de las Naciones Unidas Contra el Trafico llicito de Estupefacientes y
Sustancias Psicotrépicas, adoptada en Viena el 20 de diciembre de 1988, cuyas partes,
reconocieron los fuertes vinculos existentes entre el trafico ilicitos y otras actividades
delincuenciales que afectan las economias licitas, amenazando con dichas acciones la
estabilidad, la seguridad y la soberania de los Estados, fue el primer documento
internacional que representa un verdadero punto de partida para combatir el delito de
lavado de dinero u otros activos, ademas obliga a los paises que suscribieron y aprobaron
este documento a tipificar y sancionar dentro de su derecho interno, a quienes traten de
dar apariencia licita a los bienes, dinero o cualquier otro tipo de activos o ganancias, que

procedan de actividades ilicitas.

Asimismo, la Convencion de Viena aporté la definicion del delito de blanqueo de capitales
en los apartados b) i) y ii), y ¢) i) del Articulo 3.1 del citado instrumento de las Naciones

Unidas, apartados que establecen en su parte conducente lo siguiente:

“b) i) La conversién o la transferencia de bienes a sabiendas de que tales bienes
proceden de alguno o algunos de los delitos tipificados de conformidad con el inciso
a) del presente parrafo, o de un acto de participacion en tal delito o delitos, con
objeto de ocultar o encubrir el origen ilicito de los bienes o de ayudar a cualquier

persona que participe en la comision de tal delito o delitos a eludir las consecuencias

7 Valenzuela Diaz, Jorge Mario. El lavado de dinero y otros activos. Pag. 66.
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juridicas de sus acciones;

ii) La ocultacién o el encubrimiento de la naturaleza, el origen, la ubicacion, el
destino, el movimiento o la propiedad reales de bienes, o de derechos relativos a
tales bienes, a sabiendas de que proceden de alguno o algunos de los delitos
tipificados de conformidad con el inciso a) del presente parrafo o de un acto de

participacion en tal delito o delitos;

c) A reserva de sus principios constitucionales y de los conceptos fundamentales de

su ordenamiento juridico:

i) La adquisicion, la posesion o la utilizacién de bienes, a sabiendas, en el momento
de recibirlos, de que tales bienes proceden de aiguno o algunos de los delitos
tipificados de conformidad con el inciso a) del presente parrafo o de un acto de

participacion en tal delito o delitos; ii) ...".

Esta definicidn constituye un importante antecedente en el que se han inspirado y
apoyado diversos textos legales, tanto para la legislacion interna propia de cada pais,
como para la elaboracion de Tratados y Convenios internacionales que regulan esta
materia, puesto que en dicha definicion se abarca la mayoria de las acciones que las

personas realizan al cometer este ilicito.

Con el paso del tiempo, la Organizacion de las Naciones Unidas determiné la necesidad

de incorporar y readaptar nuevas normas en materia de lavado de dinero que se ajustaran
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Delincuencia Organizada Transnacional Y Sus Protocolos, adoptada en Palermo, ltalia,

en diciembre de 2000, misma que constituye la evolucién de la Convencion de Viena de
1988, demostrando con ello la voluntad politica de los Estados de abordar un problema
que afecta al mundo, con una reaccién acertada, ya que, si la delincuencia atraviesa las

fronteras, lo mismo debe hacer la accién de la ley.

Entre los puntos que se destacan en la Convenciéon de Palermo se encuentran: la
penalizacién del blanqueo de dinero, siendo esta la primera vez que las Naciones Unidas
utiliza el término blanqueo, dandole nombre propio al ilicito penal; fomenta para que los
Estados implementen regimenes internos de control y supervision financiera para
prevenir el ilicito penal tipificado; asimismo, determina que es necesario aplicar como

pena, el decomiso de los bienes que son producto de este delito, entre otros.

Tres afos después de la Convencion de Palermo, la Organizacion de las Naciones
Unidas una vez mas se reunen para tratar la negociaciéon de una Convencion sobre el
tema de la corrupcion y en un periodo breve nace la Conveccion de las Naciones Unidas
sobre la Corrupcion, adoptada en el 9 de diciembre del 2003, en Mérida, México, en cuya
prefacion se lee: “La corrupcidn es una plaga insidiosa que tiene un amplio espectro de
consecuencias corrosivas para la sociedad. Socava la democracia y el estado de
derecho, da pie a violaciones de los derechos humanos, distorsiona los mercados,
menoscaba la calidad de vida y perm‘ite el florecimiento de la delincuencia organizada, el

terrorismo y otras amenazas a la seguridad humana™.

8 hitps://www.unodc.org/pdf/corruption/publications_unodc_convention-s.pdf. (Consultado: 1 de julio
2019).
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blanqueo de dinero, medidas de orden administrativo para supervisar las operaciones a

los bancos, instituciones financieras no bancarias e inclusive, otras instituciones o
personas susceptibles de utilizacion para el blanqueo del dinero; la obligacién de estas
instituciones de comunicar las transacciones sospechosas, asi como la necesidad de

crear una Unidad de Inteligencia Financiera que se encargue de ejecutar estas medidas.

En Guatemala este hecho delictivo, su definicion legal, sus caracteristicas, penas,
medidas preventivas, institucion administrativa encargada de velar por la prevencion de
este delito, y demas incidencias, se encuentran reguladas en la Ley Contra el Lavado de

Dinero u Otros Activos, Decreto 67-2001, del Congreso de la Republica de Guatemala.

El Articulo 2 del cuerpo legal citado indica: “Del delito del lavado de dinero u otros activos.
Comete el delito de lavado de dinero u otros activos quien, por si, o por interpésita

persona:

a) Invierta, convierta, transfiera o realice cualquier transaccion financiera con bienes o
dinero, sabiendo, o que por razén de su cargo, empleo, oficio o profesidn esté obligado
a saber, que los mismos son producto, proceden o se originan de la comision de un

delito;

b) Adquiera, posea, administre, tenga o utilice bienes o dinero sabiendo, o que por razon
de su cargo, empleo, oficio o profesion esté obligado a saber, que los mismos son

producto, proceden o se originan de la comision de un delito;
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el destino, el movimiento o la propiedad de bienes o dinero o de derechos relativos a

tales bienes o dinero, sabiendo, o que por razén de su cargo, empleo, oficio o
profesion este obligado a saber, que los mismos son producto de la comisién de un

delito”.

El delito de lavado de dinero u otros activos posee una serie de caracteristicas, entre las

cuales se pueden mencionar:

a)

b)

Es un delito autbnomo: no obstante, es un delito que se relaciona con delitos
precedentes tales como, el narcotrafico, extorsiones, asociaciones ilicitas, trata de
personas, extorsiones, defraudacion tributaria, entre otros, para su enjuiciamiento no

se necesita el procesamiento, sentencia ni condena de los mismos.

Es de caracter transnacional: su finalidad es darle legitimidad al dinero, por esa razon,
“trata de alejar el rastro delictivo originario, dandole un desplazamiento de un pais a
otro a otro, a fin de dificultar su persecucion por parte de las autoridades y facilitar su
encubrimiento™. De esa cuenta, la comision de este delito en Guatemala da lugar a
la extradicion, activa o pasiva segun el caso. Esta caracteristica se encuentra

regulada en los Articulos 3 y 34 de Ley Contra el Lavado de Dinero u Otros Activos.

Es un delito de accidn publica de oficio: accién que es ejercida con exclusividad por

el Ministerio Publico; y tiene la obligacion de iniciar con la persecucion penal una vez

¢ Alvarez Pastor, Daniel. La prevencion del blanqueo de capitales. Pag. 38.
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se tenga por cualquier acto introductorio. Esta caracteristica se encuentra establecida

en el Articulo 9 de Ley Contra el Lavado de Dinero u Otros Activos.

d) Es un delito considerado de mayor riesgo: con el objeto de establecer la competencia
de los Juzgados y Tribunales penales en cuanto al juzgamiento de los ilicitos, el
Acuerdo numero 29-2011 de la Corte Suprema de Justicia, en su Articulo 1 establece
la clasificacion de los delitos atendiendo a la pena de prisién de cada uno de ellos, de
la manera siguiente: son delitos menos graves, delitos graves y delitos de mayor
riesgo. La Ley de Competencia Penal en Procesos de Mayor Riesgo en su Articulo 3
literal 1), considera al delito de lavado de dinero u otros activos como delito de mayor
riesgo, para que sea juzgado y castigado por medio de un proceso que se caracteriza
por requerir medidas extraordinarias para garantizar la seguridad personal de los

sujetos procesales.

e) Peculiaridad de sus penas: como consecuencia juridica, a los sujetos responsables

de este ilicito seran sancionados de la manera siguiente:

En el caso de las personas individuales, con pena de prisién inconmutable de seis a
veinte afos, mas una multa igual al valor de los bienes, instrumentos o productos objeto
del delito; el comiso de los objetos provenientes de la comision del delito; el pago de
costas y gastos procesales; y la publicacién de la sentencia; y en el caso de persona
extranjera se le impondra la pena de expulsion del territorio nacional, de acuerdo a lo

establecido en el Articulo 4 de la Ley Contra el Lavado de Dinero u Otros Activos.
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mil délares de los Estados Unidos de América o su equivalente en moneda nacional, en

caso de reincidencia, se ordenara la cancelacién de su personalidad juridica en forma
definitiva, el comiso de los objetos provenientes de la comision del delito, el pago de
costas y gastos procesales; la publicacidon de la sentencia; sin excluir la responsabilidad
penal de sus propietarios, directores, gerentes, administradores, funcionarios, empleados
o representantes legales, segun lo indicado en el Articulo 5 Ley Contra el Lavado de

Dinero u Otros Activos.

Tal y como se mencion6 anteriormente, el delito de lavado de dinero conlleva como pena
accesoria el comiso de los bienes, sin embargo, se aplicara Gnicamente cuando en la
sentencia se declare, que no procede la accién de extincion de dominio, sobre los bienes,
productos o instrumentos que se originen de la comision del ilicito penal, de conformidad

con el Articulo 17 Bis de la Ley Contra el Lavado de Dinero u Otros Activos.

El lavado de dinero es un hecho delictivo que ha provocado a lo largo de la historia un
problema con respecto a su prevencion, deteccion, comisidén y sancion, ya que antes que
existiera la moneda siempre los criminales se han valido de métodos para disfrazar las

ganancias que provienen de actividades criminales.

Con el avance de las tecnologias y el progreso de la globalizacion las técnicas que se
usan para lavar el dinero son mas sofisticadas y hace mas dificil su deteccion, por
ejemplo, las transferencias internacionales, lo cual atenta contra la economia

internacional.
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Un ejemplo de este fendmeno criminal que ha marcado la historia es “La operacién

grande de lavado de dinero de Europa que se descubrié en Espafia, donde una red
internacional fue acusada de blanquear fondos por 250 millones de euros a través de
inversiones inmobiliarias en la Costa del Son. Los fondos habian sido obtenidos
ilicitamente por medio de actividades como narcotrafico, redes de prostitucion, trafico

internacional de armas, secuestro, extorsion y evasion de impuestos™©,

Por lo tanto, es necesario que el Estado establezca mecanismos para coordinar acciones
entre sus instituciones a nivel nacional, para prevenir y castigar el blanqueo de capitales
asi como también, que el Estado participe de forma activa en la comunidad internacional,
a fin de adaptar a su legislacion interna, los estandares internacionales en materia de

lavado de dinero u otros activos.

2.2 Financiamiento del terrorismo

El terrorismo se puede definir como “actos de violencia y maldad ejecutados para
amedrentar a ciertos sectores sociales o0 a una poblacion determinada o para
desorganizar una estructura econdémica, social, politica y religiosa™'. De la definicion
anterior se puede concluir que son acciones basadas en influir panico o miedo, por parte
de un grupo de personas, quienes tienen un objetivo determinado, contrario al orden

juridico establecido por el Estado.

10 United States Agency International Development. Guia de lenguaje claro sobre la lucha contra la
corrupcion. Pag. 26.
11 Cabanelias, Guillermo. Diccionario enciclopédico de derecho usual. Tomo VIII. Pag. 55.
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ismus expresién que se les atribuye a los Jacobinos quienes en la Convencion Nacional

del 31 de mayo al 2 de julio de 1793 derrotaron por un golpe contra revolucionario a los
Girondinos y quienes recomendaban que habia llegado la hora de atemorizar a todos los
conspiradores, poniendo el terror a la orden del dia"?. De este hecho histérico el
terrorismo encuentra su origen con maxima expresioén en el periodo de la Revolucion
Francesa, cuando se llevaron multiples ejecuciones, persecuciones a los enemigos del
régimen de esa época, la caida de los Girondinos y el derrocamiento de Robespierre,

quien fue acusado de terrorista.

El terrorismo es un fenémeno criminal que inicié con actos violentos que influian miedo a
los demas sujetos, “La historia nos ilustra como la violencia se ha dado en la antigiedad
y desde entonces han habido exterminaciones, ejecuciones, practicas de salvajismo, que
en la actualidad se denominaria terror, ejemplo de ello, es el culto de Cibeles y los
cristianos y en el cual se inicid la persecucion de los Cristianos por los Romanos dando
lugar a la violencia espectacular que se llevo a cabo en los anfiteatros denominados
juegos de arena, de los cuales los mas famosos fueron los gladiadores”'3. Actos violentos
que difundian miedo a la poblacién para mantener el control de sus acciones para influir

en su manera de actuar.

“Asimismo, se hace referencia de la violencia del Siglo XX, mas alla de la intencionalidad
o no de la exterminaciéon de 3.5 millones de campesinos de Ucrania que murieron entre

1931 y 1933 en el proceso conocido como Colectivizacion Forzosa llevada a cabo por el

12 Jaquard, Roland. Los documentos secretos del terrorismo. Pag. 10
8 Cornblit, Oscar. Violencia social, genocidio y terrorismo. Pag. 15
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gobierno soviético™4.

Posteriormente a estos acontecimientos, el terrorismo se empezd a emplear junto con
otros hechos delictivos, como incendios, secuestros, homicidios, robos, etc. Tal fue el
caso de las torres gemelas en el afio 2001 en Estados Unidos de América, en donde
cuatro aviones fueron secuestrados por miembros de la organizacion terrorista Al Qaeda,
quienes hicieron chocar los aviones contra las torres, dejando grandes pérdidas de vidas
humanas, dafios econdmicos y sobre todo un temor al pueblo estadunidense de los actos

violentos que podian ser capaces estos tipos de personas.

El terrorismo, el financiamiento del terrorismo, sus penas y demas incidencias, en
Guatemala se encuentra reguladas en la Ley para Prevenir y Reprimir el Financiamiento

del Terrorismo, Decreto numero 58-2005, del Congreso de la Republica de Guatemala.

El Articulo 2 del cuerpo legal antes citado establece en su parte conducente: “Terrorismo.
Comete el delito de terrorismo quien con la finalidad de alterar el orden constitucional, el
orden publico del Estado o coaccionar a una persona juridica de derecho publico,
nacional o internacional, ejecutare acto de violencia, atentare contra la vida o integridad
humana, propiedad o infraestructura, o quien con la misma finalidad ejecutare actos
encaminados a provocar incendio o a causar estragos o desastres ferroviarios, maritimos,
fluviales o aéreos...”; es decir, el terrorismo es un delito de alto impacto, porque afecta a

una colectividad, utiliza la violencia o miedo y se vale de otros hechos delictivos.

4 Ibid Pag. 24.
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terrorismo, es considerado un delito de lesa humanidad, ya que promueve e incentiva la

comision del terrorismo; y es de caracter internacional puesto que el capital o dinero que
se provee puede venir de un pais extranjero. El Articulo 4 de la Ley para Prevenir y
Reprimir el Financiamiento del Terrorismo establece la definicién legal de este delito, de
la forma siguiente: “Del delito de financiamiento del terrorismo. Comete el delito de
financiamiento del terrorismo quien por el medio que fuere, directa o indirectamente, por
si mismo o por interpésita persona, en forma deliberada proporcionare, proveyere,
recolectare, transfiriere, entregare, adquiriere, poseyere, administrare, negociare o
gestionare dinero o cualquier clase de bienes, con la intencidn de que los mismos se

utilicen, o a sabiendas de que seran utilizados en todo o en parte, para el terrorismo”.

La finalidad de este delito es financiar, es decir proveer de fondos, de forma directa o
indirecta a determinado grupo de personas para que puedan llevar a cabo sus actos

terroristas.

Entre las caracteristicas del delito de financiamiento del terrorismo se pueden mencionar:

- Es de caracter internacional: puesto que, para la comision de este hecho delictivo
pueden darse transferencias financieras de un pais a otro, el mencionado delito es de
trascendencia internacional, por lo que la normativa nacional vigente contempla la
posibilidad de otorgar o solicitar extradicion; asimismo existen Tratados y Convenios
internacionales, de los cuales Guatemala es parte, que prevén y reprimen este tipo

penal.
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terrorismo, no obstante, para su enjuiciamiento no es necesario haber sido ligado a

proceso o sentenciado por otro, para que este proceda. Tal y como establece el Articulo
4 de la de la Ley para Prevenir y Reprimir el Financiamiento del Terrorismo en su parte
conducente: “Para que el delito de financiamiento al terrorismo se tenga por
consumado, no sera necesario que se lleven a cabo los actos de terrorismo, pero si que
la intencidn de cometer dichos actos se manifieste por signos materiales exteriores.
Tampoco sera necesario que sobre los actos de terrorismo se haya iniciado

investigacion, proceso penal o haya recaido sentencia condenatoria”.

- Es un delito de accion publica de oficio: accidn que es ejercida con exclusividad, por el
ente acusador y tiene la obligacidn de iniciar con la persecuciéon penal, una vez que se

tenga sospechas o indicios de la comision de este delito.

- Es un delito de lesa humanidad: puesto que la financiacion o aporte de bienes y capital
tiene como finalidad consumar el delito de terrorismo, es decir, causar un dafio o atentar
en contra de un grupo o colectividad con identidad propia fundada, por cualquier motivo,
politicos, raciales, nacionales, étnicos, culturales, religiosos, de género, u otros motivos.
De esta caracteristica se puede mencionar el Articulo 6 del cuerpo legal citado que
establece: “Justificaciones no aplicables. El delito de financiamiento del terrorismo no
podra justificarse, en circunstancia alguna, por consideraciones de indole politica,

filosofica, ideoldgica, racial, religiosa u otra similar”.
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2.3 Personas obligadas y sus obligaciones

El delito de financiamiento del terrorismo y el delito de lavado de dinero u otros activos,
tienen relacion, en virtud que ambos vulneran la economia del pais; suelen utilizar como
medio para cometer estos ilicitos el sistema financiero, a través del cual se trata de dar
apariencia licita a los fondos que provienen de la comision de un delito y que los mismos,
en ocasiones, son trasladados a cuentas de miembros de grupos terroristas, que actuan

sin levantar la menor sospecha.

El sistema financiero se puede definir como conjunto de instituciones (bancarias o
crediticias) que generan, recogen, administran y dirigen tanto el ahorro como la inversion,
dentro de un marco juridico compuesto por leyes generales y especificas que establecen
sus lineamientos y operaciones a través de los cuales permiten la transferencia de esos
activos entre ahorrantes o usuarios del crédito, bajo el estricto control y vigilancia de un

ente supervisor, propiciando un beneficio colectivo.

La funcion principal del sistema financiero en un pais consiste en la creacion, intercambio,
transferencia y liquidacion de activos y pasivos financieros, por lo que comprende la oferta

y la demanda de dinero y de valores de toda clase, en moneda nacional y extranjera.

El sistema financiero guatemalteco se integra por instituciones legalmente constituidas y

autorizadas por la Junta Monetaria y fiscalizadas por la Superintendencia de Bancos. Se

integra por el Banco Central o el Banco de Guatemala, los bancos del sistema, las
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almacenes generales de depdsito, seguros y fianzas.

La vulnerabilidad del sistema financiero, para pretender o cometer hechos delictivos, por
parte de las personas que intervienen en este, sean estos propietarios o usuarios, surge
la necesidad de crear un 6rgano fiscalizador de caracter administrativo para prevenir y
repeler, con sanciones administrativas, a las instituciones bancarias, crediticias o

financieras que hagan mal uso.

El Articulo 133 de la Constitucidon Politica de la Republica de Guatemala establece en su
parte conducente: “...La Superintendencia de Bancos, organizada conforme a la ley, es
el 6rgano que ejercera la vigilancia e inspeccidn de bancos, instituciones de crédito,
empresas financieras, entidades afianzadoras, de seguros y las demas que la ley
disponga”. Por lo que esta institucion es la maxima entidad fiscalizadora, que actta bajo
la direccién general de la Junta Monetaria y ejerce vigilancia e inspeccién del Banco de
Guatemala, Bancos, Instituciones de crédito, empresas financieras, entidades

afianzadoras, de seguros y las demas que la ley disponga”.

Asi mismo el Articulo 2 de la Ley de Supervisidn Financiera establece: “Supervision. La
Superintendencia de Bancos tiene plena capacidad para adquirir derechos y contraer
obligaciones, goza de la independencia funcional necesaria para el cumplimiento de sus
fines, y para velar porque las personas sujetas a su vigilancia e inspeccion cumplan con
sus obligaciones legales y observen las disposiciones normativas aplicables en cuanto a

liquidez, solvencia y solidez patrimonial. La funciéon de supervision no implica que la
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5
Superintendencia de Bancos adquirira responsabilidades sobre las operaciones d

entidades bajo su vigilancia".

Es importante mencionar que, no solamente el sistema financiero es vulnerable a ser
utilizado en la comisién del delito de lavado de dinero o financiamiento del terrorismo,
también lo son aquellas actividades y profesiones no financieras, que por razén del
negocio al cual se dedican, estan expuestas a ser utilizadas y para quienes debe existir

regulacion en temas de prevencion de los delitos antes mencionados.

El régimen de personas obligadas en Guatemala, esta a cargo de la Intendencia de
Verificacion Especial, entidad que forma parte de la estructura organica de la
Superintendencia de Bancos, y las obligaciones a las cuales se encuentran sujetas las
Personas Obligadas, se encuentran reguladas en los Articulos 18 al 31 de la Ley Contra
el Lavado de Dinero u Otros Activos; asi como en los Articulos 15, 16, 17, 18, 19, de la

Ley Para Prevenir y Reprimir el Financiamiento del Terrorismo.

Personas obligadas: son los sujetos que deben cumplir y respetar la normativa legal
vigente y la normativa prudencial en materia de lavado de dinero y financiamiento del
terrorismo, de conformidad con el Articulo 5 del Reglamento de la Ley Contra el Lavado
de Dinero u Otros Activos, el cual establece: "Personas obligadas. Para los efectos de la
Ley y este Réglamento, y de conformidad con el volumen de operaciones, y atendiendo
a la naturaleza de sus actividades, las personas obligadas se subdividen en:

I. Grupo A. Este grupo incluye:

a) Banco de Guatemala;
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b) Bancos del sistema;

c¢) Sociedades financieras;

d) Casas de cambio;

e) Personas individuales o juridicas que se dediquen al corretaje o a la intermediacion en
la negociacién de valores;

f) Emisores y operadores de tarjetas de crédito; vy,

g) Entidades fuera de plaza (off-shore).

Il. Grupo B. Este grupo incluye:

a) Empresas que se dedican a las transferencias sistematicas o sustanciales de fondos
y/o movilizacion de capitales;

b) Compaiiias de seguros y fianzas;

c) Empresas que se dedican a realizar operaciones sistematicas o sustanciales de canje
de cheques;

d) Instituto de Fomento de Hipotecas Aseguradas;

e) Entidades que se dedican a factoraje;

f) Entidades que se dedican al arrendamiento financiero;

g) Almacenes generales de depdsito;

h) Otras que la legislacion someta especificamente a la vigilancia e inspeccioén de la
Superintendencia de Bancos;

i) Las Cooperativas que realicen operaciones de ahorro y crédito, independientemente
de su denominacion;

j) Las entidades autorizadas por el Ministerio de Gobernacion para realizar loterias, rifas

y similares, independientemente de la denominacién que utilicen;
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k) Personas juridicas sin fines de lucro, sin importar su denominacién, que reci

administren o ejecuten fondos del Estado y/o reciban o envien fondos del o hacia el
extranjero;

l) Intermediarios de seguros a los que se refieren las literales b) y ¢) del Articulo 80 del
Decreto Numero 25- 2010, del Congreso de la Republica, Ley de la Actividad
Aseguradora;

m) Personas individuales o juridicas que realicen las actividades siguientes:

i. Actividades de promocion inmobiliaria o compraventa de inmuebles;
ii. Actividades de compraventa de vehiculos automotores, terrestres, maritimos
aéreos;
iii. Actividades relacionadas con el comercio de joyas, piedras y metales preciosos;
iv.  Actividades relacionadas con el comercio de objetos de arte y antigiedades; v,
v. Servicios de blindaje de bienes de cualquier tipo y/o arrendamiento de
vehiculos automotores blindados.

n) Contadores Publicos y Auditores que presten servicios relacionados con cualquiera de
las actividades siguientes:

i. Administracion de dinero, valores, cuentas bancarias, inversiones u otros
activos. Actividades de contaduria y auditoria en general.

) Personas individuales o juridicas que se dediquen a prestar servicios, por instrucciones
y/o a favor de sus clientes o terceros, relacionados con cualquiera de las actividades
siguientes:

i. Actuacion, por si mismo o a través de terceros, como titular de acciones

nominativas, socio, asociado o fundador de personas juridicas;
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consejo de administracion o junta directiva, administrador, apoderado o

representante legal de personas juridicas; vy,
iii. Provision de direccion fisica, para que figure como domicilio fiscal o sede de
personas juridicas.
Dependiendo del volumen de sus operaciones y atendiendo a la naturaleza de sus
actividades, la Superintendencia de Bancos, a través de la Intendencia de Verificacion
Especial (IVE), podra transferir de grupo a las personas obligadas, segun los incisos
anteriores, lo cual se comunicara por medio de la notificacién de la resolucién o bien de
su publicacién dos veces en un periodo de quince dias, en el Diario Oficial y en otro de

amplia circulacion en el pais”.

Asimismo, el Articulo 18 de la Ley Para Prevenir y Reprimir el Financiamiento del

Terrorismo establece en su parte conducente:

“...Este régimen especial sera aplicable a las personas individuales o juridicas que

realicen las siguientes actividades:

a) Actividades de promocién inmobiliaria o compraventa de inmuebles;

b) Actividades de compraventa de vehiculos automotores;

¢) Actividades relacionadas con el comercio de joyas, piedras y metales preciosos;

d) Actividades relacionadas con el comercio de objetos de arte y antigiedades;

e) Notarios, Contadores Publicos y Auditores; y Contadores; y

f) Cualquier otra actividad que por la naturaleza de sus operaciones pueda ser utilizada
para el financiamiento del terrorismo, para lo cual, el Presidente de la Republica podra

hacer extensivo el régimen especial establecido por el presente articulo a cualquier otro
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tipo de actividades”.

De acuerdo con la normativa legal vigente, dentro de las obligaciones y prohibiciones

para las personas obligadas se encuentran las siguientes:

- Adoptar, desarrollar y ejecutar programas, normas, procedimientos y controles
internos idéneos para evitar el uso indebido de sus servicios y productos en actividades
de lavado de dinero u otros activos y financiamiento del terrorismo que como minimo
incluyan la politica de conozca a su cliente, conozca a su empleado, capacitacion

permanente y un adecuado mecanismo de auditoria interna y externa.

- Designacion de un funcionario gerencial que sea empleado de la persona obligada, al
cual se le denominara Oficial de Cumplimiento, cuyo fin primordial es vigilar el
cumplimiento de programas y procedimientos internos, asi como ser el enlace de
comunicacion entre la persona obligada y la Intendencia de Verificacion Especial de la

Superintendencia de Bancos.

- Prohibicién de cuentas andénimas y cuentas que figuren bajo nombres ficticios o

inexactos.

- Llevar un registro en los formularios que para el efecto disefiara la Intendencia de
Verificacion Especial de las personas individuales o juridicas con las que establezcan
relaciones comerciales o relaciones del giro normal o aparente de sus negocios, sean

estas clientes ocasionales o habituales y de las operaciones que con ellas realicen.
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Asimismo, conservar estos registros como minimo cinco anos.

- Comunicacion de transacciones financieras sospechosas, siendo esta una obligacion
fundamental y esencial, la cual consiste en que las personas obligadas deben prestar
atencion especial a las transacciones u operaciones, concluidas o no, complejas,
insdlitas, significativas, no habituales y que no tengan un fundamento econémico o
legal evidente, debiéndolo comunicar inmediatamente a la Intendencia de Verificacion

Especial. Entre otras obligaciones.

Asimismo, existe un régimen sancionatorio en caso de incumplimiento a las obligaciones
asignadas y conlleva una responsabilidad administrativa, que consiste en una sancién
monetaria que va de diez mil doélares (EUA$10,000.00) a cincuenta mil ddlares
(EUA$50,000.00) de los Estados Unidos de América, o su equivalente en moneda
nacional, atendiendo a la gravedad del hecho; ademas de tener que cumplir con la
obligacion omitida que hubiere dado lugar a la sancion en el plazo fijado por parte de la
Superintendencia de Bancos. Sin perjuicio de las responsabilidades civiles o penales en
que hubiere incurrido, lo anteriormente citado, es de conformidad con el Articulo 31 de la
Ley Contra el Lavado de Dinero u Otros Activos; y el Articulo 19 de la Ley Para Prevenir

y Reprimir el Financiamiento del Terrorismo.

2.4 Procedimiento del reporte de transaccion sospechosa
Cuando una persona obligada en el ejercicio de sus actividades comerciales o
profesionales se encuentra ante la situacion de operaciones y/o transacciones inusuales,

las mismas deben de ser debidamente examinadas y documentadas y que por no tener
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6,
un fundamento econdémico o legal evidente, podria constituir un ilicito penal del%?'
reportarlo a la autoridad administrativa, para lo cual se debe de seguir un procedimiento,

de conformidad con la normativa de la materia.

Antes de explicar este procedimiento, es importante mencionar la definicion doctrinaria
de una transaccion sospechosa y la misma abarca dos aspectos: “El primero es la
definicién del término sospechoso, que se refiere al nivel de conviccién necesario para
que los hechos que rodean a una operacion en particular constituyan una sospecha
denunciable. El segundo aspecto es la definicidn del alcance de la actividad delictiva

sospechada que da lugar a la obligacion de notificar”'s.

De acuerdo con la definicion anterior, es necesario que antes de trasladar un reporte de
transaccion sospechosa a la Intendencia de Verificaciéon Especial, el mismo cuente con
suficientes sefiales de alerta, que den a la sospecha que la procedencia o destino de los

fondos, provengan o estén relacionados con la comision de una actividad ilicita.

El Articulo 26 de la Ley Contra el Lavado de Dinero u Otros Activos estatuye:
“Comunicacion de transacciones financieras sospechosas o inusuales. Las personas
obligadas prestaran especial atencién a todas las transacciones, concluidas o no,
complejas, insdlitas, significativas, y a todos los patrones de transacciones no habituales
y a las transacciones no significativas pero periddicas, que no tengan un fundamento
economico o legal evidente, debiéndolo comunicar inmediatamente a la Intendencia de

Verificacion Especial’.

15 Fondo Monetario Internacional, Grupo del Banco Mundial. Unidad de Inteligencia Financiera. Pag. 47.
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Asimismo, el Articulo 16 de la Ley Para Prevenir y Reprimir el Financiamiento \del.
Terrorismo establece: “Reporte de Transacciones Sospechosas -RTS-. Las personas
obligadas deberan reportar con prontitud y debida diligencia a la Superintendencia de
Bancos, a través de la Intendencia de Verificacion Especial, toda transaccion que no
tenga al parecer una finalidad obviamente licita, o cuando se sospeche o se tenga indicios
razonables para sospechar que existen fondos vinculados con o que pueden ser

utilizados para financiar el terrorismo”.

Por otra parte, el Reglamento de la Ley Contra el Lavado de Dinero u Otros Activos,
Acuerdo Gubernativo Numero 118-2002, de la Presidencia de la Republica de

Guatemala, en su Articulo 2 establece ciertas definiciones, tales como:

“...b) Transaccién: Cualquier operacién 0 acto realizado, por un cliente, con las personas

obligadas. |

¢) Transaccion inusual: Es aquella operacion cuya cuantia, frecuencia, monto o
caracteristicas no guardan relacion con el perfil del cliente.

d) Transaccion sospechosa: Es aquella transaccion inusual debidamente examinada y
documentada por la persona obligada, que por no tener un fundamento econémico o
legal evidente, podria constituir un ilicito penal.

e) Cliente: Es la persona individual o juridica que realiza una o mas transacciones con
una persona obligada, dentro del giro normal o aparente de negocios de dicha persona
obligada.

f) Oficial de cumplimiento: funcionario gerencial encargado de vigilar el cumplimiento de

los programas y procedimientos internos, asi como el cumplimiento de los programas
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y procedimientos internos, asi como el cumplimiento de las obligaciones que impon\e Ja

A1

Ley".

Cabe comentar que, los estandares internacionales, de los cuales Guatemala es
miembro, instruyen que, “Si una institucion financiera sospecha o tiene motivos
razonables para sospechar que los fondos son producto de una actividad criminal, o estan
relacionados al financiamiento del terrorismo, a ésta se le debe exigir, por ley, que reporte
con prontitud sus sospechas a la Unidad de inteligencia Financiera™®. Lo anteriormente
citado, es de suma importancia para entender los sujetos, elementos y objeto del
procedimiento de los reportes de transaccién sospechosa, el cual se explica a

continuacion:

- La persona obligada en el ejercicio normal de sus actividades detectan a través de sus
empleados o el oficial de cumplimiento, una operacién inusual, utilizando los canales,

programas y procedimientos, que internamente establezcan en sus negocios.

- El oficial de cumplimiento o quien haga sus veces, es el funcionario que tiene a su
cargo determinar y calificar si la transaccidn inusual tiene el caracter de sospechosa,
extremo que debera realizar en un plazo no mayor de quince dias, contado a partir de

que tenga conocimiento de la transaccion inusual.

- Una vez transcurrido el plazo de los quince dias, el oficial de cumplimiento o quien

haga sus veces, debera crear y anotar un expediente sobre el cliente y la transaccion,

16 Grupo de Accion Financiera. Recomendacion 20 de los estandares internacionales sobre la lucha
contra el lavado de activos y el financiamiento del terrorismo y la proliferacion.
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de manera resumida, sus observaciones y las del empleado que detecté la operaciofy:

inusual.

El oficial de cumplimiento o quien haga sus veces, dentro de los diez dias siguientes
a la creacion y anotacion del expediente, debe notificar sobre la operaciéon sospechosa
a la Superintendencia de Bancos, a través de la Intendencia de Verificacion Especial,
en los formularios que para el efecto ésta establezca, acompafiando la documentacién

respectiva.

La Superintendencia de Bancos, a través de la Intendencia de Verificacion Especial,
debera analizar la informacion obtenida a fin de confirmar la existencia de
transacciones sospechosas, asi como operaciones o patrones de lavado de dinero u

otros activos.

La Intendencia de Verificacidon Especial debera realizar el analisis del reporte de
transaccion sospechosa correspondiente, el cual consiste en realizar una blasqueda
retrospectiva de la informacion recibida y que esta en poder de la intendencia. Si bien
debe considerarse toda la informacion, el analisis puede centrarse en cada una de las
revelaciones individuales recibidas o en cierta parte seleccionada, dependiendo del

tipo y volumen de la informacion recibida.

La Superintendencia de Bancos a través de la Intendencia de Verificacién Especial,
luego de realizado el analisis y en caso de encontrar indicios de la posible comision de

un delito, debera presentar la denuncia correspondiente ante las autoridades
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competentes, sefialar y aportar los medios probatorios que sean de su conocimier

obren en su poder.
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3. Intendencia de Verificacion Especial como Unidad de Inteligencia Financiera

El lavado de dinero y el financiamiento del terrorismo, como se mencioné anteriormente,
son hechos delictivos que para su comision utilizan el sistema financiero, y actividades y
profesiones no financieras designadas como sujetos obligados, ya sea para la compra y
venta de bienes, cambio de divisa, utilizacién de cuentas bancarias, transacciones de
dinero, etc. Estos delitos son de caracter transnacionales y de aqui surge la necesidad
de que el Estado establezca una unidad de caracter técnico especializada, cuyo fin
primordial sea velar por que se cumpla el objeto de la normativa contra el lavado de dinero
u otros activos y para prevenir y reprimir el financiamiento del terrorismo; asimismo esta
institucion debe estar facultada para requerir, recibir, analizar y transmitir informacion de

los sujetos obligados.

Es importante mencionar la creacidon de organismos e instituciones internacionales, cuyo
objetivo es unificar criterios en materia de prevencién y administracion del riesgo de
lavado de dinero y financiamiento del terrorismo; asi como fomentar la cooperacion
internacional entre las unidades financieras de cada pais. Entre los organismos

internacionales mas importantes se pueden mencionar:

El Grupo Egmont: fue creado en 1995 con el fin de reunir a las Unidades de Inteligencia
Financieras (UIF) del mundo, para incentivar y facilitar el intercambio de informacion entre

las mismas, y lo que nacié como una red informal de UIF, el Grupo Egmont con sede en
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Toronto (Canada) se ha institucionalizado en una supra estructura de organis

internacionales de inteligencia financiera que, en este momento, agrupa a mas de 150 de

estas unidades.

Todos los paises miembros de esta organizacidn internacional deben de observar las
normas de esta institucion. “Los Estatutos y los Principios son vinculantes para todos los
miembros. Por consiguiente, en caso de incumplimiento significativo y relevante con lo
establecido en estos documentos, dichos miembros estaran sujetos al Proceso de Apoyo
y Cumplimiento del Grupo Egmont™!7. Este Grupo ha establecido un proceso formal que

los paises parte deben de cumplir en sus unidades de inteligencia financieras.

Grupo de Accion Financiera: es un organismo intergubernamental, cuyo propdsito es
desarrollar y promocionar estandares internacionales, para combatir el lavado de dinero
y el financiamiento al terrorismo, el cual se establecié en 1989 en Paris durante la cumbre
de lideres del Grupo de los Siete Paises Industrializados y el presidente de la Comision
Europea, para fomentar la accion internacional contra el lavado de dinero. “Su prinéipal
objetivo fue coordinar y dar a conocer una campana internacional contra el lavado de
dinero. Después de los acontecimientos del 11 de septiembre de 2001 en Estados Unidos
sus responsabilidades fueron extendidas en octubre del 2001 para incluir la lucha contra
el financiamiento al terrorismo”8, Desde entonces el mandato del Grupo de Accion
Financiera ha sido fijar estandares y promover la implementacion efectiva de medidas

legales, regulatorias y operativas para combatir el lavado de dinero, financiamiento del

17 Grupo Egmont. Estatutos del Grupo Egmont de Unidades de Inteligencia Financiera. Pag.5.
18 Garcia Gibson, Ramon. El papel del grupo de accién financiera internacional en la lucha contra el
financiamiento al terrorismo. Pag. 89.
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terrorismo e inclusive el financiamiento de la proliferacidon y otras amenazas

integridad del sistema financiero internacional.

Las 40 Recomendaciones iniciales del Grupo de Accion Financiera del afio 1990 fueron
a raiz de una iniciativa que permitiria constituir estandares internacionales para prevenir
el uso indebido de los sistemas financieros, principalmente por parte de personas y
organizaciones dedicadas al lavado de dinero procedente del trafico de drogas. En el afio
dﬂe 1996, por primera vez, se hizo una revision de estos estandares con el fin de reflejar
las nuevas tendencias y técnicas que se utilizaban para lavar dinero, asimismo, también
para ampliar el concepto de que el lavado de dinero se daba unicamente producto del
trafico de las drogas. En octubre de 2001, el Grupo de Accién Financiera se extendieron
estas recomendaciones alin mas, para dar paso a incluir el financiamiento de actos y
organizaciones terroristas y en ese sentido se agregaron las importantes Ocho (que luego
fueron ampliadas a nueve) recomendaciones especiales sobre el financiamiento del
terrorismo. En el afio 2003, los estandares de GAFI se revisaron nuevamente y junto con
las recomendaciones especiales fueron avaladas por mas de 180 paises, esto permitid
que fueran reconocidas a nivel mundial como los estandares internacionales contra el

lavado de activos y el financiamiento del terrorismo.

En el afo 2012 se llevo a cabo la ultima revision, esto para fortalecer e incluir una
administracion basada en el riesgo, es decir que todos los paises se enfoquen mas en
aquellas areas de alto riesgo 0 donde se podria mejorar la implementacién; en esta ultima

revision se compactaron las 49 recomendaciones y quedaron en 40.
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Existen también algunos organismos regionales estilo GAFI, con caracteristicas sim

al Grupo de Accién Financiera, entre estas instituciones se pueden mencionar:

- Grupo Asia / Pacifico sobre lavado de dinero (APG, por sus siglas en inglés)

- Grupo del Este y Sur Africano sobre Antilavado de Dinero (ESAAMLG, por sus siglas en
inglés)

- Grupo de Accién contra el Lavado de Dinero en Africa Central (GABAC, por sus siglas en
francés)

- Grupo Eurasian (EAG, por sus siglas en inglés)

- Grupo de Accién Intergubernamental contra el lavado de dinero en Africa Occidental
(GIABA, por sus siglas en inglés)

- - Grupo de Accion Financiera para Oriente Medio y Africa del Norte (MENAFATF, por sus

siglas en inglés)

- Comité de expertos en evaluacidon de medidas anti-lavado de dinero en Europa
(MONEYVAL, por sus siglas en inglés)

- Grupo de Accion Financiera del Caribe (GAFIC)

- Grupo de Accion Financiera de Latinoameérica (GAFILAT), del cual Guatemala es parte.

Estas organizaciones regionales han sido de suma importancia, ya que a través de ellas
se ha logrado la unificacion de criterios en cuento a la creacién y aplicacion de normas
en la lucha contra el lavado de dinero y financiamiento del terrorismo, criterios que los

Estados miembros han puesto en marcha en su legislacién interna.
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3.1 Unidad de Inteligencia Financiera

“Una unidad de inteligencia financiera es, basicamente, un organismo que se encarga de
reunir los informes sobre operaciones sospechosas que proporcionan las instituciones
financieras y otras personas y entidades, analizarlos y difundir los resultados entre los
organismos policiales internos y las unidades de inteligencia financiera de otros paises

con el fin de combatir el lavado de dinero™®.

Las funciones que deben desempefiar este tipo de institucion son:

a) Recepcion: la unidad de analisis financiero sirve como una agencia central para la
captacion de datos, por ejemplo: reportes de transacciones en efectivo, los reportes
de transferencias electronicas compra y venta de divisas, en especial las operaciones
o transacciones sospechosas que remiten las personas obligadas, entre otras. Esta
informacion debe ser detalla y sus formalidades deben ser establecidas por la

legislacion nacional.

b) Analisis: esta funcion es fundamental en cada una de las unidades de inteligencia
financiera y esta consiste en realizar una busqueda retrospectiva de la informacion
recibida y que esta en poder de la unidad de analisis financiero, a la cual se le dara
un valor y se determinara si es ilicita o no. Si bien debe considerarse toda la
informacion, el analisis puede centrarse en cada una de las revelaciones individuales

recibidas o en cierta parte seleccionada, dependiendo del tipo y volumen de la

19 Fondo Monetario Internacional, Grupo del Banco Mundial. Op. Cit. Pag. 4.
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informacién recibida. Debe establecerse a esta unidad un protocolo o prog ma
analitico a emplear, para el procesamiento de informacién con mayor eficiencia y
contribuir a definir los vinculos relevantes. Generalmente estas instituciones emplean

los siguientes tipos de analisis:

- Analisis operativo: utiliza la informacion disponible y que se puede obtener para
identificar objetivos especificos, por ejemplo: personas, activos, redes y asociaciones
criminales, etc., para seguir el rastro de actividades o transacciones en particular y
determinar los vinculos entre esos objetivos y los posibles productos del delito, el

lavado de activos, los delitos determinantes o el financiamiento del terrorismo.

- Andlisis estratégico: se utiliza la informacién disponible y que se puede obtener,
incluyendo datos que pudieran suministrar otras autoridades competentes, para
identificar las tendencias y patrones relacionados al lavado de activos y el
financiamiento del terrorismo o cualquier otro delito financiero. Esta informacion luego
es utilizada por la unidad de analisis financiero u otras entidades estatales para

determinar las amenazas y vulnerabilidades relacionadas a ilicitos penales.

d) Difusion: la unidad debe tener facultad de informar o publicar, ya sea por iniciativa
propia o a solicitud de parte, la informacion y resultados de sus analisis a las
autoridades competentes relevantes. Se debe utilizar medios seguros y protegidos

para la transmision de informacion.

e) Acceso a la informacion: para de poder realizar un andlisis apropiado, ademas de la
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informacion proporcionada por las personas obligadas, la unidad de analisis financiero
debera estar en capacidad de obtener informacién adicional, para lo cual debera tener
acceso al rango mas amplio de informacién financiera y administrativa. Esto puede

incluir informacién de fuentes abiertas o publicas, asi como informacion relevante

recopilada y almacenada por otras autoridades.

La unidad de analisis financiero debe de gozar en el ejercicio de sus funciones de
independencia operativa, para que se conduzca de manera independiente y autbnoma
en las decisiones para analizar, solicitar y diseminar informacion especifica. En todos los
casos, ello significa que la unidad debe tener el derecho independiente de compartir o

diseminar informacion con las autoridades competentes.

La informacién recibida, procesada, almacenada o diseminada por la unidad de analisis
financiero debe de ser protegida, intercambiada y utilizada bajo confidencialidad y sélo
se debe publicar por situaciones que las leyes y regulaciones aplicables lo autoricen. Por
tanto, la unidad debe contar con normas y protocolos internos que regulen la seguridad
y confidencialidad de dicha informacion, lo que incluye procedimientos para el manejo,
almacenamiento, diseminacion y proteccion, asi como el acceso a dicha informacion. “Si
tras el analisis de una operacioén, una Unidad de Analisis Financiero concluye que una
operacidén o serie de operaciones sospechosas revelan indicios de actividad delictiva
(segun la ley de su jurisdiccion), la UIF esta obligada a comunicar los resultados de ese
analisis a las autoridades competentes para que prosigan la investigacion o inicien un
enjuiciamiento. La decisién sobre qué organismo recibira la informacion depende del

sistema juridico de cada pais, por ejemplo, en algunos sistemas, la informacion se
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se hace llegar a la fiscalia para que inicien las causas correspondientes”?.

Al final del proceso de analisis la unidad de inteligencia financiera tiene que determinar si
hay sospechas que se pueda cometer un ilicito o no, en caso positivo esta debe presentar
informes para fines de investigacion o enjuiciamiento a donde corresponda, asimismo
puede estar en condiciones de suministrar informacion financiera util a otras instituciones
u 6rganos internos de la administracion de justicia para ayudarlos a que cumplan con la
erradicacion de la comision de los delitos financieros, en especial el lavado de dinero y el

financiamiento del terrorismo.
3.2 Modelos de Unidad de Inteligencia Financiera

Los paises con el paso del tiempo han ido cambiando sus criterios y su legislacidon en
materia penal y financiera, aplicando mecanismos que consideren los mas adecuados a
su jurisdiccion territorial. Los estandares internacionales han sido de suma importancia
para el desarrollo mutuo entre los Estados, sin embargo, siempre se respeta la soberania
de cada uno de ellos, a efecto que apliquen las medidas y estrategias que ellos
consideren mas efectivas y necesarias. De aqui surge la creacion de Unidades de
Inteligencia Financiera con el prop6sito general de combatir el lavado de dinero y otros
delitos econdmicos, pero con funciones distintas que varian mucho de un pais a otro.
Estas variaciones se deben a que en cada pais las circunstancias son distintas y que

cuando las unidades empezaron a aparecer a principios de los afios noventa, no existia

20 Ibid. Pag. 69.
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de analisis financiero pueden mencionarse los siguientes:

a) Unidad de analisis financiero administrativo: Su principal funcién para este tipo de UIF,

es que al formar parte de una estructura jerarquica en una entidad de supervision,
distinta de las autoridades investigativas, policiales o judiciales se convierten en un
ente intermediario, entre los sujetos obligados a reportar transacciones sospechosas,
con estas autoridades del orden publico encargadas de la investigacion y
enjuiciamiento penal; es decir que los sujetos obligados que detectan una transaccion
inusual, que posteriormente se le da caracter de sospechosa no cuentan con la
certeza de que los hechos se encuadren en la comision de un delito o que sus clientes
en cuestion, formen parte de una organizacion delictiva, por tal motivo puede existir
resistencia al reporte de transacciones sospechosas directamente a las autoridades
encargadas de la investigacidén y enjuiciamiento penal , por temor a que se trate de

una interpretacion erronea de los hechos.

La funcion de este tipo de unidad consiste en corroborar con hechos la sospecha vy,
solo entonces, remitir el asunto a las autoridades encargadas de las investigaciones
y los procesos penales. En la mayoria de los casos la unidad de analisis financiero se
ubica como una dependenciak del ministerio de finanzas, el banco central o un
organismo regulador en materia financiera. En pocos paises se han establecido como
estructuras separadas, independientes de los ministerios. En la mayoria de los
Estados, la decision de establecer la unidad fuera del sistema de aplicacion de la ley

significa que no tendra facultades de investigacion y fiscalizacion, sino tnicamente de
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recepcion, analisis y difusion de los informes de operaciones sospechosas y de ofro,
tipo. Tal es el caso de Guatemala, en el cual su unidad de inteligencia financiera es

de caracter administrativo.

b) Unidad de inteligencia financiera policial: en algunos paises, el hincapié que se hace

en las tareas de esta institucion relacionadas con la aplicacion de la ley llevaron a la
creacion de esta unidad como un organismo policial, puesto que era la forma mas facil
de establecer un 6rgano con potestades adecuadas para hacer cumplir |a ley sin tener

que crear una entidad y un marco juridico totalmente nuevos.

Desde este punto de vista esta institucion tiene una relacién mas estrecha con otras
entidades encargadas de la aplicacion de la ley, por ejemplo, la unidad o fiscalia de
delitos financieros que puede aprovechar los conocimientos y las fuentes de
informacion de esta unidad. Asimismo, toda la informacién que reciba esta unidad se
pondra mas al alcance de esas otras entidades y su utilidad se potenciara, ya que
podra ser utilizada en cualquier investigacion. Por otra parte, el intercambio de
informacién puede agilizarse usando las redes nacionales e internacionales existentes
para el intercambio de informacién sobre delitos. Ademas, la unidad de este tipo
normalmente tiene facultades para tomar las mismas medidas que el 6rgano
encargado de aplicar la ley, tales como el congelamiento de operaciones, la

incautacion de activos, aprehension de los responsables, etc.

c¢) Unidad de andlisis financiero judicial o asimilable a una fiscalia: este tipo se establecen

dentro del poder judicial del Estado, con mayor frecuencia bajo la jurisdiccion de la

56



1
Cuadro de texto


fiscalia. Existen en paises que tienen el sistema de derecho romano, en los quegs
fiscales forman parte del sistema judicial y tienen autoridad sobre los organismos de

investigacion, lo cual les permite dirigir y supervisar las investigaciones penales.

Las denuncias de actividades sospechosas, las recibe la oficina de la fiscalia, la cual
puede abrir una investigacion, si las primeras pesquisas que se efectian confirman la
sospecha. Acto seguido, pueden ejercitarse las potestades judiciales, por ejemplo:
incautaciéon de fondos, congelamiento de cuentas, interrogatorios, detencion de

sospechosos, registros, etc.

Este tipo de unidades son asimilables a una fiscalia y pueden funcionar bien en paises
en que las leyes de secreto bancario son tan estrictas que se necesita un vinculo
directo con las autoridades judiciales o con la fiscalia para garantizar la cooperacion
de las instituciones financieras. La ventaja principal de este tipo de sistema es que la
informacion proporcionada por las personas obligadas, pasa directamente del sector
financiero a un organismo del poder judicial para fines de analisis, procesamiento y en

su caso el enjuiciamiento.

d) Unidad de Analisis financiero hibrida: esta Gltima modalidad de esta institucion,
funcionan conforme a diferentes combinaciones de los mecanismos antes descritos,
para aprovechar al mismo tiempo las ventajas de todos los sistemas. Algunas
combinan las caracteristicas de la unidad de tipo administrativo y la de tipo policial,
mientras que otras conjugan las facultades de la direccion de aduanas con las de la

policia. En algunos paises, esto es resultado de la union de dos organismos que ya se
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dedicaban a luchar contra el lavado de dinero y financiamiento del terrorismo.

3.3 Intendencia de Verificacion Especial

Es la unidad de analisis financiera de Guatemala, de caracter administrativo, la cual esta
adscrita a la Superintendencia de Bancos, el objetivo principal de esta dependencia es la
prevencion del lavado de dinero y financiamiento del terrorismo, a través del analisis de

transacciones sospechas que puedan dar lugar a los ilicitos mencionados.

La Superintendencia de Bancos, por medio de la Intendencia de Verificacion Especial “es
la encargada de velar en el ambito estrictamente administrativo, por el objeto y
cumplimiento de la Ley Contra el Lavado de Dinero u Otros Activos y de la Ley Para
Prevenir y Reprimir el Financiamiento del Terrorismo, conforme las funciones .y
atribuciones que éstas le confieren, con los objetivos de prevenir, detectar y controlar la
utilizaciéon del sistema financiero nacional y otras Personas Obligadas conforme dichas
normas en tales ilicitos, coadyuvar en la labor del Ministerio Publico y otras autoridades
competentes, asi como cooperar con otros paises y organismos internacionales
especializados en la lucha contra el lavado de activos y financiamiento del terrorismo,

apoyando la mejora de la imagen internacional del pais™!.

Esta Intendencia surge como punto de partida para cumplir el compromiso adquirido por
tratados internacionales respecto a prevenir, controlar y sancionar el lavado de dinero u-

otros activos, segun lo estipulado en la Recomendacion 29 del Grupo de Acciéon

21 Superintendencia de Bancos de Guatemala. ABC de Educacion Financiera. Pag. 32.
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(UIF) que sirva como un centro nacional para la recepcion y analisis de: (a) reportes de

transacciones sospechosas; y (b) otra informacion relevante al lavado de activos, delitos
determinantes asociados y el financiamiento del terrorismo, y para la comunicacién de
los resultados de ese analisis. La UIF debe ser capaz de obtener informacién adicional
de los sujetos obligados, y debe tener acceso oportuno a la informacién financiera,
administrativa y del orden puablico que requiera para desempefiar sus funciones

apropiadamente”.

En ese sentido, Guatemala crea la Intendencia de Verificacidon Especial dentro de la
estructura organica de la Superintendencia de Bancos, por medio del Articulo 32 del
Decreto niimero 67-2001 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley Contra el
Lavado de Dinero u Otros Activos, el cual establece: “Se crea dentro de la
Superintendencia de Bancos la Intendencia de Verificacion Especial, que podra
denominarse solo como Intendencia o con las siglas -IVE-, que sera la encargada de
velar por el objeto y cumplimiento de esta ley y su Reglamento, con las funciones y

atribuciones que en los mismos se establece”.

La Intendencia de Verificacion Especial en Guatemala desempena un papel muy
importante, ya que es la Unidad de Inteligencia Financiera, y como institucion
administrativa, es la encargada de recibir, de los sujetos obligados toda la informacion
relacionada con las transacciones financieras, comerciales o de negocios que puedan
tener vinculacién con los delitos de lavado de dinero u otros activos y financiamiento del

terrorismo, a efecto de analizar la informacion obtenida a fin de confirmar la existencia de
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transacciones sospechosas, para lo cual goza de amplias facuitades.

3.4 Funciones de la Intendencia de Verificacion Especial

La Superintendencia de Bancos a través de la Intendencia de Verificacion Especial para
lograr su objetivo, debe estar conferida de las facultades necesarias para el desempefio
de sus funciones y tal y como lo establece la recomendacion 27 del Grupo de Accién
Financiera: “Los supervisores deben contar con facultades adecuadas para supervisar o
monitorear las instituciones financieras y asegurar el cumplimiento por parte de éstas con
los requisitos para combatir el lavado de activos y el financiamiento del terrorismo,
incluyendo autorizacion para realizar inspecciones. Deben estar autorizados para requerir
la presentacion de informacidn por las instituciones financieras que sea relevante para el
monitoreo de dicho cumplimienfo, e imponer sanciones, de acuerdo con la

recomendacion 35, por incumplimiento con dichos requisitos”.

El Articulo 20 de la Ley para Prevenir y Reprimir el Financiamiento del Terrorismo
establece: “Funcion de la Intendencia de Verificacion Especial -IVE-. La Superintendencia
de Bancos a través de la Intendencia de Verificacion Especial, sera el ente encargado de
velar, dentro del ambito estrictamente administrativo, por el cumplimiento del objeto de la
presente Ley; para el efecto tendra las mismas facultades, funciones y atribuciones que
le confieren la Ley Contra el Lavado de Dinero u Otros Activos, su Reglamento, y otras

disposiciones relativas a dicha materia.

Todas las entidades publicas o privadas quedan obligadas a prestar la colaboracién que
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les solicite la Superintendencia de Bancos a través de la Intendencia de Verificagign

i

Especial, para la realizacion de los objetivos de la presente Ley.

En caso de indicios de la comision de los delitos tipificados en la presente Ley, debera
comunicarlo a las autoridades competentes. La Superintendencia de Bancos, a través de
la Intendencia de Verificacion Especial, prestara colaboracién y asistencia al Ministerio
Publico en materia de financiamiento del terrorismo, funciéon que quedara estrictamente
delimitada a la unidad o fiscalia especificamente designada para el efecto dentro de la
estructura organica de dicha institucion, con base en la solicitud estricta del agente fiscal
a cargo de la unidad o fiscalia, la que servira de enlace entre la Intendencia y el Ministerio

Publico”.

Por su parte el Articulo 24 del Reglamento de la Ley Contra el Lavado de Dinero u Otros
Activos indica: “Intendencia de Verificacidon Especial. La Intendencia de Verificacion
Especial forma parte de la estructura organica de la Superintendencia de Bancos. El
Superintendente de Bancos es la autoridad superior de su estructura jerarquica y el
Intendente de Verificacion Especial es quien estara a cargo de la Intendencia. La
contratacion del personal de la Intendencia se efectuara siguiendo las politicas y los

procedimientos establecidos por la Superintendencia de Bancos.
Las funciones de la Intendencia, a que se refiere el Articulo 33 de la Ley, debera

realizarlas estrictamente en el ambito administrativo. En lo que se refiere a la

investigacién penal, estara a cargo del Ministerio Plblico”.
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De los articulos anteriormente citados es importante observar que la Intendenci;‘uéé A
Verificacion Especial, esta adscrita a la Superintendencia de Bancos, asimismo tiene las
facultades necesarias para requerir informacion tanto a entidades publicas como privadas
para lograr su fin. Estas facultades son meramente de caracter administrativo, puesto
que, al encontrar indicios debe de remitirlos y colaborar con los 6rganos competentes a

efecto de deducir la responsabilidad penal de los sindicados.

De conformidad con lo establecido en el Articulo 33 de la Ley de Contra el Lavado de
Dinero u Otros Activos, establece: “Son funciones de la Intendencia de Verificacion

Especial, las siguientes:

a) Requerir y/o recibir de las personas obligadas toda la informacion relacionada con las
transacciones financieras, comerciales o de negocios que puedan tener vinculacién
con el delito de lavado de dinero u otros activos.

b) Analizar la informacion obtenida a fin de confirmar la existencia de transacciones
sospechosas, asi como operaciones o patrones de lavado de dinero u otros activos.

c) Elaborar y mantener los registros y estadisticas necesarias para el desarrollo de sus
funciones.

d) Intercambiar con entidades homdlogas de otros paises informacion para el analisis de
casos relacionados con el lavado de dinero u otros activos, previa suscripcion con
dichas entidades de memoranda de entendimiento u otros acuerdos de cooperacion.

e) En caso de indicio de la comision de un delito presentar la denuncia correspondiente
ante las autoridades competentes, sefalar y aportar los medios probatorios que sean

de su conocimiento u obren en su poder.

62


1
Cuadro de texto


informacidn que posea la misma, y coadyuvar con la investigacion de los actos y delitos

relacionados con el delito de lavado de dinero u otros activos.

g) Imponer a las personas obligadas las multas administrativas en dinero que
corresponda por las omisiones en el cumplimiento de las obligaciones que les impone
esta ley.

h) Otras que se deriven, de la presente ley o de otras disposiciones legales y convenios

internacionales aprobados por el Estado de Guatemala”.

Por lo que se puede decir que las funciones de la Intendencia de Verificacion Especial en

Guatemala, se desempenan en los siguientes ambitos:

Ambito interno de la institucion:

1. Desarrollo dentro del plan estratégico de la Superintendencia de Bancos, del tema de
prevencion del delito contra Lavado de Dinero u Otros Activos y Financiamiento del
Terrorismo.

2. Seleccion y contratacion del personal que forman parte de la Intendencia de
Verificacion Especial.

3. Disefio y adquisicion de hardware y software, desarrollo e implementacioén de los
sistemas que guardan la informacion proporcionada por los sujetos obligados.

4. Desarrollo e implementaciéon del proceso de analisis de los reportes de transaccion

sospechosa, asi como el traslado de informacién al Ministerio Pablico.
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Ambito nacional:

1. El Intendente de Verificacidon Especial actia como secretario técnico de la Comision
Presidencial de Coordinacion de los esfuerzos contra el lavado de dinero u otros
activos, el financiamiento del terrorismo y el financiamiento de la proliferacion de armas
de destruccidn masiva en Guatemala.

2. Contactos y coordinacion con otras entidades publicas y privadas para el cumplimiento
de sus funciones.

3. Apoyo a las personas obligadas y colaboracién a las oficialias de cumplimiento.

Ambito internacional:

1. Desarrollo y seguimiento a los resultados de las evaluaciones del Grupo de Accién
Financiera.

2. Firma de Memorandos de Entendimiento, de acuerdo a los estandares de Egmont,
para el intercambio de informacién con otras Unidades de Inteligencia Financiera.

3. Participar en las reuniones plenarias y de trabajo de los organismos internacionales
del cual Guatemala es parte. Tales como el Grupo de Accion Financiera de

Latinoameérica y el Grupo Egmont, entre otros.
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CAPITULO IV

4. Inaplicabilidad del Articulo 16 de la Ley Para Prevenir y Reprimir el

Financiamiento del Terrorismo, en el ejercicio del notariado

El Decreto Numero 58-2005 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley Para
Prevenir y Reprimir el Financiamiento del Terrorismo, es un cuerpo normativo que tiene
por objeto adoptar medidas para la prevencién y represion del financiamiento del
terrorismo; incluyendo como personas obligadas, a los sujetos que intervienen en
actividades comerciales y financieras, y actividades y profesiones no financieras,
vulnerables a ser utilizadas en actividades relacionadas con el financiamiento del

terrorismo.

Otro motivo por el cual surge la creacidén de esta ley, es para dar respuesta a tratados
internacionales que el Estado de Guatemala ha suscrito y ratificado en materia de
prevencion y erradicacion del terrorismo y del lavado de dinero. En ese sentido,
Guatemala se comprometié a elaborar y ejecutar en su legislacién interna medidas
eficaces y practicas para prevenir estos tipos penales en su territorio, asi como su
erradicacion a través del enjuiciamiento y castigo a los responsables de estas actividades

delictivas.

El Articulo 1 de la Ley Para Prevenir y Reprimir el Financiamiento del Terrorismo,
establece: “La presente Ley se declara de interés publico y tiene por objeto adoptar

medidas para la prevencion y represion del financiamiento del terrorismo.
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derecho internacional”’. Del articulo antes citado, se puede observar que los delitos

regulados por esta ley, afectan a toda la poblaciéon por lo que se declara de interés
publico. Como consecuencia el Estado a través del érgano legislativo establece en esta
ley las medidas para prevenir el posible financiamiento de actos terroristas, asimismo

regula sanciones drasticas como la pena de multa y la pena de prision.

El Articulo 18 de la Ley Para Prevenir y Reprimir el Financiamiento del Terrorismo regula:
“Se crea un régimen de personas que, por la naturaleza de sus actividades, estaran
obligadas a proporcionar a la Superintendencia de Bancos, a través de la Intendencia de
Verificacion Especial, las informaciones y reportes, cuando esta se los requiera, para el
cumplimiento de sus funciones. Asimismo, permitiran a dicha Superintendencia, el libre
acceso a todas sus fuentes y sistemas de informacion para la verificacion o ampliacion
de las informaciones proporcionadas por ellas mismas, o cuando esto sea necesario para
el analisis de casos relacionados con el financiamiento de terrorismo. Este régimen
especial sera aplicable a las personas individuales o juridicas que realicen las siguientes
actividades:

a) Actividades de promocion inmobiliaria 0 compraventa de inmuebles;

b) Actividades de compraventa de vehiculos automotores;

C) Actividades relacionadas con el comercio de joyas, piedras y metales preciosos;

d) Actividades relacionadas con el comercio de objetos de arte y antigledades;

e) Notarios, Contadores Pulblicos y Auditores; y Contadores; y

f) Cualquier otra actividad que por la naturaleza de sus operaciones pueda ser utilizada

para el financiamiento del terrorismo, para lo cual, el Presidente de la Republica podra
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hacer extensivo el régimen especial establecido por el presente Articulo a cualqﬁxér i G

otro tipo de actividades.

En todo lo demas les seran aplicables las obligaciones que establecen los Articulos 16
de la presente Ley y 28 de la Ley Contra el Lavado de Dinero u Otros Activos, salvo para
el caso de las personas indicadas en la literal e) del presente Articulo, quienes no estaran

obligadas a cumplir con lo dispuesto en el Articulo 16 de la presente Ley”.

La Ley Para Prevenir y Reprimir el Financiamiento del Terrorismo a través de su Articulo
18 amplia el nimero de personas obligadas ya establecidas en la Ley Contra el Lavado
de Dinero u Otros Activos; asimismo faculta al Presidente de la Republica para poder

hacer extensivo este régimen especial.

En este régimen de personas obligadas, se incluyen los sujetos que por la naturaleza de
sus actividades comerciales o profesionales, sean vuinerables a ser utilizados en
actividades relacionadas con el delito de lavado de dinero u otros activos y financiamiento
del terrorismo, razén por la cual se les impone, entre otras, la obligacion de proporcionar
informacion de transacciones sospechosas a la Superintendencia de Bancos, a través de

la Intendencia de Verificacion Especial.
4.1 El notario como persona obligada

El notario es un profesional del derecho, investido por el Estado de fe publica para hacer

constar y autorizar actos y contratos en que intervenga por disposicion de la ley o a
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requerimiento de parte. Este profesional ejerce su funcién de forma libre, ya qué!
desarrolla su actividad sirviendo a las personas particulares, a personas juridicas

privadas y a personas juridicas publicas de cualquier naturaleza.

El notario como depositario de esa fe publica, esta sujeto a la ley y nunca superior a ella,
quien en el ejercicio de sus funciones, tiene obligaciones reguladas por el mismo Cédigo
de Notariado, tal y como lo establece el principio de unidad de contexto en el Articulo
110 del citado cuerpo legal: “Toda disposicidon que se emita, para crear, suprimir o
modificar los derechos y obligaciones de los Notarios que contiene esta ley, debera
hacerse como reforma expresa a la misma, a efecto de que conserve su unidad de
contexto. En este concepto, queda prohibido la creacion, supresiéon o modificacion de
aquellos derechos y obligaciones por medio de circulares administrativas o acuerdos

gubernativos”.

En caso de incumplimiento a esas obligaciones, el notario puede incurrir en
responsabilidades de tipo administrativa, civil o penal, pero como lo indica el principio de
unidad de contexto, esas obligaciones deben de estar expresamente contenidas en el

Caédigo de Notariado.

El notario en el ejercicio de su profesion se encuentra expuesto ante riesgos de incurrir
en hechos delictivos, ya sea por negligencia o porque sea sorprendido en su buena fe.
Por lo cual, el notario antes de faccionar un instrumento publico tiene obligaciones
previas, entre las cuales se pueden mencionar:

- Identificar a los otorgantes del contrato por los medios legales.
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Su juicio, para el acto o contrato.

- Tener a la vista toda la documentacion correspondiente con la cual acreditar los
derechos que ejercen las partes.

- Advertir a los otorgantes sobre las responsabilidades en que incurriran si lo declarado
en la escritura publica no fuere cierto.

- Dar avisos a los registros publicos de traspasos de bienes inmuebles.

Sin embargo, a pesar de que el notario ejerce su funcion calificadora y puede considerar
si es licito el acto que desean realizar las partes, no es suficiente para determinar si las
mismas pretenden cometer ilicitos a través de la celebracion de esos contratos, puesto

que el notario no conoce la relacion subyacente u origen de los contratos que autoriza.

El notario al ser considerado como persona obligada, a través del Articulo 18 de la Ley
Para Prevenir y Reprimir el Financiamiento del Terrorismo, literal €), se le impone una
serie de obligaciones en materia de lavado de dinero y financiamiento del terrorismo;
siendo lo anterior contario a lo que establece el Articulo 110 del Cédigo de Notario, toda
vez que se le imponen obligaciones que no estan contenidas expresamente en el cuerpo

normativo de aplicacién especial al notario y sobre el cual rige toda su actuacion.

El Articulo 18 de la Ley Para Prevenir y Reprimir el Financiamiento del Terrorismo, literal
e), se considera como derecho vigente ya que se encuentra establecido en una ley y es
de aplicacion obligatoria, pero es derecho no positivo toda vez que no se aplica y no tiene

efectividad, ya que sus obligados no la observan. De esa cuenta, en el mismo Articulo,
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en el ultimo parrafo, el legislador hace inaplicable la obligacion del notario de

reportes de transaccidon sospechosa, debido a la limitacion de caracter legal de tal

situacion.

Es importante mencionar que, otro aspecto que limita al notario la aplicacion de las -
obligaciones contenidas en materia de lavado de dinero y financiamiento del terrorismo,
es que los contratos faccionados en papel protocolo no pueden ser revelados por el
notario autorizante y el protocolo Unicamente puede ser revisado por el Director del
Archivo General de Protocolos o bien, cuando sea requerido, por un Organo
Jurisdiccional Competente, no asi por la Intendencia de Verificacion Especial, 6rgano que
tiene establecidas sus funciones en el Articulo 33 de la Ley Contra el Lavado de Dinero

u Otros Activos.

4.2 El Grupo de Accidén Financiera y sus cuarenta recomendaciones

El Grupo de Accién Financiera Internacional, conocido con sus siglas como GAFI, “es un
organismo intergubernamental cuyos fines son desarrollar y promover una respuesta
internacional para combatir el lavado de activos. En octubre del 2001, GAFI amplié su
mandato para incluir la lucha contra el financiamiento del terrorismo. GAFIl es un
Organismo que elabora politicas y retine a expertos legales, financieros y encargados de
hacer cumplir las leyes para lograr reformas nacionales legislativas y reglamentarias Anti

Lavado de Dinero y Lucha contra el Financiamiento al Terrorismo”22,

22 Schott, Paul Allan. Guia de referencia para el antilavado de activos y la lucha contra el
financiamiento del terrorismo. Pag. 28.
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intergubernamental establecido en 1989 por los miembros del grupo denominado G-7

(Estados Unidos, Inglaterra, Francia, ltalia, Alemania, Canada y Japdn). Organismo
encargado de elaborar normas de alcance mundial para combatir el lavado de dinero y el
financiamiento del terrorismo. Funciona en estrecha colaboracion con otros organismos

internacionales fundamentales, como el Banco Mundial, Naciones Unidas, entre otros.

Las cuarenta recomendaciones del grupo de accién financiera constituyen un marco de
estandares internacionales para la prevencion del lavado de dinero y financiamiento del
terrorismo, las mismas estan disenadas para ser aplicadas en todo el mundo y otorgan
flexibilidad para poner en practica estos principios, segun las circunstancias especificas

en cada pais miembro y sus exigencias constitucionales.

Estas recomendaciones, han sido ampliamente reconocidas por la comunidad
internacional en la lucha contra el lavado de dinero y financiamiento del terrorismo,
asimismo, son considerados mandatos para que un pais tome medidas si quiere ser

considerado por la comunidad internacional como cooperante en estas materias.

Entre las funciones principales del Grupo de Accidén Financiera -GAFI-, destacan las

siguientes:

- Supervisar el progreso de los miembros en la aplicacion de medidas contra el lavado
de activos y el financiamiento al terrorismo;

- Analizar y presentar informes sobre las tendencias, técnicas y contramedidas del

lavado de activos y el financiamiento al terrorismo;
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- Promover la aprobacién y aplicacién de los estandares de antilavado de activos y&l,

™.

financiamiento al terrorismo en todo el mundo.

En caso del incumplimiento de los entandares internacionales, estos paises son
declarados de forma publica y ante la comunidad internacional por GAFI como paises no

cooperantes, por lo que suponen un riesgo para el sistema financiero internacional.

“Por lo tanto, el mandato del grupo de accion financiera va mas alla de sus propios
miembros, aunque el GAFI sélo puede imponer sanciones a sus paises y territorios
miembros. Asi, con el fin de exhortar a todos los paises a que aprueben medidas para
prevenir, detectar y enjuiciar a los blanqueadores de dinero, es decir, poner en ejecucion
las cuarenta recomendaciones, el GAFl ha adoptado un proceso para identificar las
jurisdicciones que representan obstaculos para la cooperacion internacional en esta
area"?. En ese sentido los paises que atentan contra el sistema financiero internacional

son colocados en la lista publica de GAFI.

Cabe resaltar que, en la cuarta ronda de evaluacion al Estado de Guatemala sobre las
medidas antilavado de activos y contra el financiamiento de terrorismo, realizada por
parte del Grupo de Accién Financiera de Latinoamérica, en el afio 2015, con el objeto de
analizar el nivel de cumplimiento técnico y efectividad de las 40 recomendaciones de
GAFI, una de las deficiencias sefaladas fue: “Se observa que las actividades vy
profesiones no financieras designadas (APNFD o PO no financieras) aun requieren

aumentar esfuerzos para comprender de manera adecuada sus obligaciones, asi como

23 |bid. Pag. 30.
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los riesgos de LA/FT a los que se encuentran expuestas. Las actividades que reahz@g
A

AL, G

los Abogados y Notarios a las que se refieren los Estandares del GAFI, no todas se

encuentran sujetas a la normativa ALA/CFT y estos no se encuentran supervisados™*.

Otra observacion por parte del Grupo de Accion Financiera de Latinoamérica, en esta
tltima evaluacion a Guatemala: “L.os abogados y notarios en Guatemala pueden ejercer
dichas profesiones de manera simultanea y representan un cincuenta y uno por ciento
(561%) de las Actividades y Profesiones No Financieras Designadas (APNFD)
identificadas en Guatemala. De acuerdo con la normativa, los abogados y notarios, no
son sujetos obligados en los eventos en que actien a nombre de sus clientes, provean
servicios de administracion de cuentas bancarias, dinero o activos, y sélo es extensivo
en los casos en los que administran personas juridicas. De acuerdo a los hallazgos de la
ENR LA/FT, a la fecha no se encuentran sujetos a regulacion y supervision de medidas
ALA/CFT, los abogados y notarios que prestan las actividades referidas en los
Estandares del GAFI. La ENR LA/FT identifico a estos como actividades profesionales

con un nivel alto de vulnerabilidad al lavado de dinero”?5.

En atencion a lo indicado en los parrafos anteriores, es necesario que Guatemala
establezca las medidas necesarias que subsanen los riegos y deficiencias senaladas en
la dltima evaluacion, en especial lo referente a la actividad notarial, toda vez que la
misma, es susceptible de ser utilizada en actividades relacionadas con el lavado de dinero

u otros activos y financiamiento del terrorismo.

24 Grupo de Accion Financiera de Latinoamérica. Informe de Evaluacion Mutua de Guatemala. Pag. 7.
25 |bid. Pag. 15.

73


1
Cuadro de texto


4.3 Propuesta y solucidn a la aplicacion correcta de la ley

La inaplicabilidad de los Articulos 16 y 18 inciso e) de la Ley Para Prevenir y Reprimir el
Financiamiento del Terrorismo, al notario en el ejercicio de su profesion, es consecuencia
de la aplicacion del Articulo 110 del Codigo de Notariado, en el cual se encuentra

plasmado el principio de unidad de contexto, por lo que se estaria ante una antinomia.

Una antinomia es “cuando dos normas le imputan efectos juridicos diferentes o
incompatibles a igual circunstancias de hecho”. Es importante mencionar que, el
sistema juridico de Guatemala esta compuesto por un ordenamiento de leyes el cual esta
ordenado por una jerarquia, el mismo debe de ser coherente y no tener ninguna

contradiccion.

Una antinomia, es decir una contradiccion de dos normas, pueden presentarse de la

siguiente manera:

- Mandato y prohibiciéon: una norma ordena hacer algo y la otra lo prohibe.
- Mandato y permiso: una norma manda hacer algo y la otra autoriza no hacerlo.

- Prohibicion y permiso positivo: una norma prohibe hacer algo y otra permite hacerlo.

En el caso concreto del cual es objeto la presente investigacién, se estd ante una
antinomia de mandato y prohibicion, toda vez que el Articulo 18 inciso €) de la Ley Para

Prevenir y Reprimir el Financiamiento del Terrorismo establece como mandato que el

% Villegas Lara, René Arturo. Temas de introduccion al estudio del derecho y de teoria general del
derecho. Pag. 160.
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parte el Articulo 110 del Cddigo de Notariado indica una prohibicién en cuanto a la

imposicion de obligaciones a los notarios reguladas en otras leyes, ya que tienen que

regularse dichas obligaciones expresamente en el Cédigo de Notariado.

‘Al presentarse una antinomia la doctrina ensefa que pueden resolverse utilizando
cualquiera de los siguientes criterios: criterio cronoldgico, criterio jerarquico y criterio de

especialidad™’.

Criterio cronolégico: en caso de las normas que han sido dictadas en diferente tiempo,
se rige el principio que la ley posterior deroga a la anterior. Este principio se encuentra

regulado en el Articulo 8 de la Ley del Organismo Judicial.

Criterio jerarquico: para resolver una antinomia se toma en cuenta que ley es superior,
es importante mencionar que las normas constitucionales son superiores a las ordinarias,

reglamentarias e individuales.

Criterio de especialidad: es el que debe de aplicarse cuando existe un conflicto de normas
de caracter general respecto a otra de caracter especial de una materia especifica; es

decir que debe prevalecer la norma especial sobre las normas generales.

En el caso concreto de los Articulos 16 y 18 inciso e) de la Ley Para Prevenir y Reprimir

el Financiamiento del Terrorismo, posterior al Articulo 110 del Cédigo de Notariado, por

27 |bid. Pag. 161.
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:

lo que atendiendo al criterio cronolégico esta Ultima prevaleceria. Aplicando el cpft@;gfof
jerarquico, ninguna prevaleceria ya que ambas normas son de caracter ordinario; y pori
ultimo de conformidad con el criterio de especialidad el Articulo 110 del Cédigo de
Notariado prevaleceria sobre los Articulo 16 y 18 inciso €) de la Ley Para Prevenir y

Reprimir el Financiamiento del Terrorismo, por ser de aplicacion especial a la materia.

Por lo que tomando en cuenta la normativa juridica aplicable y los criterios doctrinarios,
la solucién que se propone a la presente investigacion, es una reforma al Decreto 314
del Congreso de la Republica de Guatemala, Cédigo de Notariado, con el objeto que sea
incluido dentro de las obligaciones notariales reguladas en dicho cuerpo normativo, la
obligacion del notario de informar a la Superintendencia de Bancos, a través de la
Intendencia de Verificacion Especial, sobre operaciones sospechosas en la formalizacion
y autorizacién de los instrumentos publicos que el notario faccione o en cualquier otro

asunto que se nazca de la relacién notarial.

Incluida en el Codigo de Notariado, una norma que regule al notario como persona
obligada, este profesional debera cumplir con lo establecido en la legislacion en materia
de prevencion del lavado de dinero u otros activos y financiamiento del terrorismo en
Guatemala, de esa manera también el Estado de Guatemala cumpliria con lo indicado en

los estandares internacionales en cuanto a la inclusion del notario como sujeto obligado.
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CONCLUSION DISCURSIVA

En Guatemala, el lavado de dinero y el financiamiento del terrorismo son ilicitos penales
que lesionan la economia nacional, la estabilidad y solidez del sistema financiero; y en
generali el bienestar de los guatemaltecos. Como accién por parte del Estado para
contrarrestar este tipo de delitos, surge la Intendencia de Verificacion Especial con el fin
de prevenir la comisién de estos ilicitos penales, a través del andlisis de transacciones
sospechas que puedan dar lugar a los ilicitos mencionados, sin embargo, en la actualidad
existen sujetos que intervienen en el sistema financiero y que no se encuentran

fiscalizados por la entidad antes mencionada, como el notario.

El Articulo 18 literal e) de la Ley Para Prevenir y Reprimir el Financiamiento del
Terrorismo regula al notario como persona obligada de informar a la entidad antes
mencionada, sobre operaciones sospechosas en la formalizacion y autorizacion de los
instrumentos publicos, sin embargo, el notario no cumple con esta obligacion, debido a
que contradice el Articulo 110 del Cédigo de Notario, ya que se le imponen obligaciones
que no estan contenidas expresamente en el cuerpo normativo que rige la actuacion
notarial. Por lo que es menester que, el Congreso de la Republica de Guatemala realice
una reforma al Decreto 314, Codigo de Notariado, con el objeto de que, sea incluido
dentro de las obligaciones notariales reguladas en dicho cuerpo normativo, la obligacion
del notario de informar a la Intendencia de Verificacion Especial, con lo cual el Estado de
Guatemala cumpliria con estandares necesarios para garantizar la seguridad financiera

a su pobilacion.
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