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Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, Unidad de Asesoria de Tesis. Ciudad de Guatemala,
008 de septiembre de 2021.

Atentamente pase al (a) Profesional, ELDER JOSUE RAYMUNDO SUMALE
, para que proceda a asesorar el trabajo de tesis del (a) estudiante
HENRY DOUGLAS ALVARADO CARRILLO , con carné 200012500 ,

intitulado _ CIERRE DE PASO VEHICULAR EN FRONTERAS TERRESTRES, EN HORARIO DE DIECIOCHO HORAS;
VULNERA DERECHO: A LA LIBRE LOCOMOCION, AL TRABAJO Y ESTUDIO; AL CONTAR CON DOCUMENTACION
EN ORDEN Y, POR ALGUN ATRASO, ENCONTRAR ESE TROPIEZO.

Hago de su conocimiento que esta facultado (a) para recomendar al (a) estudiante, la modificacion del
bosquejo preliminar de temas, las fuentes de consulta originalmente contempladas; asi como, el titulo
de tesis propuesto.

El dictamen correspondiente se debe emitir en un plazo no mayor de 90 dias continuos a partir de
concluida la investigacion, en este debe hacer constar su opinion respecto del contenido cientifico y
técnico de la tesis, la metodologia y técnicas de investigacion utilizadas, la redaccion, los cuadros
estadisticos si fueren necesarios, la contribucion cientifica de la misma, la conclusioén discursiva, y la
bibliografia utilizada, si aprueba o desaprueba el trabajo de investigacién. Expresamente declarara

que no es pariente del (a) estudiante dentro de los s de ley y otras consideraciones que estime
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Licenciado: Elder Josué Raymundo Sumale 'gQ@Q
8va. Avenida 20-22 zona 1 Edificio Castafieda molina 535 SEC
Oficina No. 31 tercer nivel 2

Guatemala, 18 de enero de 2022
FACULTAD DE CIENCIAS

Licenciado:

Carlos Ebertito Herrera Recinos

Jefe de Unidad de Asesoria de Tesis
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala

Distinguido Licenciado Recinos:

Atentamente me dirijo a usted para darle cumplimiento a la providencia de fecha ocho de septiembre del
afio en curso, por medio de la cual fui nombrado ASESOR de Tesis del bachiller Henry Douglas
Alvarado Carrillo, titulada: “CIERRE DE PASO VEHICULAR EN FRONTERAS TERRESTRES
EN HORARIO DE DIECIOCHO HORAS, VULNERA DERECHO: A LA LIBRE LOCOMOCION,
AL TRABAJO Y ESTUDIO; AL CONTAR CON DOCUMENTACION EN ORDEN Y POR
ALGUN ATRASO, ENCONTRARSE ESE TROPIEZO".

En cumplimiento de esta designacién, he brindado la orientacién requerida y se ha asesorado
el tema con la debida acuciosidad, dando como resuitado que: el desarrollo del trabajo de tesis,
denota una investigacién y estudios completos, su contenido cientifico y técnico de tesis, cumple
con los requisitos del método cientifico de las ciencias sociales; a través de éste, se hacen
observaciones; en cuanto a las técnicas empleadas, éstas tienen como objetivo exponer
propuestas que se realizaron para llegar a resolver el problema a través de los pasos
establecidos previamente, utilizando la recoleccion de datos, tales como: libros, diccionarios, la
exposicion de doctrina en paginas Web y ejerciendo el cronograma de actividades planteado
en el plan de investigacion.

La metodologia y las técnicas de investigacion que se han utilizado, se desarrollaron a través
de un analisis critico y descriptivo del contenido de la presente tesis y la realizaciéon de
sintesis y deducciones para generar la conclusién discursiva; de manera que se utilizé el analisis
de diversas leyes, doctrinas y la informacidén de paginas de internet, que se relacionan con el
tema investigado; todo ello, con el fin de llegar a la conclusidon discursiva de que se deben
buscar soluciones al problema sefialado.

La redaccién utilizada por la estudiante, es la correcta; apegandose a los requisitos de las
normas minimas establecidas en el Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en
Ciencias Juridicas y Sociales, y del Examen General Publico.
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La contribucién cientifica de las ciencias sociales, son las normas, principios, fuentes

doctrinas; en donde la bachiller hace sus propias aportaciones, para comprobar y llegar a
cumplir con los objetivos planteados. La conclusién discursiva, resume los resultados obtenidos
y sugerencias; en la cual se da la importancia del estudio sobre algo tan valioso como lo es la
solucién al problema; dandole la consideracién que amerita al ser estudiada, haciendo notar la
necesidad de que se controle el problema sefialado. La bibliografia consultada se extrajo de
fuentes de autores nacionales e internacionales, asi como paginas del internet.

En sintesis, el contenido del trabajo de tesis, se ajusta a las exigencias cientificas y técnicas
que se deben cumplir, de conformidad con la normativa respectiva; la metodologia y técnicas
de investigacion utilizadas, la redaccidn, la conclusién discursiva, bibliografia utilizada son
congruentes con los temas desarrollados dentro de la investigacion.

Indico que, no me une parentesco alguno con el bachiller Henry Douglas Alvarado Carrillo. En
tal virtud emito DICTAMEN FAVORABLE al referido trabajo de tesis, a efecto de que continue
con el tramite respectivo, ya que el estudio desarrollado cumple con los requisitos establecidos
en el Articulo 31 del Normativo para la Elaboracion de Tesis y de Licenciatura en Ciencias
Juridicas y Sociales y del Examen General Publico.

Atentamente,

ABOGADO Y NOTARIO
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Guatemala 30 de junio del 2022.

FACULTAD DE ClEN(
JURIDICAS Y 80CI oo

Doctor
Carlos Ebertito Herrera Recinos . u
JEFE DE LA UNIDAD DE ASESORIA DE TESIS Hore:

FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES >
UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA

Estimado Director:

Respetuosamente a usted informo que procedi a revisar la tesis del bachiller
HENRY DOUGLAS ALVARADO CARRILLO, la cual se titula “CIERRE DE PASO
VEHICULAR EN FRONTERAS TERRESTRES, EN HORARIO DE DIECIOCHO
HORAS; VULNERA DERECHO: A LA LIBRE LOCOMOCION, AL TRABAJO Y
ESTUDIO; AL CONTAR CON DOCUMENTACION EN ORDEN Y, POR ALGUN
ATRASO, ENCONTRAR ESE TROPIEZO”.

Le recomendé al bachiller algunos cambios en la forma, estilo, gramatica y
redaccién de la tesis, por lo que habiendo cumplido con los mismos emito
DICTAMEN FAVORABLE para que se le otorgue la correspondiente orden de
impresion.

Atentamente,

ID Y ENSENAD A TODOS.

1 Vides Guzmian
g Redaccion y Estilo

Licda. fhgrid B
Consejero Doce
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Guatemala, 30 de junio de 2022. .fzérm@y

Director: Dr. Carlos Ebertito Herrera
Unidad de Asesoria de Tesis

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala
Su Despacho

Estimado Doctor Herrera:

Deseando éxitos en sus labores diarias reciba saludos cordiales, me dirijo a usted,
Yo Henry Douglas Alvarado Carrillo con niimero de carne 200012500 para informar
que el dia de hoy treinta de junio del afio dos mil veintidés me fue otorgado el dictamen
favorable por parte de la Licenciada Ingrid Beatriz Vides Guzman, Consejero Docente de
Redaccion y Estilo, derivado de lo anterior solicito su apoyo para que mi tesis : “CIERRE
DE PASO VEHICULAR EN FRONTERAS TERRESTRES EN HORARIO DE
DIECIOCHO HORAS, VULNERA DERECHO: A LA LIBRE LOCOMOCION, AL
TRABAJO Y ESTUDIO; AL CONTAR CON DOCUMENTACION EN ORDEN Y
POR ALGUN ATRASO, ENCONTRARSE ESE TROPIEZO”, en la siguiente etapade
Post Comision sea asignada al Licenciado Gilmar Lara para su revision.

Sin otro particular y esperando la aprobacién de la presente solicitud, atentamente

Henry Douglas Alvarado Carrillo.
Carne: 200012500
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Decanatura de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de San Carlos
de Guatemala. Ciudad de Guatemala, veintiséis de octubre de dos mil veintidos.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis del
estudiante HENRY DOUGLAS ALVARADO CARRILLO, titulado CIERRE DE PASO
VEHICULAR EN FRONTERAS TERRESTR}ES.},VEN HORARI'O DE DIECIOCHO HORAS;
VULNERA DERECHO: A LA LIBRE LOCOMOCION, AL TRABAJO Y EﬁSTUDIO; AL CONTAR
CON DOCUMENTACION .E‘:Il\:l‘;;:__i(;)R‘DENf;Y‘, ,EQ‘F& ALGUN ATRASO ENCONTRAR ESE

TROPIEZO. Articulos: 31’;‘::33;iyz34‘dél Normatxvo aralaElabof CIon de Tesis de Licenciatura

en Ciencias Juridicas y Soc}élesz'j del Exa v,Géne;a}fPi’jbﬁc’_ov:_é’ iy
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Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Edificio 5-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala
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A MI PADRES:

A MI HIJO:

A MiS HERMANOS:

A TODOS MIS FAMILIARES:

A MIS AMIGOS:

DEDICATORIA A

Por su misericordia y amor demostrada en toda mi

vida.

Mario Alvarado y Zoila Marina Carrilio, por su amor
comprensién, confianza y apoyo incondicional
siempre, reconociendo que este logro es por y para

ustedes.

Jonathan Rubén Alvarado Morataya, por su respeto,
y carifio, reconociendo que ha sido una gran

motivacién para superarme.

Marvin Alvarado, Johana Alvarado, Israel Alvarado,
porque a pesar de todo han creido en mi y me han

apoyado siempre.

A mis tios, tias, primos y primas; por su por su apoyo

incondicional.

En general; por el apoyo brindado y sus buenos

deseos, por la confianza y su carifo.
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La tricentenaria Universidad de San Carlos "{% Sy

de todo el conocimiento adquirido en estos afios.

La Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales; por
abrirme sus puertas y permitrme iniciar los
conocimientos, aptitud, caracter y valores para actuar

con apego a la ética y a la moral profesional.
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Existe la necesidad de que sea regulado el paso vehicular en las fronteras
terrestres en Guatemala, ya que en muchas ocasiones se vulneran los derechos
de los guatemaltecos, en relacion a su trabajo o al estudio que desempefian en

sus lugares de origen.

Este informe pertenece a las ramas del derecho: migratorio y administrativo. El periodo
en que se desarrolla esta investigacion es de enero de 2019 a diciembre de 2020; en
jurisdiccion de fronteras con paises aledafios con Guatemala. Es de tipo cuantitativo. El
sujeto de estudio son las fronteras de Guatemala con paises vecinos; Yy, el objeto, el
cierre de paso vehicular en fronteras terrestres, en horario de dieciocho
horas; vulnera derecho: a la libre locomocién, al tfrabajo y estudio; al contar con

documentacion en orden y, por algun atraso, encontrar ese tropiezo.

El aporte cientifico de este informe es que, deben existir mecanismos que permitan ser
una guia para que los horarios de servicio fronterizos sean las veinticuatro horas,
acordes a un tiempo prudencial de compras en los vecinos paises, y no vulnerar
derechos, con esta determinacion perjudicial; para aquellos visitantes que tengan
improvisados atrasos en sus compras y, aun teniendo su documentacion en orden, ven
con impotencia el tropiezo de no poder retornar a sus hogares ese dia, como lo habian

dispuesto.
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El cierre del paso vehicular en las fronteras terrestres del pais impide que los
guatemaltecos puedan acceder de forma simple a los lugares en los que laboran o
estudian, teniendo con esto un problema latente y constante para poder realizar sus
actividades diarias con normalidad, lo cual vulnera los derechos de los guatemaltecos y
extranjeros, al impedir la libre locomocion. De esta manera, al impedir la libre locomocion
de los guatemaltecos en fronteras en ciertos horarios, se restringe el que puedan
cumplir, incluso con horarios especificos en el trabajo o estudio; por lo que, se vuineran

garantias claramente.

Por lo que, teniendo en cuenta que son parte de los deberes del Estado, proteger los
derechos de todos los guatemaltecos, es posible mencionar, los medio de esta
investigacion de tipo administrativa, que es necesario evitar las restricciones de horario

dentro de las fronteras, para con esto facilitar el acceso a la educacién y al trabajo.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

La hipotesis planteada para esta investigacion fue comprobada, en el sentido de que,
no existen estrategias previstas por el Estado, para analizar horarios para el cierre
vehicular de fronteras terrestres; permitiendo claras vulneraciones a los guatemaltecos,
principalmente en relacién al trabajo y a la educacion; viéndose afectados los
guatemaltecos, al realizar compras apresuradas, ante la intranquilidad de que puedan
encontrar cerradas las fronteras. A pesar de que, en la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala y en la normativa nacional, se contemplan derechos inherentes
a las personas; tanto en casos judiciales como en administrativos que, ademas buscan
la proteccién de derechos, tales como: a la libre locomocion, al trabajo y al estudio, entre

otros.

Las garantias mencionadas, se ven vulnerados ante la limitacion de horarios fronterizos,
que son contratiempo para aquellas personas que su viaje ha consistido en algunas
compras y su regreso deben llevarlo a cabo el mismo dia; y, al encontrar cerradas las
fronteras para el paso vehicular en un temprano tiempo que llega a las dieciocho horas,
les ocasiona gastos de hospedaje, no previstos. Por lo que, es claro el deficiente
funcionamiento de las instituciones estatales, en relacion a proteger los derechos de las

personas.

Para la realizacién de esta tesis, se utilizaron los métodos: analitico, sintético, juridico, .
sociologico, deductivo e inductivo; asimismo, las técnicas de investigacion bibliografica,

documental y de campo.
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INTRODUCCION

En esta tesis, se realizd un analisis juridico acerca del cierre de paso vehicular en
fronteras terrestres, en horario de dieciocho horas; que vulnera derechos: a la libre
locomocién, al trabajo y estudio; al contar con documentacion en orden y, por algun
atraso, encontrar ese tropiezo, convirtiéndose en un inconveniente mayor al causar

perjuicios a trabajadores y estudiantes guatemaltecos.

De esta manera, se vulnera la libre locomocién internacional; por lo que, se realizo un
estudio acerca de las responsabilidades del Estado de Guatemala, en relacion a la
proteccion de las garantias constitucionales y las bases del derecho; asi como de los
derechos que se vulneran directamente, derivado del cierre de fronteras en ciertos

horarios.

El objetivo general de este trabajo es evidenciar que, el cierre de paso vehicular en
fronteras terrestres, en horario de dieciocho horas; vulnera derechos: a la libre
locomocién, al trabajo y al estudio; al contar con documentacion en orden 'y, por

algun atraso, encontrar ese tropiezo.

La problematica a investigar, tal y como se mencioné anteriormente fue la vulneracién
al derecho de trabajo y al derecho del estudiante a través del cierre de fronteras en
horarios especificos. Por lo tanto, es necesario mencionar que el Estado de Guatemala
debe garantizar la proteccion de las garantias y derechos inherentes al ser humanoy de
este modo se generen estrategias claras para brindar las condiciones adecuadas y Utiles

dentro de la sociedad.

En cuanto al contenido del trabajo de tesis, se encuentra dividido en cuatro capitulos:
en el primero se analiz6 la realidad del Estado de Guatemala, la economia, el empleo,
la educacion, la vivienda y las consideraciones politicas en general; en el segundo, se
estudié el derecho de trabajo, concepto y denominaciones, asi como su importancia y
los sujetos del derecho individual, tomando en cuenta sus limitaciones; en el tercero se

trat6 el derecho a la educacion, su fundamento constitucional, influencia de la educacion

(i)
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al cerrar el paso vehicular en fronteras terrestres en horario de dieciocho horas.

Por lo tanto, fue necesario implementar el método analitico para plantear los elementos
juridicos, administrativos y sociales que afectan el desarrollo de las actividades de los
guatemaltecos, dentro del sector de trabajo y el sector académico; asimismo los
métodos: sintético, administrativo, estadistico, deductivo e inductivo. También, las

técnicas de investigacién documental, bibliografica y de campo.

Al finalizar la lectura de esta investigacion, se podran tener conceptos claros, respecto
a lo que engloba la responsabilidad del Estado de Guatemala ante la provision de todos
los elementos necesarios para proteger a los guatemaltecos y sus derechos basicos;
como el libre desplazamiento internacional, que le traiga la tranquilidad de un retorno
seguro y de la realizacion de compras u otro tipo de diligencias, sin apresuramientos de
ninguna clase; al acecharles la idea de que puedan quedarse al otro lado de la frontera,

debido a que su regreso se ve sujeto a un horario.

(ii)



Por lo tanto, no se puede comprender de manera plena la situacion actual, ya que

la actividad de los derechos humanos en general, y de los econémicos y sociales
en particular, poseen gran trascendencia e importante determinacion parala
existencia de condiciones econdmicas, sociales y también politicas, con mayor
razén aun cuando se cree en la relacion entre ellos y la democracia, para la

posibilidad de la vigencia de los ya citados.

Mas de la cuarta parte de la poblacién del mundo, se encuentran en situacion de
atraso, de insalubridad, de ignorancia y de miseria. Solouna minoria; tiene a su
alcance las ventajas derivadas de los adelantos de la tecnologia moderna. De esta
cuenta, el crecimiento constante del numero de habitantes en la tierra, amplia el
gran abismo que separa los niveles de bienestar de los diferentes estratos sociales
y esedesequilibrio es mas pronunciado en los paises subdesarrollados, donde las
grandes masas de poblacién sufren los rigores del subdesarrollo cultural,

analfabetismo, enfermedad y de pobreza.

Es posible mencionar que, en muchos paises del mundo, pero, especialmente en
Latinoameérica, durantedécadas, las mayorias desamparadas recibieron insuficiente
atencién de parte de los sectores privilegiados y obviamente de los gobernantes, y
con su crecimiento numérico crecié la magnitud de su miseria y se alejo la
posibilidad del establecimiento de un verdadero Estado de derecho, por sus

gravisimas omisiones.

1 Cuadra, Héctor. La proyeccion internacional de los derechos humanos. Pag. 120.
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1. Realidad del Estado de Guatemala

E| Estado de Guatemala es el ente encargado de velar por la proteccién de los derechos
y garantias de los guatemaltecos, sin importar el ambito en que estos se encuentren,
siendo el caso del derecho a la libre locomocién, que se ve vulnerado al realizar cierres
de fronteras de manera, que es importante previo a analizar esta situacion en particular,

el analizar la realidad del Estado de Guatemala hoy por hoy.

Por lo que, es posible iniciar la investigacion mencionando que el Estado de Guatemala
puede definirse como el 6rgano encargado de proteger los derechos y garantias de los
guatemaltecos, teniendo como base principal, los cuerpos legales que contienen las
normas que establecen la forma en que se protegeran los derechos mencionados. Asi
pues, la investigacion se realizara una descripcion sobre el nivel de desarrollo del
pueblo guatemalteco en los escenarios ya establecidos, en los que se enfatizara el
grado de positividad, observancia y respeto de los derechos humanos de la

sociedad.

Hoy por hoy, resulta de interés universal el estudio de ello, en virtud que “ha dejado
de ser preocupacion tnica la consideracion juridica formal y politica de ladignidad del
hombre y de sus derechos inherentes para asomarse a la realidad de éste,

condicionado a su medio natural de vida que determina en Ultima instancia la




de las acciones politicas internacionales hallaron terreno fértil para fructificar esos

fermentos y contribuir a que los menos favorecidos, salieran de su inconsciencia y
de su resignacion para elevar su clamor por mejores condiciones de vida y
bienestar, aspectos reconocidos en alta voz ya por la comunidad internacional a
través de sus actas, instituciones, pactos, acuerdos y convenios que han dado a los
derechos econdémicos y sociales el rango de auténticas facultades propias del ser

humano.

De esta manera, es posible mencionar que la informacién y porcentajes que en los
siguientes apartados se exponen, son parafraseados en base a lo que establece la

Il Revista de derechos humanos, editada por ASIES.

1.1. La economia

Las principales actividades del pais descansan en 11 sectores economicos, tres de
ellos, el comercio, la agricultura y la industria, son determinantes en la conformacion
del producto interno bruto el cual para 1998 mostré un crecimiento real del 4.7%, ya

que el aporte a éste supera el 60%.

De conformidad con la Camara de Comercio de Guatemala en 1999, la poblacion
econdmicamente activa, estaba integrada por personas entre los 10 afios y mas, se
estima en alrededor de tres.seis millones, conformado de la siguiente forma: 62.5%
corresponde a hombres y el 37.5% restante a mujeres.
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Construccion, 12.5% Servicios y 12.3% otros.

El analisis, en este sentido se toma desde el punto de vista histérico para
observarlas repercusiones, adelantos o atrasos a través del tiempo, ya que por medio
de éstese concreta la realidad actual de Guatemala. Se inicia desde el periodo

comprendidoentre los afios de 1950 a 1978 el cual se distinguio por ser de relativa

estabilidad.

El crecimiento del producto interno bruto, alcanzé una tasa acumulada anual del
5.3% y el ingreso real por habitante pas6 de $ 217 a $ 360 por afio. Durante estos

afos se mantuvo un gran equilibrio del quetzal frente al dolar.

Luego inicia una de las etapasde crisis, que abarca de los afios 1979 a 1985, es
recordada por la marcada inestabilidad de los precios y del tipo de cambio. Los signos
criticos se profundizaronen 1982, cuando el mencionado registré una contraccion

del 3.5% revirtiéndose la tendencia positiva.

Esta situacion se prolongd, hasta el afio 1985; los efectos se hicieron evidentes en
el acrecentamiento del desempleo, el deterioro del ingreso per capita y el galopante

incremento de precios como consecuencia de la inflacion.

Tal comportamiento de la economia estuvo muy vinculado a la coyuntura
internacional, ya que ésta a nivel mundial, tanto como la crisis del mercado comun
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Centroamericano; incidieron en el debilitamiento de las exportaciones, con

consecuentes efectos sobre la balanza de pagos y las reservas exteriores.

De la misma manera, ademas, el resurgimiento de los conflictos armados como
producto de las tensiones politicasy sociales de la region, propicio la fuga de capital,

desestimulando la inversion.

Es pertinente sefalar sobre lo que mas adelante se analiza con mayor detalle, que
estas acciones sociales y politicas no hubiesen desembocado en batallas armadas,
de no ser por estos desajustes financieros que, en forma endémica y cronica,

profundizaron severamente los efectos negativos de las desigualdades sociales.

El periodo de retorno a la estabilizacién y busqueda de la reactivacion econoémica,
se extiende desde finales de 1985 a 1995. Con el apoyo politico propio del proceso
democratico que vive el pais y que cambia a partir de 1986 el esquema de gobierno,
Guatemala inicia una etapa, enmarcada en la correccion de los desequilibrios

macroeconémicos y financieros.

De esa cuenta, se logré un crecimiento sostenido del producto interno bruto, desde

0.1% en 1986, a una tasa de alrededor de 3.5%.

Es posible mencionar que, actualmente encontramos una realidad econdmica
globalizada, el pais inicia un proceso de ajuste estructural el cual pretende
modernizar el aspecto financiero, sobre la base de cuatro pilares fundamentales:
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administracién publica.

De hecho, Guatemala se encuentra en un proceso de integracion utilitario, se han
firmado tratados de libre comercio con paises vecinos, existen aun proyectos de

libre movilidad de capitales y mano de obra.

Por lo tanto, en sintesis, una era de cambios profundos, de alianzas y convenios
supranacionalese inter empresariales, de innovacién tecnologica y cientifica, de
renovacion en la manera de organizarse y de enfrentar la vida moderna que se
espera traiga consigocrecimiento y bienestar en un grado todavia inimaginable por
las sociedades humanas, todo ello trayendo como resulta un gran reto para los

paises, gobernantes,gobernados, empresarios y el hombre y mujer de hoy.

1.2. El empleo

Se menciona que, una de las formas mas destacadas en la cual, el crecimiento
econémico contribuyeal desarrollo humano, es con los ingresos que genera; ya que
permite a la gente adquirir mas bienes y servicios y asegurar un nivel de vida

decoroso.

Por lo que, escomponente basico del llamado indice de desarrollo humanitario.
Ademas, sus beneficios se amplian a las relaciones sociales, ya que abre la
posibilidad del reconocimiento, favorece la dignidad y crear condiciones para incidir
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en mayor medida en las decisiones adoptadas en la familia, en la comunidad o

nacion.

El crecimiento desigual en la poblacién guatemalteca ha generado un patron de
demanda de este, que solo ha beneficiado a sectores minoritarios de la poblacién.

Esto se refleja, en la existencia de uno econémicamente formal y otro informal.

El primero de ellos, opera en un marco de contratos y regulaciones laborales;
mientrasque el segundo, tiene una naturaleza insegura e irregular, y se caracteriza

por el subempleo de la mano de obra.

Junto con la menor generacién de empleo formal, el nuevo patrén de crecimiento
asociado al proceso de ajuste iniciado en la década delos 90 ha significado también
reducciones de los salarios reales de éste, a un promedio 1.1% anual entre 1995 y

2004, aunque hubo cierta recuperacion despuésde 2001.

L as reducciones mas pronunciadas de los mismos en el sector formal se dieron
cuando hubo fuertes devaluaciones, 1985 y 1996. Si se toma en cuenta quela
poblacién dedicada a lo informal no sujeto a regulaciones y contratos,
caracterizados por una insercion laboral precaria; normalmente tendria una menor
capacidad de proteger sus salarios, el nivel de vida de los trabajadores se habria

reducido en mayor medida que en el formal.

Es por ello que, la crisis y losdesequilibrios macroecondmicos agudizaron las
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desigualdades en el referido pais, aldesplazar mano de obra desde el actuar f I

al informal y al reducir el sueldo deeste ultimo.

El grado de subutilizacion de la mayoria de los trabajadores, resulta en un
desempleo equivalente al 40%, esta baja productividad, constituye el origen de la
pobreza, ya que el trabajo mal remunerado normalmente es la principalfuente de

ingreso de las familias guatemaltecas.

Es necesario mencionar que los contrastes del avance humano de 1998, auspiciado
por el Sistema de las Naciones Unidas, el cual utiliza el llamado indice de exclusion
del desarrollo social, que mide el grado en que se limitan las oportunidades de vivir

una vida digna y se centra en tres variables:

El porcentaje de gente que se estima morir antes de los 40 aros de edad, lo cual
indica la vulnerabilidad ante una relativamente temprana muerte; el porcentaje de
adultos analfabetos, expresion del grado de exclusion del mundo de la lectura; y el
de nifios desnutridos menores de cinco afos, asi como laproporcion de personas
sin acceso a ciertos servicios de salud y al agua potable, como indicadores de

necesidades basicas no satisfechas.

Esto confirma la existencia de condiciones de vida mas favorables en el
departamento de Guatemala, y en losotros un mayor indice de atraso en el
desarrollo social, reflejo de una porcion mas alta afectada por la muerte a temprana
edad, la ignorancia y por necesidades basicas insatisfechas.

8
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De tal manera, es posible mencionar que para tener una vision general pero lo

ajustada posible a la realidad social del pueblo se deben abordar tres aspectos

fundamentales; educacion, salud y vivienda.

1.3. La educacion

En el pais las oportunidades de acceso y permanencia en el sistema educativo se
encuentran cada vez menos al alcance de la mayoria de la poblaciéon, a menudo
marginada por desigualdades econdmicas y sociales, disparidades regionales y

otros factores politicos, lingiisticos y geograficos.

Esta deficiencia es muy preocupante si se toma en cuenta que la ensefianza no es
solo un factor de crecimiento econdmico, sino también un ingrediente fundamental

para el desarrollosocial.

Se menciona que, “el nivel de escolaridad en Guatemala es sumamente bajo, el
Instituto Nacional de Estadistica estima que el promedio es de solo cinco anos y en

los departamentos mayoritariamente indigenas llegando a dos.

El sistema educativo, predominantemente urbano y monolingiie, presenta graves
deficiencias cuantitativasy cualitativas en todos los niveles; pre primario, primario,
medio y superior. Aunado alo anterior, Guatemala conjuntamente con Haiti, El
Salvador y Brasil, es de los paises que menor porcentaje de presupuesto
gubernamental asignan a la educacion, situacién que agrava los problemas
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dan a la misma”.2

De la misma manera, se sefiala que: “Los esfuerzos por erradicar el analfabetismo
fueron en vano durante muchos afios, principalmente por falta de voluntad politica.
El fracaso de estos intentos se aprecia con la baja de alfabetizacion que este pais
tiene en relacion con el resto de América Latina. Este ocupa el segundo lugar en

Ameérica Latina, después de Haiti en porcentaje de poblacion analfabeta.

El analfabetismo alcanza un 37% de los habitantes mayores de 15 afios de los
cuales 23% se encuentran en el area urbana y 77% en la rural. El porcentaje de
analfabetismo en las mujeres es mayor al 70% en los departamentos del Quiché y
Alta Verapaz. El 61% de los analfabetos corresponde a la poblacién indigena
ubicada en los departamentos de Quiché, Alta Verapaz, Huehuetenango, San Marcos,

Totonicapéan, Baja Verapaz y Solold”.?

Asegurar una vida prolongada y saludable; es el resultado del desarrollo humano y,
por lo tanto, garantizar el acceso a todos los servicios de salubridad es un derecho
universalmente reconocido por la comunidad internacional. La promocién de aquel,
asi como la prevencion y control de enfermedades, contribuyen a mejorar el

bienestar y a fomentar la unién social.

2 Torres Rivas, Edelberto. Interpretacion del desarrollo social centroamericano. Pag. 88.
3 Ibid. Pag. 11
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Ejemplo de ello seria; la tasa de mortalidad. Ciertamente éstos han venido

mejorando, pero en forma muy lenta y no reflejan las desigualdades reales: Por un
lado, un porcentaje minimo de la poblacién tiene acceso a servicios hospitalarios de
primera clase, equiparables a las naciones industrializadas y, por el otro; un muy
amplio, se encuentra en situacién ain mas precaria de las que muestra el promedio

nacional.

En el pais las enfermedades muchas veces responden a deficiencias en servicios
como el agua potable o el alcantarillado, debido a que la disponibilidad de agua
constituye un serio limitante y un factor de significativa incidencia en la salud de los

guatemaltecos.

Segun el censo de poblacion, en 1994 solo 60.5% de los hogares contaban con
agua entubada, mientras 39.5% debia recurrir a sistemas de acarreo; eldéficit se
hacia mas notorio en el area rural, sobre todo cuando se comparaba con elde las
ciudades; lo anterior sin tomar en cuenta que, aunque se posea tuberia esto no
garantiza la prestacion constante del servicio y la contaminacion del liquido; y a esos
problemas habria que afiadir algunas nuevas tendencias y sus consecuencias en el

sistema como el deterioro ambiental.

En este contexto, recurrir como lo hacen muchos guatemaltecos a la medicina
popular no obedece solamente a razones culturales, sino también a las condiciones
de pobreza en que viven, en sintesis, los servicios médicos resultan inaccesibles.
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Llama la atencion la mortalidad de la nifiez ya que éste es un indicador crucial

identificar las circunstancias de vida de una poblacion, porque refleja la capacidad
de respuesta del funcionamiento de salud para atender a uno de los grupos mas

vulnerables: los menores de cinco anos.

Debe mencionarse que, si bien es cierto elcomportamiento de la tasa de mortalidad
en ese sector y de otras que se le relacionan; tasa neonatal, post natal, infantil y
post infantil, han bajado cerca del 30.03%, aun siguen siendo altas de acuerdo con

los patrones internacionales.

La disminucién no se detuvo durante la crisis econdémica a principios de la década
de los 80, pero si bajo su ritmo. Los porcentajes en el area rural superan, los de la

urbana en todos los casos.

1.4. La vivienda

Componente basico que toda accién de desarrollo social de un Estado debe incluir.
En este sentido, el objetivo basico de una adecuada politica, deberia ser, reducir el
déficit cuantitativo y cualitativo, dando prioridad a los grupos poblacionales que viven

en extrema pobreza.

Esto quiere decir que, se esta ante un problema generado tanto porel nimero de
personas y/o familias que no tienen habitacion de ningun tipo, como afamilias que,
teniendo alojamiento, no cuentan con las condiciones minimas para considerarse
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una vivienda adecuada.

Recientes estadisticas demuestran que, el nimero de personas afectadas, ha ido en
aumento y ha sido superior al 90%, y dentro de los factores que explican ese
fenémeno, puede mencionarse principalmente el hecho de hacinamiento, debido a
que desde 1994 mas del 40% de las familias viven en condiciones precarias de
viabilidad, ya que es comun observar hogares con mas de tres personas por

habitacion.

En otro aspecto esta la carencia de servicios: una de cada tres viviendasno esta
conectada a una red de distribucién de agua, dos terceras partes no cuentancon una
red de drenaje, el 35% no estan conectadas a una red de despliegue de energia
eléctrica. Por otra parte, un porcentaje apreciable de ellas tienen materiales
inadecuados en paredes y techo: 32.5% son adobe, 16.4% de madera y un 12.5%

de lepa, palos o canas.

En base a todo ello se puede sintetizar que en el pais; no existe una politica integral
del sector vivienda con visién de largo plazo, especialmente para un hogar de

caracter social.

1.5. Consideraciones politicas

Dentro de los indicadores econémicos y sociales que se han mencionado en los

analisis anteriores se evidencia la despreocupacion gubernamental por la
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satisfaccion de los intereses y necesidad de la poblacion de paises que, comg;,

Guatemala son objeto de estudios como el sefialado para ejemplificar los mayores

indices de pobreza, desempleo, atencién a la salud, educacion, vivienda; entre otros.

Dicha indiferencia ha sido generada, por una cultura de irresponsabilidad politica
que forma parte de la herencia colonial y de la sucesion criolla posterior al
rompimiento del vinculo espafol, que forma parte de la historia en abierta
contradiccién a la inspiracion de las teorias liberales modernizante del Estado

democratico de respeto por los derechos politicos esenciales del individuo.

Por lo tanto, que se puede decir que se trata de manifestaciones de irrespeto y
violaciones abiertas a los derechos humanos econémicos y sociales, reconocidos
por la comunidad internacional de la cual forma parte Guatemala y que afectan

también de manera directa las atribuciones denominadas primarias, individuales.

El desempleo y subempleo, la carencia de vivienda, de educacion y salud inciden
de manera conjunta o encadenada en el bienestar, la integridad, seguridad y
dignidad humana y, en ultima instancia por falta de garantias suficientes: en la vida,

derecho fundamental primario sin cuyo respeto, dejan de tener sentido los demas.

Si bien se insiste erréneamente en afirmar que, el Estado esta obligado a respetar los
derechos analizados hasta donde sus posibilidades econémicas y financieras se lo
permitan, es preciso explicar que semejante afirmacion que encierra un criterio
reduccionista de tales aspectos esenciales, y por ello se debe aclarar que la
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obligacién del Estado en este sentido va mas alld de dotar en forma directa d%rg y
MALA

bienestar a la sociedad.

Esto debiendo orientar su obligacion hacia la planificaciéon y formulacion de politicas
economicas que garanticen que el mercado se libere efectivamente de las fuerzas
oligarquicas y oligopoliticas que lo sujetan en su exclusivo beneficio, a efecto de que
éste, asigne libremente los recursos para la inversion y redistribuya con igual libertad

el producto y el desarrollo de estos.

Sin embargo, lo anterior no va ser posible; en tanto se sigan violando los derechos
fundamentales politicos de la participacion ciudadana en la planeacion democratica
de tales politicas, y en tal sentido se continien formulando exclusivamente por
funcionarios al servicio de aquellas élites; y que se constituyen en tecnocratas que
ignoran los valores, intereses y necesidades reales de la sociedad, a la vez que le

ocultan a ésta, las disponibilidades financieras reales de la nacion.

Es preciso mencionar que, el desarrollo equitativo continuara incompleto sobre la
base de una representatividad inexistente en una clase politica no identificada con
las necesidades reales, por lo que se requiere urgentemente de la participacion en
propuestas, vigilancia y control ciudadano en las discusiones de las politicas

econdmicas y sociales, de todos los sectores.

Mientras tanto, la marginacién, exclusién yautoritarismo de la partidocracia y la
tecnocracia no permitan la accién ciudadana yla transparencia de la gestion publica,
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las acciones sociales y econdmicas aejecutarse no tendran en cuenta los derechés\w
econdmicos y sociales, generando unbajo nivel de respuesta social y, en el seno de
la sociedad, la insatisfaccion y la inconformidad generadora de niveles de
ingobernabilidad y potenciales estallidos sociales que impiden el logro de la paz

social.

Solo la liberacion financiera, social ypolitica y como efecto, el respeto efectivo y
la positividad de aquellos derechos, podran impedir que se compruebe la hipotesis
Marxista sobre la incidencia del fendmeno econdémico en la profundizacion de la

divisién social y la incidencia de esta division en lo politico de la lucha de clases.

En base a lo expuesto anteriormente es preciso establecer que “las situaciones
economicas, sociales y politicas del pais, determinan la importancia que tiene la
existencia de estas condiciones para la posibilidad de existencia real de los

derechos econémicos y sociales”.*

De la misma manera, se manifiesta que “sin el cambio y mejoramiento de las
condiciones negativas de base, sean ellas econémicas, sociales o politicas, la
vigencia de los derechos humanos nopuede ser nunca plena y total y solo puede

llegar a ser, en el mejor de los casos, parcial y formal”. 5

Es por ello que, la cuestion de la creacién de las condiciones materiales previas para

4 Asociacion de investigacion de estudios sociales. El reto de la globalizacién. Pag. 25.
5 Ibid. Pag. 3.
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misma y por la crisis econdémica actual, verdaderamente esencial.

&

Como se ha mencionado, “el establecimiento de las condiciones minimas de
efectividad de los derechos ya reconocidos y por reconocer, es talvez el problema mas

dificil en un mundo comoel actual, en desequilibrio y en crisis.

Enfrentarse con él, con la decisién que imponela conviccion de la necesidad moral
del empefio, y no solo por razones de conveniencia o utilidad, es obviamente, en
términos Kantianos, imperativo categoéricocolectivo de nuestras generaciones”.® El
enfoque del autor mencionado; reposa nosolo en criterios doctrinarios, sino que

encuentra su base en textos internacionales.

En efecto, el predmbulo del Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales
y Culturales, de las Naciones Unidas; reconoce en su parrafo primero que “no puede
realizarse el ideal del ser humano libre, liberado del temor y de la miseria, a menos
que se creen condiciones que permitan a cada persona gozar de sus derechos

econdmicos, sociales y culturales tanto como de los derechos civiles y politicos”.

En el parrafo tercero del citado preambulo se establece que; “no puede realizarse
el ideal del ser humano libre, en el disfrute de las libertades civiles y politicas y
liberadodel temor y de la miseria, a menos que se creen condiciones que permitan

a cada persona gozar de sus derechos civiles y politicos, tanto como de sus

& Truyol Serra, Antonio. El post socialismo. Pag. 108.
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derechos econdmicos, sociales y culturales”.

Los postulados anteriores, cuyo contenido constituyen una verdad con respecto a
todas las facultades del ser humano, es auin mas evidente en lo que se refiere a las
atribuciones economicas, sociales y culturales, que para poder traducirse en
realidades requieren prestaciones y servicios estatales que, en su manifestacion,

necesitan que existan las condiciones que las hagan posibles.

“Los aspectoseconémicos, financieros y sociales no solo determinan la posibilidad
de las prestaciones estatales requeridas para dar efectividad a estos, sino que
constituyenla base general ineludible para que estos derechos encueniren una
posibilidad de ser reales y ciertos, al referirse a seres humanos que viven en una
sociedad, que porsu propio grado de desarrollo y por sus caracteristicas, los haga

posibles”.”

De lo anterior se desprende, entonces, la necesidad ineludible de considerar la
cuestion de la efectividad de los derechos econdémicos, conjuntamente con la
estrategia general de lucha contra la miseria, el hambre, la ignorancia, laincultura y

la enfermedad, en una frase; oposicion al subdesarrolio.

Teniendo en cuenta esta realidad que se vive en Guatemala, es necesario resaltar
que a pesar de tener conocimiento de estas necesidades y a pesar de ser el Estado

de Guatemala el obligado a resguardar los derechos y propiciar mejoras para los

"Ibid. Pag. 11.
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guatemaltecos al restringir la movilidad de los mismos en las fronteras, deteniendo

de esta manera en muchas ocasiones el crecimiento econémico como académico
de aquellos que necesitan trasladarse a otro pais para poder ejercer sus labores o
para poder recibir estudio, cuando deberia de ser el Estado de Guatemala quien

busque el beneficio de sus ciudadanos.
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CAPITULO Il 57, .
7?7

2. El derecho de trabajo

Con el fin de alcanzar los objetivos de esta investigacion, es necesario entender cada
uno de los elementos que permiten comprender la importancia del respeto a cada uno
de los derechos de los guatemaltecos, por lo que en el presente capitulo se podra
entender la importancia del derecho al trabajo que tienen todos los guatemaltecos y la
obligacién que tiene el Estado de Guatemala de facilitar que éste pueda ser gozado de

manera plena y sencilla por parte de los guatemaltecos.

Es preciso iniciar mencionando que la aplicacién de principios y normas que se imponen
a patronos y trabajadores generan obligaciones y limitaciones. Las prestaciones a las
cuales se hacen acreedores los trabajadores en el tiempo que exista una relacion de
trabajo, y lascondiciones que se pueden originar después de concluida la relacion
laboral son factores de vital importancia para concebir la existencia y desenvolvimiento

del derecho laboral.

Es necesario mencionar que el derecho de trabajo cobra existencia a raiz que se
reconocen derechos en beneficio de una clase social que aporta la energia con la cual

cuenta en el intercambio productivo.

Ademas de que el derecho anotado se configura en la medida que las obligaciones se
vuelven ineludibles para los patronos y de caracter obligatorio. Las relaciones de trabajo
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de derecho del trabajo cuando existe una persona que se encuentra en la obligacion de

cumplir con ese derecho.

Es posible mencionar que, segun se menciona, “la etapa histérica en que nace el
derecho del trabajo porque en esa etapa las reglas que rigen las relaciones de

produccién adquieren categoria de derecho”.2

De esta manera, “es importante considerar que, en opinién de los estudiosos de las
ciencias sociales, las sociedades humanas en su desarrollo econémico han pasado por
diversas etapas histéricas, siendo claramente identificables las siguientes: comunidad

primitiva, sociedad esclavista, sociedad feudal, sistema capitalista y sistema socialista”.®

Se debe tener presente que, si cada etapa histérica del derecho del trabajo es
generadora de su propio orden de normas, también en cada etapa tuvo que existir

alguna forma normativa relacionada con las relaciones de trabajo que se iban formando.

Esto debido a que la divisién del trabajo y la actividad productiva son tan antiguas como
lo es la existencia de la misma humanidad, pero no fue sino hasta la caida del sistema
productivo feudal cuando aparecié la conceptualizacion y normativa respectiva; o sea

que en el sistema capitalista naci6 el derecho laboral.

8 Echeverria, Rolando. Derecho del trabajo 1. Pag. 2.
° Ibid. Pag. 3.
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En una sociedad esclavista no se puede hablar de derecho laboral, debido

existencia de relaciones de imposicién incondicional, ni tampoco en una sociedad feudal
debido a la obligacién que surge en la misma, relativa a tener que compartir la

produccion a cambio de una supuesta proteccion.

Ahora bien, en relacién a lo anterior, es necesario entender que “En la actualidad el
sistema capitalista se caracteriza entre otras cosas porque el esquema productivo que
genera el ambito ocupacional esta en poder de un sector minoritario que posee la
riqueza teniendo en consecuencia la propiedad de los medios de produccion, y otro
sector mayoritario de la poblacion a través de la prestacion de su servicio hace posible

la produccién”.

2.1. Concepto de derecho de trabajo

Atendiendo a lo anteriormente, “conjunto de normas positivas y doctrinas referentes a
las relaciones entre el capitél y la mano de obra, entre empresarios y trabajadores, en
los aspectos legales, contractuales y consuetudinarios de los dos elementos basicos
de la economia; donde el Estado, como poder neutral y superior, ha de marcar las lineas
fundamentales de los derechos y deberes de ambas partes en el proceso general de la

produccion”.!

De tal manera, se debe tener en cuenta que “el derecho de trabajo se define como la

0 Ibid. Pag. 5.
11 Cabanellas, Guillermo. Diccionario juridico. Pag. 119.
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de los trabajadores al cual el Estado ha otorgado categoria publica para su efectividad,

que dan seguridad contractual a los laborantes, que asimismo permite mejorar el
estatus de la clase trabajadora, por medio de la negociacion de las condiciones de

trabajo”.1?

Por lo tanto, “Derecho de trabajo es el conjunto de teorias, normas y leyes destinadas
amejorar la condicion econdmico social de los trabajadores de toda indole, de la clase
econémicamente débil de la sociedad, compuesta por obreros, empleados,

trabajadores intelectuales e independientes”.

Por lo tanto, el derecho del trabajo se define como aquel que regula las relaciones

juridicas entre los trabajadores y empresarios, y de unos y otros con el Estado, en lo

que se refiere al trabajo subordinado.

Ahora bien, en cuanto atafie a las profesiones y a la forma de prestar los servicios,

también en lo relacionado a las consecuencias juridicas tanto mediatas como inmediatas

de la actividad laboral dependiente.

2.2. Denominaciones dentro del derecho de trabajo

Se debe entender que, dependiendo de la etapa histérica, asi varian las formas en que

2 Echeverria. Op. Cit. Pag. 8.
13 Cabanellas, Guillermo. Tratado de derecho laboral. P4g. 176.
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mismas es de importancia sefalar las siguientes:

a) Derecho obrero: En el origen de las protestas de la clase trabajadora, alli se
fundamenté el mismo, siendo su objetivo mejorar las condiciones laborales
existentes, pero cuenta con la inconsistencia de que no se establecen Gnicamente
derechos en beneficio de los obreros, sino que también el campo de su aplicacion
involucra a los trabajadores domésticos, agricolas y de comercio que no se

encuentran considerados como obreros.

b) Derecho industrial: Las primeras leyes obreras y sus reivindicaciones se originaron
en las industrias, siendo la denominacion de derecho industrial no acorde debido a
que el termino industrial comprende aspectos como los relacionados a las patentes
de invencién y de marcas y por otra parte tampoco involucra a otra clase distinta de

ocupaciones.

c) Derecho social: En cuestiones sociales tiene su fundamento el derecho social y es la
que mas luchd en beneficio de las reivindicaciones de los trabajadores. Dicha
denominacién cuenta con la debilidad de ser un término con demasiada amplitud y

por lo mismo involucra cualquier aspecto social.

d) Derecho economico: Es una denominacion bien amplia y a la vez imprecisa. Cuenta
con la dificultadde que incluye en su denominacién a todas las instituciones sindicales
que no reflejan ningan tipo de vinculacién econdémica directa, y por ello se le puede
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entes de tipo econémico que debieran ser.

e) Derecho nuevo: La denominacion de derecho nuevo era bastante aceptable en
cuanto no aparecieran otras disciplinas juridicas que también necesitan tener una
regulacién normativa. Hoy en dia han surgido un sin fin de preocupaciones nuevas
que se deben regular por parte del ser humano, y debido a ello la denominacion de

derecho nuevo no es la mas apropiada.

f) Derecho profesional: La denominacion de derecho profesional deviene de ser el
derecho una funcién que se origina, desenvuelve y desarrolla, pero a la vez no
siempre el derecho va a serel desarrollo de una profesion, agregandole a ello que la
regulacion de labores no contempla el ejercicio de las profesiones liberales; lo cual

es lo profesional que debe existir.

g) Derecho de los trabajadores: La denominacién de derecho de los trabajadores al
parecer es la mas correcta, apropiada y de mayor aceptacion, debido a la
proveniencia de dicha reglamentacion, pero la misma cuenta con una serie de
inconvenientes referidos a la denominacion de derecho obrero, debido a que esta
regulacién no abarca y comprende exclusivamentelos derechos referentes a los

trabajadores, sino que también los derechos que tienenlos patronos.
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2.3. Denominacioén utilizada

En relacion al derecho de trabajo en Guatemala, se menciona que en nuestra sociedad
guatemalteca desde que se conoce la disciplina juridica estudiada en el presente trabajo

de tesis, la cual data desde el afio 1947.

Desde entonces se ha utilizado la denominacién correspondiente a derecho de trabajo,
y la mayor parte tanto de principios como de normas juridicas se encuentran contenidas
en una ley ordinaria denominada Cédigo de Trabajo, siendo el mismo el Decreto numero
14-41 del Congreso de la Republica de Guatemala. La denominacién de derecho de
trabajo es la mas acertada debido a que permite describir con dicha denominacion
a las circunstancias y ramas pertenecientes a la misma. Por ende, en nuestra sociedad
guatemalteca las denominaciones de aceptacion son derecho laboral y derecho de

trabajo.

2.4. Importancia del derecho de trabajo

Claramente, es indiscutible la importancia con la cual cuenta el derecho de trabajo,
debido a que el conocimiento de la adecuada forma de solucionar los problemas
sociales, buscando los medios para la implementacién de la justicia en Guatemala en lo
que respecta a las relaciones de los seres humanos es uno de los objetivos primordiales

y de mayor interés en la actualidad.

Esto debido a que la sociedad es victima hoy en dia de una lucha violenta, lo cual genera

27


Administrador
Cuadro de texto


ello un conflicto bien latente entre las clases sociales existentes.

No puede existir una persona que se incorpore a la sociedad y que pueda
simultaneamente abstraerse de aplicar sus normas, debido a que la convivencia en una
sociedad nos obliga a tener participacion en el proceso relativo a la produccion, la cual
puede darse como duefios de los medios productivos o patronos o bien como

trabajadores para la obtencién del sustento propio.

Lo cual ubica en la posicion de trabajadores, y también debido a que las normas
laborales son aplicables de manera obligatoria a cualquier relacién laboral que exista
con ocasion de trabajo y que ocurra debido a la prestacion de un servicio o bien a la
ejecucion de una obra de manera quela misma sea dependiente; no se puede por

ello escapar de aplicar el derecho deltrabajo.

Por lo tanto, “El derecho del trabajo se dedica a reglamentar las formas de contratacion
del trabajo, las condiciones que se den en la realizacion del trabajo, y algunas
situaciones y circunstancias devinientes de la relacién de trabajo, que en todo caso son

materia de atencion del profesional de! derecho”.'

Ahora bien, mediante el derecho del trabajo se ha logrado promulgar las normas que
establecen las condiciones de respeto dirigidas a todos los trabajadores sin distinguir

condicién econdmica o profesién alguna, con lo cual se ha dignificado a la mayoria de

4 Echeverria. Op. Cit. Pag. 12.
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la poblacién guatemalteca que se encuentra constituida por la clase trabajadora. A o;; 3

A través del derecho laboral se ha mejorado la situacién de asalariados de los
trabajadores guatemaltecos y de dicha forma los mismos han podido gozar de
condiciones que se encontraban en reserva Unicamente para las personas con

suficientes recursos econdémicos.

Con el derecho de trabajo se ha logrado combatir el desempleo y las practicas
desafortunadas que han generado un alto nivel de violencia en nuestra sociedad

guatemalteca y que no permite que en el pais se pueda vivir con confianza y seguridad.

También entre sus preocupaciones se encuentra el brindar proteccion y mejorar la
vivienda de los trabajadores; asi como crear a la vez diversas instituciones de prevision
social en beneficio, ayuda y defensa de las relaciones laborales y del trabajador de

nuestra sociedad guatemalteca.

El Cédigo de Trabajo, Decreto nimero 14-41 del Congreso de la Republica de
Guatemala, en su quinto considerando regula: “Que para la eficaz aplicacion del Codigo
de Trabajo es igualmente necesario introducir radicales reformas a la parte adjetiva de
dicho cuerpo de leyes, a fin de expeditar la tramitacién de los diversos juicios de trabajo,
estableciendo un conjunto de normas procesales claras, sencillas y desprovistas de
mayores formalismos, que permitan administrar justicia pronta y cumplida; y que
igualmente es necesario regular la organizacién de las autoridades administrativas de
trabajo para que éstas puedan resolver con celeridad y acierto los problemas que surjan
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2.5. Sujetos del derecho individual

Es necesario mencionar que existen determinados sujetos dentro de toda refacion
laboral en el derecho individual de trabajo, siendo el estudio de los mismos fundamental,

y que a continuacion se explican de manera breve:

a) Trabajador: “Quien trabaja, todo aquel que realiza una labor socialmente Gtil. Todo el
que cumple un esfuerzo fisico o intelectual, con el objeto de satisfacer una necesidad

econdémicamente util, aun cuando no logre el resultado”.’®

La definicidon legal de trabajador se encuentra regulada en el Articulo nimero 3 del
Codigo de Trabajo, Decreto nimero 14-41 del Congreso de la Republica de Guatemala,
el cual establece: “Trabajador es toda persona individual que presta sus servicios
materiales, intelectuales o de ambos géneros en virtud de un contrato o relacion de

trabajo”.

El trabajador subordinado es aquel que cuenta con una relacion de dependencia en
relacién a su patrono. La capacidad en el derecho laboral es modificable en relacion al
derecho comun, debido a que en nuestra sociedad guatemalteca en lo que respecta
a las relaciones de trabajo, las personas adquieren la debida capacidad de ejercicio a

los dieciocho afios de edad.

15 Cabanellas, Guillermo. Op Cit. Pag. 376.
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Pero en la rama del trabajo, cualquiera a partir de los catorce afios de edad es ca
para contratar su trabajo. En relacién a lo anotado en el parrafo anterior, el Articulo 31
del Cédigo de Trabajo, Decreto nimero 14-41 del Congreso de la Republica de
Guatemala establece lo siguiente: “Tiene también capacidad para contratar su trabajo,
para percibir y disponer de la retribucion convenida y, en general, para ejercer los
derechos y acciones que se deriven del presente Codigo, de sus reglamentos y de las
leyes de previsién social, los menores de edad, de uno u otro sexo, que tengan catorce

afos o mas y los insolventes y fallidos”.

Las capacidades especificas a que alude el parrafo anterior, lo son sélo para los efectos
de trabajo, y, en consecuencia, no afectan en lo demas el estado de minoridado, en
su caso, el de incapacidad por insolvencia o quiebra”. La interdiccion judicial declarada
del patrono no invalida los actos o contratos que haya celebrado el ejecutado con sus

trabajadores anteriormente a dicha declaratoria’.

b) Patrono: Cuando se menciona el término patrono se deriva de patrén que se define
legalmente en el Articulo nimero 2 del Cédigo de Trabajo, Decreto namero 14-41 del
Congreso de laRepublica de Guatemala: “Patrono es toda persona individual o
juridica que utiliza los servicios de uno omas trabajadores, en virtud de un contrato

o relacioén de trabajo.

Claramente se define el término patrono sefialando que es: “Defensor. Protector,

amparador, favorecedor. Quien emplea remuneradamente y con cierta permanencia a
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trabajadores subordinados a éI”.1¢ e,

En la actualidad el término referente a patrono es cominmente utilizado para referirse
de manera bien precisa al propietario de los medios de produccién, comercio o servicio

en virtud de su funciéon de empleador de trabajadores.

Entre los términos de empleador y patrono existe sinonimia, debido a que son utilizados
indistintamente uno y otro, también se utilizan como sinénimos los términos de
patrono y patrén tanto en la doctrina como en nuestra legislacion laboral vigente en

Guatemala.

c) Auxiliares del patrono: Se denominan auxiliares del patrono a aquellas personas que
en condiciones propias de su investidura llevan a cabo diversas labores en beneficio
de un determinado empleador, ejerciendo determinadas actividades que tienen
relacién directa con el patrono, ya sea en representacion del mismo y en cuya
situacién son representantes del patrono o bien realizan actos en propia

representacion para un patrono y se convierten en intermediarios.

El Codigo de Trabajo, Decreto nimero 14-41 del Congreso de la Republica de
Guatemala, en su Articulo nimero 4 se refiere a los representantes del patrono
regulando en relacion a los mismos que: “Representantes del patrono son las personas
individuales que ejercen a nombre de éste funciones de direccién o de administracion,

tales como gerentes, directores, administradores, reclutadores y todos los que estén

16 Ibid. Pag. 290.
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legitimamente autorizados por aquel”.

De esta manera, dependiendo de las distintas actividades que los auxiliares del patrono
realicen para el mismo, existen tres clases de los mismos, los cuales se explican a

continuacion de manera breve:

Primero, los cargos de confianza, en donde los representantes patronales que ocupan
cargos de confianza son aquellos que fundamentalmente deben contar con la idoneidad
moral previamente reconocida y conla discrecién suficiente para no comprometer los

intereses de la empresa para la cual laboran.

Por lo general en los cargos de confianza les son otorgados a aquellos trabajadores que
asesoran directamente la actividad que los patronos realizan o quien hace sus veces o
bien quien en lugar de los mismos lieva a cabo una funcion de controly fiscalizacion
de las labores del resto del personal de la empresa, o de quien sinrealizar un
trabajo de gran calificacion realiza funciones con caracter especifico que Gnicamente le

interesan al duefo.

Asimismo, los cargos de representacion, los representantes del patrono que ocupan los
cargos de representacion son aquellos que llevan consigo la actuacion de la voluntad
propia de sus empleadores y ademas implican un elevado grado jerarquico o bien la
delegacién de determinadas funciones que originalmente les corresponden a los

patronos.
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Se menciona que: “Los cargos de representacion son ejercidospor personal q 230
solo tiene mucho conocimiento técnico del encargo que va a realizar en nombre
su patrono, sino que el patrono tiene una firme conviccion querepresentara los

intereses de la empresa como algo propio”."

También se mencionan los cargos de direccién, en donde se menciona que los
representantes del patrono que ocupan cargos de direccion son aquellos en que dictan
resoluciones que obligan a todos o bien al menos a la mayor parte de los trabajadores

de una determinada empresa, seccion o departamento relacionado con la misma.

Por lo tanto “Los cargos de direccion son ejercidos por personas que conocen la
vision quese tiene de la actividad o negocio. Son de importancia para conducir al
personal de la mejor manera de tal forma que el recurso humano de la empresa sea

aprovechado dela mejor forma”."®

En algunas politicas patronales no realizan la distincién anteriormente anotada,ya
que solamente usan la denominacién correspondiente a trabajadores de confianza, lo
cual no es bajo ningun punto de vista conveniente debido a que de dicha forma se puede

reflejar un aspecto de orden subjetivo del empleador en relacion al trabajador.

Asimismo, en variadas ocasiones dicha calificacion puede no recaer en funcionarios de

la empresa, sino mas bien en personas que no llevan a cabo ningun tipo de

7 Ibid. Pag. 298.
8 Ibid. Pag. 112.
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representacion patronal, pero que si tienen plena confianza de su patrono. @&
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La denominacién de trabajador de confianza es totalmente excluyente, debido a que en
las empresas de servicio en las cuales la realizacion del trabajo requiere de precision,
lealtad reconocida, excelencia académica y de una relacion directa con el empleador en

la empresa.

En lo que respecta a los intermediarios, pueden definirse los mismos como aquellas
personas que en nombre propio contratan los servicios de uno o bien de mas
trabajadores para que realicen labores temporales en beneficio de un determinado

patrono.

También, es de importancia anotar que la persona que se encarga de contratar los
servicios correspondientes de uno o bien de mas trabajadores para llevar a cabo una

obra o para prestar un servicio a otro, y que trabaja con capital y equipo propio.

No es un intermediario, sino que un contratista, y quien cuenta con la calidad de un
patrono, tal y como ocurre frecuentemente con las empresas que dan sus servicios de
limpieza, seguridad, conserjeria; tal y como lo regula el Codigo de Trabajo, Decreto 14-

41 del Congreso de la Republica de Guatemala:

Intermediario es toda persona que contrata en nombre propio los servicios deuno o
mas trabajadores para que ejecuten algun trabajo en beneficio de un patrono.Este
ultimo queda obligado solidariamente por la gestion de aquél para con él o paracon
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Constitucion, del presente Coédigo, de sus reglamentos y demas disposiciones

aplicables.

2.6. Limitacion al derecho de trabajo

Debe mencionarse que tnicamente a través de resoluciones de autoridad competente
que se basen en ley y dictadas por motivaciones de interés nacional o de orden publico
se puede limitar el derecho al trabajo de una persona, tal y como lo regula el Articulo 6
del Codigo de Trabajo, Decreto nimero 14-41 del Congreso de la Republica de

Guatemala.

Sélo mediante resolucion de autoridad competente basada en ley, dictada por motivo de
orden publico o de interés nacional, podra limitarse a una persona su derecho al trabajo.
Como consecuencia, ninguno podra impedir a otro que se dedique a la profesion o

actividad licita que le plazca.

Por lo tanto, teniendo en cuenta esto, debe mencionarse que no se entendera limitada
la libertad de trabajo cuando las autoridades o los particulares actien en uso de los

derechos o en cumplimiento de las obligaciones que prescriben las leyes.

Los patronos no pueden ceder o enajenar los derechos que tengan en virtud deun
contrato o relacién de trabajo, ni proporcionar a otros patronos y trabajadores que
hubieran contratado para si, sin el consentimiento claro y expreso de dichos
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trabajadores, en cuyo caso la sustituciéon temporal o definitiva del patrono, no pue gO

afectar los contratos de trabajo en perjuicio de éstos. No queda comprendida en esta

prohibicién, la enajenacién que el patrono haga de la empresa respectiva.
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CAPITULO 1l

3. El derecho a la educacion

Como bien se menciona en los capitulos anteriores, es necesario entender todos y cada
uno de los elementos que permiten realizar un andlisis concreto y certero sobre la
necesidad existente de regular de mejor manera el paso vehicular en las fronteras

terrestres del pais.

De esta manera, es posible mencionarse que, en el transcurso de la historia
constitucional guatemalteca, el fendmeno de la educacién ha pasado por diferentes

etapas en las cuales, dependiendo la época, asi se legislaba.

Por ejemplo, “en el primer siglo después de la independencia, la educacion estuvo
demasiado influenciada por la religion, a tal grado que constitucionalmente se establecia
que la educacién religiosa era obligatoria, conforme fue evolucionando nuestra sociedad

esa situacion se fue eliminando y se dejé la ensefianza religiosa optativa.”'®

Ahora bien, para comprender mejor la situacién anterior, se hara el analisis
constitucional de las dos ultimas Constituciones, en las cuales ya se pueden observar

cambios substancialesde todo lo relacionado con la educacion.

19 Molina Vasquez, Jorge Mario. La educacion como elemento esencial del enriquecimiento ilicito
y falta de normativa legal especifica para proteccion de la sociedad. Pag 13.
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3.1. Fundamento constitucional

Cuando se menciona el fundamento constitucional, debe tenerse en cuenta que la
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala del afio de 1965, adolece de los
vacios que tenian las constituciones anteriores con relacion a distinguir claramente lo

que es la educacion.

Ya que no se tenia una idea clara de como hacer funcionar la educacion, todo era
coyuntural y circunstancial, pues los principios que se iban implementando dependian
de cémo evolucionaban las artes y las ciencias, se mezclaban los conceptos de cultura

y educacion que son dos fenémenos de naturaleza distinta.

En la Constitucién citada se tipificaba a la educacion como parte de la cultura, de esa
cuenta el capitulo Il Articulo 91, establecia “son obligaciones primordiales del Estado el

fomento y la divulgacion de la cultura en todas sus manifestaciones.

La educacion tiene como fines principales el desarrollo integral de la personalidad, su
mejoramiento fisico y espiritual, la superacion de la responsabilidad individual del
ciudadano, el progreso civico del pueblo, la elevacion del patriotismo y el respeto a los

derechos humanos”.

Debe mencionarse en primer lugar que en el Articulo 94 de la misma Constitucion
Politica de la Reptblica de Guatemala ya se establece que la educacién primaria es
obligatoria y que el Estado la impartira gratuitamente.
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centros educativos privados como entidades de apoyo para poder dar educacion a la

poblacién guatemalteca, pues el estado es incompetente para cubrir toda la demanda

educativa a nivel nacional.

“Dandole el privilegio a los centros educativos privados de estar exonerados de
impuestos, tal y como se anotaba anteriormente, en la Constitucion del afo 1965 se
mezclaba cultura con educacién, de la misma manera se legislaba la educacion

primaria, con la diversificada y la universitaria.”®

De tal manera podemos ver que en los Articulos 106 al 110, en el mismo contexto de la
educacién se legisla sobre investigacion arqueolégica y antropolégica, ecologia,
artesanias e industrias populares e incluso se establecia que se buscaran los medios
para el mejoramiento socio-econdmico de los grupos indigenas. Aspectos que no tenian

absolutamente que ver con lo que es propiamente la educacion.

Ahora bien, para comprender los cambios radicales que se dieron entre la Constitucion
del afio de 1965 y la del afio de 1985, relacionados con la educacion es importante tener

bien claros los conceptos sobre cultura y educacion.

Teniendo en cuenta lo esto, es posible mencionar que la ensefianza o educacion es la
presentacion sistematica de hechos, ideas, habilidades y técnicas a los estudiantes en

todas sus etapas de su crecimiento académico.

20 |bid. Pag. 14.
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Asimismo, la cultura se determina como el conjunto de rasgos distintivos, espirituw
4

materiales, intelectuales y afectivos, que caracterizan a una sociedad o grupo social en

un periodo determinado.

Eltérmino ‘cultura’ engloba ademas modos de vida, ceremonias, arte, invenciones,
tecnologia, sistemas de valores, derechos fundamentales del ser humano, tradiciones y

creencias.

A través de la cultura se expresa el hombre, toma conciencia de si mismo, cuestiona
sus realizaciones, busca nuevos significados y crea obras que le trascienden. Se hace
necesario establecer la diferencia de los dos conceptos anteriores, porque la naturaleza
de cada disciplina es diferente y para legislar sobre cada una de ellas debe de hacerse

de forma separada, pues sus objetivos son diferentes.

La Constitucion vigente separa especificamente el tema de la educacion y le dedica
toda la seccion cuarta del capitulo segundo. En el Articulo 71 de la citada Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala se establece el derecho a la educacion, con un
factor importante que se garantiza la educacién como una ensefianza libre y de criterio

docente.

El Articulo citado fija el principio basico de la organizacién del sistema educativo,
reconociendo la libertad de las personas frente al poder publico en el ejercicio del
derecho a la educacién. Y por otro lado consagra el principio del Estado Social,
prestador de servicios educativos gratuitos a la poblacion.
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es el desarrollo integral de la persona humana y por primera vez se estableceque la

educacion debe de implicar el conocimiento de lo que es la formacién social.

Asimismo, esto se encuentra dentro de los derechos humanos y la obligacion que por
medio de la educacion los habitantes de Guatemala vayan conociendo sus derechos

constitucionales.

De la misma manera, se muestra en el Articulo 73, que se refiere a la libertad de
educacion y asistencia econémica, hace mencién de los centros de educacion privada,

que son en este caso nuestro objetivo de estudio.

El Estado por mandato legal debe de darles todo el apoyo para sufuncionamiento incluso
se establece que el mismo Estado en un momento dado puede apoyar econémicamente
a los centros privados, favoreciéndoles mas claramente en cuanto a la exoneracion de

impuestos, al exonerarlos también de cualquier tributo que pudiese establecerse.

Por todo el apoyo y los privilegios constitucionales que tienen los centros privados de
ensefianza es que se hace importante el presente estudio de investigacion en relacién
a los cobros que de una manera injusta e ilicita hacen los colegios privados, ya que en
lugar de ser entidades que coadyuven en la educacion de Guatemala, se han convertido

en su mayoria en empresas lucrativas.

Entendiendo que mas parecen entidades financieras y no educativas, perjudicando con
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sea porque el Estado no tiene la capacidad suficiente para cubrir la demanda educativa

o porque los centros privados de ensefianza estan fuera de su alcance econoémico.

Mas adelante en otro capitulo se estara tratando mas directamente el tema, si se ha
hecho mencién de ello en este apartado es porque se esta analizando el Articulo
constitucional que establece los beneficios que el Estado da a todos los centros

privados.

Teniendo en cuenta esto, debe mencionarse que, del resto de capitulos de la seccion
cuarta de la Constitucion Politica de Guatemala, que a educacién se refiere es

importante ver los Articulos 74 y 76.

En la Constitucion del 85 se especifica claramente los niveles educativos que debe de
cubrir gratuitamente el Estado y en este caso esta claramente tipificado que la educacion
debe ser gratuita y obligatoria desde la educacién inicial, la pre- primaria, la primaria y

la basica.

Por primera vez en la historia de Guatemala, se establece una norma constitucional que
fue casi imposible establecerla en épocas anteriores, pero que en la Constitucion
vigente el Articulo 76 que se refiere a la educacion bilinglie. Con esta Constitucion los
alumnos que hablen otro idioma aparte del espafiol podran recibir ensefianza en su

propio idioma.
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Como se puede observar, hasta la Constitucion vigente del afio 1986 ya se le da a Yy act

educacion su verdadero valor; y lo mas importante es que se le da importancia al

fenémeno pluricultural, multiétnico y plurilinglie de un pais como Guatemala.

Asi mismo, los centros de ensefianza privada mejoran sus privilegios pues aparte de ser
exonerados del pago de impuestos se les protege de cualquier arbitrio que pudieran
querer imponer las autoridades locales de un municipio. Situacion que motiva a imponer
ciertas normas juridicas a los centros educativos para que no hagan cobros ilegales e

injustos.

3.2. La educacién como un factor determinante en el desarrollo del pais

“E| paradigma del desarrollo humano reconoce el papel fundamental que tiene y es que
las personas cuenten con los recursos materiales adecuados para realizar su vida. Por
lo anterior es importante observar que el crecimiento econdmico sea un tema

central cuando se escribe sobre educacion.”?!

Las desigualdades que se dan en la sociedad, muchas veces tienen como origen la
falta de educacién de las personas, lo cual generalmente manifiesta un bajo indice de

desarrolio humano.

El tener una vida digna como ser humano, no solamente es cuestion de ingresos. Lo

importante es que las personas cuenten con la posibilidad de insertarse en la actividad

2! Ibid. Pag 19.
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econodmica y contar con las condiciones e insumos adecuados. 6

En este sentido la educacioén juega un papel importante, pues la persona que no tiene
estudios y no se capacita, se mantiene estancada en su desarrollo y las oportunidades

de progresar son casi nulas.

Por lo tanto, en el presente capitulo se analiza la influencia que la educacion tiene en
los fenémenos: Econémicos y Sociales, ya que estos son de mucha importancia para

los guatemaltecos.

3.3. Influencia de la educacion en el fenémeno econoémico

Es necesario mencionar principalmente que la educacién y desarrollo econémico,
estudio de las relaciones mutuas entre el desarrollo econémico de un pais y la atencion

educativa, son de gran relevancia en la actualidad.

Considerando los logros educativos en todo el mundo, los organismos internacionales
incluyen a las naciones en dos bloques diferenciados: el bloque de los “paises

desarrollados” y el de los “paises en vias de desarrollo”.

Esta division hace referencia aldesarrollo econdmico alcanzado por una determinada
nacién, que es medido con los datos del producto interno bruto (PIB) y del PIB per capita.
Otras variables no econémicas, como el nivel artistico o la condicién moral o politica de

un determinado pais, son ajenas a esta definicion.

46

GNP A D)
NN CAg, Y
O 8! Rig

————— w7

S SECRETAR!

e

w TT——

—

L/, .
ATepaa ot


Administrador
Cuadro de texto


desarrollo econémico y el nivel educativo de un pais son variables muy cercanas e

interdependientes.

En relacién a lo anterior, en ocasiones, el término Tercer Mundo se ha utilizado para
hacer referencia a aquellos paises econémicamente en vias de desarrollo, siendo el

aspecto econémico Unicamente uno de los elementos de esto.

Asimismo, debido a que la mayor parte de los paises con serios problemas economicos
y educativos estan situados en el hemisferio sur. El desarrollo se evalta en términos del

area geografica: se contrasta la prosperidad del norte con la pobreza del sur.

Debe mencionarse que los paises con economias avanzadas, que comenzaron a
ejecutar programas de alfabetizacién en 1980, esperaban conseguir la desaparicion del
analfabetismo a finalesdel siglo XX y a reducir del todo las diferencias educativas entre

hombres y mujeres.

Debe ser mencionado que en los paises en vias de desarrollo se espera una mejora de
la situacion y, en algunos casos, se estima que los niveles podran ser similares en una

sola generacién a los conseguidos por los paises mas avanzados.

De la misma manera, debe tenerse presente que las oportunidades educativas dadas a
las mujeres, aunque han prosperado, siguen siendo menores que las ofrecidas a los
hombres.
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ciudadanos, es uno de los objetivos a los que se han comprometido los sistemas

educativos de cada pais y organismos internacionales que los apoyan.

Ahora bien, teniendo en cuenta esto, debe mencionarse que ahora esto se encuentra
en las instituciones para el desarrolio. Este viene siendo el complemento de la

educacion, los dos deben ir de la mano para formar el tronco principal del que hablamos.

De esta cuenta, todos los buenos aspectos de la educacién se verian notoriamente
reducidos si no se cuenta con instituciones para el desarrollo que puedan ofrecer a las
personas los elementos, los recursos y las oportunidades necesarias para su 6ptimo

desempefio dentro de la comunidad.

Asi como las instituciones para el desarrollo se verian desperdiciadas sin una buena
educacion. Estas instituciones son las proveedoras de la dotacién necesaria para
desenvolverse dentro de una comunidad y con la que muchas de las personas no

cuentan.

De la misma manera, es necesario mencionar que una persona con educacion no solo
estara pendiente de buscar empleo, sino que también tendra la capacidad de generario
aprovechando de forma correcta las oportunidades que el mercado y las instituciones

para el desarrollo le brindan.

Este es otro de los motivos por los que son tan importantes las instituciones para el
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desarrollo, para apoyar a estas personas en la creacién de micro, pequefias y medi

empresas que puedan sobrevivir y crecer y asi fortalecer el sector productivo de nuestro

pais.

Segun el reporte del Foro Econémico Mundial correspondiente a 1999, Guatemala
perdié competitividad; al analizar una muestra de 59 paises en la queel 97% resulto
ser mas competitivo que el nuestro y uno de los principalesfactores para que se llegara
a esta situacion fue la pérdida de calidad en el capitalhumano. Deberiamos ver en los
paises del sudeste asiatico el mejor ejemplo, loscuales basaron su surgimiento en la

capacitacion del recurso humano.

De igual manera, debe ser mencionado que hay muchos nifios con problemas visuales,
los que influyen sobre el rendimiento en sus estudios y sus padres ni siquiera se dan

cuenta por ignorancia.

Para comprender en mejor forma la definicion del problema, relacionado con la pobreza,
se hace necesario tener una idea clara que es el fendmeno objeto de la investigacion,

de esa cuenta podemos establecer que:

Es necesario tomar en cuenta que la pobreza, es la circunstancia econémica en la que
una persona carece de los ingresos suficientes para acceder a los niveles minimos de

atencion médica, alimento, vivienda, vestido y educacion.

Actualmente Guatemala como pais atraviesa por un momento de crisis en todos sus

49

-

7 <
1
r, EMALA,


Administrador
Cuadro de texto


\)’7/
b 7,
2

érdenes, patrocinada primordialmente por el irrespeto que hay a la ley; se han perdk

los valores de la justicia; la desequilibrada distribucién de la riqueza y la falta de
seguridad en la inversion que necesitan los medios de produccion apropiados para crear

fuentes de trabajo.

Debe ser mencionado que Guatemala es un pais en donde un porcentaje importante de
la poblacién se encuentran dentro de una pobreza absoluta, que se caracteriza por ser
el sector de la poblacién que no dispone de los alimentos necesarios para mantenerse
sanos, fendmeno econdémico que nos lleva a tener un 48% de mortalidad infantil y de

ser en Centroamérica el pais con menos esperanza de vida.

Sumado al fenémeno econdmico, tenemos en Guatemala el deterioro acelerado de los
servicios publicos, los cuales inciden en que las personas no pueden acceder a: la

educacion o a los servicios médicos y mucho menos a tener una vivienda digna.

Las personas que, por cualquier razoén, tienen una capacidad muy por debajo de la
media para ganar un salario, es probable que se encuentren en situacion de pobreza.
Histéricamente, este grupo viene formado por personas mayores, discapacitados,

madres solteras y miembros de algunas minorias.

En Guatemala, un sector considerable de poblacion en situacion de pobreza, esta
constituido por madres solteras. Esto no se debe unicamente a que las mujeres que
trabajan fuera de casa suelen ganar menos que los hombres, sino fundamentalmente a
que una madre soltera tiene dificultades para poder cuidar a sus hijos, ocuparse de su
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vivienda y obtener unos ingresos adecuados al mismo tiempo.

Otros grupos son los discapacitados con personas a su cargo, familias numerosas y
otras en las que el cabeza de familia esta en situacién de desempleo o tiene un salario

minimo. Independientemente de la falta de trabajo.

Ahora bien, la falta de oportunidades educativas es otra fuente de pobreza, ya que una
formacion insuficiente conlleva menos oportunidades de empleo, convirtiéndose en uno

de los tantos elementos de esta.

Tecnolégicamente alin somos un pais atrasado y eso es una gran desventaja que debe
de superarse lo més pronto posible para que tengamos mano calificada suficiente, que

permita motivar a los inversionistas extranjeros invertir en Guatemala.

En Guatemala miles de personas en situacion de pobreza fallecen cada afio a causa de
la malnutricidn. Ademas, el indice de mortalidad infantil es superior a la media y la

esperanza de vida es inferior a los 65 afnos.

De esta manera, debemos mencionar que en nuestro pais se asocia la pobreza con la
criminalidad, la persona sin ser delincuente se asocia al delito para satisfacer
necesidades elementales como la alimentacion. La falta de empleo en este pais, ha
inducido a miles de personas de diferentes estratos sociales a ser parte del
narcotrafico, el lavado de dodlares, el secuestro no solo debienes materiales; sino
que de seres humanos especialmente de nifos.
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Lo mas grave para nuestra sociedad es que aparte de los fenémenos sociales descrlto\s W
ha surgido un problema tremendamente complicado para este pais. El fenémeno de las
maras, las cuales estan ligadas al crimen organizado, contando con unalto poder de
apoyo logistico que les viene del narcotrafico e incluso de algunossectores corruptos del

sector gobierno.
3.4. La responsabilidad del Estado de Guatemala

Como bien se ha mencionado, la proteccion de los derechos de los guatemaltecos le
corresponde propiamente al Estado de Guatemala, sin embargo, decir quiénes son los
responsables de la pobreza que existe en Guatemala es muy complejo, pues se dan
una serie de elementos que en el fondo son estructurales, y no coyunturales o de

casualidad.

Lo anterior no exime a sectores de la iniciativa privada que aceptan la mayoria de los
beneficios de la produccién, o a lamala distribucién de la tierra, o a la corrupcion que
se ha dado en el ejercicio del poder por parte de la clase politica y el sector militar que
durante muchos siglos fomento la corrupcion, la cual a partir de los afios ochenta del

siglo XX se fortalecio y se institucionalizé en todos los sectores de la sociedad.
Teniendo lo anterior presente, es posible mencionar que en cuanto a quien tiene la
responsabilidad de resolver este problema, se puede decir que es el gobierno del

Estado, representado en sus tres organismos principales: Ejecutivo, legislativo y judicial.
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Asimismo, tienen responsabilidad los miembros del sector productivo, los cuales tien m&\s j“y’

TEMALAY,
que invertir en este pais y pagar los salarios que justamente corresponden a la clase

trabajadora.

Puede mencionarse que incluso la misma clase trabajadora tiene responsabilidad en la
solucion del problema de la pobreza, pues esta tiene que ser responsable en la tarea

que se le asigne, para que la produccion cumpla con su cometido.

Sintetizando las observaciones de los aspectos fundamentales de la organizacion
vertical y continua de la ensefianza, debe reconocerse que existe una gran coincidencia

en las aspiraciones generales.

En cuanto a esto, se busca en todas partes, la adecuacion de los planes y programas
de la ensefianza primaria, postrimeria, universitaria, a las nuevas exigencias sociales y
econdmicas, en forma de asegurar una preparacion que habilite a las personas,
especialmente a los j6venes, para incorporarse inmediata y eficientemente a las fuerzas

productivas.

3.5. Aspectos sociales

Es necesario mencionar que Guatemala es un pais con caracteristicas muy especiales
por la diversidad de poblacionque posee, dada la importancia que tiene la educacion en

el aspecto social.
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sociales que eliminen la discriminacion y exclusion que se ha dado en los sectores mas

desposeidos del pais.

Esto obliga al Estado a crear un sistema juridico por medio del cual se logre un desarrolio
social adecuado, especialmente en el campo de la educacién que es la base para que
una persona mejore su sistema de vida y se inserte en mejor forma en la sociedad a la

que pertenece.

De esta manera, por medio de una legislacion educativa adecuada el Estado debe de
fortalecer el derecho que las personas tienen a la vida y a desarrollarse bajo las formas
de organizacién social que corresponden a sus tradiciones historicas y culturales,

fortaleciendo su dignidad humana.

Por lo tanto, para alcanzar los objetivos de una integracion real a la sociedad se hace
necesario que paralelo al aspecto educativo, se dé un fortalecimiento del concepto de lo
que es la familia y la relacidén que debe existir entre padres hijos e hijas, pues como es

sabido la familia es la base de la sociedad.
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CAPITULO IV

4. Cierre de paso vehicular en fronteras terrestres, en horario de
dieciocho horas; vulnera derecho: a la libre locomocioén, al trabajo y
estudio; al contar con documentacion en orden y, por algun atraso,

encontrar ese tropiezo

Durante la investigacion se han analizado tanto la realidad del Guatemala, como
los elementos que permiten entender la necesidad de que sea regulado el paso
vehicular en las fronteras terrestres en Guatemala, ya que en muchas ocasiones
se vulneran los derechos de los guatemaltecos en relacion a su trabajo o al
estudio que desempefian fuera de las fronteras del pais. Por lo que durante el
presente capitulo se analizara propiamente el derecho a la libre locomocion y los

elementos del mismo.

4.1. Elementos

Como bien se ha mencionado, durante el presente capitulo se analizara cada uno de los
elementos que comprenden el derecho de libre locomocion, es por ello, que se iniciara
tratando lo referente al alcance personal de este derecho que se encuentra regulado y

reconocido en la ley de maxima jerarquia de nuestro ordenamiento juridico.

Debe tenerse presente que el Articulo 26 de la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala, regula: “Toda persona tiene libertad de entrar, permanecer, transitar y salir
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establecidas por la ley. No podra expatriarse a ningiin guatemalteco, ni prohibirsele la

entrada al territorio nacional o negarsele pasaporte u otros documentos de identificacion.
Los guatemaltecos pueden entrar y salir del pais sin llenar el requisito de visa. La ley

determinara las responsabilidades en que incurran quienes infrinjan esta disposicion.”

“El texto de la ley es claro en cuanto al elemento subjetivo, ya que Unicamente expresa
toda persona, no se hace referencia a ninguna clasificacion, requisitos, detalles o alguna

palabra que permita comprender exclusion alguna.” 22

Es evidente también que existe un cuerpo legal especifico que regula lo referente al
derecho de libre locomocion de las personas y es el Decreto nimero 95-98 del

Congreso de la Republica, Ley de Migracion.

En el segundo considerando del decreto indicado anteriormente, se expresa lo
relacionado al movimiento migratorio y se hace mencién de nacionales y extranjeros, ya
que dentro del territorio de un Estado Unicamente pueden transitar las personas

nacionales y las personas que son extranjeras.

A manera de conclusion se puede puntualizar que, en cuanto a sujetos la ley no se
limita a ninguna clasificacién especifica, de manera que conforme sean analizados los
diversos elementos se hara posible apreciar de mejor manera el alcance de la

disposicién legal.

22 Gonzalez Cahuapé-Cazauz, Eduardo. Apuntes de derecho penal guatemalteco. Pag 32.
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toda persona nacidadentro de un determinado territorio. En la Constitucion Politica de

la RepuUblica de Guatemala, se hace mencion de los nacionales de origen,
describiéndolos como las personas que han nacido dentro del territorio de la republica
de Guatemala, naves y aeronaves guatemaltecas y los hijos de padre o madre

guatemaltecos, nacidos en el extranjero.

Asimismo, a los guatemaltecos de origen, no se les puede privar de su nacionalidad.
Los centroamericanos también son considerados guatemaltecos de origen, bajo la
condicidnde que éstos adquieran domicilio en Guatemala y manifiesten ante la autoridad
competente, que es la Direccion General de Migracion, su deseo de ser guatemalteco,

asi, podran conservar su nacionalidad de origen.

En cuanto a lo anterior, de conformidad con el Decreto nimero 1613 del jefe de
Gobierno, Ley de Nacionalidad, se describe la nacionalidad guatemalteca, como el
vinculo juridico-politicoexistente entre quienes la Constitucién Politica de la Republica
de Guatemala determinay el Estado de Guatemala. Tiene por fundamentos un nexo de
caracter social y una comunidad de existencia, intereses y sentimientos, e implica

derechos y deberes reciprocos.

Asimismo, en relacion a los extranjeros, esta clasificacion, hace referencia a todas
aquellas personas, que son nacionales de otro Estado. Son personas que se encuentran
dentro del territorio nacional de Guatemala, por diversos motivos, y también por periodos
de tiempo distintos; en cada situacion la ley regula determinados requisitos que los
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En el caso de los nacionales la ley establece que pueden transitar dentro del territorio
nacional con plena libertad y que no se les podré negar pasaporte o documento de
identificacion alguno. Los extranjeros, también gozan de libertad para transitar en el
territorio nacional, pero tal y como las leyes lo regulan, deben portar los documentos
respectivos, de esta manera tendran el pleno derecho de trasladarse a los diferentes
departamentos, municipios, aldeas, caserios y demas divisiones geograficas que

comprenden el territorio de Guatemala.

4.2. El ambito territorial

Es necesario tener presente que, al hacer referencia al dmbito territorial, es necesario
detallar los limites geograficos que se consideran en la norma antes indicada.
Guatemala al igual que todo Estado cuenta con un territorio que comprende diversos

elementos los cuales conforman parte de los bienes que como Estado le corresponden.

Ahora bien, en el titulo lil de la Carta Magna, se describen los elementos que conforman
el territorionacional, tales elementos son: el suelo, subsuelo, aguas interiores, el mar
territorial enla extensién que fija la ley y el espacio aéreo que se extiende sobre los

mismos.

Ademas, la zona contigua del mar adyacente al mar territorial y los recursos naturales y
vivos de lecho y subsuelo marinos y los existentes en las aguas adyacentes a las
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extension que fija la ley, conforme la practica internacional. Es decir, que el territorio de

un Estado comprende gran cantidad de aspectos que legalmente constituyen su

territorio.

Tanto la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, como la Ley de Migracion,
hacen referencia al ingreso, permanencia y salida de las personas nacionales y
extranjeras del pais, es decir en lo que a Guatemala como Estado se refiere, haciendo

la salvedad que se aplicaran las limitaciones que la ley sefala.

Las personas pueden ejercer su derecho de libre locomociéon dentro del territorio
nacional, sin mas limitaciones que las indicadas en la ley. Toda persona tiene la
garantia de entrar y salir de Guatemala, con plena libertad, siempre que observe los
requisitos que las leyes regulan. Una vez mas, es importante destacar que, en el caso
de las personas exiranjeras, es requisito, contar con el documento de viaje respectivo,

ya que su condicidn de extranjero esta regulada de manera especial en la ley.

4.3. Las autoridades migratorias

La movilizacidon constante de personas a diferentes Estados, por motivos, laborales,
cientificos, académicos, comerciales y de otra indole, ha hecho evidente la necesidad
de regular legalmente el movimiento migratorio. Desde la antigliedad las personas se
han desplazado por el mundo, y con el propdsito de mantener un debido registro de sus
movimientos migratorios todos los Estados han emitido leyes que desarrollan todos los
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: 4,
aspectos sobre dicho tema. Arem

En Guatemala es el Ministerio de Gobernacion, de conformidad con la ley, la maxima
autoridad en materia migratoria, y ejercerd las funciones que al respecto le
correspondan a través de la Direccion General de Migracion, la cual depende de dicho

Ministerio.

Ahora bien, la Direccién General de Migracion, de acuerdo a las atribuciones que la Ley
de Migracion le adjudica, es la encargada de garantizar la entrada, permanencia y salida
del territorio guatemalteco, de nacionales y extranjeros, todo ello, de conformidad con lo

establecido en dicho decreto.

4.4. Documentos

“Toda persona extranjera debe sujetarse a las normas del pais en el cual permanece,
como punto de partida entonces, debe contar con un documento que la identifique de
manera individual plenamente. Cada Estado es regulado con una legislacion diferente,
sin embargo, todas las personas deben contar con la documentacion necesaria para

trasladarse a diferentes destinos.”?3

En cuanto a los documentos de viaje, como su nombre lo indica, son los diferentes
medios escritoso electrénicos, a través de los cuales las personas comprueban su

identidad, en Guatemala la Ley de Migracién, detalla una serie de documentos de viaje,

23 |bid. Pag 40.
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necesitan trasladarse a otros Estados.

Ahora bien, el pasaporte es el documento de viaje aceptado a nivel internacional y
constituye en el extranjero el documento de identidad de los guatemaltecos. Los
guatemaltecos para salir del pais deberan obtener pasaporte o el documento de viaje

contemplado en la ley que se ajuste a las circunstancias.

4.5. Clases de pasaportes

Ordinario, es extendido por la Direccion General de Migracion o ante el consul de carrera
guatemalteco, a quien lo solicite, se deben llenar los requisitos legales y tiene validez

por un plazo de cinco afios, pudiendo renovarse por un plazo igual.

En el caso de los menores de edad es necesario el consentimiento del padre y la
madre, ante la negativa de uno de los progenitores, el juez de familia determinara lo

procedente, en vista de las justificaciones presentadas.

a) Oficial: Es extendido a funcionarios y empleados del Estado que salgan del pais en

el desempefio de comisiones oficiales.

b) Diplomatico: Este es extendido a los funcionarios diplomaticos guatemaltecos y
determinados parientes consanguineos, con una calidad o rango por escalafén,
cargo o equivalenciay a funcionarios y exfuncionarios que por norma legal especifica
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les corresponda.

c) Temporal: Es extendido por causa de robo, hurto, extravio, deterioro, o destruccion
de lalibreta de pasaporte, por la Direccion General de Migracion o el consulado mas
préximo,una vez se dé el aviso correspondiente. Este pasaporte tiene una validez
maxima de 90dias, y su propésito es que la libreta de pasaporte sea anulada como

documento valido en el registro respectivo, por las razones anteriormente expuestas.

d) Pase especial de viaje: Este es el documento de viaje extendido por la Direccion
General de Migracion a grupos artisticos, culturales, religiosos o educativos, que se
comprometan aviajar juntos bajo la responsabilidad de una persona determinada que

sea mayor de edad.

El director general de migracién y los consulados de Guatemala debidamente
acreditados en el exterior podran extender pases especiales de viaje en casos
individuales, cuando sea por causa de fuerza mayor debidamente comprobada. Los

pases tendran validez para un solo viaje.

e) Tarjeta de visitante o turista: En el caso del turista que forme parte de un grupo de
viaje y luego de solicitar la visa consular, ésta le fue negada, puede ingresar al
territorio nacional y salir de él, con la sola presentacién de la tarjeta de visitante o

turista, documento que suministrara la Direccidon General de Migracion.

La tarjeta de visitante o turista tiene validez por un plazo improrrogable de 30 dias, con
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derecho de salir y entrar en multiples ocasiones al territorio nacional dentro de di
periodo. Bajo ninguna circunstancia los visitantes o turistas que ingresen al pais
utilizando la tarjeta correspondiente podran cambiar su condicion migratoria y también
tienen prohibido dedicarse a actividades remuneradas, independientemente de las

circunstancias.

f) Visa: Esta constituye la autorizacion de ingreso, permanencia y transito en el territorio
nacional, extendido por autoridad competente de conformidad con las regulaciones
de esta ley, su reglamento y los tratados, acuerdos o convenios internacionales de
los cuales Guatemala es parte. Las visas extendidas a extranjeros no constituyen su

admision incondicional en el territorio nacional.

La visa Unicamente se concedera en pasaportes y documentos de viaje vigentes y
extendidos por autoridad competente. No se otorgara visa de ingreso a quienes no
cumplan con lo establecido en esta ley y su reglamento o a quienes se encuentren en
lalista de personas que la Direccién General de Migracion sefiale al consul como no

habiles para ingresar al territorio nacional.

Por lo tanto, los extranjeros para ingresar al territorio nacional deben presentar
documento de viaje valido y la visa correspondiente, salvo lo establecido en tratados,

acuerdos o convenios internacionales de los cuales Guatemala sea parte.

El Ministerio de RelacionesExteriores podra celebrar para los nacionales de otros
paises, por simple cruce de notas, acuerdos de supresion de visas, exceptuando las
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visas de residentes temporales, permanentes y de estudiantes.

Asimismo, la Direccion General de Migracion podra conceder o denegar la visa
solicitada, podra cancelar, ademas, aquellas que hubiere otorgado para lo cual debera
emitir resolucion razonada. En el caso de extranjeros de paises con los cuales existan
reservas para conceder libre transito y solicitaren visa en un consulado de Guatemala
debidamente acreditado en el exterior, éste previo a concederla, debera consultar a la
Direccion General de Migracion sobre la procedencia o no de la concesion de la visa de

que se trate.

Los funcionarios de Guatemala acreditados en el exterior, autorizados para otorgar
visas, seran responsables de velar por la adecuada identificacién del solicitante, asi
como la autenticidad y vigencia de sus documentos de viaje, de conformidad con la
presente ley, debiendo informar mensualmente a la Direccion General de Migracion de

las visas que concedan. La visa puede ser:

a) Simple: Es valida para una entrada y una salida del territorio nacional, sera extendida
por la Direccion General de Migracién y los consulados de Guatemala
debidamente acreditados en el exterior y en casos especiales, en los puestos

migratorios segun se establezca en el reglamento.

b) Multiple: Es valida para entrar y salir libremente del pais por un nimero indefinido de
vecesy sera extendida por la Direccién General de Migracion previa solicitud del
interesado.
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potestad de emitir visas multiples, debiendo informar semanalmente de las visas

emitidas a la Direccién General de Migracion. La clasificacion de las visas, es de acuerdo

al propdsito de la persona extranjera en el territorio nacional y de acuerdo a la ley puede

ser.

a) Visa de residente permanente: Este es el documento de viaje que se extiende a los
extranjeros que adquieren domicilio en el territorio nacional, esta persona debe

presentarse ante la Direccion General de Migracion.

El sello de residente permanente debera ser estampado en el pasaporte del interesado,
con autorizacion a mltiples entradas y salidas del territorio nacional por un periodo

de cinco afios a partir de lafecha en que se estampe el sello.

b) Visa de residente temporal: Es residente temporal, el extranjero cuya permanencia
en elterritorio nacional ha sido autorizada para un periodo de dos afios y que tengan
comofin dedicarse a cualquier actividad licita, remunerada o de inversién de forma
temporal, sin embargo, el plazo de permanencia puede prorrogarse por periodos
iguales, salvo, casos excepcionales. Esta persona debera solicitar su visa en la

Direccion General de Migracion.

c) Visa de transito: Debera ser solicitada por el extranjero ante el consul de carrera
guatemalteco o ante delegados de la Direccion General de Migracién en los puestos
de control migratorio debidamente autorizados. Esta visa tiene una validez de 72
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horas, pudiendo prorrogarse Unicamente por motivos establecidos en la ley.
) Visa diplomatica: El Ministerio de Relaciones Exteriores y los jefes de las misiones
diplomaticas guatemaltecas, otorgaran visa diplomatica a los agentes diplomaticos
y demas extranjeros titulares de pasaporte diplomatico expedido por su respectivo

gobierno u organismo internacional.

Los requisitos y demas reglamentacion para la obtencién de este documento de viaje
seran emitidos por el Ministerio de Relaciones Exteriores, dicho ministerio debe dar

aviso a la Direccion General de Migracion de las visas diplomaticas que otorgue.

Visa consular: De conformidad con el acuerdo gubernativo nimero 732-99 no es

utilizada en el ambito diplomatico.

Visa oficial: el Ministerio de Relaciones Exteriores y los agentes diplomaticos y
consulares guatemaltecos, podran otorgar visa oficial a los extranjeros titulares de

pasaporte oficial que viajan en mision oficial.

Visa de cortesia: Los agentes diplomaticos, consulares guatemaltecos o el Ministerio
de Relaciones Exteriores, podran otorgar visa de cortesia a los extranjeros titulares
de pasaporte oficial y ordinario que vengan al pais en mision especial, 0 que por su

alta jerarquia en el campo politico, cultural o cientifico lo amerite.

Visa de negocios: Esta visa sera otorgada por los consulados de Guatemala
debidamente acreditados en el exterior y por la Direccion General de Migracion a los
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extranjeros que, actuando en forma individual o en representacion debida

acreditada de entidades extranjeras de caracter lucrativo, viajen por motivos de
negocios licitos. El plazo de duracién de este documento es de 180 dias, pudiendo

ser prorrogable por una sola vez.

h) Visa de estudiante: La Direccién General de Migracién y en su caso el consul de
carrera de Guatemala, ante quién se haya presentado la solicitud, podra otorgar las
visas solicitadas de conformidad con lo dispuesto en la Ley de Migracion, y en su
reglamento,una vez hayan sido cumplidos todos los requisitos necesarios para su
otorgamiento y sehaya presentado la documentacién completa por parte de las

personas interesadas.

Asimismo, se puede prohibir el ingreso o suspender la permanencia de extranjeros por
razones deorden publico, interés nacional o seguridad del Estado. Cuando se suspenda
la permanencia de un extranjero en el pais, es necesario que la Direccion General de

Migracién emita una resolucién debidamente razonada.

Por lo tanto, al determinarse la permanencia ilegal en el pais de un extranjero, podra
concederse a éste un plazo no mayor de 10 dias para que tenga la oportunidad de
legalizar su permanencia en el territorio nacional, y en caso contrario se ordenara su

expulsiéon inmediata del pais.
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4.6. Limitacion a los derechos constitucionales

Como bien se ha mencionado, es obligacion del Estado y de las autoridades
correspondientes, mantener a los ciudadanos en el pleno goce de los derechos que la

Constitucién Politica de la Republica de Guatemala garantiza.

El Estado a través de sus diferentes érganos administrativos es el encargado de velary
proteger a cada ciudadano, es necesario, formular proyectos orientados a la creacion
de un ambiente de seguridad y libertad que le permita a cada individuo ejercer sus
derechos de acuerdo con sus propios intereses y capacidades sin mas limitacion que el

derecho de los demas.

La limitacién es la restriccion en el goce de lo preceptuado por una ley o un precepto.
Se hace referencia al impedimento de gozar libremente de una disposicion legal. En el
ambito juridico, las leyes se han establecido para regular la conducta de las personas
en sociedad, y asi proteger a cada individuo que forma parte de una colectividad.

La falta de cumplimiento de una disposicién legal, implica consecuencias juridicas, de
acuerdo a la rama del derecho que se trate, las consecuencias pueden consistir en una
multa, o incluso la privacién de libertad de la persona como sucede en el ambito del
derecho penal. Al limitarse un derecho, se afecta negativamente a una persona o

determinado grupo de individuos.

Cada ordenamiento juridico, esta conformado por leyes que de acuerdo su jerarquia
puede ser constitucionales, ordinarias, reglamentarias o de aplicacion individual. La
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las bases fundamentales para inspirar a los legisladores en la creacion, interpretacion y

aplicacion de las normas que desarrollan de manera especifica y profunda cada rama

del derecho.

4.7. Limitacién en relacion ala Ley de Orden Publico

En el Decreto niumero siete de la Asamblea Constituyente, Ley de Orden Publico, se
estipulan determinadas situaciones en las cuales se limitaran derechos reconocidos y
garantizados por la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. La CartaMagna
establece que, en caso de invasion de territorio, de perturbacién grave de la paz, de
actividades contra la seguridad del Estado o calamidad publica, puede cesar la plena

vigencia de diversos derechos, entre los cuales se encuentran los siguientes:

a) Libertad de accion;

b) Detencién legal;

c) Interrogatorio a detenidos o presos;
d) Libertad de locomocion; vy,

e) Libertad de reunién y manifestacion.

De esta manera se regula que el presidente de la Republica de Guatemala en

consejo de ministrosdebe calificar las situaciones reguladas en la ley antes citada y de

acuerdo a la naturaleza o gravedad se emitira el decreto que corresponda.
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modificacion o desaprobacién en un plazo de tres dias y en caso de estar reunido el

Congreso de la Republica debera conocerlo de manera inmediata.

Los efectos del decreto no podran exceder de 30 dias cada vez, en caso de desaparecer
la causa que motivé el decreto, debera cesar en sus efectos. Al vencerse el plazo de
30 dias, de manera automatica quedara reestablecida la vigencia plena de los derechos

que se han limitado, a menos que se dictare nuevo decreto en igual sentido.

Es importante indicar que en un estado real de guerra el decreto no estara sujeto a
limitaciones de tiempo, las situaciones contempladas y reguladas en la Ley de Orden
Publico, Decreto nimero siete de la Asamblea Constituyente y en la Constitucion Politica
de la Republica de Guatemala son las siguientes: Primero, el estado de prevencion, la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, estipula que, en el estado de
prevencién, no es necesaria la aprobacién del decreto por el Congreso de la Republica.
En esta situacion se busca evitar lo siguiente:

a) Invasion del territorio nacional;

b) Perturbacién grave de la paz;

c) Calamidad publica; vy,

d) Actividades contra la seguridad del Estado.

Ademas, su vigencia no podra exceder de los 15 dias y el Organismo Ejecutivo podra
tomar una serie de medidas entre las cuales se encuentran las siguientes: Primero,
prohibir la circulacion o estacionamiento de vehiculos en lugares, zonas u horas
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exigir a quienes viajen en el interior de la republica, la declaracién del itinerario a seguir.
Segundo, disolver por la fuerza toda reunion, grupo o manifestacion publica que se
llevaren acabo sin la debida autorizacién, o en caso de haber sido autorizada, se
realizare portando armas u otros elementos de violencia. En estos casos se procedera
adisolverlas, si los manifestantes o personas reunidas se negaren a hacerlo, después

de haber sido conminados para ello.

Estado de alarma, en esta situacion se ha iniciado alguno de los supuestos sefialados
en el punto anterior, y se busca evitar consecuencias mayores, razén por la cual el
Organismo Ejecutivo debera sefialar de manera especifica que parte del territorio
nacional esta sujeto a dicho estado de alarma, sin embargo, puede afectar todo el
territorio nacional. La ley sefiala las medidas que deben aplicarse en el estado de

alarma, y entre ellas se encuentran:

a) Negar la visa de pasaporte a extranjeros, domiciliados o no en el pais y disponer su
concentracion en determinados lugares o su expulsion del territorio nacional.

b) Obligar a cualquier persona a que resida en determinado lugar, a permanecer en su
residencia o que se presente ante la autoridad los dias y horas sefialados cuando sea
requerida.

c) Prohibir el cambio de domicilio o residencia a las personas que prestan servicios

decaracter publico o de naturaleza similar en cualquier, industria, comercio o frabajo.

Ahora bien, el estado de calamidad publica, se puede decretar calamidad publica,
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cuando exista una situacién capaz de azotar determinado territorio del pais, o una
especifica. Al decretar dicho estado se tiene como propdsito evitar o reducir los efe%ﬂ
negativos que pudiesen surgir de una catastrofe natural, una epidemia, o cualquier otra

situacion similar.

Por ello, como medidas a tomar, entre otras, se pueden exponer las siguientes: Limitar
el derecho de libre locomocién, cambiando o manteniendo la residencia de las personas,
estableciendo cordones sanitarios, limitando la circulacién de vehiculos o impidiendo la
salida o entrada de personas en la zona afectada. Ordenar la evacuacién de los

habitantes de las regiones afectadas o que estén enpeligro.

d) Estado de sitio, cuando surjan actividades terroristas, sediciosas o de rebelién con el
finde cambiar las instituciones pulblicas mediante la violencia, hechos graves que
vulneren el orden constitucional o la seguridad del Estado, asi como indicios fundados
de actos de sabotaje, incendio secuestro, plagio, asesinato y ataques armados contra
particulares o autoridades civiles o militares u otra forma de delincuencia terrorista y

subversiva se decretara estado de sitio.

En esta situacion, el presidente de la Republica de Guatemala ejercera el gobierno en
su calidad de comandante General del Ejército, a través del ministro de la Defensa
Nacional y se deben aplicar todas las medidas reguladas en el estado de prevencion y

alarma, asi mismo, otras medidas que la ley establece.

e) Estado de guerra, de conformidad con lo preceptuado en la Constitucién Politica de
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guerra, asi como, aprobar o improbar los tratados de paz, pero en esta situacion el

Decreto numero siete, inicamente se aplicara de manera supletoria.

Ahora bien, es claro que en muchas ocasiones, aun cuando no se presenta ninguna de
estas situaciones, en muchas ocasiones el Estado de Guatemala limita los derechos de
los guatemaltecos al presentarse una serie de situaciones que vuineran el derecho de
libre locomocién al no permitir el traslado de guatemaltecos en horarios especificos, por
lo que con esto se vulneran derechos alternos, como lo son el derecho de trabajo vy el
derecho a la educacion, ya que en muchas ocasiones estos tienen que cruzar la frontera

para conseguir llegar a su trabajo o a su lugar de estudios.

4.8. Horarios de atencion de las aduanas fronterizas de Centroamérica durante

emergencia del COVID-19

“La Secretaria de Integracién Econémica Centroamericana comunico por medio de sus
medios sociales oficiales, el horario actualizado de las diferentes aduanas de los paises

de Centroamérica debido a la emergencia por el Coronavirus™*:

De acuerdo con la cita anterior:

Horarios de atencion de las aduanas de Guatemala

Tectin Uman y El Carmen

24 https://cealsa.com.gt/blog/horarios-de-atencion-de-Ias-aduanas—fronterizas-de-centroamerica-
durante-emergencia-del-covid-19/. Horarios de atencion de las aduanas fronterizas de Centroamérica
durante emergencia del COVID-19. (Consultado el 24 de marzo de 2022).
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08:00 a 20:00 Hrs. de lunes a domingo

Tecun Uman il

06:00 a 22:00 Hrs. de lunes a domingo

Pedro de Alvarado, Valle Nuevo, San Cristébal y La Ermita

Atencion las 24 Hrs. de lunes a domingo

Corinto

06:00 a 18:00 Hrs. de lunes a domingo

El Florido

06:00 a 21:00 Hrs. de lunes a domingo

Agua Caliente

06:00 a 21:00 Hrs. de lunes a domingo, se atiende pero no se hacen revisiones en

rampa ni atienden operaciones que necesiten pago en el banco.

Horarios de atencién de las aduanas de El Salvador:

El Poy, Las Chinamas, San Cristébal y Anguiata

06:00 a 22:00 Hrs. de lunes a domingo

El Amatillo y La Hachadura

24 Hrs. de atencién de lunes a domingo

Terminal de Carga del Aeropuerot Monsefior Romero

08:00 a 17:00 Hrs de lunes a viernes y sabado de 08:00 a 12:00 Hrs. Domingo

cerrado.

Horarios de atencion de las aduanas de Honduras

Guasaule
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Exportaciones y transito: 24 horas de lunes a domingo

Importaciones: 08:00 a 18:00 Hrs. de lunes a sabado

Domingo: solo perecederos

Las Manos

Exportaciones y transito: 24 horas de lunes a domingo
Importaciones: 08:00 a 18:00 Hrs. de lunes a viernes, sabado de 08:00 a 12:00 Hrs.
Domingo: solo perecederos

El Amatillo

Exportaciones y transito: 24 horas de lunes a domingo
Importaciones: 08:00 a 18:00 Hrs. de lunes a viernes, sabado de 08:00 a 12:00 Hrs.
Domingo: solo perecederos

El Poy

Exportaciones y transito: 07:00 a 19:00 Hrs. de lunes a domingo
Importaciones: 06:00 a 21:00 Hrs. de lunes a domingo

Transito: 24 horas de lunes a domingo

Corinto

Exportaciones y transito: 06:00 a 18:00 Hrs. de lunes a domingo
Transito: 06:00 a 21:00 Hrs. de lunes a domingo

Agua Caliente

Exportaciones y transito: 06:00 a 21:00 Hrs. de lunes a domingo
Importaciones: 08:00 a 18:00 Hrs. de lunes a domingo

Transito: 06:00 a 21:00 Hrs. de lunes a domingo

El Florido

Exportaciones y transito: 06:00 a 18:00 Hrs. de lunes a viernes
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domingo solo perecederos Sreman S

Transito: 06:00 a 21:00 Hrs. de lunes a domingo

Horarios de atencion de las aduanas de Nicaragua

Guasale, Las Manos y El Espino

24 horas de lunes a domingo

Pefia Blanca

06:00 a 00:00 Hrs. de lunes a domingo
San Pancho

07:00 a 17:00 Hrs. de lunes a domingo

Horarios de atencion de las aduanas de Costa Rica

Paso Canoas

06:00 a 18:00 Hrs. de lunes a domingo, homologado con Panama
Peiias Blancas

06:00 a 00:00 Hrs de lunes a domingo

Las Tablillas y Sixaloa

07:00a 17:00 Hrs. de lunes a domingo

Para mayor informacidn, visitar el siguiente enlace oficial

Horarios de atencion de las aduanas de Panama

Paso Canoas
07:00 a 19:00 Hrs.* de lunes a domingo

Guabito
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08:00 a 18:00 Hrs.* de lunes a domingo
e 4
s, o

*horario de Panama

Esperamos que esta emergencia sea controlada, sin embargo, estamos seguros de

que nuestra operacion esta cubierta, para poder seguir brindando el servicio que te

mereces.

77


Administrador
Cuadro de texto


78


Administrador
Cuadro de texto


CONCLUSION DISCURSIVA

En la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y en la normativa nacional, se
contemplan derechos inherentes a las personas; tanto en casos judiciales como en
administrativos que, ademas buscan la proteccion de derechos, tales como: a la libre
locomocion, al trabajo y al estudio, entre otros; los cuales se ven vulnerados ante la
limitacién de horarios fronterizos, que son contratiempo para aquellas personas que su
viaje ha consistido en algunas compras y su regreso deben llevarlo a cabo el mismo dia;
y, al encontrar cerradas las fronteras para el paso vehicular en un temprano tiempo que
llega a las dieciocho horas, les ocasiona gastos de hospedaje, no previstos. Por lo que,
es claro el deficiente funcionamiento de las instituciones estatales, en relacién a proteger
los derechos de las personas.

No existen estrategias previstas por el Estado, para analizar horarios para el cierre de
fronteras terrestres; permitiendo claras vulneraciones a los guatemaltecos,
principalmente en relacion al trabajo y a la educacién; viéndose afectados al realizar
compras apresuradas, ante la intranquilidad de que puedan encontrar cerradas las
fronteras.

Por lo tanto, deben existir mecanismos que permitan ser una guia para que los horarios
de servicio fronterizos sean las veinticuatro horas, acordes a un tiempo prudencial de
compras en los vecinos paises, y no vulnerar derechos, con esta determinacion
perjudicial; para aquellos visitantes que tengan improvisados atrasos en sus comprasy,
aun teniendo su documentacién en orden, ven con impotencia el tropiezo de no poder

retornar a sus hogares ese dia, como lo habian dispuesto.
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