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Sefiora Jefe de la Unidad de Tesis: Le informo que procedi a la asesoria de la tesis de
la bachiller lisy Andrea Velasquez Cumes, que se intitula: "EFECTOS JURIDICOS DE
LA UNION ADUANERA ENTRE GUATEMALA Y EL SALVADOR, SEGUN EL
CODIGO ADUANERO UNIFORME CENTROAMERICANO Y SU INCIDENCIA EN LA
RECAUDACION FISCAL", a partir de lo cual considero que el informe final es un
adecuado trabajo cientifico, lo cual fundamento a partir de los siguientes aspectos:

a)

b)

La investigacion se realiz6 tomando en cuenta los criterios
fundamentales del método cientifico y las técnicas juridicas que
sirvieron para exponer los  elementos que determinan los efectos juridico
tributarios de la unién aduanera entre Guatemala y el Salvador, segln
el cédigo aduanero uniforme centroamericano y su incidencia en la
recaudacion fiscal.

Ademas la sustentante llevd a cabo una adecuada aplicacion de los
procedimientos o métodos I6gicos, comenzando con el analitico, el cual dio a
conocer los elementos que configuran la unién aduanera, los  tributos, los
ingreso y egresos estatales; luego el sintético, con el cual determinéd la
relacién existente entre ingresos tributarios y el arancel unico que acompania
los  procesos de unién aduanera: ademas, aplicé el procedimiento
inductivo para establecer las caracteristicas de la unién aduanera  como
un procedimiento juridico y economico de desarrollo de los paisesy con el

deductivo, indic6 fundamentacién  doctrinaria de los aranceles, la
importancia de los mismos en los  ingresos fiscales de los estados y las

caracteristicasde  unarancel comun.En Ila recopilacion de Ia
informacion doctrinariay ~ legal de actualidad sobreeltema de la

unién aduanera entre Guatemala ylos otros paises del triangulo norte de
Centro América utilizé las técnicas de fichas bibliograficas y la
documental.

03 calle 2-40 zona 3 de Mixco, Colonia Lomas del Rodeo
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c) La redaccién utilizada para la ponente para elaborar el informe final de
tesis evidencia el conocimiento del lenguaje juridico propio del derecho

tributario y del derecho aduanero, asi como de los procesos de unificacién
hacia un arancel (nico.

d) Los objetivos trazados en el plan de Investigacién fueron debidamente
alcanzados al mostrar que el proceso de unién aduanera entre Guatemala y
los demés paises del triangulo norte de Centro América, conlleva un efecto
negativo inmediato que se superar4 hasta que exista un arancel 'Gnico
entre todos los integrantes del proceso de unién  aduanera.

e) El trabajo realizado para la tesis es un aporte cientifico, fundamental para la
sociedad guatemalteca debido a que establece los efectos
juridico- tributarios de la unién aduanera y la manera en la cual se puede

superar los  aspectos negativos de la misma a partir de la vigenci? de un
arancel Unico.

f) Existe una coherencia l6gica entre lo concluido y lo recomendado por la
tesista, lo cual es el resultado natural de lo expuesto en los cuatro
capitulos desarrollados, lo que le permiti6 validar la hipétesis de trabajo relativa
a que la unién aduanera entre Guatemala y demas paises del triangulo norte
de Centro América afectara sus ingresos tributarios de  manera inmediata.

g) Asimismo, el respaldo bibliografico utilizado por la tesista es con
informacién de actualidad sobre tributos, ingresos y egresos estatales,
aranceles, unién aduanera y arancel unico, lo cual le permitié
fundamentar doctrinariamente su tesis.

Durante toda la revisién de la tesis, me encargué de guiar a la sustentante en su
investigacion para lograr un trabajo final de corte académico, por lo que la tesis reane
los requisitos legales del Articulo 31 del Normativo para la Elaboracién de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, motivo
por el cual emito DICTAMEN FAVORABLE, para lo que la tesista puede continuar con
el trdmite respectivo y optar al grado académico de Licenciado en Ciencias Juridicas y
Sociales. Hago de su conocimiento que no soy pariente en ninguln grado de la tesista.

Muy atentamente:
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Abogada y Notaria
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Asesora de Tesis
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PRESENTACION

La investigacion llevada a cabo fue de tipo cualitativo, siendo una reflexion juridica desde
el derecho aduanero, siendo los sujetos los agentes aduaneros en las fronteras de
Guatemala con Honduras y de Guatemala con El Salvador, los importadores y
exportadores en los paises del tridngulo norte de Centro América; mientras que el objeto
es la union aduanera establecida entre Guatemala y Honduras a la que luego se adhirié
El Salvador. La investigacion se llevd a cabo en la ciudad capital de Guatemala durante
los afios 2017 al 2019, sobre el proceso de unién aduanera entre los tres paises del
triangulo norte de Centroamérica y los efectos que tiene este proceso para la

recaudacion fiscal en Guatemala.

El aporte realizado en la presente tesis se orienta a explicar los efectos negativos que
tiene la union aduanera en los ingresos fiscales de Guatemala, a partir de la supresion
de los aranceles, lo cual debe ser suplido por los ingresos que debe generar la creacion
de un arancel externo comun acordado entre los tres paises miembros de la union
aduanera; ademas de fortalecer la recaudacion tributaria que como pais de destino de

las mercaderias, tiene derecho Guatemala.
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HIPOTESIS

La manera en que el Estado guatemalteco puede recuperar los ingresos dejados de -
percibir a partir de la supresion de los aranceles por la unién aduanera que implementa
junto con Honduras y El Salvador, es garantizar que el Consejo de Ministros de
Integracién Econémica ~COMIECO- establezcan legalmente un arancel externo comun
y defina los mecanismos administrativos para que se le entregue de manera pronta y
agil, la parte alicuota del valor arancelario recaudado, con lo cual se lograra incrementar
los ingresos tributarios para que el Estado de Guatemala tenga los recursos necesarios

para cumplir con sus obligaciones constitucionales.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

Luego de haber realizado el trabajo de tesis, donde se someti6 a prueba la hipétesis, la
misma fue comprobada a través del uso del método deductivo, puesto que se tuvo en
cuenta la doctrina sobre comercio internacional, derecho aduanero e integracion
regional, pues se comprob6é que la manera en que el Estado guatemalteco puede
recuperar los ingresos dejados de percibir a partir de la supresion de los aranceles por
la unién aduanera que implementa junto con Honduras y El Salvador, es garantizar que
el Consejo de Ministros de Integracion Econémica —COMIECO- establezcan legalmente
un arancel externo comun y defina los mecanismos administrativos para que se le
entregue de manera pronta y agil, la parte alicuota del valor arancelario recaudado, con
lo cual se lograra incrementar los ingresos tributarios para que el Estado de Guatemala

tenga los recursos necesarios para cumplir con sus obligaciones constitucionales.
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INTRODUCCION

La evolucion del comercio mundial y la economia de los paises ha llevado a que la region
centroamericana haya retomado el proceso de integracion desde la década de 1990,
puesto que de esa manera se considera mejorar la productividad de la region; sin
embargo, el proceso integracionista no ha avanzado al ritmo que se pretendia cuando
se retomo, lograndose Unicamente esfuerzos parciales de unidon aduanera que han
llevado a cabo Honduras y Guatemala, proceso al que luego se adhirié El Salvador, lo
cual ha conllevado que Guatemala ya no pueda cobrar los aranceles que tenia
establecidos antes de esa unién, lo cual va en detrimento de los ingresos fiscales del

pais.

A partir de plantear esa problematica, se establecié como objetivo general, determinar la
importancia de la union aduanera para Guatemala y si es valida llevarla a cabo a pesar
de la supresion de los aranceles que le generan ingresos fiscales, asi como la forma en
gue debe obtener tributos que suplan los que deja de percibir a partir de los acuerdos

aduaneros.

Ante esta realidad, se plante6 como hipétesis, la cual fue debidamente comprobada, establecer
que la a manera en que el Estado guatemalteco puede recuperar los ingresos dejados de
percibir a partir de la supresion de los aranceles por la unién aduanera que implementa
junto con Honduras y El Salvador, es garantizar que el Consejo de Ministros de
Integraciéon Econémica —COMIECO- establezcan legalmente un arancel externo comuan

y defina los mecanismos administrativos para que se le entregue de manera pronta y



agil, la parte alicuota del valor arancelario recaudado, con lo cual se lograra incrementar
los ingresos tributarios para que el Estado de Guatemala tenga los recursos necesarios

para cumplir con sus obligaciones constitucionales.

El informe final consta de cuatro capitulos: siendo el primero, sobre la integracion
econdmica, sus caracteristicas, los elementos esenciales que informan a esta practica
integracionista y la importancia para regular los procesos que conlleven a una integracion
total; el segundo, se orienta a describir las aduanas y los aranceles, los efectos que tiene
Su existencia para un pais y las consecuencias tributarias de que dejen de existir.

El tercer capitulo, se orienté a describir la integracién econémica centroamericana, los
tratados que le dieron fundamento legal, los organismos surgidos de la normativa
integracionista del area y la situacién en la que se encuentra hasta finales de 2019;
mientras que en el cuarto capitulo, se expusieron los efectos tributarios para Guatemala
de la unién aduanera centroamericana, las opciones legales para la recaudacion de los
ingresos fiscales de los paises participantes y el arancel externo comin que debe

sustituir a los aranceles que cada pais tiene establecidos.

Los métodos utilizados en la investigacion fueron el deductivo, el analitico, asi como el
sintético; mientras que las técnicas de investigacién que sirvieron para el acopio de la

informacion requerida fueron la bibliografica y la documental.



CAPITULO |

1. Integracion econémica

Para alcanzar la integraciéon econémica, se plantea que se deben eliminar gradualmente
las politicas arancelarias y no arancelarias, que obstaculizan el libre transito del
intercambio comercial entre las economias involucradas, con la finalidad de suprimir las
caracteristicas diferenciales de cada pais, tales como barreras comerciales, limitacion
al movimiento de factores productivos; asimismo, se establece que los estados
involucrados debieran impulsar la adopcion de politicas de competencia en los campos
econdmicos de la industria y las tecnolégicas que pudieran tener repercusién nacional

e internacional.

“Adicionalmente, se plantea que una integracién econémica requiere de la base de una
politica supranacional, esto es, que conforme se avance en el proceso de integracién se
hara patente la necesidad de una coordinacion de politicas nacionales: financieras,
monetarias, bancarias, fiscales, de desarrollo, etc., para la toma de decisiones. Esto sélo
sera posible con la conformacién de instituciones con representantes de cada pais, cuyo
poder de decision esté por encima de las de los propios estados; sin embargo, para
alcanzar esta finalidad, de transferir una parte de las soberanias nacionales a unas

instituciones de tipo comuin, las cuales adquiririan un caracter supranacional”."

' Meade, James. Problemas de la unién econémica. Pag. 17.

1
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integracién alcanzado y el nivel de liberalizacion econémica alcanzado hasta ese

momento entre los paises que promueven ese proceso, estad conformado, por cinco
fases o etapas que de acuerdo a la doctrina deben ir en orden una detras de la otra,
siendo la primera, la zona preferencial aduanera; la segunda, un area de libre comercio;
la tercera, union aduanera; la cuarta, un mercado comun y la quinta, la unién econémica

y monetaria, que seria la unién total.

1.1. Laintegracion econdmica en perspectiva histérica

La integracion econémica no es un hecho moderno, pues en Ila historia de paises de
Europa occidental se encuentran datos que demuestra su consolidacién como estados,
tal como se conocen en la actualidad, a partir de un proceso integrador que eliminé las

barreras que separaban distintos mercados regionales.

“En concreto, Gran Bretafia se constituy6, como unidad econdmica, en el siglo XVIIl y
Francia lo haria después que la Revolucién Francesa suprimiera las barreras internas
que impedian el libre movimiento de mercancias y mano de obra. La moderna Alemania
nace a través de una unién aduanera de Zollverein en 1834, que aglutiné siete estados
germanicos. ltalia es también el resultado de un esfuerzo de unificaciéon econémica

llevado a cabo en 1861”2

2 Ibid. Pag. 23.


Administrador
Cuadro de texto


economicas desarrolladas de Europa, fueron el resultado de proceso de integracion, los

cuales no siempre se dieron de forma pacifica, como el caso de Alemania donde se
impuso la unién de los estados, pero se considera la creacién de un mercado Unico el
elemento determinante para el desarrollo econémico de esos paises, aunque una
diferencia sustancial con los procesos de integracion del siglo XX y XXI, son su caracter

negociado y que se han extendido a la mayor parte de los paises del mundo.

1.2. Definicién de integracion

La integracion economica se entiende como un proceso, mediante el cual, los paises
van eliminando los instrumentos que les determinan tratamientos diferenciales entre
ellos, tales como la existencia de medidas arancelarias y no arancelarias, para el
desplazamiento e intercambio de mercancias, de un pais a otro, la existencia de politicas
monetarias y fiscales con efectos internos y externos y regimenes cambiarios que les

permiten hacer frente a sus compromisos internacionales.

“La teoria de la integracién econémica se refiere a la politica comercial de reducir o
eliminar en forma discriminada barreras comerciales sélo entre paises confederados, lo
cual implica la eliminacion de barreras de diferentes tipos como elemento esencial de la

integracion”.®

% Franco, Antonio. Integracién: un marco teérico. Pag. 19.

3
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del cual se trata de promover la unificacién de los mercados de dos 0 mas paises, que

previamente se encontraban funcionando de manera individual y separadamente,
teniendo como objetivo formar un solo mercado comun, cuya dimensién seria mayor y
mas favorable para el intercambio comercial de los bienes y servicios producidos por

ellos.

“La integracién economica es el proceso mediante el cual los paises van eliminando los
instrumentos o caracteristicas que les confieren tratamientos diferenciales entre ellos:
Disposicion de un abanico de medidas arancelarias y no arancelarias, desplazamiento
e intercambio de mercancias, de un pais a otro, no asi de factores productivos (trabajo
y capital), adopcion de politicas macro y micro con repercusion internacional, adopcién
de politicas monetarias y fiscales con efectos internos y externos y, una adopcién de
regimenes cambiarios que les permiten en mayor o menor medida hacer frente a sus

compromisos internacionales”.*

Esta definicion se orienta a establecer que la promocién de la integracion econémica se
debe a una decision estatal, para lo cual, define una politica comercial especifica para
lograr que entre los paises que se pretende establecer la integracién, eliminen las

barreras que impiden el comercio entre ellos, para lo cual deben decidir los tiempos y

“ Petit Primera, José Gregorio. La teoria econémica de la integracién y sus principios
fundamentales. Pag. 3.
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la creacion de un mercado que sea Unico, lo cual puede llevar décadas, por lo que la

voluntad politica para alcanzarla trasciende varios gobiernos .

“La integracion econémica es un proceso y una situacion de las actividades econémicas.
Considerada como un proceso, se encuentra acompariada de medidas dirigidas a abolir
la discriminacién entre unidades econdmicas pertenecientes a diferentes naciones: vista
como una situacion de los negocios, la integracion viene a caracterizarse por la ausencia

de varias formas de discriminacién entre economias nacionales".5

Se trata de disminuir los derechos de paso y otras trabas arancelarias y no arancelarias
al comercio entre los paises, los cuales establecen acuerdos juridicos de integracion
para favorecer la creacién de la estructura administrativa en los paises participantes,
para que se puedan eliminar las barreras artificiales que permitan la operacién de los
mercados a corto plazo y su integracién completa a largo plazo, a partir de lo cual ya no

existe obstaculo alguno para el intercambio de bienes, capitales y servicios.

Es de tener en cuenta que existe la integracion negativa e integracion positiva; en el
primer caso, se trata de las medidas negativas que suponen eliminar los obstaculos
que separan las economias y son, generalmente, las mas faciles de definir y adoptar,

tales como, por ejemplo, suprimir los aranceles entre paises miembros; mientras que,

° Balassa, Bela. Teoria de la integracién econémica. Pag. 33.
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Gy, 4

las medidas positivas significan mecanismos de cooperacién, tales como armonix&iaLaS>

politicas de integracién que resultan mas complicadas de poner en practica.

Es por eso que la integracion econdmica expresa movimiento hacia condiciones
distintas, aunque al principio, se presenta como una realidad mas estéatica, por cuanto
se refiere a la situacién en que estan determinados paises cuando intentan formar un
grupo regional en un punto determinado del tiempo; es decir, cuando todavia existen
como realidades nacionales independientes y estan discutiendo las ventajas que les

traera funcionar como un solo grupo econémico frente a terceros paises.

“‘La integracion econoémica es un proceso a través del cual dos o mas mercados
nacionales previamente separados y de dimensiones unitérias estimadas poco
adecuadas se unen para formar un solo mercado (mercado comudn) de una dimensién
mas amplia al que existiria si continuaran siendo ajenos a la realidad economica

existente entre los paises que buscan ser un solo mercado’.®

Es de recordar que todo proceso de integracion es a la vez una dinamica de exclusion
de los competidores que no forman parte de ese esfuerzo econémico, pues de lo
contrario no tiene sentido plantear acciones de ese tipo si todos los que participan en un

mercado tienen los mismos beneficios, independientemente de los origenes de las

® Tamames, Ramon. Economia de la integracion. Péag. 33.
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mercancias y de los bienes que se transan en los paises participantes, por eso es

en la negociacion del tratado que origina la integracién se establecen exclusiones.

1.3. Objetivos de la integracién econdmica

El objetivo econémico de la integracién se orienta al aumento de la competencia entre
los paises miembros, porque se supone que, a través de una mayor competencia, la
inversion debe acelerarse y provocar una revitalizacién de as economias de los paises
que se integran; también, de esa forma, se espera que se acelere el ritmo de crecimiento

de todos los paises que participan y potenciarse el bienestar social.

“La integracion econdémica como objetivo econdmico la generaciéon de ganancias que
devienen de la una ampliacion de los mercados, lo que permite una mayor divisién del
trabajo en el seno del espacio integrado y, consecuentemente, una mejor asignacion de
recursos reales y financieros, a partir que serd mas facil para las empresas obtener
economias de escala, lo que debe permitir un mayor ritmo de crecimiento de las

economias ademas de una mejora del bienestar general”.”

También se busca aumentar el bienestar social a través de diferentes mecanismos
economicos, tales como las economias de especializacion, economias de escala, mayor

competencia, mejor y mas rapido acceso e implementacion de los avances tecnolégicos

7 Ibid. Pég. 34.


Administrador
Cuadro de texto


debiera traer el esquema de integracién econdmica, puesto que se trata de sacrificar

parte de la soberania de un pais en aras de obtener mejoras econdmicas.

Los objetivos politicos se refieren esencialmente al aumento de cohesidn entre los
paises participantes que proporcionan mayores vinculos econdémicos o a la
conveniencia de formar unidades politicas amplias capaces de hacerse oir en el
concierto internacional que permitan preservar la paz y la seguridad entre los
participantes, asi como el poder suficiente para determinar los términos de intercambio
comercial y los precios internacionales a partir de ganar poder de negociacién en los

foros politicos y econdmicos internacionales.

1.4. Costos y beneficios de la integracién econdémica

Todo proceso de integracién econdmica entrafia costos, que deben ser valorados y
afrontados, en cuanto sea posible, de lo contrario y a medida que el proceso avance, las
resistencias de los sectores afectados se iran intensificando y se correra el peligro de

que sean desvirtuados de alguna manera por lo que se oponen a esos procesos.

Por eso es que los gobiernos, al iniciar un proceso de integracion precisan recordarle a

la sociedad que hay costos que deberan asumirse y que, normalmente, apareceran


Administrador
Cuadro de texto

Administrador
Cuadro de texto


antes que los beneficios del mercado ampliado, asi como recordaries con insiSi

para que ningun reducto productivo o social pueda alegar ignorancia.

“Los costos que puede generar un proceso de integracién son la eliminacion de las
fronteras economicas y aumentar la competencia, por lo que aparecen continuamente
ganadores y perdedores. Los ganadores seran, generalmente, los sectores o empresas
méas competitivos del espacio integrado, su superior competitividad se apoyara, unas
veces, en los menores costos laborales, otras, en la diferenciacion productiva basada
en los niveles tecnolégicos mas elevados. Es muy posible, por tanto, que los reclamos
protectores se sucedan, conforme la competencia golpee las partes mas blandas del

tejido productivo®.®

En un espacio integrado, la transmision del ciclo es mas rapida y acentua las crestas y
valles de la actividad productiva, situacién que, en ambos casos, pero sobre todo en la
segunda, planteara dificultades adicionales a las politicas econémicas de los paises

miembros.

Conforme avance el proceso integrador, las politicas econémicas nacionales tropezaran
con mas restricciones porque se exigird una mayor armonizacion de las mismas en el
seno del bloque; es mas, el pais mas fuerte terminara por imponer sus criterios en

determinadas politicas y los demas deberan acomodar las suyas.

® Ibid. Pag. 35.
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y las disparidades sociales, y lo hard, aunque existan mecanismos de compensacion

financieros, los cuales generalmente pueden paliar las situaciones extremas, pero no
corregir la tendencia acumulativa del crecimiento, lo cual va acompafiada de cesiones
importantes de soberania, lo que muy probablemente despertard las reacciones

nacionalistas y complicara el proceso.
1.5. Laintegracion econdmica y las transformaciones estructurales

La integracion econémica supone la promocion de transformaciones estructurales,
puesto que fomenta la industrializacién competitiva, la cual no es posible sin un sector
agrario que garantice el abastecimiento de alimentos a bajo coste; pero, esto Gltimo sélo
es factible con una politica que canalice hacia el campo los recursos necesarios para
introducir la necesarfa revolucion tecnolbgica y la reestructuracion de las explotaciones,
lo cual conlleva a que en el proceso de integracion tienda a imponerse el patron del

sistema fiscal mas progresivo, entre otros aspectos.

Por eso es que la teoria de la integracion economica trata de conocer y comprender los
cambios que se producen como consecuencia de la unificacion de los mercados de
diversos paises en sus distintas fases o grados, porque todo proceso de integracion
econodmica implica un sistema de discriminacion aduanera entre naciones ya que las

importaciones de un mismo producto estan sujetas a distintos aranceles y barreras

10
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lo cual implica que alguien se beneficia y alguien se perjudica, porque se frata de una

situacion en la que nadie puede mejorar si no es a costa de que otro sea perjudicado.

Al analizar los efectos de una integracion econdmica, hay que partir de la base de que
inevitablemente .unos se beneficiaran y otros seran perjudicados y de que como
consecuencia de la misma se producen cambios en la capacidad de producir bienes y

servicios y en la forma de distribucién de lo producido.

“‘La teoria establece también la distincion entre efectos estaticos y dinamicos de las
integraciones econémicas. Los efectos estaticos son principalmente los de la
reasignacion de recursos en el sistema productivo, los de los cambios en la estructura y
pautas de consumo. Los efectos dinamicos son las consecuencias a largo plazo sobre
la tasa de inversion, el cambio tecnolégico y el crecimiento. Es posible que ambos
efectos vayan en sentido opuesto, en otras palabras, es posible que los resultados sean

perjudiciales a corto plazo y beneficiosos a largo plazo o viceversa”.?

De igual manera, también se produce la intensificaciéon de la competencia dentro del
nuevo mercado ampliado, lo cual conlleva la atenuacién de los problemas de pagos por

el ahorro de divisas convertibles; asimismo, permite el aumento de poder de negociacion

® Urquidi, Victor. Teoria, realidad y posibilidades de la integracién econdmica latinoamericana.
Pag. 7.
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formulacion mas coherente de la politica econdémica vy, finalmente, la posibilidad de
conseguir sobre la base de un rapido proceso de integracion una aceleraciéon del

desarrollo econémico.

“La cooperacion y la integracién econémica ofrecen numerosos ejemplos de que existe
la posibilidad de desarrollar nuevas actividades en el campo tecnoldgico e industrial,
practicamente impensables a escala nacional. Las grandes obras hidroeléctricas, las
nuevas industrias (electronica, informatica, satélites, etc.), el desarrollo de la
petroquimica hasta sus Ultimas ramificaciones, la energia atémica de fusién, son todas
ellas, empresas que normalmente los paises mas pequefios no pueden desarrollar por
si mismos de forma individual; pero en las que si pueden participar efectivamente, en

mayor o menor medida, si se agrupan regionalmente”. 0

Asimismo, la ampliacién del mercado, como producto de la integracién econémica puede
conducir a la intensificacién de la competencia, pues, en un mercado comun, pueden
ser varias las empresas que, compitiendo entre si, generen una serie de efectos
favorables para el consumidor, tales como precios mas bajos, mejor calidad de los
productos y la aceleracién del proceso tecnolégico, asi como la posibilidad de desarrollar

nuevas actividades dificiles de emprender aisladamente por cada Estado.

10 |bid. Pag. 8.
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1.6. Etapas de los procesos de integracién

Debe partirse del principio de que la integracién no es un suceso tnico, sino un proceso
constituido por cinco etapas ordenadas que comienzan con acuerdos de alcance parcial
o zonas de preferencias; luego, sigue la zona o area de libre comercio; posteriormente,
viene la unién aduanera; después, el mercado comuln; posteriormente la union

econdmica y, por ultimo, la integracidon monetaria total.

Estas etapas se plantean porque se considera que la economia internacional es un
fenémeno de tipo comercial, en la cual estan contenidos los aspectos del comercio de
bienes y servicios, el pago internacional de las mercaderias objeto de las transacciones;
el transporte y comunicaciones, asi como los problemas monetarios relacionados con la
convertibilidad de la moneda, hasta llegar a la creacién de una moneda Unica que

contribuye a la integracion total.

De igual manera, estan incluidas las finanzas y seguros, asi como la movilizacién de
personas, por lo que los estados discuten sobre la manera en que estas actividades se
llevaran a cabo entre los nacionales de esos paises, los tiempos y momentos que cada

uno de los acuerdos entrarén en vigencia en cada Estado participante.

La discusion sobre los plazos es a partir que las condiciones prevalecientes en cada uno

de los paises son diferentes, lo cual implica la necesidad de darle mas tiempo a los que

13
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lleva muchos afios, puesto que, para agotar cada etapa, todos los paises deben estar

con las mismas condiciones.
1.6.1. Acuerdos de alcance parcial o zonas de preferencias

Esta etapa es la mas béasica forma de integracién econoémica, donde se otorga un trato
preferencial a los productos de los paises que conforman el acuerdo; estas preferencias
son desgravaciones arancelarias para productos y en porcentajes variables que
excluyen a los productos sensibles, para los paises participantes; este nivel es el
principio de los acuerdos de libre comercio y ha sido usado en muchos acuerdos

suscritos en el mundo.
1.6.2. Zona o area de libre comercio

Esta zona comprende la eliminacién de barreras arancelarias y no arancelarias a las
exportaciones e importaciones de bienes que son originarios de los estados miembros
del tratado, pero cada uno de ellos mantiene sus propios aranceles frente a terceros; un
ejemplo de este esquema de integracién Ies el Tratado de Libre Comercio de Estados

Unidos de América, Centro América y Republica Dominicana.
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comercio es mantener controles fronterizos para los productos que procedan de paises

que no pertenecen al area de libre comercio, lo cual conlleva a la creacién de

mecanismos de control de los porcentajes de lo nacional y de lo importado.

Los estados participantes establecen las reglas de origen de los bienes que se importan,
de manera de diferenciar la procedencia y permitir a las autoridades aduaneras saber
qué producto amerita recibir las ventajas arancelarias. Por ejemplo, una regla es
considerar bienes originarios de un area de libre comercio a aquellos que incorporan

materiales del exterior, pero sin exceder 50% del total del producto.

1.6.3. Union aduanera

La unién aduanera se produce cuando un area de libre comercio establece un arancel
exterior comun, puesto que se requiere de mayores esfuerzos de negociacién y acuerdo
entre los paises participantes, pues cada uno de ellos vera modificada su estructura
productiva en mayor o menor grado, como consecuencias de decisiones comunes en
funcién de la integracién econémica; por eso es que con la unién aduanera, los controles
fronterizos desaparecen para los productos, pero permanecen las barreras que impiden

la circulacién de personas, servicios y capitales.
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1.6.4. Mercado Comun

Para la existencia de un mercado comun se debe haber establecido primero una unién
aduanera; en este sentido, el mercado comun implica la liberalizacion efectiva de
mercancias, personas, servicios y capitales, por lo que no existen obstaculos a las

personas que se desplacen con una finalidad econdémica en los estados miembros.

En el caso de la libre circulacion de trabajadores, se refiere a permitir la contratacion de
mano de obra de los paises integrantes del mercado comun y que, ademas, reconozcan
las profesiones a partir de una armonizacién de criterios educativos; mientras que la libre
circulacion de capitales, permite evitar el establecimiento de impuestos diferenciales,

por lo que debe existir cierto grado de armonizacion fiscal.

1.6.5. Unién econdmica

La union econdmica supone un grado mas avanzado en el proceso de integracion
economica regional; en efecto, la realizaciéon de ésta implica la existencia previa de un
mercado comun, pero ademas que haya armonizaciéon de las politicas econémicas de

los estados miembros.
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1.6.6. Integracién economica total

La integracion econémica es total cuando, finalmente, existe una autoridad
supranacional que adoptara las decisiones de politica fiscal, monetaria y cambiaria, por
lo que cualquier decision particular dirigida al fomento de una rama productiva o a la

correccion de un desequilibrio regional debera ser autorizada por esta autoridad.
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CAPITULO II

2. Aduanas y aranceles

Las aduanas son una institucién administrativa que desempefian funciones bropias
asignadas para el control del tréfico internacional de mercancias en las fronteras de
cada Estado, a partir de lo cual llevan a cabo funciones de recaudo tributario, de ejercer
prohibiciones y restricciones, asi como la de control de la entrada y salida de
mercaderias de las fronteras, lo cual permite aplicar la regulacién internacional y local

de cada Estado en el contexto del comercio internacional.

La regulacion legal que le da fundamento a las aduanas permite un trato especifico a
los bienes intercambiables entre paises, como lo son el cobro de derechos aduaneros,
denominados aranceles, la exigencia de medidas sanitarias, fitosanitarias o
zoosanitarias a las mercancias que entran o salen del pais y el control previo, simultaneo
o posterior, seguin el caso, a todo el proceso aduanero que requiere el transito de dichas

mercancias.
2.1. Definicion de aduana

La aduana hace referencia a los servicios administrativos responsables de la aplicacién

de la legislacion aduanera y de la recaudacion de derechos e impuestos a la importacion,
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de otras leyes y reglamentos relativos a la importacién, exportacién, movimiento o al

almacenaje de mercancias, que cada Estado regula para la obtencién de ingresos

tributarios a partir de la actividad comercial de importacion y exportacion.

“‘La Comunidad Andina de Naciones (CAN) en su Armonizacion de Régimen Aduaneros
indica que la administracion aduanera es el 6rgano de la administracién publica
competente en cada pais miembro para aplicar la legislacion aduanera, recaudar los
derechos e impuestos, tasas y cualquier otro recargo percibido por la aduana, aplicar
otras leyes y reglamentos relativos a los destinos y operaciones aduaneras, y ejercer el

control y la potestad aduanera”."

La aduana es la autoridad que, de acuerdo a las leyes respectivas de cada Estado, es
responsable de administrar y aplicar las leyes y reglamentaciones aduaneras, asi como
la responsable de la administracion de las leyes y regulaciones aduaneras, sin afectar
el control directo que otros érganos o entidades que ejercen en el tema de comercio

exterior vigente en un Estado, territorio aduanero o comunitario.

Es decir, el control de las mercancias que ingresan o salen de un pais, estando sujetas

a la normatividad vigente y de acuerdo a la autoridad aduanera, quien actia bajo los

" Mora Mendoza, Luisa Fernanda. Actividad de control como funcién esencial de la aduana. Pag.
12.
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preceptos del derecho publico; es decir, la naturaleza de la aduana esta e
actividades del comercio internacional especificamente en operaciones aduaneras.

“La necesidad de la existencia de la aduana se evidencia en las funciones esenciales
que le asigna el Estado, como Unica institucién encargada de velar por el cumplimento
del conjunto de normas que regulan el comercio exterior y la relacién existente entre los
usuarios aduaneros y esta entidad, lo cual justifica la existencia de un derecho
propiamente dicho a la materia aduanera, que se puede denominar derecho aduanero,
en donde se le encargue el control o vigilancia a la aduana en el ejercicio de sus

funciones”.!2

O sea que las aduanas son implementadas con el proposito de obtener ingresos para el
erario publico o para satisfacer fines relacionados con la politica comercial o ambos
objetivos a la vez, pero a partir de un impuesto sobre el movimiento y el trafico de bienes
que se encuentran en los confines del territorio del Estado para entrar, salir o transitar
por el mismo y sobre los cuales el gobierno toma su parte para atender a las

necesidades publicas o para un determinado intento de politica comercial.

2.2. Funcion recaudadora de las aduanas

La importancia de los derechos aduaneros se presenta principalmente en paises de

menor desarrollo econémico relativo con un aparato comercial y productivo que impide

12 |bid. Pag. 13.
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y cumplimiento de fines del Estado o sus necesidades; en este caso, los derechos

aduaneros cobran gran reconocimiento en las actividades del comercio exterior, caso
contrario sucede en paises con economias industrializadas, en donde los tributos
aduaneros pierden importancia, ya que sus ingresos publicos pueden ser faciimente

atenidos por tributacién interna.

La recaudacion aduanera implica la obtencion del tributo al comercio internacional; es
decir al ingreso y salida de las mercancias, en donde se aclara que esta funcion no es
necesariamente fiscal, ya que juega un papel importante a la hora de definir politicas

macroeconoémicas.

En ese orden de ideas, se entiende recaudo aduanero como la percepcion o cobro de
un tributo a la actividad del comercio exterior, que juega con dos finalidades, una fiscal
como recaudadora de recursos para el Estado y otra, que sirve de parametros de politica

macroeconémica.

Ahora bien, los tributos aduaneros o los derechos aduaneros, son considerados
gravamenes al comercio internacional de cualquier indole que soportan las operaciones
de importacion y exportacion de mercancias entre diversos paises o territorios
aduaneros, se usa el término para denominar a toda clase de erogaciones que se

realizan por efecto o con motivo del ingreso y salida de mercancia.
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el erario publico o para satisfacer presupuestos fines relacionados con la politica

comercial o ambos objetivos a la vez, por lo que se entiende corrientemente por
derechos de aduana o arancelarios los que se imponen, normalmente o por modo
incidental, sobre las importaciones, exportaciones y el transito de un area econémica,
sobre los cuales el Estado toma su parte para atender a las necesidades publicas o para

un determinado intento de politica comercial”.'3

Es decir que, existen unas cargas impositivas econdémicas y otras de diferente indole,
que en definitiva cualquiera que sea su naturaleza afectaria el intercambio de
mercancias, lo que serian en su conjunto la existencia de barreras ya sean econémicas

y no econémicas al comercio internacional.

2.3. Funcién de control de las aduanas

Con el correr del tiempo, las aduanas, paralelamente a su actividad recaudadora,
tuvieron también la tarea de impedir la entrada o salida de mercaderia que pudiera
afectar las industrias manufactureras locales o que pudieran poner en riesgo los
intereses del Estado, la salud o la seguridad de sus poblaciones proporcionando de esta

manera la proteccién a dichos intereses y a la produccion doméstica.

3 Ibid. Pag. 14.
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Occidente las politicas econdémicas gue propician el librecambio, la libre circulacion de

las mercaderias, y la no intervencién del Estado en los asuntos econémicos, limitando
su funcion a salvaguardar el orden y la seguridad. En los aspectos aduaneros, se fueron
eliminando las practicas proteccionistas, se abolieron controles internos, y los aranceles

se fueron reduciendo al punto de no afectar la libre circulacién”.’

Sin embargo, el siglo XX, trajo consigo la pérdida de vigor en las actividades comerciales
a nivel mundial bajo la visién de la econémica liberal de mercado, asi como el redisefio
de la politica econémica del Estado a través de la intervencion y regulacion de los
mercados, lo cual conllevé al desmontaje del modelo liberal y su reemplazo por uno de
naturaleza proteccionista con fuerte presencia estatal en las actividades de comercio
exterior, especialmente a partir de establecer politicas publicas orientadas a la

proteccién de los mas necesitados.

“La re-implementacién de medidas arancelarias proteccionistas y el establecimiento de
restricciones directas al comercio exterior significé para las aduanas la marginacién de
los aranceles como instrumentos financieros de sostenimiento fiscal y su sustitucion por
impuestos internos, optando los estados por la suscripcion de acuerdos bilaterales entre

paises como nueva forma de negociar fijando tasas arancelarias especiales y

'4 Basaldua, Javier. La aduana: conceptos y funciones esenciales. Pag. 51.
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terminar la segunda guerra mundial”. 15

A pesar de las experiencias tenidas antes de la segunda guerra mundial, al concluir esta,
los estados volvieron a las ideas librecambistas aplicadas en el siglo XIX y principios del
XX, propiciandose la progresiva liberalizacion del comercio mundial, a través del
multilateralismo y la creacién de organismos internacionales que regularan el comercio
exterior, lo cual permitié que tomaran protagonismo organismos como el Banco Mundial,
el Fondo Monetario Internacional, el Acuerdo General de Aranceles y Comercio -GATT,
que hoy se conoce como Organizacién Mundial del Comercio (OMC) y la Organizacion

Mundial de Aduanas.

Desde 1948, el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio —GATT- ha
establecido las reglas de funcionamiento del Sistema de comercio mundial, que
evolucioné como consecuencia de varias rondas de negociaciones multilaterales, siendo
la dlitima y mas importante ronda la que se conoce como Ronda Uruguay, que se
desarrollé entre los afios 1986 y 1994, dando lugar a la creacion de la Organizacién

Mundial de Comercio —-OMC-.

La OMC, actualmente posee 159 miembros y entre sus funciones se encuentra la

asistencia técnica y cursos de formacion para los paises en desarrollo y administrar los

5 |bid. Pag. 52.
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que establece cada uno de los paises miembros, asi como ser el ente ante el cual los
estados plantean las demandas por practicas econémicas desleales llevadas a cabo por

un Estado determinado.

Es decir que, la OMC como organizacion internacional, se ocupa de las normas que
rigen el comercio entre los paises y ayuda a los productores de bienes y servicios, asi
como a los exportadores e importadores a llevar adelante sus actividades; siendo los
pilares sobre los que descansa los acuerdos que llevan a cabo los paises en su sede,
los cuales han sido negociados y firmados por la gran mayoria de los paises que

participan en el comercio mundial y ratificados por sus respectivos congresos.

Con relacion a los aspectos aduaneros, la OMC ha tratado numerosos temas que se
encuentran relacionados con la facilitacion del comercio, en donde realiza un analisis de
los obstaculos que se presentan al fluido comercio exterior global, en particular los
aspectos vinculados a los procedimientos aduaneros, las barreras no arancelarias y las
numerosas y dispersas regulaciones nacionales que impiden el 4gil trafico internacional

de productos.

“En una transaccién aduanera media intervienen entre 20 y 30 partes diferentes, 40
documentos, 200 elementos de datos (30 de los cuales se repiten 30 veces como

minimo), entre el 60 y el 70 por ciento de todos los datos. Asimismo, cuantifica los

26


Administrador
Cuadro de texto


lograran reducir las barreras a las cadenas de suministro hasta el punto medio de las

mejores practicas mundiales, el PBl mundial podria aumentar un 4,7% lo cual implica

2.6 trillones de délares y las exportaciones un 14.5%, es decir 1.6 trillones de délares”.

Lo anterior significa que se deben llevar a cabo estudios exploratorios y analiticos
referidos a la simplificacién de los procedimientos comerciales con el objeto de evaluar
si procedia establecer normas especificas en esta material, asi como para la facilitacion
del comercio entre los paises participantes en la OMC, orientado a promover la
transparencia, la previsibilidad y la reduccién de costos de transaccion, asi como la

flexibilidad en el transito de mercaderias y la cooperacion aduanera.

Asimismo, debiera contemplarse la promocion de la unién aduanera, como mecanismo
para avanzar hacia la integraciéon econémica, con lo cual se facilita el intercambio de
bienes y servicios mediante la eliminacién de aranceles y otras restricciones o barreras
comerciales, con la finalidad de aumentar la productividad y los mercados de consumo,

asi como propiciar creacion de riqueza y la generacion de nuevas fuentes de empleo.

'2.4. Organizacion mundial de aduanas -OMA-

La Organizacién Mundial de Aduanas —OMA- fue crea en 1950, bajo el nombre de

16 Ibid. Pag. 53.
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uniformidad de las practicas, técnicas y regimenes aduaneros, actuando sobre base de

las convenciones, recomendaciones, resoluciones, estudios de legislacion aduanera
comparada, normas aduaneras internacionales, manuales, estudios y trabajos sobre
diversos aspectos de la material; actualmente el total de sus miembros llega a 179
administraciones estatales aduaneras, que en conjunto cubren mas del 97 por ciento del

comercio mundial.

En colaboraciéon con la OMC administra los aspectos técnicos de los acuerdos sobre la
valoracion aduanera y las reglas de origen de los productos exportados e importados,
asi como en la promocién de convenciones internacionales de asistencia administrativa
mutua para la prevencion, investigacion y represion de ilicitos aduaneros, para lo cual
establece un modelo estandar que se utiliza para la cooperacion e intercambio de

informacion entre las aduanas afiliadas.

“En el afio 2006 entré en vigencia el Convencion Internacional de la Armonizacion y
Simplificacién de los Procedimientos Aduaneros, conocido también como Convencién
de Kyoto. Es una herramienta internacional disefiada con el objeto de disminuir las
diferencias existentes entre los regimenes aduaneros de los estados miembros que
pudieren obstruir el comercio internacional, procurando su simplificacién y

armonizacion”.?

' Fernandez Tiuna, Benito. Fuentes y practicas del derecho aduanero internacional. Pag. 43.
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descripcién y clasificacién de mercaderias, el cual es una nomenclatura arancelaria con

la que se codifican en la actualidad los productos que se intercambian en casi todos los
paises del mundo, excluyéndose aquellos casos en los cuales en virtud de acuerdos de
integracion econémica utilizan sistemas propios, asi como recomendaciones de buenas
practicas aduaneras, aceptadas por los miembros y usada como plataforma de
Cooperacién Internacional.

El marco normativo legal de la OMA tiene por finalidad crear normas que garanticen la
seguridad y facilitacion de la cadena logistica a nivel mundial para promover la seguridad
y previsibilidad, permitiendo el control integrado de la cadena logistica en todos los

medios de transporte.

2.5. Los aranceles

Un arancel es una tasa o tarifa oficial que se cobra por derechos de aduana a los bienes
de importacion o de exportacion, pudiendo ser sobre el valor de la mercaderia a partir
de establecerle un impuesto o gravamen fijo a partir de un porcentaje sobre el valor del
bien importado o exportado, incluyendo o excluyendo los costos de transporte,

dependiendo los criterios de politica aduanera que establezca cada pais.
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importada o exportada, independientemente del precio pagado por el bien. De igual

manera, existe el arancel compuesto, que es una combinacién de un arancel sobre el
valor y un arancel especifico; de igual manera, se encuentra el arancel de represalias o
anti-dumping, que se aplica a la importaciéon de productos que se sabe que reciben
subsidios de los paises donde se producen, lo cual les permite exportar por debajo del
costo de produccion, perjudicando a los productos de los paises donde no se les otorga

subsidio a esos bienes”.18

Muchos paises tratan de limitar la cantidad de mercancias que importan, estos paises
suponen que tanto el crecimiento econdémico como el empleo de la fuerza laboral del
pais dependen de su capacidad para proteger sus industrias nacionales de la
competencia extranjera. Como resultado de esto, algunos paises cobran impuestos

conocidos como aranceles a muchos articulos importados.

Los aranceles tienen como efecto fiscal el incremento de la recaudacion tributaria del y,
en el caso de la importacion de bienes, pretenden disminuir el consumo de los productos
importados, puesto que, al imponerle una tarifa arancelaria, hace que aumente el precio
de los mismos en el mercado nacional, lo cual es negativo para el consumidor, con lo

cual no se compran los que vienen de otros paises, sino lo producido en el pais.

'8 | opez de Jesus, Sidronio Cipriano. Teoria de los aranceles. P4ag. 22.
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por finalidad la proteccion de las empresas instaladas, para que estas puedan crecer

exentas de la competencia de los productos que provienen del mercado internacional,
pues al incrementar el precio del producto, muchos consumidores optaran por comprar

la mercancia hecha en el pais y no la importada.

Los aranceles a las importaciones también sirven para cumplir el objetivo de incentivar
las exportaciones del pais de donde se envien, porque en la mayoria de los casos son
productos con tarifas exentas; por ello se dice que los impuestos arancelarios mas
ocupados son los aranceles a las importaciones de productos, con lo cual se logra
fortalecer la industria nacional en el mercado interno, asi como promover su

competitividad por precio en el externo.

2.6. Modalidades de los aranceles

Existe el arancel cupo, el cual se refiere al establecimiento de un nivel arancelario para
cierta cantidad o valor de mercancias exportadas o importadas y una tasa diferente a
las exportaciones o importaciones de esas mercancias que excedan dicho monto, para
evitar que se desabastezca al mercado nacional de esos productos.

Es decir que el arancel cupo se orienta a establecer es el monto maximo de una
mercancia que podra ser exportado o importado; por lo que, para la determinacién del

volumen o valor de los cupos, la administracion publica tomara en cuenta las
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condiciones de abasto y la oferta nacional del producto sujeto a cupos, escuchand

opinién de los integrantes de la cadena productiva.

Mientras que el arancel estacionario se da cuando se establecen niveles arancelarios
distintos para diferentes periodos del afio, aplicado principalmente a productos del
campo, cuya cosecha es de temporada, con la finalidad de proteger a los agricultores
contra la competencia de productos similares provenientes del extranjero, los cuales

pueden estar subsidiados por el pais de origen.

2.7. Clasificacion arancelaria

Debido a que el comercio exterior esta regulado de forma arancelaria y no arancelaria,
siguiendo los lineamientos de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC), institucion
internacional encargada de las normas que rigen el comercio entre los paises, la
clasificacion arancelaria o codificacion de las mercancias se vuelve imprescindible en
los procesos de importacion y exportacién para asi determinar correctamente los
requisitos aduaneros que deben cumplir las mercancias, lo cual le permite a las
personas que se dedican a esa actividad productiva conocer de antemano los requisitos
para la importacion o exportacion del producto.

En ese contexto y debido a la dificultad que desprenden de todos los idiomas que existen
en el mundo, asi como el lenguaje técnico particular ocupado por cada nacién, y

pensando en hacer relaciones comerciales eficientes, entendibles, y practicas, se creé
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las mercancias, siendo el sistema armonizado de designacién y codificacién de

mercancias el instrumento utilizado para la clasificacion arancelaria.

También se tiene que conocer la fraccion arancelaria identificando el producto acorde a
sus caracteristicas para saber el impuesto por importacion; sin embargo, los estados
también podran establecer aranceles diferentes a los generales previstos en las tarifas

de los impuestos generales de exportacion e importacion.

2.8. Efectos del arancel a la importacion

Uno de los principales efectos del arancel a los productos provenientes del exterior es
incrementar el precio del producto que viene del exterior, con el objetivo de proteger a
la industria nacional; aunque es cierto que, en ocasiones, es una empresa extranjera la
beneficiada, pero es porque opera en el pais por factores como el salario, ubicacion
geografica, infraestructura, competitividad del sector, empresas ya establecidas
relacionadas a la industria central y tratados de libre comercio o bien porque le permite
acceder a mercados internacionales a través de un arancel preferencial o un arancel

cero, entre otros aspectos.

Otro efecto de imponer aranceles radica en que la produccion nacional se incrementara,

si es que hay demanda local o mercados extranjeros a donde exportar; aunque existen
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calidad; lo cual, ciertamente genera empleos, pero que puede no ser el mejor producto

o servicio en el mercado internacional; a su vez hay casos donde de manera estratégica

los paises seleccionan industrias a las cuales subsidian.

2.9. Barreras no arancelarias

Se consideran barreras no arancelarias todas aquellas medidas diferentes del arancel
que impiden el libre flujo de mercancias entre los paises; asimismo, se incluyen entre
estas, las medidas que estimulan artificialmente la producciéon y el comercio, como
politicas econémicas orientadas al subsidio de la produccién nacional o bien el estimulo
a un determinado producto por ser estratégico para un pais, para lo cual se impone un
impuesto a los productos importados, lo que hace mas caros a los mismos o bien se les

impone una serie de requisitos sanitarios o de otro tipo.

Las barreras no arancelarias, por su naturaleza son mas dificiles de conocer, interpretar
y cumplir, puesto que algunas veces no son tan transparentes, ofrecen poca certidumbre
y en muchos casos, no resulta facil interpretarlas, lo que puede dificultar su cumplimiento

por parte del exportador o el importador.

El nimero de barreras no arancelarias existentes es muy amplio; no obstante, algunas

son mas conocidas y se emplean con frecuencia en el comercio internacional de
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legitimas o ilegitimas.

Dentro de las barreras mas usuales se puede sefialar lo que se denomina contingente
arancelario, el cual es establecimiento a partir de una cantidad o un valor maximo de
importacion de un producto, sujeta a la aplicacién de un derecho de importacion
relativamente bajo o nulo, porque cuando se superan los limites establecidos, suelen
incrementarse los derechos de importacién, aunque lo normal es que se establezca un

periodo de tiempo dentro del cual tiene vigencia el contingente.

Tambien se encuentran los precios de entrada, el cual es un sistema que establece un
precio minimo por debajo del cual la mercaderia importada debe pagar derechos
adicionales que se suman al derecho de aduana, con el objetivo de llevar el precio de
importacion del bien ingresado al pais al nivel del precio de entrada, con lo cual los
gravamenes crecen a medida que la diferencia entre ambos precios se hace mayor, con

la finalidad de que un producto importado no sea de menor valor que el nacional.

También existen los que se llaman precios de referencia, los cuales son un mecanismo
estabilizador de precios que se aplica con el objeto de proteger la producciéon nacional
de las fluctuaciones extremas de precios de los precios internacionales, para lo cual las

bandas de precios de referencia se fijan cada afio, con un piso y un techo, de manera
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que los productos importados no ingresen a menor valor que el precio fijado, aun ¢

su precio internacional caiga.

Existen las barreras no arancelarias a partir del establecimiento de restricciones
sanitarias y fitosanitarias, las cuales son requisitos relativos a la caracteristicas
sanitarias y fitosanitarias del producto que exceden los estandares utilizados

internacionalmente.

De igual manera, se encuentran las licencias de importacion, las cuales responden a
una medida de caracter administrativo por medio de la cual se controlan las
importaciones que realiza el pais, al igual que los contingentes arancelarios las
salvaguardas, los derechos compensatorios, el etiquetado, los requisitos técnicos de los
productos, los tramites aduaneros excesivos o acuerdos preferenciales con terceros
paises, todos los cuales existen con la finalidad de limitar al maximo la libre circulacion
de bienes que pueden poner en peligro la produccion nacional o el abastecimiento de

esos productos en los mercados nacionales.

También se incluyen como barreras no arancelarias, las que estimulan artificialmente la
produccion y la exportacién, este es el caso de los subsidios, pues estos se consideran
como el pago por unidad de producto o como porcentaje del costo que pueden recibir

los productores o exportadores de un mercado dado para incrementar su produccion o
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Yy menor precio.

En la actualidad, una de las nuevas barreras que estan afrontando los productos
agricolas es de los productos derivados de la biotecnologia, a partir de la preocupacion
de los ciudadanos sobre la seguridad de los alimentos y los efectos de los mismos en
los consumidores, a partir de lo cual se han creado reglamentaciones restrictivas
impuestas por distintos paises para los organismos genéticamente modificados y sus
productos derivados, lo cual se deben considerar como barreras al comercio entre los

paises entre los cuales se compran y venden mercancias de ese tipo.
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CAPITULO 1lI

3. Integraciéon econémica centroamericana

El proceso de integracion centroamericano fue el primero que surgié en América Latina
y el Caribe, a partir que inici6 durante la década de 1950 por iniciativa de los gobiernos
de Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua, los cuales tuvieron el

apoyo de la Comisién Econémica para América Latina y el Caribe -CEPAL-.

En su historia, se puede establecer que ese proceso tiene tres periodos, comenzando
el primero, con la conformacién de la Organizacion de estados centroamericanos,
conocida como ODECA; luego se encuentra el segundo a partir de lo que se conoce
como la crisis de la década de 1980; y, el tercero, que surge en 1990 a partir de los
procesos de paz y conciliaciéon impulsados por los Presidentes centroamericanos como

respuestas a las amenazas de guerra de esa década.
3.1. Surgimiento del proceso de integracién centroamericana

Los comienzos de la integracién Centroamericana se encuentran en 1951, cuando a
propuesta del presidente de Guatemala de ese entonces, convocé a los presidente de
los paises mencionados, para proponerles la creacién de un mercado comn, ante lo

cual estos decidieron constituir un comité de cooperacién econémica para el istmo
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centroamericano, integrado por los ministros centroamericanos de economia, en
la Comisién Econémica para América Latina —CEPAL-, asumi6 la funcion de secretaria
ejecutiva, encargado de proponer a los gobiernos medidas concretas para la integracién

de los paises centroamericanos.

Después de varios afios de trabajo, en 1958, los cinco paises firmaron el Tratado
Multilateral de Libre Comercio e Integracion Econémica de Centroamérica y el Acuerdo
sobre el Sistema de Integracion de las Industrias Centroamericanas; posteriormente, en
1960, suscribieron el Tratado General de Integracion Econémica Centroamericana y el
Tratado de Asociacién Econémica Centroamericana, que cre6 el Mercado Comun
Centroamericano —MCCA-; también, se establecidé la primera red de organismos

regionales encargados del funcionamiento de ese mercado.

La institucionalidad de la integracion centroamericana en su primera etapa se bas6
principalmente en los tres érganos creados mediante el Tratado General, siendo el
primero, el Consejo Econémico Centroamericano —CEC-; el segundo, el Consejo
Ejecutivo del Tratado General; y, el tercero, la Secretaria Permanente del Tratado

General de Integracion Econdmica Centroamericana (SIECA).

En 1961 se crearon otras instituciones como el Banco Centroamericano de Integracién
Econdmica -BCIE- y la Camara de Compensacion Centroamericana -CCC-, para apoyar

la cooperacion monetaria y financiera; posteriormente, en 1964, se cre6 el Consejo
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de la vigencia del Mercomdn, tales como el Comité de Cooperacion Econémica del Istmo

Centroamericano, la Federacion de Camaras y Asociaciones Industriales
Centroamericanas —FECAICA- y la Corporacion Centroamericana de Servicios de
Navegacion Aérea —COCESNA- se adhirieron al mercado comudn centroamericano

como instituciones de apoyo.

‘A esta primera etapa de formacion (1950-1970) también se le conoce como de
integracion hacia adentro, debido a que se apoyaba, en el pensamiento inicial de la
CEPAL orientado hacia la sustitucién regional de importaciones, en donde el objetivo
inicial era impulsar el comercio y la industrializacion subregional por medio de la
expansion de sus mercados nacionales y del impulso a la industria nacional y regional

a través de la creacién de un mercado unico centroamericano”.!®

Sin embargo, pese a esos esfuerzos de cooperacion para lograr la integracion, las crisis
politicas y econémicas, determinaron que Centroamérica llegara al comienzo de 1980
con una fuerte crisis en sus 6rganos regionales, debido principalmente a que la regién
se vio afectada por los conflictos armados de las décadas de 1970 y 1980, asi como por
los efectos de la recesién econdmica mundial y de la conflictiva situacién politica y social

de la década de 1980.

'® Cordero, Martha. Integracién econémica centroamericana. Pag. 11.
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pocos, lograndose Unicamente la aprobacién de un nuevo Acuerdo Arancelario y

Aduanero Centroamericano y un nuevo Arancel Externo Comin (AEC), pues los
gobiernos priorizaron los procesos de paz en la regioén que la integracion regional, a
pesar de la importancia que esta tiene para el desarrollo de los paises

centroamericanos.

El proceso de integracion centroamericana se debilitdé en esta etapa debido a diversos
aspectos, entre los que se destaca la concentraciéon de los beneficios del intercambio
comercial en algunos paises; el agotamiento de la primera etapa del proceso de
sustitucion de importaciones; la renuncia a aceptar férmulas que racionalizaran el uso
de los recursos, sobre todo mediante auténticas industrias de integracion, la ausencia
de iniciativas para promover nuevas areas de cooperacion y los problemas de liquidez
del sistema centroamericano de pagos; estos problemas, aunados a la crisis.econémica

mundial del periodo, acabaron por debilitar los logros alcanzados.

3.2. Tercera etapa o etapa actual del proceso de integracién centroamericano

La tercera etapa de reestructuracion, también denominada integracién hacia afuera,
surgié como una respuesta a la crisis de la etapa anterior; en ésta se propuso continuar
la integracion bajo una politica de regionalismo abierto para compatibilizar el desarrollo

hacia adentro con politicas que se apoyaban en la apertura, la privatizacién y la
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liberalizacién econdémica, asi como un realismo politico y econémico mesurado
hacerle frente al proceso de paz surgido de la negociacion de la crisis politica y militar
que se habia producido en la década de 1980 y recuperar los niveles de crecimiento

econdmico necesarios para beneficiar a la poblacion con mayores ingresos.

“En junio de 1990 se celebroé la VIII cumbre presidencial en La Antigua Guatemala, con
la idea de reestructurar y fortalecer los organismos subregionales. Como resultado de
esta cumbre, se aprob6 el Plan de Accién Econémico en Centroamérica (PAECA), con
el fin de crear un nuevo marco juridico, una nueva estructura arancelaria, analizar la
politica exterior conjunta, evolucionar de una zona de libre comercio a una comunidad

econdémica centroamericana, entre otras acciones”.2°

En 1991, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panama
suscribieron el Protocolo de Tegucigalpa, en el que se establecié y consolidé el Sistema
de la Integracién Centroamericana —SICA-, como el marco institucional para la
realizacion de la integracién regional; luego, Panama se incorporé como Estado
miembro, posteriormente se adhirieron Belice y la Republica Dominicana, el primero

como Estado miembro y el segundo como Estado asociado.

En 1993, los paises miembros suscribieron el Protocolo de Guatemala, en el cual se

comprometieron a alcanzar de manera voluntaria, gradual, complementaria y progresiva

20 Ipid. Pag. 14.
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necesidades de los paises que integran la region.

A través de este Protocolo, el proceso de integracion centroamericana se extendié de
los temas puramente comerciales a los temas de politicas sectoriales para promover la
integracion politica de la region y se cred el subsistema de integracién econémica;
asimismo, se concibieron acciones en materia de promocién del turismo internacional,
agricultura, politica de competencia, infraestructura fisica, servicios de transporte y

servicios financieros, entre otros.

Este esquema de integracion brindo la flexibilidad necesaria para profundizar en los
compromisos en las areas prioritarias en las politicas de desarrollo nacional, lo cual
también se observé en el avance de la integracién econdémica; en la que, si bien se
propone cubrir cada etapa de la integracion desde la zona de libre comercio, hasta la

unién econdmica total, no compromete a los estados a alcanzar las etapas.

‘La integracién centroamericana también se redefinié como parte de la ampliacién de
sus temas de interés y accién. En una primera etapa, a inicios de la década de 1990, se
crearon e institucionalizaron los ocho principales 6rganos del nuevo sistema de
integracién centroamericano: la Reunion de Presidentes, el Consejo de Ministros, la

Secretaria General, el Comité Ejecutivo, la reunion de Vicepresidentes, el Parlamento
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Centroamericano, la Corte Centroamericana de Justicia y el Comité Ejecutiv

(L
<

Integracion Econémica”.?’

A partir de estas medidas, la organizaciéon del Sistema de la Integracion
Centroamericana —SICA-, qued6 junto con la Reunién de Presidentes, como 6rgano
supremo del sistema de integracién centroamericano y la Secretaria General del
Sistema de la Integracion -SG-SICA- como la principal Secretaria administrativa, pues
se pretendia concentrar esfuerzos para garantizar mejores resultados, pues
anteriormente se habia producido una dispersion por el surgimiento de secretarias,

muchas de las cuales tenian funciones similares.

“Uno de los principales avances en la tercera etapa de la integracion Centroamericana
es el recobramiento de la fuerza del comercio intrarregional, aunque a un ritmo menor
de crecimiento que el experimentado durante su primera etapa. Entre 1991 y 2016, la
tasa de crecimiento de las exportaciones intrarregionales fue de 10% promedio anual.
No obstante, la importancia de éstas, en relacién con el total exportado, es superior al
registrado antes de 1970 y respecto a lo exportado en otros de los procesos de
integracion de América Latina y el Caribe. En 2016, las exportaciones intrarregionales

representaron el 32% del total exportado por los paises miembros”.22

21 Ibid. Pag. 15.
22 CEPAL. La integracion en Centroamérica: su evolucion desde los afios setenta y perspectivas
en los noventa. Pag. 97.
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En esta tercera etapa se han experimentado avances importantes en los flujos
inversion intrarregionales, la armonizacion de los aranceles entre los paises
participantes del proceso de integracién centroamericana, la incorporacion de Belice y
la Republica Dominicana al SICA y de Panama al subsistema de integracién econémica,
en la convergencia de algunos acuerdos comerciales, como el pactado con México; asi
como, en el desarrolio de la institucionalidad de la Secretaria del SICA, a partir de
reconocerle la importancia politica y administrativa que la misma posee por ser el ente

ejecutor de las decisiones integracionistas.

3.3. El sicay sus diversos subsistemas

La Secretaria General de la Integracién Centroamérica SICA, creada en la tercera etapa
de la integracion regional, responde tanto al objetivo de extender el ambito de aplicacion
del proceso de integracién centroamericano, como al de administrar y dar soporte

técnico en el avance de esos diferentes ambitos.

Esta Secretaria fue creada en 1993 por el Protocolo de Tegucigalpa, teniendo en cuenta
que el SICA tiene como objetivo fundamental la realizacion de la integracion regional
tanto en el plano econémico, como en el politico, social, ambiental y cultural; siendo su
objetivo ultimo hacer de Centroamérica una regién de paz, libertad, democracia y
desarrollo, contando este organismo regional con ocho miembros plenos, nueve

observadores regionales y 15 observadores extra regionales.
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Honduras, Nicaragua y Panama4, pues Belice se adhiri6 como miembro pleno en 2000,
a partir de hacer uso del Articulo 36 del Tratado de Tegucigalpa que dejé abierta la

posibilidad a Belice de adherirse al Tratado como parte de la region centroamericana.

Mientras que la Republica Dominica se adhirié al SICA en 2013, por decisién de los
paises centroamericanos para aceptar huevos miembros, de acuerdo con el Articulo 15
del Tratado de Tegucigalpa; esta decision se llevé a cabo al considerar que la Republica
Dominicana enriquece el proceso de integracion y hace un aporte importante al
desarrollo de Centroamérica, especialmente por su papel como nacién préspera en el

continente caribefio.

“Los observadores regionales son aquellos que se ubican geograficamente fuera de -
Centroamérica, pero dentro del continente americano. Estos paises tienen el derecho
de participar en las reuniones de los Jefes de Estado y de Gobierno, del Consejo de
Ministros de Relaciones Exteriores y en aquellas en las que se les invite, pero sin
derecho al voto. Los observadores regionales son: Argentina, el Brasil, Colombia,

Ecuador, los Estados Unidos, Chile, México, Pert y Uruguay”.?®

Como parte de la reforma institucional de la integracién centroamericana de 1997,

plasmada en la Declaracién de Panama Il, la Secretaria General del SICA asumi6 las

2 |bid. Pag. 99.
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funciones de las secretarias de todos los consejos,
sectoriales que contaban con alguln tipo de servicio de secretariado, conformado por
ministros, viceministros y directores ejecutivos; asimismo, la Secretaria General se
dividié en una Secretaria General y cinco subsistemas, siendo estos el ambiental, el

cultural, el econémico, el social y el politico.

El subsistema ambiental abarca los temas de recursos naturales y biodiversidad; manejo
sostenible de cuencas y recursos hidricos; saneamiento ambiental y control de
contaminacion; cambio climatico; evaluacion del impacto ambiental; v, energia y

conservacion de las fuentes energéticas.

El subsistema ambiental estd compuesto por la Comisién Centroamericana de Ambiente
y Desarrollo —CCAD-; el Centro de Coordinacién para la Prevencion de Desastres
Naturales en América Central -CEPREDENAC-; y, la Comisién Regional de Recursos

Hidraulicos Centroamericana -CRRH-.

Por aparte, el subsistema cultural abarca los temas de educacion y cultura, por lo que
esta compuesto por la Secretaria General de Coordinacién Educativa y Cultural =SG
CECC- y el Consejo Superior Universitario Centroamericano —CSUCA-; la primera tiene
como funcién coordinar todo lo relativo a la educacién y la cultura, mientras que el

segundo, todo lo relativo a la educacién superior en el area centroamericana.
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asentamientos humanos, asi como el trabajo, la previsién social y el desarrollo local de

toda Centroamérica, estd compuesto por la Secretaria de la Integracion Social
Centroamericana —SISCA-, por lo que para tener representatividad, el mismo lo integran
varias dependencias regionales, tales como el Consejo de Ministros de Salud de
Centroamérica —COMISCA-, el Consejo de Ministras de la Mujer de Centroamérica —
COMMCA-, el Instituto de Nutricion de Centro América y Panama -INCAP- y el Foro
Centro Americano, incluida Panama4, y de la Republica Dominicana de Agua Potable y

Saneamiento -FOCARD-APS-,

En su caso, el subsistema politico, el cual fue definido por el Protocolo de Tegucigalpa
de 1991 y el Tratado Marco de Seguridad Democratica de 1995, que coordin.a la
Secretaria General del SICA y en el que se enmarcan las decisiones del Consejo de
Ministros de Relaciones Exteriores, del Comité Ejecutivo del SICA y de la Comisién de

Seguridad de Centroamérica, se encarga de todos los temas de relaciones exteriores.

Finalmente, el subsistema econémico, que abarca los temas referentes a la
infraestructura, en los que se incluye el transporte terrestre, aéreo y maritimo, la energia
eléctrica producida por fuentes renovables y no renovables; las minas; las
telecomunicaciones; la politica macroeconémica, la cual abarca la financiera, monetaria,

fiscal y cambiaria; la integracién econémica regional; el desarrollo cientifico y
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el desarrollo industrial.

“Este subsistema econémico se compone de cuatro 6rganos técnico-administrativos,
diversas instituciones especializadas y un o6rgano de asesoria. Esta regido por el
Protocolo del Tratado General de Integracién Centroamericana, del cual sélo forman
parte Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panama. La segunda
parte de este documento se concentrara en reportar estadisticamente los avances que
en el area econémico-comercial se han logrado en los Ultimos afios en la integracion

subregional”.?*

Como apoyo al proceso integracionista, existen los consejos sectoriales de ministros de
integracion econémica, quienes tienen bajo su competencia los asuntos de la integracién
economica y la coordinacién, armonizacién, convergencia o unificacién de las politicas
econdmicas de los paises miembros, seguin su area de especializacion, de acuerdo con
la Resolucion 16-98 del Consejo de Ministros de Integraciéon Econdmica, conocido como

—COMIECO-.

Estos consejos sectoriales de ministros son asistidos por la Secretaria de Integracion
Econémica —SIECA-, el Comité Consultivo de Integracién Econémica, la Reunién de

Viceministros y los foros técnicos, teniendo este Consejo la facultad de establecer los

% Ibid. Pag. 100.
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conformacion.

Por dltimo, es de destacar que el Consejo de Ministros de Integraciéon Econémica —
COMIECO-, el cual esta conformado por los ministros que en cada pais miembro tengan
bajo su competencia asuntos de la integracién economica, es el érgano superior del
subsistema de integracion econdmica, teniendo Unicamente a los presidentes

centroamericanos como autoridad superior.
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CAPITULO IV

4, Efectos tributarios para Guatemala de la unidon aduanera centroamericana

Uno de los principales objetivos del proceso de integracién econémica centroamericana
ha sido el establecimiento de una unién aduanera, lo cual se evidencia desde el principio
del proyecto integracionista, pues en el Articulo 1 del Tratado General de Integracion
Centroamericana, firmado el 13 de diciembre de 1960, se establece que los paises
centroamericanos se comprometen a crear, en un plazo de cinco afios, la unién

aduanera centroamericana.

De igual manera, en el Protocolo de Guatemala, que le dio comienzo a la tercera etapa
de la integracién, se establecié el compromiso para la constitucion de una unién
aduanera, aunque en el mismo no se establecié una fecha limite, sino que tnicamente
se acordd que se alcanzaria de manera gradual y progresiva, en concordancia con el
nuevo principio de integracion, sobre la base de programas aprobados por consenso,
por lo que la forma en que se adopt6é el nuevo compromiso llevé a que los paises
avanzaran a distintas velocidades y de diferentes maneras, a partir de dinamicas como

reuniones bilaterales, semigrupales o grupal, para promoverla.

Durante todo el proceso de integracion centroamericana se han dado algunos avances

para la conformacién de la unién aduanera, pero la misma aun esta incompleta,
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comercio con distintos programas de desgravacién arancelaria, lo cual determine que el

establecimiento de un arancel externo comun se hiciera cada vez mas dificil de lograr

entre todos ellos.

4.1. Unién aduanera centroamericana

En el afio 2000, los gobiernos de El Salvador y Guatemala firmaron un convenio marco
para el establecimiento de una unién aduanera entre sus territorios; posteriormente
Nicaragua y Honduras se adhirieron a este compromiso mediante Resoluciones del

Consejo de Ministros de Integracion Econémica COMIECO.

En el afio 2007, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua suscribieron
un convenio marco para el establecimiento de la Unién Aduanera Centroamericana,
basandose en los objetivos y principios del Acuerdo General de Aranceles Aduaneros y

Comercio de 1994,

“Por medio de este Convenio los gobiernos del MCCA se comprometieron a establecer

una Union Aduanera de forma gradual y progresiva, ajustandose a tres etapas:

i) Promocion de la libre circulacién de bienes y facilitacion del comercio;

i) Modernizacién y convergencia normativa, y
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iii) Desarrollo institucional”.?®

En 2009, El Salvador y Guatemala firmaron un Protocolo de Modificacion a su Convenio
de 2000, para hacerlo congruente con el tltimo Convenio Marco firmado por todos los
paises del MCCA en 2007 y para agilizar el establecimiento de un territorio aduanero
unico entre los paises, mediante la implementacién gradual y progresiva de medidas

especificas. Honduras se unié a esta iniciativa el afio 2009 y Nicaragua en el 2011.

En el marco de la XLIV Reunién Ordinaria de Jefes de Estado y de Gobierno del SICA
de diciembre de 2014, se instruyé al COMIECO para elaborar una hoja de ruta para
avanzar en la Unién Aduanera Centroamericana. En junio de 2015, el COMIECO aprob6

esta hoja y establecié como meta para la Unién Aduanera el afio 2024.

Las grandes lineas de accion serian dos:

i) La libre circulacién de bienes vy la facilitacion de comercio; y

i) La modernizacion y la convergencia normativa.

Para cada una de ellas se establecieron tareas y plazos concretos: por ejemplo, se
definié que debia realizarse en un periodo de uno a dos afios, el desarrollo institucional;

la realizacion de un estudio para el desarrollo institucional de la integraciéon econémica

% Ibid. Pag. 103.

55


Administrador
Cuadro de texto


coordinacion y comunicacion; la actualizacion de los reglamentos operativos y de

funcionamiento de la institucionalidad del subsistema econémico, porque se buscaba

acelerar el proceso integracionista lo mas posible.

En el caso de la promocién de la libre circulacion de bienes vy la facilitacion del comercio,
se acordd que fuera en un periodo de uno a cinco afos; también, analizar las
regulaciones aplicables al intercambio de las mercancias producidas en regimenes

aduaneros especiales; asi como revisar y realizar el analisis de las mercancias.

De igual manera, se le asigné el plazo de cinco afios, a la definicién de condiciones a
considerar para el establecimiento de las aduanas periféricas y el papel de las aduanas
intrafronterizas; al igual que al disefio de una plataforma digital de comercio para la
transmision de documentos y datos comerciales de la regién; la armonizacion de los
procedimientos, los sistemas administrativos, las pautas y directrices comunes por parte

de los servicios aduaneros; y, a la modernizacién de los puestos fronterizos.

En el plazo de tres a mas de seis afios, debia haberse realizado la convergencia
normativa y de los acuerdos comerciales vigentes con socios comunes; la armonizacién
del arancel centroamericano de importacion; la elaboracion de la normativa regional en
materia de politica de competencia; y la revision del Convenio de Compatibilizacion de

los Tributos Internos y sus instrumentos.
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4.2. Asistencia mutua y cooperacion técnica entre las administracion

tributarias y aduaneras de Centroamérica

Para avanzar hacia la unién aduanera centroamericana y la facilitacién del comercio, es
necesario que los sistemas aduaneros nacionales adopten mecanismos modernos de
control aduanero y tributario, siendo fundamental el intercambio oportuno de informacion
tributaria de los contribuyentes de los principales impuestos domésticos y de los agentes

comerciales habituales.

“El objeto de la coordinacién entre la administracién aduanera y la tributaria, es dar
respaldo legal al intercambio de informacion; sin embargo, se debe de considerar el
procedimiento para intercambiar informacioén por requerimiento, incluyéndose en el
proceso los mecanismos legales que determinen el intercambio automatico de esa

informacion, para agilizar los procesos de toma de decisiones en materia aduanera”.28

A lo largo de todos esos afios y hasta 2017 surgieron diversas iniciativas por parte de
los paises centroamericanos para implementar la unién aduanera; algunos ejemplos
son: la aduana integrada entre El Salvador y Honduras que se acordé en el afio 2001,
la integracion de las aduanas de Guatemala y El Salvador de 2012 y la integracion de

aduanas fronterizas entre Costa Rica y Panama impulsada en el afio 2015.

% Pelecha Zozaya, Francisco. El cédigo aduanero comunitario y su aplicacion en Espafia. Pag.
73.
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Guatemala y Honduras en junio de 2017; sin embargo, también es de menciénar que

Salvador se adhiri6 al proceso de union aduanera impulsado por los dos primeros
paises, pero la dinamica que ha tomado ha sido sélo enfocarse en facilitar el comercio,
mientras que Panama, Costa Rica y Nicaragua Unicamente se han incorporado a un

proceso de gestion coordinado de fronteras.

4.3. Arancel externo comun centroamericano —AEC-

De acuerdo con el Convenio sobre el Régimen Arancelario y Aduanero
Centroamericano, el Arancel Centroamericano de Importacién -ACIl-, también
denominado Arancel Externo Comuln -AEC-, es el instrumento que contiene la
nomenclatura para la clasificacién oficial de las mercancias que sean susceptibles de
ser importadas al territorio de los estados contratantes, asi como los derechos
arancelarios a la importacion y las normas que regulan la ejecucion de sus

disposiciones.

“El ACI abarcaba hasta 2012 un universo de 6.766 rubros, de los cuales el 95,7% se
encontraba armonizado (6.476 rubros) y el 4,3% no estaba armonizado (290 rubros). El
63,4% de los rubros desarmonizados son productos agricolas y el 35,6% restante son
productos industriales (entre los que se encuentran madera, maquinas y aparatos,

medicamentos, metales, papel y productos de papel, petréleo, pinturas, plastico y
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la armonizacion del Arancel Externo Comun’.%?

A partir de la década de 1990, en Centroamérica se establecieron metas para la
implementacion del AEC, las cuales incluyeron un piso de 5% para materias primas y
bienes de capital no producidos en la region y un techo de 15% para bienes finales; esta
estructura arancelaria refleja importantes cambios con respecto a los afios anteriores,
ya que en 1959 el techo y el piso del arancel se encontraban en 150% y 15%, mientras

que en 1986 estos valores eran de 20% y 5%, respectivamente.

“En 1996, tras haber suspendido por un tiempo el cumplimiento de sus calendarios de
desgravacion, los paises centroamericanos acordaron, a través del COMIECO, el
establecimiento de una politica arancelaria para la aplicacién del AEC, estableciendo
niveles arancelarios al valor de 0% para bienes de capital y materias primas que no sean
producidas en la subregion; 5% para materias primas que fueran generadas en
Centroameérica; 10% para bienes intermedios que fueran creados en Centroamérica; y

15% para bienes de consumo final”.28

También se autorizé a los paises para que, de acuerdo con sus propias circunstancias,

pudieran modificar el arancel centroamericano de importacion, a partir de enero de 1996,

27 SIECA. Monitor de comercio correspondiente al cuarto trimestre de 2016. Pag. 40.
2 lbid. Pag. 41.
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bajando hasta el 1% las materias primas y autorizando a que éstas disminuyeran al 0%
al momento de aprobar el Tercer Protocolo al Régimen Arancelario y Aduanero

Centroamericano.

No obstante, basandose en el principio de gradualidad y flexibilidad, estos paises dieron
mayor importancia a la apertura comercial bilateral que a la regional, lo que propicié la
adopcion de calendarios de desgravacion nacionales acordes con los distintos tratados
comerciales firmados; también ha habido excepciones en la aplicacién del AEC frente a

criterios de caracter fiscal y a compromisos multilaterales adquiridos en la OMC.

Actualmente solo se aplica el AEC a aquellos estados con los que los paises
centroamericanos no tienen acuerdos de libre comercio; estos aranceles alcanzan
niveles de mas del 70% en los casos de las grasas y aceites animales o vegetales;
siendo los aranceles consolidados mas altos observados en Guatemala y Costa Rica,
en tanto que el nivel mas bajo de arancel lo aplica Panama, uno de los paises con mayor

apertura econémica de la region.

44, Efectos de la union aduanera centroamericana sobre la recaudacién

tributaria en Guatemala

La union aduanera entre Guatemala y Honduras entré en vigencia en junio de 2017,

este proceso de integracion profunda entre ambos paises se crea en base al fundamento
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legal de los instrumentos juridicos de la integracion econémica centroamericana, tales
como el Convenio Marco para el Establecimiento de la Unién Aduanera
Centroamericana del afio 2007, el cual establece la libre circulacion y facilitacion del

comercio como primera etapa de la unién aduanera.

Para la implementacién de proceso de profundizacién de integracién se han creado los
puestos fronterizos integrad‘os, que cuentan con centros de facilitacion del comercio para
garantizar un paso agil de las mercancias y los centros de control para atender a las
mercancias exceptuadas de la libre circulacion; a esto se suma la proxima
implementacion de las aduanas periféricas de la union aduanera, que serviran para las
operaciones aduaneras de mercancias que ingresan al territorio aduanero Gnico, con lo

cual se ampliara y profundizara la unién aduanera entre estos paises.

“La Union Aduanera busca facilitar el comercio entre Guatemala y Honduras,
acelerandolo y reduciendo su costo. Los dos paises han integrado sus procedimientos
comerciales en tres fronteras terrestres comunes: Agua Caliente, El Florido y Corinto.
En lugar de duplicar los tramites y el papeleo en ambos lados de la frontera, el comercio
entre Honduras y Guatemala ahora requiere solo un instrumento en linea llamado
FYDUCA (Factura y Declaracién Unica Centroamericana), por lo que en la union
aduanera efectuada entre Guatemala y Honduras se liberalizé el 75% del intercambio

comercial entre ambos paises haciéndolos mas competitivos y productivos”.2

2 Redondo, Melvin. Identificacién de necesidades para el funcionamiento y perfeccionamiento
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Asimismo, el 20 de agosto de 2018 se oficializ6 el acuerdo de adhesién de la Republica
de El Salvador al proceso de la unién aduanera iniciado por Guatemala y Honduras, el
cual reportard trascendentales avances que contribuirdn al crecimiento de las

economias y al bienestar de las poblaciones.

“Con la adhesion de El Salvador el impacto al crecimiento de las economias de las tres
naciones centroamericanas, representa un total de 32.1 millones de habitantes, lo que
equivale al 73.7% de la poblacion centroamericana y un total de 6,208.2 millones de
dolares equivalente al 69% del comercio de la region. Esto convierte a la region en la
octava economia mas fuerte de América Latina. El modelo de Union Aduanera
funcionara en seis aduanas identificadas, dos con Honduras que son El Amatillo y El
Poy y cuatro con Guatemala que son La Hachadura, Anguiatd, Las Chinamas y San

Cristébal”.30

Aunque se considera que hay beneficios en cuanto a la movilidad de mercaderia en las
fronteras, debido a la unién aduanera puesto que permitira agilizar los tramites de cruce,
una reduccion de los costos de transaccion para todos los exportadores y para los

usuarios de puntos fronterizos.

de la unién aduanera del triangulo norte. Pag. 14.
% Ibid. Pag. 15.
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Sin embargo, existe la preocupacién de los posibles impactos sobre los ingr
tributarios y que la profundizacion de la unién aduanera erosione la recaudacién de los
paises participantes, principalmente porque implica que ya no se recaudarian los
aranceles, el Impuesto al Valor Agregado —IVA- y otros impuestos selectivos al consumo
en las fronteras entre paises centroamericanos, y que ya no habria necesidad de exigir
la aplicacion de normas o reglas de origen para determinar si determinados productos

pueden o no exonerarse del pago de aranceles.

Este tema es importante porque el IVA aplicado a las importaciones representaba en el
2005 entre 1y 4% del Producto Interno Bruto —PIB- en Guatemala, pero con un creciente
proceso de apertura comercial, el conjunto de impuestos, especialmente el IVA o de
ventas y los selectivos, que se aplican a las importaciones pueden representar casi la
mitad de la carga tributaria, por lo que asegurar una administracién y distribucién

adecuada de estos recursos no es un asunto marginal o secundario.

No debe confundirse lo que puede ser una libre circulacion de mercancias con lo que es
una eliminacién de controles fronterizos; pues, incluso en una unién aduanera, en el
sentido mas estricto, los controles pueden ser necesarios para regular la migracion,
asegurar la inspeccién de vehiculos, garantizar el respeto de normas alimentarias e

impedir el trafico de armas y drogas ilegales.
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unico en el sentido europeo, sino que el avance se estaria limitando a la eliminacion

tanto del requisito de origen en puestos fronterizos como de la necesidad de recaudar

los impuestos en las fronteras que separan a los paises centroamericanos.

Establecido lo anterior, queda claro que, al establecerse una zona de libre circulacién
de mercancias, lo que se deja de percibir en impuestos aplicados en la frontera, tendria
que sustituirse por su recaudacién por otra via igualmente o mas efectiva, tales como
que todos los recursos recaudados en frontera sean centralizados, por medios fisicos o
contablemente y luego devueltos a los paises de acuerdo con algun criterio convenido
entre éstos, debiendo prevalecer la equidad en la distribucién de los ingresos, asi como
procedimientos agiles para la entrega de los mismos.

También existe la opcion de recaudar los impuestos en el punto de entrada o en un lugar
intermedio o de transito, para luego entregar lo recaudado al pais de consumo final,
pues estas opciones pueden aplicarse al conjunto de impuestos, tales como aranceles,

IVA y selectivos.

“El establecimiento de mecanismos de este tipo ha sido discutido a fondo en
Centroamérica, aunque no publicamente, por un grupo técnico de expertos
gubernamentales en temas de integracion y finanzas, Ministros de Economia y Ministros
de Hacienda o Finanzas. Inicialmente se contemplé la posibilidad de un mecanismo que

destinara los derechos arancelarios de importacion a un fondo comun, pero la
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posteriores se orientaran a definir un mecanismo menos centralizado, con devoluciones

0 entrega inmediata de lo recaudado a la autoridad tributaria de cada pais de destino

del bien importado”.®"

Originalmente se contemplaron tres propuestas centradas en la imposicion de los bienes
no originarios, siendo la primera que el pais de ingreso de las importaciones fuera el
recolector y receptor de los impuestos; la segunda, que el pais de destino fuera el
receptor de los impuestos acudiendo a un sistema de liquidacion basado en un sistema
intergubernamental de compensacién de pagos; y la tercera, que el pais de destino fuera
el receptor de los impuestos pero acudiendo al agente importador como intermediario
de las operaciones de pago de impuestos.

Estas propuestas estuvieron sujetas a criticas con base en el argumento de que
favorecian a algunos paises a costa de otros, daban lugar al peligro de atrasos en la
entrega de pagos y a asignaciones que no corresponden exactamente al principio de
aplicar los impuestos con base al destino del consumo final de lo importado o creaban

oportunidades para la evasion y el fraude.

Como parte de un esfuerzo técnico que se ha ido afinando en el tiempo existe una
propuesta mas adecuada que tendria dos componentes o sistemas: el aplicado a las

importaciones de productos no originarios cuyo destino no es el mismo pais por el cual

31 Ibid. Pag. 18.
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ingresan los bienes y el aplicado a productos originarios; en ambos casos se bust

asegurar su libre circulaciéon dentro del territorio aduanero comun.

En el caso de productos no originarios, se propusieron tres opciones para que el
importador pagara los aranceles, el IVA o los impuestos selectivos; la primera, que se
hiciera anticipadamente, lo cual se reflejaria en un pago directo a la administracién del
pais de destino, después de lo cual la mercancia importada circularia como bienes
nacionalizados en los demas paises; la segunda, que se pagara en una aduana interior
del pais de destino, que daria lugar a que esta mercancia circulara como mercancia de
transito dentro de Centroamérica hasta llegar a esta aduana interior, donde se pagarian

los impuestos correspondientes.

Mientras que la tercera propuesta fue que se pagaran los impuestos en la aduana de
ingreso de un pais diferente al de destino, con lo cual se transferirian los impuestos
recaudados inmediatamente a una cuenta de la autoridad tributaria del pais de destino;
no se requeriria el pago de impuestos en estas aduanas ni la entrega de certificados de
origen en ellas, aunque si de controles para garantizar que se utilizara la documentacion

adecuada.

En lo que se refiere al comercio de bienes originarios en Centroamérica la FYDUCA que
se refiere a la Factura y la Declaracion Unica Centroamericana requerida para

transacciones intracentroamericanas y el pago del IVA y los impuestos selectivos
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correspondientes a cada transaccion tendrian que pagarse dentro de las 24

siguientes a la emision y aceptacién de la FYDUCA.

En la practica ello significaria que, en casos de aplicacién del IVA, se estaria dando
simultaneamente la entrega de créditos, para los exportadores intracomunitarios, que
continuarian beneficiandose de la tasa 0 y de débitos pagados por los importadores

intracomunitarios.

“Al lograr este pago simultaneo, con una factura Unica, se estaria evitando el fraude tipo
carousel que se ha dado en la Unién Europea. Este aprovecha, precisamente, el rezago
entre el momento en que se paga el crédito al exportador y se exige el débito al
importador. En el caso centroamericano se requerira un intercambio 4gil y en linea entre
las administraciones tributarias de cada pais, lo cual es especialmente importante

ante la ausencia de una autoridad central o supranacional de control”.32

Esta propuesta respetaba la autonomia fiscal de cada gobierno, puesto que no se
requeriria de una autoridad supranacional para regular estas operaciones, ni de tasas
comunes de los impuestos que se aplican al IVA o a las ventas; sino que se considerd
prioritario fortalecer las administraciones tributarias de cada pais, en términos
institucionales y tecnolégicos, para asegurar que pudieran hacer este trabajo

adecuadamente.

32 |bid. Pag. 21.
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Logrado este fortalecimiento de las administraciones tributarias, los tres paises
centroamericanos contarian con un sistema de tributacion que mantendria la
recaudacion de impuestos aplicables a importaciones de bienes originarios y no
originarios, al tiempo de ser compatible con la libre circulacion dentro del territorio

aduanero, a pesar de contar con un arancel externo con diferencias entre paises.

Asimismo, se considerd que, especialmente durante los primeros afios de
implementacion de la unién aduanera entre Honduras, El Salvador y Guatemala, podrian
existir dificultades con el uso de facturas electronicas por parte de pequefios
exportadores o importadores, especialmente para los ocasionales, por lo que
convendria contar con algun régimen transitorio, con controles fronterizos, para facilitar

la adopcion gradual de facturas electrénicas por parte de estos agentes econémicos.

Como resultado de la negociacion para crear la unién aduanera, primero entre Honduras
y Guatemala y luego la adhesion de El Salvador, se logré establecer que para asegurar
la libre circulacion de bienes originarios, pero garantizando que se puedan cobrar los
impuestos internos como el IVA o de ventas e impuestos especificos, se utilizara la
Factura y Declaracién Unica Centroamericana (FYDUCA) la cual se debe utilizar dentro
de estos tres paises de Centroamérica, combinado con la obligacién de pagar los

impuestos dentro de las 24 horas de emitida y aceptada la factura.
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tributarias de cada pais, pero las implementaciones de estos arreglos seran graduales,

a partir del fortalecimiento de las capacidades y de la modernizacion de las

administraciones tributarias de cada pais.

Tambien estan implementandose controles en la frontera, para asegurar que se utilizara
efectivamente la FYDUCA, para lo cual se lleva a cabo el pago electrénico de la misma,
con lo cual se garantiza la recaudacion y traslado de los impuestos aplicables a los
bienes no originarios, aunque también se pueden dar pagos anticipados, por la via de
depdsitos fiscales o de almacenes generales de depésito o transferencias inmediatas al
pais de destino desde la aduana periférica donde ingresa la mercancia, para obtener un

permiso para transitar hasta una aduana interior del pais de destino.

Como se aprecia, la implementacion de la unién aduanera entre Honduras y Guatemala
primero y la adhesién de El Salvador después, determina la supresién de los aranceles
los cuales fueron sustituidos por los impuestos en el pais de destino, con lo cual existe
una disminucion de los ingresos tributarios de Guatemala, puesto que los aranceles eran
una fuente de recursos fiscales, los cuales no ha quedado establecido claramente la
manera en que seran sustituidos en la unién aduanera con Honduras y El Salvador, lo

cual significa una disminucion de los recursos financieros del Estado.
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como representante estatal ante el Consejo de Ministros de Integracion Econémica

Centroamericana —-COMIECO- debe garantizar la aprobacion de una normativa que
implemente el arancel externo comtin entre estos tres paises y su respectiva distribucién

equitativa, que compense la pérdida de los recursos que provenian del cobro de los

aranceles.
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CONCLUSION DISCURSIVA

Esta tesis se elabor6 a partir de considerar que existe una disminucién significativa de
los ingresos tributarios que obtiene el Estado guatemalteco, a partir de haberse
suprimido los aranceles a las importaciones y exportaciones, debido a la union aduanera
que se implementé con Honduras, a la que luego se adhirié El Salvador, lo cual es una
limitante para garantizar el cumplimiento de las afribuciones estatales en materia del
bien comun, puesto que al producirse esta unidn, se definié la supresion de aranceles a
los bienes que circulan entre los puestos fronterizos de esos tres paises, que fueron

seleccionados para llevar a cabo ese proceso.

Por lo que el Ministro de Economia de Guatemala, como integrante del Consejo de
Ministros de Integracion Econdémica Centroamericana —COMIECO-, debiera promover
la creacion legal del arancel externo comun aplicable en Honduras, El Salvador y
Guatemala, asi como los procedimientos agiles para la distribucion equitativa entre estos
tres paises, que permita compensar la disminucion de los ingresos tributarios que

ocasiono la unién aduanera al suprimir los aranceles.
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