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Atentamente pase al (a) Profesional, JAIME ROLANDO MONTEALEGRE SANTOS
, para que proceda a asesorar el trabajo de tesis del (a) estudiante
JORGE MARIO ARREAZA TORRES , con carné 201602325

intitulado TRANSGRESION AL ARTICULO 50 DEL DECRETO 536 POR LA VENTA DE BEBIDAS ALCOHOLICAS A

MENOS DE CIEN METROS DE PLANTELES EDUCATIVOS.

Hago de su conocimiento que esta facultado (a) para recomendar al (a) estudiante, la modificacion del
bosquejo preliminar de temas, las fuentes de consulta originaimente contempladas; asi como, el titulo

de tesis propuesto.

El dictamen correspondiente se debe emitir en un plazo no mayor de 90 dias continuos a partir de
concluida la investigacion, en este debe hacer constar su opinidn respecto del contenido cientifico y
técnico de la tesis, la metodologia y técnicas de investigacion utilizadas, la redaccién, los cuadros
estadisticos si fueren necesarios, la contricux:dn cientifica de la misma, la conclusion discursiva, y la
bibliografia utilizada, si aprueba o desapruebs el irabajo de investigacion. Expresamente declarara
que no es pariente del (a) estudiante dentro de los grados de ley y otras consideraciones que estime
pertinentes.

Adjunto encontrara el plan de tesis respectivo.
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Abogado y Notario
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Guatemala, 05 de noviembre del afio 2021

Dr. Carlos Ebertito Herrera Recinos FACULTAD DE CIENCIAS
Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis AS Y SOCIALES
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociale$
Universidad de San Carlos de Guatemala 0 5 Nov 2021
Su Despacho. ..

Dr. Herrera Recinos:

Tengo el honor de dirigirme a usted en el sentido de darle cumplimiento a la
resolucibn emanada a su cargo de fecha veintisiete de septiembre del afio dos mil
veintiuno, mediante la cual se me nombré asesor de tesis del alumno JORGE MARIO
ARREAZA TORRES, en la elaboracién de su trabajo de graduacion, para lo cual dictamino
de la siguiente forma:

1. Respecto al nombre del trabajo de tesis, se denomina de la siguiente manera:
“TRANSGRESION AL ARTICULO 50 DEL DECRETO 536 POR LA VENTA DE
BEBIDAS ALCOHOLICAS A MENOS DE CIEN METROS DE PLANTELES
EDUCATIVOS”.

2. El contenido técnico y cientifico de la tesis dio a conocer la problematica actual y
mediante la asesoria del trabajo de tesis se discutieron algunos puntos en forma
personal con el autor, realizando los cambios y correcciones que la investigacion
requirié. Se modificd el titulo de la tesis, quedando de la manera siguiente:
“TRANSGRESION AL ARTICULO 50 DEL DECRETO 536 POR LA VENTA DE
BEBIDAS ALCOHOLICAS A MENOS DE CIEN METROS DE PLANTELES
EDUCATIVOS”.

3. Los métodos empleados fueron: el analitico, cuyo cometido fue descomponer el
tema central en varios subtemas, con la finalidad de encontrar posibles soluciones;
el método deductivo, partié6 de generalizaciones universales permitiendo obtener
inferencias particulares; el método sintético, relacioné los hechos aislados para
poder asi formular una teoria unificando diversos elementos; y el método inductivo,
establecidé enunciados a partir de la experiencia. Las técnicas que se utilizaron
fueron la observacién, bibliografica y documental.

4, La redacciéon del tema cuenta con una estructura formal compuesta de una
secuencia ideal que lleva al lector al buen entendimiento y al cumplimiento del
procedimiento de investigacién cientifico.

523, ave 14-62 zona 1 oficina 307 Comercial Esmol
Tel: 54066223
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Lic. Jaime Rolando Montealegre Santos
Abogado y Notario
Colegiado 4713

5. La hipétesis formulada fue comprobada y los objetivos alcanzados. La conclusion
discursiva se comparte con el investigador y se encuentra debidamente
estructurada. Ademas, la bibliografia y presentacion final es correcta.

6. El tema es de interés para la sociedad guatemalteca, estudiantes y profesionales
del derecho. Se hace la aclaracién que entre el estudiante y el asesor no existe
parentesco aiguno dentro de los grados de ley.

La tesis que se desarrolld por el sustentante efectivamente cumple con los
requisitos que establece el Articulo 31 del Normativo para la Elaboracién de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Pablico, por lo que
emito DICTAMEN FAVORABLE, para que pueda continuar con el tramite correspondiente,
para evaluarse posteriormente por el Tribunal Examinador en el Examen Publico de
Tesis, previo a optar al grado académico de Licenciado en Ciencias Juridicas y Sociales.

Con la manifestacion expresa de mi respeto, soy de usted, su atento y deferente
servidor.

52. ave 14-62 zona 1 oficina 307 Comercial Esmol
Tel: 54066223
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Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales

Decanatura de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de San Carlos
de Guatemala. Ciudad de Guatemala, veinticuatro de octubre de dos mil veintidos.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza-la impresion del trabajo de tesis del

estudiante JORGE MARIO ARREAZA TORRES, fitulado TRANSGRESION AL ARTICULO 50

DEL DECRETO 536 POR LA VENTA DE'BEBIDAS ALCOHOLICAS A MENOS DE CIEN
METROS DE PLANTELES-EDUCA
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PRESENTACION

Las bebidas alcohdlicas son todas aquellas que presentan dentro de su composicion
quimica etanol, siendo este el depresor mas consumido en la historia de la humanidad
causando afectacion a los sentidos, distorsionando de diversas formas la percepcion de

la realidad por la intoxicacién que genera en el cuerpo humano.

El estudio fue realizado durante el periodo de los afios: 2018-2020, en el territorio de la
Republica de Guatemala, especificamente en el departamento de Guatemala, siendo
esta investigacion ubicada dentro de la naturaleza juridica publica, especificamente del

derecho administrativo.

El objeto de estudio de la tesis sefiald la actual transgresién a la normativa |egél en
relacién a la venta de bebidas alcohdlicas en Guatemala. Los sujetos que fueron caracter
de estudio fueron los alumnos integrantes de los planteles educativos y el Estado de
Guatemala. El aporte académico sefial6 la violaciéon que existe al Articulo 50 de la Ley
de Alcoholes, Bebidas Alcohdlicas y Fermentadas Decreto 536 del Congreso de la
Republica de Guatemala, por la venta de bebidas alcohélicas a menos de cien metros de
planteles educativos, siendo fundamental que la administracion publica determine

- acciones que intervengan en el cumplimento de estas disposiciones.
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HIPOTESIS

La alta concentracion en Guatemala de dispensarios de bebidas alcohdlicas en las
cercanias de los planteles educativos como bares, tiendas y discotecas han permitido la
transgresion del Articulo 50 del Decreto 536 del Congreso de la Republica de Guatemala,
proliferando tanto la venta como el consumo de alcohol a menos de cien metros de los
centros educativos, poniendo en riesgo la salud de los alumnos al incitarlos a la compra

de este tipo de bebidas dafinas para los mismos.


Administrador
Cuadro de texto


COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

La hipétesis fue comprobada debido a la inoperancia del sistema juridico administrativo
para prevenir la venta de bebidas alcohdlicas a menos de cien metros de planteles
educativos, permitiendo el consumo de etanol y propiciando la distribucién del mismo,

siendo un problema social que afecta la salud y educacién del sistema guatemalteco.

Como principales mecanismos de apoyo en la investigacion fueron aplicadas las técnicas
bibliograficas y documentales, asi como los métodos de investigacidén: analitico,
inductivo, sintético y deductivo, los cuales permitieron la recoleccidn precisa de

informacién veraz que sirvié de apoyo en el desarrollo de esta investigacion.
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INTRODUCCION

Se escogi6 el tema debido a la transgresion que existe a la ley por la venta de bebidas
alcohdlicas a menos de cien metros de planteles educativos, siendo utilizadas areas
cercanas a los centros de estudio para incitar el consumo de las mismas,
contraponiéndose a las disposiciones legales sin medidas expresas que atiendan estas
prohibiciones.

Las bebidas alcohdlicas son aquellas que contienen alcohol, el cual es una sustancia
quimica conocida como etanol y que es utilizado socialmente como una droga por el
efecto de embriaguez que produce su consumo, derivado de la intoxicacion que provoca

en el organismo.

Existe libertad de fabricacién de alcohol, bebidas alcohdlicas y fermentadas, siendo toda
persona juridica o natural aquella que puede dedicarse a la fabricacion de dichos
productos de conformidad con las descripciones que la legislacion indica. Las fabricas
de alcoholes y bebidas alcohdlicas pueden instalarse en centralizaciones de cabeceras
departamentales y en los municipios donde existen en la actualidad.

Los planteles educativos se refieren a los centros fisicos de estudio como lo son escuelas
publicas, colegios, universidades y toda aquella infraestructura que sea utilizada para la
ensenanza. El objeto general de la tesis se comprob6 y sefald la transgresion a la
normativa vigente en relacién a la venta de alcohol en las cercanias de los planteles
educativos; asi como también la hipotesis formulada se comprobd, y establecié los
fundamentos juridicos que informan la problematica actual y la imperante necesidad de
sancionar a quienes vendan bebidas alcohélicas a menos de cien metros de los lugares
con prohibicion.

Es prohibido librar bebidas alcohdlicas y fermentadas en las vias publicas y a menos de
cien metros de planteles dedicados a la educacién, y las personas que asi lo hicieren
tienen que ser sancionadas, quedando a la vez prohibida la venta a menores de edad,
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asi como la sencilla concurrencia de éstos a los expendios en mencion. Ademas) s, , o>
duenos de establecimientos o administradores que lo hagan o lo permitan, seran
penados. También, es de anotarse que los contratistas, sus parientes en los grados de
ley y sus empleados no podran distribuir bebidas alcohdlicas o fermentadas con cargo a
cuentas de trabajo, y quienes de esa forma lo hicieren seran penados con la multa

correspondiente.

Los métodos empleados fueron: analitico, sintético, inductivo y deductivo, asi como
también la técnica documental y bibliografica. La tesis se desarroll6 en cuatro capitulos:
el primero, establecié el derecho administrativo, definicion, caracteristicas del derecho
administrativo y de la ley, relaciéon con otras ramas del derecho, sistemas de derecho
administrativo y fuentes del derecho administrativo; el segundo, establecio los principios
del derecho administrativo, violacion a los principios administrativos, actividad de
gobierno y medios de control de la administracion ptblica; el tercero, dio a conocer la
regulacion juridica de las bebidas alcohélicas, concepto de bebidas alcohdlicas, efectos
nocivos del consumo de bebidas alcohdlicas y disuasivos del consumo de bebidas
alcohdlicas; y el cuarto, estudié la transgresion al Articulo 50 del Decreto 536 por la venta
de bebidas alcohélicas a menos de cien metros de planteles educativos.

La tesis desarrollada es un aporte significativo para la bibliografia del pais, y una fuente
util de consulta para estudiantes, profesionales y ciudadania en general, al dar a conocer
la transgresion al Articulo 50 del Decreto 536 por la venta de bebidas alcohélicas a menos

de cien metros de planteles educativos en Guatemala.
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CAPITULO |

1. Derecho administrativo

El derecho administrativo busca regular la actividad de los 6rganos administrativos. Estos
comprenden las instituciones por medio de las cuales el Estado manifiesta su voluntad con
respecto al bienestar social. Su finalidad es el bien comun, pero para alcanzarlo debe
contar con un elemento personal que son los 6érganos administrativos, y con un elemento
material que comprende la actividad que realiza. La actividad que llevan a cabo se
manifiesta mediante los servicios publicos, pero se comprende como toda actividad
encaminada a cumplir con la finalidad del bien comdn. El derecho administrativo es el
conjunto de normas que regulan los érganos administrativos, su funcionamjento, jerarquia

y medios de control.

El derecho administrativo es considerado un derecho relativamente moderno. En el caso
del derecho administrativo guatemalteco sigue la linea del sistema francés, por lo que se
toma como punto de partida la Revolucion Francesa. Este movimiento histérico de la
humanidad tiene como finalidad acabar con las monarquias e instaurar el derecho como
regente dentro de un Estado. Es asi como surge la idea de Estado de derecho. De este
término se desprenden otros conceptos importantes para el derecho administrativo. La
separacion de poderes hace necesario que exista una materia especial para regular la
organizacion del Estado. Asi también se busca que el Estado cumpla con la finalidad del

bienestar social, para esto el derecho administrativo regula lo relativo a los servicios
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para garantizar el correcto funcionamiento de sus actividades y sus érganos.

1.1. Definicion

El derecho se conforma de normas, estas a su vez son proposiciones y las proposiciones
se pueden dividir en tres funciones: descriptiva, prescriptiva y expresiva. En el caso de las
normas del derecho tienen una funcién prescriptiva. Todo derecho se define como el

conjunto de normas juridicas, principios e instituciones que regulan diferentes aspectos de

la sociedad.

El derecho administrativo se encarga de brindar las normas por las cuales se rige la
organizacion, medios y formas de actuar de la administracién publica y su relacién con los

ciudadanos. Es importante comprender que existen diversos tipos de administraciones que

existen.

“La administracion publica es la que planifica, organiza, dirige y controla los recursos del
Estado y se enfoca en el beneficio de un pais. Se encuentra a cargo de funcionarios
publicos con funciones especializadas y se encarga de administrar los recursos del Estado
para obtener el bien comun y mantener relacién con los ciudadanos y el gobierno. En sus

actividades principales se encuentran la de planificar, organizar, dirigir, controlar, coordinar

y evaluar”.’

' Alessi Dieguez, Luis Renato. Instituciones de derecho administrativo. Pag. 52.
2
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comercial no politica que conlleva actividades de gestion, al igual que la administracion

publica. La diferencia puntual radica en que se enfoca en el beneficio de instituciones de
caracter privado y puede ser en beneficio de personas individuales o juridicas, o de sus
bienes. Esta forma de administracién se basa en los principios y leyes del derecho privado.
A diferencia de la administracion publica que se rige por normas del derecho administrativo
como rama del derecho publico, en la administracion privada no existen las organizaciones

gubernamentales para que lleven a cabo la gestion.

“En esta forma de administracion se observan instituciones encargadas del control y
gestion para cada caso en particular, creadas o contratadas por las personas particulares
para llevar a cabo la administracion. La administracion privada cuenta con libertad en la
toma de sus decisiones. Lo que en la administraciéon publica se regula por diferentes
cuerpos normativos es la obtencién de ganancias es un tema medular en la administracién

privada”.?

Finalmente, la administracién mixta es la que se encarga de la gestion de capital ptblico y
privado. Esto quiere decir que bajo esta forma de administracion se encuentran érganos
del sector publico y privado y se puede establecer que es una forma de gestion multilateral.
Algunas de sus acciones se consideran beneficiosas para la sociedad. Como ejemplos se
tienen las politicas sociales que se fijan para satisfacer necesidades de la poblacién o bien

corregir fallos del mercado. La mezcla que se presenta en esta forma de administracion

2 Garrido Falla, Fernando. Tratado de derecho administrativo. Pag. 76.
3


Administrador
Cuadro de texto

Administrador
Cuadro de texto


-7 >
%, I @
. - .. .. . . . . N4
consiste en que se utiliza la eficiencia de la gestion privada para garantizar el int 2 SMALA O
publico. Esta forma de administracion tiene como ventajas que se puede establecer a nivel

local o internacional.

“Entre sus principales caracteristicas se encuentra que busca un beneficio para la
sociedad, reduce las barreras de entrada que una empresa o persona puede tener a un
sector, facilita al Estado poner a disposicion de los ciudadanos bienes y servicios, y la

propiedad de la empresa sera parcialmente pablica como privada”.?

Administrar se entiende por la actividad humana encaminada a la planificacién para
alcanzar un fin. Etimolégicamente deriva de ad que significa hacia y minister que quiere

decir servir. Por lo que, se comprende como el arte de servir.

La administracion publica tiene dos puntos de vista desde los que se puede conceptualizar.
Desde el punto de vista formal comprende al 6rgano publico que ha recibido el poder
politico y los medios necesarios para satisfacer el interés general. Por otra parte, el punto
de vista material comprende la actividad del 6rgano ptblico, desde sus relaciones con otros
organismos, hasta con los ciudadanos, con la finalidad de asegurar la ejecucion de su

mision.

De esto se comprende que la administracion puablica es el conjunto de 6rganos

administrativos que llevan a cabo actividades para alcanzar un fin que, en el caso de

% Lagarde Keynes, Claudia Vanesa. Introduccion a la administracion. Pag. 102.
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medios que la administracién tiene para lograr el bienestar general. La estructura y

funcionamiento de los 6rganos administrativos se regula por el derecho administrativo.

De lo que se infiere que los elementos de la administracién publica abarcan al érgano
administrativo en primer lugar, como el ente de que funciona como el medio por el que se
manifiesta el Estado para alcanzar sus finalidades. En segundo lugar, se encuentra la
actividad material realizada por el 6rgano administrativo, que se manifiesta mediante las
acciones en la prestacién de servicios publicos. Estos Gltimos comprenden el medio que
tiene la administraciéon pulblica para alcanzar su finalidad. Como Ultimo elemento se
encuentra la finalidad que se tiene por parte del Estado y puede ser una finalidad general
que es el bienestar general de la poblacién o bien una finalidad especifica que es la que

~ cada ley otorga a cada 6rgano en particular.

Para alcanzar su finalidad la administracién publica tiene pasos a seguir. Estos pasos o

funciones abarcan:

a) La planificacidn: por este medio se hace un estudio de las necesidades futuras para

poder establecer acciones para satisfacerlas.

b) La coordinacién: busca la armonia de los componentes. Esto incluye los érganos
administrativos, los elementos materiales y humanos. Su finalidad es evitar la

duplicidad de funciones.
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c) La organizacion: relativa a la jerarquia, busca dar estructura a los OW

administrativos. Esto con la finalidad de tener un orden en las funciones y una

autoridad para ejercer las funciones de control interno.

d) La direccion: una vez jerarquizados, se busca que se puedan conducir las
actividades de los subordinados. Se delega una actividad por el administrador y el

superior jerarquico es el encargado de conducir su ejecucion.

e) El control: es la medicion de los resultados y se mide segin los resultados

esperados, los pasados y los obtenidos. Esto puede ser de forma total o parcial. -
1.2. Caracteristicas del derecho administrativo y de la ley

El derecho administrativo tiene como caracteristicas principales que es un derecho
relativamente joven. Si bien no es un derecho tan joven como otras ramas de este como
es el caso del derecho ambiental, su desarrollo no se remonta a momentos historicos de

la humanidad como el derecho civil.

El derecho administrativo inicia con la Revolucién Francesa y es en ese momento de la
historia en la que se origina el concepto de Estado de derecho, la division de poderes, el
principio de legalidad y el concepto de soberania nacional. Todos estos factores y
conceptos ayudan a surgir al derecho administrativo francés. El derecho administrativo se

conceptualizd desde sus inicios como la conquista del Estado por parte del derecho.

6
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caracteristicas del derecho administrativo, cuenta con legislacién en la materia. Para el
caso especifico de Guatemala se desarrolla en la Ley de lo Contencioso Administrativo.
No obstante, este es un cuerpo normativo no muy extenso que solamente brinda las bases
generales del desarrollo y desenvolvimiento de este derecho. Es por ello que, se han
creado otras leyes que regulan aspectos administrativos de cada 6rgano o institucion
publica. Por lo que, a diferencia de otras materias, como el derecho civil, el derecho laboral,
el derecho mercantil, este es un derecho mas disperso, lo que, lleva a considerarlo como

no codificado.

Aunado a estas caracteristicas se encuentran caracteristicas que se pueden observar en
otras ramas del derecho. La autonomia del derecho administrativo es algo que se observa
en diferenteé ramas del derecho. Esta se debe a que posee sus propios principios,
legislaciones y doctrina, lo que hace que este derecho no sea dependiente de otras ramas.

Por otra parte, es un derecho dinamico.

Como todas las ramas del derecho se encuentra en constante evolucién, lo que se debe a

que busca ajustarse a las necesidades sociales.

La actividad de la sociedad se encuentra en una constante evoluciéon y desarrollo, lo que
genera que el derecho intente regular las diferentes relaciones y necesidades que surgen.
Al tener el ser humano una naturaleza evolutiva, su desenvolvimiento en la sociedad es de

la misma forma y el derecho busca su adaptacion.
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controladora, lo cual se debe a que dentro de sus funciones ejerce el control de sus

actividades, con la finalidad de asegurar el cumplimiento de sus funciones y asi alcanzar
el bien comun. Esta caracteristica se evidencia no solo por la funcién de control que ejerce,

sino por los diferentes medios por las que lo ejerce.

Los medios de control comprenden el control interno, directo, judicial, constitucional,
parlamentario, el respeto de los derechos humanos, el gasto publico, por medio del uso de
las TIC o medios electronicos digitales, control social y otros. Por su parte, la ley tiene
ciertas caracteristicas propias, las cuales son aplicables a todos los ordenamientos
juridicos. No existe rama del derecho a la que no apliquen. Estas caracteristicas

comprenden:

- Son obligatorias.

- Son generales.

- Son permanentes hasta que sean derogadas; y

- Se reputan conocidas. Esto se estipula en el Articulo 3 de la Ley del Organismo

Judicial.

1.3. Relacion con otras ramas del derecho

El derecho administrativo es una rama muy extensa de las ciencias juridicas. Esto mismo

genera que se relacione con diversas ramas del derecho para lograr su cometido o, en
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administrativos.

a)

b)

d)

Derecho constitucional: todas las ramas del derecho surgen del derecho
constitucional. La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala fija las bases
del derecho administrativo guatemalteco. El derecho constitucional se relaciona con
el derecho administrativo mediante la subordinacién existente de esta Ultima a la

Constitucién. Esto es evidente en la piramide de Kelsen.

Derecho procesal administrativo: aunque podria considerarse como parte del
derecho administrativo, regula los procedimientos administrativos necesarios para
hacer valer derechos u obligaciones en la materia administrativa. Es la parte practica

del derecho administrativo.

Derecho penal: el derecho penal garantiza la existencia y el normal
desenvolvimiento del 6rgano administrativo contra atentados de naturaleza punible.
El derecho penal también aparece cuando el derecho administrativo no puede

solucionar ciertas cuestiones.

Derecho internacional: regula las relaciones internacionales entre Estados. Existen
servicios publicos que necesitan de la aplicacion de normas no solo del derecho
administrativo, sino también del derecho internacional. Normalmente se relaciona

con los derechos humanos.
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h)

Esto es aplicable a varias de las ramas del derecho. En la actualidad se recurre a
diferentes normas a institucional juridicas civiles para tratar necesidades

administrativas. Por ejemplo, en lo relativo a la expropiacion de bienes.

Derecho mercantil: existen normas de caracter juridico administrativas. En el caso
del derecho mercantil se observa claramente en el tema de los registros que esta
rama del derecho lleva. Asi también se puede establecer que su relacion se debe a
que se busca facilitar la circulacién del comercio mediante actividades reguladas

como el control de precios.

Derecho laboral: de igual forma sucede para el caso del derecho laboral. Se tienen
diferentes sanciones administrativas, asi como instituciones de naturaleza
administrativa dentro del derecho laboral. Esto con la finalidad de controlar

diferentes actividades administrativas que el derecho laboral lleva a cabo.

Derecho maritimo: este se puede considerar como parte del derecho mercantil y es
aplicable a empresas que ejecutan actividades de comercio en el mar. Se busca

controlar las actividades del trafico maritimo por parte de la administracion publica.

Derecho aeronautico: en todos los paises el derecho administrativo es aplicable a
las organizaciones que rigen la navegacion de un pais. El derecho administrativo se

regula con casi todas las ramas del derecho, porque en todas ias actividades de las

10
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registro, sanciones y demas relacionadas.

1.4. Sistemas del derecho administrativo

“Los sistemas del derecho administrativo ayudan a comprender mejor los origenes e ideas
del derecho administrativo, asi como que existan sistemas distintos que evidencian como
los Estados han concebido y desarrollado el derecho administrativo segin sus necesidades
y de diferentes formas. Los sistemas del derecho administrativo son el sistema anglosajon

y el sistema francés”.4

El sistema anglosajén, también denominado como sajon, surge en Inglaterra. En este no
existe un derecho particular que regule las relaciones que se dan entre la administracién
publica y los ciudadanos de un Estado. En el derecho sajon esas relaciones se regulan por
el derecho civil o derecho comun. Otra peculiaridad de este sistema es que su principal
fuente de derecho es la jurisprudencia administrativa. Por lo que, este sistema se basa en
las decisiones de los tribunales. Su punto de surgimiento se puntualiza en la Inglaterra
medieval y se aplica en todos los territorios que alo largo de la historia han estado bajo la

influencia britanica.

Por otro lado, se encuentra el sistema francés. En este sistema se considera como punto

de partida la Revolucion Francesa y es el que aplica en Guatemala y por eso es que este

4 Tamayo Lombana, Estuardo Antonio. Teoria general del derecho administrativo. Pag. 96.
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Francesa se da el cambio de monarquias a Estados de derecho. Se establecen Estados

de derecho debido a que el Estado iba a estar subordinado al derecho o especificamente
a la ley. En este sistema si existe un derecho especial, que es el derecho administrativo.
Para el derecho administrativo, el sistema francés se toma como principal fuente de
derecho la ley. Esto se evidencia en el principio de legalidad, aunque también se puede
considerar en el principio de juridicidad. Sus inicios se dan en Francia e ltalia.

Posteriormente, se extiende a todos los paises de Latinoamérica.
1.5. Fuentes del derecho administrativo

“Las fuentes del derecho son las que dan origen al mismo. Las que sustentan la creacion
de nuevas normas. Las fuentes son muy importantes para cada rama del derecho, porque

varian segun el objeto de la normativa”.’

a) Fuentes histéricas: como parte de las fuentes histbéricas se encuentran los
documentos. Estos seran todos aquellos documentos que sirvieron como sustento
para la creacion de normas. Pueden abarcar periédicos, escritos o demas

relacionados con el tema.

b) Fuentes reales o materiales: los acontecimientos de la sociedad que inspiraron la

creacion de normativa. Para el caso particular del derecho administrativo se ha

5 Garcia Maynez, Eduardo. Introduccion al estudio del derecho. Pag. 77.
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hecho mencién de la Revolucion Francesa. En general se incluyen los movimigr}

ideolégicos o los que inician en basqueda de la justicia.

c) Fuentes formales: comprenden los medios por los cuales el Estado da a conocer a
sus habitantes el contenido de las normas. Estos se pueden relacionar a la ley, la

doctrina, la jurisprudencia e incluso la costumbre.

‘Es menester mencionar las fuentes propias del derecho administrativo, las cuales
comprenden todas las consideradas como fundantes para las normas en esta materia.
Para el caso del derecho administrativo se encuentran Unicamente las fuentes formales.

Por lo que, Ginicamente se puede desarrollar lo relativo a la normativa”.®

a) Constitucion Politica de la RepUblica de Guatemala: esta comprende el conjunto de
preceptos juridicos creados por una Asamblea Nacional Constituyente. Rige el
ordenamiento juridico y brinda las bases de toda la normativa aplicable dentro de

un Estado.

En el caso de Guatemala, es de importancia que se sefiale que se divide en la parte
dogmatica que incluye los derechos fundamentales propios de las diversas
personas; la parte organica, cabe indicar que es la que organiza juridicamente al
Estado propiamente; y la parte pragmatica, la cual contiene las garantias

constitucionales.

¢ Gonzalez Campos, Julio Enrique. Fundamentos de derecho administrativo. Pag. 81.
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rango constitucional se obtiene debido a que se encuentran establecidas

constitucionalmente. Para el caso de Guatemala estas son:

Ley de Libre Emisién del Pensamiento.
Ley de Orden Publico.
Ley Electoral y de Partidos Politicos; y

Ley de Amparo, Exhibicién Personal y de Constitucionalidad.

Tratados y convenios internacionales: los tratados internacionales son acuerdos de
voluntades entre los Estados. Estos pueden ser entre dos Estados, los cuales son
bilaterales o multilaterales cuando son entre mas de dos Estados. Los tratados
internacionales manifiestan la voluntad de los Estados en diferentes materias. En el
caso de estos son considerados como fuentes de derecho administrativo y deben

cumplir con ciertos requisitos:

No contradigan la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.
Que sean ratificados por el Congreso de la Repulblica de Guatemala; y

Que sean de contenido administrativo.

La principal diferencia entre los tratados y los convenios radica en el sujeto que suscribe.

En el caso de los tratados son suscritos por el jefe de Estado. Mientras que los convenios

son suscritos por cualquier funcionario. En este Gltimo caso el Unico requisito es que no

14
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sea el jefe de Estado, sino cualquier otro funcionario. En el caso de los mstrume % Ay
internacionales existe una gran variedad de formas para clasificarlos. Se encuentran los
tratados contratos, los cuales tienen fines especificos y dentro de estos los ejecutados, que
no cambian si cambia el gobierno y los ejecutorios que tienen efectos sucesivos. También,
se encuentran los tratados ley que tienden a crear un marco legal son disposiciones
sustantivas. Estos también pueden ser bilaterales o multilaterales. También, pueden ser
de naturaleza general o especificos segin los temas que desarrollen. Segin la
incorporacién de los Estados también se pueden considerar como abiertos o cerrados.

Finalmente, segtin su vigencia pueden ser de duracién indefinida o temporales.

d) Leyes ordinarias: son las que se encuentran en un rango inferior a la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, leyes de caracter constitucional y a los
tratados o convenios internacionales en materia de derechos humanos. Estos son
de aplicacién general dentro del territorio de un Estado y su principal caracteristica
es que son creadas por el Congreso de la Republica de Guatemala. Aqui se puede

hacer mencién de la Ley de lo Contencioso Administrativo.

e) Decreto Ley: estas tienen igual rango que las anteriores. Su principal diferencia es
gue no son creados por el Congreso de la Republica de Guatemala. Son emitidos
por el Organismo Ejecutivo. Normalmente se debe a que existe una necesidad de
caracter urgente, por lo que se considera que no deben pasar por todo el tramite
dentro del Organismo Legislativo. Se regulan por la Ley de Orden Publico y en la

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala se estipula en el Articulo 183

15
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literales e) y f), al igual que en el Articulo 16 de las Disposiciones Transith\“"
Finales. Si se busca que tengan vigencia por mas tiempo, se deben ratificar por el

Organismo Legislativo.

Reglamentos administrativos: son considerados como actos administrativos que
contienen normas juridicas y reflejan la voluntad del Estado mediante un érgano
administrativo. Los reglamentos administrativos son creados mediante Acuerdos
gubernativos o Acuerdos Ministeriales. La principal diferencia entre ambas consiste
en que el Acuerdo gubernativo es emitido por el gobierno, o sea, el Presidente de la

Republica en Consejo de Ministros.

Mientras que el Acuerdo Ministerial es el que es emitido por un ministerio e interesa
especialmente al ministerio respectivo. Se crea por el Presidente de la Republica y
el ministerio interesado. El reglamento administrativo es quiza una de las fuentes

mas importantes del derecho administrativo por ser la mas desarrollada de todas.
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2.  Principios del derecho administrativo

Los principios dentro del derecho administrativo establecen las bases sobre las cuales
debe ser creado, interpretado y aplicado. Los principios son considerados como fuentes
del derecho y se enfocan en orientar el criterio de las normas dentro de un ordenamiento

juridico.

Estos garantizan que exista coherencia entre las mismas. En el caso de los principios del
derecho administrativo sirven para establecer los criterios sobre los cuales deben actuar
los 6rganos administrativos. Especialmente se aplican cuando existe un conflicto entre
normas. En el caso del derecho administrativo no se puede considerar que los principios
son la fuente o la base. Los filésofos escolasticos establecian los principium is primum,
pero los principios van mas alla. Los principios en el derecho administrativo sirven para la
seleccion y aplicacién de una solucion juridica en un caso concreto, también como una

referencia constante para evaluar la conducta de los érganos administrativos.

Los principios en el derecho son comprendidos como la proposicion de valor de un
postulado o axioma del que se derivan todas las demas proposiciones. Los principios
dentro de las ciencias juridicas son de vital importancia para la soluciéon de los conflictos
que puedan surgir. Estos evidencian la naturaleza de cada rama del derecho. Es menester

diferenciar los principios generales del derecho de los principios propios del derecho

17
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administrativo. Los principios generales del derecho tienen una superioridad jerarq
que se aplican a todas las ramas del derecho, no asi el caso de los principios propios del

derecho administrativo que siguen las particularidades de esta rama del derecho.

Los principios generales del derecho permiten la integracion de todas las ramas del
derecho, haciendo de estos principios de naturaleza insustituible, esto desde el punto de

vista de la légica cientifica.

Segun sea el estudio del derecho administrativo y el ordenamiento juridico se pueden
establecer diferentes principios. Es asi que se tiene por principios del derecho
administrativo la juridicidad, razonabilidad, transparencia publica, acceso a la informacion,

verdad material o verdad juridica objetiva, plazo razonable y tipicidad.

Para la legislacion peruana se estipulan principios como legalidad, interés publico, buena
administracion, autotutela, subsidiariedad, adecuacion, diferenciacién, publicidad y
transparencia, prevencion, precaucion, proporcionalidad, impersonalidad, imparcialidad,

responsabilidad, entre varios otros.

Como dltimo ejemplo, en Venezuela se consideran como principios del derecho
administrativo el de division del poder, legalidad, respeto a las situaciones juridicas
subjetivas y responsabilidad. Para el caso concreto de Guatemala se establecen dos
principios fundamentales de los cuales se sustenta la administracion publica, los principios

de legalidad y de juridicidad.
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2.1. Principios de legalidad y juridicidad

Los principios del derecho son aforismos que gozan de caracter general y constante
aceptacién por tribunales y jurisconsultos. Son bases para la actividad administrativa
desarrollada por el Estado con relacién a sus habitantes. Son asi las bases de la actuacion
administrativa. Como parte de los principios del derecho administrativo guatemalteco se

encuentran la legalidad y la juridicidad.

“En pocas palabras la legalidad comprende la actuacion conforma a el ordenamiento
juridico, mientras que la juridicidad es la actuacion por parte de los 6rganos administrativos
acorde al derecho. De lo que se puede comprender que la juridicidad es el género y la
legalidad la especie. La legalidad atiende a la norma Gnicamente, o sea, la ley. Mientras
que la juridicidad abarca la ley, los principios del derecho administrativo e instituciones

doctrinarias del derecho administrativo”.”

Es importante puntualizar la diferencia entre la legalidad administrativa y la legalidad
tributaria. La legalidad tributaria establece que solo se pueden crear tributos mediante la
ley. Mientras que la legalidad administrativa hace referencia a que los funcionarios solo
pueden hacer lo que la ley les permite. Esto se encuentra en contraposicion con la libertad
de accidn establecida para los habitantes en el Articulo 5 de la Constifucién Politica de la
Republica de Guatemala en el que se estipula: “Libertad de accioén. Toda persona tiene

derecho a hacer lo que la ley no prohibe; no esta obligada a acatar érdenes que no estén

7 Bermejo Vera, José. Derecho administrativo. Pag. 120.
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basadas en ley y emitidas conforme a ella. Tampoco podra ser perseguida ni mo

por sus opiniones o por actos que no impliquen infraccion a la misma”.8

El principio de legalidad es entonces el principio por el cual el funcionario publico debe
adecuar sus actuaciones y resoluciones administrativas a lo que la ley establezca.
Basicamente el funcionario no puede actuar si no tiene la competencia para ello. El
fundamento legal de este principio se desarrolla en los articulos 28, 152, 154 y 239 de la

Constitucion Politica de la Replblica de Guatemala.

En el Articulo 28 se establece el derecho de peticién que tienen los habitantes de la
Republica, ya sea de forma individual o colectiva. Estas deben ser dirigidas a la autoridad

la cual esta obligada a tramitarlas y resolverlas de conformidad con la ley.

El Articulo 152 establece el poder publico y como proviene del pueblo y su ejercicio se
encuentra sujeto a las limitantes impuestas por la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala y la ley. El Articulo 154 establece la funcién publica y sujecion a la ley,
estipulando que los funcionaron se encuentran sujetos a la ley y jamas son superiores a
esta. Esto se relaciona con el Articulo 155 constitucional y con la Gaceta No. 39, expediente
namero 867-95 de la sentencia del 22 de febrero de 1996. Finalmente, el Articulo 239 que

desarrolla el principio de legalidad tributaria.

8 lbid. Pag. 128.
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Asi también se encuentra el Articulo 3 de la Ley de lo Contencioso Administrativo. %J

la forma de las resoluciones administrativas que deben ser emitidas por la autoridad
competente y contener cita de las normas legales o reglamentarias en las cuales se

fundamenta.

Todos estos articulos evidencian como la ley es el punto superior de la administracion
publica y los funcionarios se encuentran sujetos a la misma, tanto en sus actuaciones como
en sus resoluciones. Finalmente, como Gltimo fundamento legal se encuentra el Articﬁlo
101 del Cédigo Municipal el cual regula el principio de legalidad: “Principio de legalidad. La
obtenciéon y captacién de recursos para el fortalecimiento econémico y desarrolio del
municipio y para realizar las obras y prestar los servicios que se necesitan, deben ajustarse
al principio de legalidad que fundamentalmente descansa en la equidad y justicia tributaria.
Es prohibida la percepcién de ingresos que no estén autorizados. Cualquier cobro que se
haga bajo este criterio, debe ser devuelto al contribuyente, previa solicitud al Concejo
Municipal el que antes de autorizar la devolucion comprobara el extremo del cobro

indebido”.

El principio de legalidad también es denominado como primacia de la ley. Este es un
principio fundamental por el cual todo ejercicio del poder publico debe realizarse segun la
ley vigente y no segun la voluntad de las personas. Cuando en un Estado se atiende a este
principio y sus actuaciones se encuentran sometidas a la Constitucion y a la ley, se dice
que existe un imperio de la ley consecuentemente un Estado de derecho. Este principio

garantiza la seguridad juridica y una regla de oro para el derecho publico. El principio de
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en los derechos de los individuos.

En materia administrativa este principio establece que la administracion plblica no puede
actuar de forma discrecional a menos que la ley se lo permita. Sus actuaciones deben
ajustarse al contenido de la ley. Este principio obedece a la interpretacion del principio de
separacion de poderes que tiene sus origenes en la Revolucién Francesa. También, entra
en juego la doctrina de la vinculacién negativa por la cual la ejecucion se interpreta como
una funcién de realizar los fines publicos por la autonomia subjetiva de la administracion

publica, pero siempre con apego a la ley.

Esto muestra como la administracion publica cuenta con libertad de actuar, pero
Unicamente dentro de los limites establecidos por la ley. Por lo que, es el derecho el que
condiciona y determina de forma positiva la accién de la administraciéon publica. Asi
también se encuentra la doctrina de la vinculaciéon positiva por el cual el principio de
legalidad es una cobertura legal ante la potestad, se lleva a cabo cuando la administracién

publica hace uso de su potestad en una actuacion legitima.

El principio de juridicidad es el principio por el cual el funcionario publico puede resolver
los conflictos aplicando la analogia para intentar resolver lagunas de ley. Esto en aplicacion

de los principios generales del derecho que son:

- Hoenste vivere: vivir honestamente.
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- Suum cuique tribuere: dar a cada uno lo suyo.

También puede darse esta analogia por aplicacién de la doctrina. Esto se debe porque no
todos los conflictos que se pueden llegar a suscitar se encuentran regulados por la ley o
esta no a todo le da una solucién. Por lo que, los principios son importantes para solucionar
estos en caso de lagunas legales. Su fundamento se encuentra estipulado en el Articulo
221 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala: “Tribunal de lo Contencioso
Administrativo. Su funcién es de contralor de la juridicidad de la administracion pablica y
tiene atribuciones para conocer en caso de contienda por actos o resoluciones de la
administracion y de las entidades descentralizadas y auténomas del Estado, asi como en

los casos de controversias derivadas de contratos y concesiones administrativas...”.

En la Gaceta nimero 56, expediente nimero 219-2000 de la sentencia del 15 de junio del
afo 2000 se establecié: “La Constitucion establece el principio de control juridico de los
actos de la administracién, de manera que sus resoluciones directas o de sus entidades,
pueden ser revisadas a fin de evitar a los gobernados la lesion de sus derechos
fundamentales y legales. El cuerpo procesal aplicable para tal objeto es la Ley de lo
Contencioso Administrativo, la que, a fin de concentrar y reducir diversos medios
impugnativos dispuestos en materia administrativa, para agotar esta via que previamente
obliga a acudir a la jurisdiccional, los redujo a los recursos de revocatoria y reposicion,
aplicables a toda la administracion publica centralizada y descentralizada, salvo

excepciones muy especificas”.
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del derecho. La juridicidad es el respeto a todo el ordenamiento juridico. La juridicidad, por
tanto, tiene mayor amplitud que el principio de legalidad. Otros fundamentos legales para
este principio se encuentran establecidos en el Articulo 15 y 45 de la Ley de lo Contencioso
Administrativo con lo relativo a las resoluciones y sentencias. Este también es comprendido
como el maximo principio que consagra la supremacia constitucional y la sumision de los

6rganos del Estado y de las normas emitidas de conformidad con esta.

En el derecho administrativo no solo abarca la sumision a la ley, sino al derecho en general,
lo que incluye normas ordinarias, supranacionales y estatales seglin sea el caso de cada
Estado. Este principio también establece la sumision a principios, valores y garantias de

los derechos y libertades de las personas.

2.2. Violacién a los principios administrativos

La violacion a los principios anteriormente establecidos puede darse por dos motivos

principales:

- Abuso de poder; y

- Desviacidn de poder.

Al violarse los principios de legalidad y juridicidad los actos son nulos. En el caso del abuso

de poder es cuando el funcionario publico se extralimita en sus funciones y actta sin tener
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finalidad diferente a la que la ley establece. El tema del abuso de poder trae consigo

responsabilidad para el funcionario publico por infraccion a la ley. Para esto se debe

comprender que existe responsabilidad solidaria y subsidiaria.

“La responsabilidad solidaria administrativa es la que brinda la potestad de demandar
independientemente a uno u otro sin importar el orden. Mientras que la responsabilidad
subsidiaria es en la que primero‘ se tiene que demandar al empleado publico y si este no
cuenta con bienes suficiente, se demanda al Estado. En esta (itima responsabilidad el

orden es importante”.®

La Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala establece en el Articulo v155 la
responsabilidad por infraccidbn de la ley. Esta se presenta cuando un funcionario o
empleado publico, en el ejercicio de su cargo, infringe la ley perjudicando a los particulares.
En este caso el Estado o institucional estatal sera solidariamente responsable por dafios y

perjuicios causados.

En relacion a esto, la responsabilidad civil tiene como plazo de prescripcion 20 afios y la
responsabilidad criminal se extingue por el transcurso del doble del tiempo sefialado por la
ley para la prescripcion de la pena. Un punto clave dentro de la responsabilidad solidaria
es que no se puede exigir indemnizacién por dafios o perjuicios que se causen por

movimientos armados o disturbios civiles.

¢ Acosta Romero, Miguel. Segundo curso de derecho administrativo. Pag. 90.
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que el Estado y las municipalidades son responsables por dafios y perjuicios que causen
sus funcionarios o empleados en el ejercicio de su cargo. En el segundo parrafo de este
Articulo se establece que esta sera de naturaleza subsidiaria en caso de que el servidor
publico no cuente con los bienes necesarios para cubrir los dafios causados. Sin embargo,
se aplica lo establecido en el Articulo 155 de la Constitucién Politica de la Republica de

Guatemala respecto a la responsabilidad solidaria.

Por su lado, la desviacién de poder es cuando el funcionario publico si cuenta con la
competencia, pero el uso es de forma distinta a la estipulada en la ley. Esto genera un vicio
en el acto administrativo por la evasién al principio de legalidad o imperio de la ley, lo que
comprende perseguir objetivos ilegitimos o contrarios a la voluntad del legislador que dejé

plasmados en la norma, lo que comprende una violacién directa a la norma y sus fines.

En esta forma de violacion de los principios del derecho administrativo la conducta del
funcionario o empleado ptblico pretende tener una apariencia de legal, aunque con fines

ilegitimos.

Se usa la norma juridica de una forma desviada. Esta violacidbn se equiparad por su
gravedad a la de incompetencia manifiesta. Es utilizada mayormente para alcanzar
objetivos personales o de terceros que sean distintos al interés puablico. En este se abusa
de la competencia y conlleva la nulidad absoluta de la actuacion del funcionario, asi como

responsabilidad para este.
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Esta forma de violacién a los principios administrativos es el que da origen al contew
administrativo francés. Este se replicd en diversas legislaciones latinoamericanas, como
también es el caso de Guatemala, lo que atenta contra el Estado de derecho por incurrir
en violaciones al ordenamiento juridico. La desviacion del poder es concebida como usar

las facultades administrativas para fines distintos a los establecidos por la norma juridica.

“La conceptualizacion de la desviacion de poder nace con la doctrina del Consejo de
Estado francés, posteriormente, se desplaza al resto de Estados europeos como un medio
de proteccion frente a las autoridades que usaban el poder administrativo, aparentando,

para alcanzar fines propios. Sin embargo, su origen se remonta al derecho romano”.'°

La doctrina de la deviacién de poder ocurre de forma contemporanea al constitucionalismo
y al desarrollo de la teoria de la separacién de poderes. Esto se debe a que previo a esta
etapa el principe contaba con la autoridad suprema dentro de un Estado, pero al aparecer
fa sumision de la administracion publica al derecho este sistema cambia. Por lo que, se
encuentran nuevas formas de alcanzar la voluntad personal de los funcionarios en ejercicio

de su funcion.

A esto se le denominé como la desviacion de poder. Para esto el Consejo de Estado
francés establece el proceso de revisién jurisdiccional contencioso administrativo, el cual
tenia la finalidad de revisar la discrecionalidad de los actos de la administracion publica.

Esto con la finalidad de asegurar las garantias civiles de los ciudadanos.

0 {bid. Pag. 153.
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2.3. Actividad de gobierno

Gobernar comprende la actividad de conducir a la comunidad politica a lograr sus fines
esenciales, satisfaciendo sus exigencias. La actividad de gobernar es la accion de
direccion, que parte del centro para la conduccién de los asuntos de conformidad con las
politicas que se establezcan. La gobernanza es la inclusién de la poblacién en el gjercicio

del poder politico, en pocas palabras, es la busqueda de la participacion.

“Las funciones basicas del gobierno comprenden la funcién politica o gubernativa, relativa
a la solucion de asuntos de caracter excepcional que interesen a la unidad politica y velar
por los grandes intereses del Estado. Esta tiene un punto de vista macro. La funcién

administrativa se encarga de los asuntos corrientes y cotidianos del ptblico”."*

Es aqui donde deviene importante diferenciar qué es el plan de gobierno y las politicas

publicas. El plan de gobierno es el proyecto que rige al gobierno durante los afios que este

se encuentre al mano.

Al cambiarse de gobierno se cambia de ideologia y por ende de plan de gobierno, mientras
gue las politicas publicas son directrices o guias que utiliza el Estado para satisfacer ciertas
necesidades. Estas son de naturaleza permanente y no cambian con el cambio de
gobierno, pero si se puede incorporar nuevas politicas 0 mejoras a las ya existentes con

anterioridad.

" Lépez Madrazo, Irma Angélica. Temas seleccionados de derecho administrativo. Pag. 74.
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La accién del gobierno se dirige a alcanzar el desarrollo de la actividad tanto polltlca\w
administrativa para lograr sus fines, que de una forma general es el bien com(n. Esta

actividad de gobierno puede darse de dos formas:

- Actividad discrecional; y

- Actividad reglada.

La actividad discrecional no se debe confundir con la potestad de actuar de forma
deliberada por parte de los 6rganos administrativos. Esta si bien da cierta libertad, lo hace
dentro de los limites de la ley. Por lo que, si bien el funcionario puede actuar de forma libre,
no debe escapar de los margenes de aplicacion de sus funciones. Caso contrario ocurre
con la actividad reglada. La actividad reglada es la forma de actuar en la que la ley
establece la forma en que debe realizarse. El administrador no puede actuar de forma libre,
sino de conformidad como lo establezca la ley. A modo de ejemplo en la actividad
discrecional se pueden mencionar la imposicion de multas. En este caso la ley suele dar
un parametro del monto de la muita, en el que se deja libertad para establecer el monto
exacto. Caso contrario seria la actividad reglada, en la que esta discrecionalidad no se le

otorga al administrador.
2.4, Medios de control de la administracion publica

“También llamados mecanismos de control de la administracion publica. El ejercicio de la

administracion publica se encuentra bajo la vigilancia de distintos medios de control para
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eficiente y evitar corregir errores. Su enfoque de control gira en torno a las funciones y

actividades que realice la administracion ptblica”.12

Control interno: es el que es llevado a cabo dentro de la administracion publica por
los o6rganos superiores hacia los subordinados. Esto se da en los odrganos
administrativos jerarquizados. Este medio de control cuenta con ciertos principios
para su desenvolvimiento eficiente. Como parte de los principios aplicables a la
estructura organica se encuentran: la responsabilidad limitada, en la que se fija con
claridad el alcance de las acciones del funcionario y su ambito de competencia; la
separacion de funciones de caracter incompatible, con la finalidad de evitar la
duplicidad de funciones dentro de un mismo proceso; y las instrucciones por escrito,

para que se garantice su comprensidén y cumplimiento.

“Como principios aplicables a los sistemas contables integrados se encuentran:
aplicacioén de pruebas continGas de exactitud. Esto permite que los errores sean
detectados de forma oportuna y se tomen las medidas necesarias para evitarlos o
corregirlos; uso de numeraciéon en los documentos, para llevar un mejor control y
registro de las operaciones; uso de dinero en efectivo, uso de cuentas de control
depésitos inmediatos e intactos, uso minimo de cuentas bancarias, uso de
dispositivos de seguridad, y uso de indicadores de gestion. Finalmente, como

principios aplicables a la administracion personal se encuentran: la seleccion de

2 Posada Quintano, Diego Roberto. Marco juridico administrativo. Pag. 119.
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personal capacitado, capacitacion continua, vacantes y rotacién de persongfewsc>

cauciones o polizas de seguro”.’3

b) Control directo: es el que ejercen los particulares legitimados sobre los actos de la
administracién publica, especialmente sobre las resoluciones administrativas,
mediante los recursos administrativos. El procedimiento administrativo también
denominado como diligencias previas o via administrativa gubernativa se
fundamenta en el derecho de peticiéon consagrado en el Articulo 1 de la Ley de lo
Contencioso Administrativo. El proceso administrativo se entiende como el conjunto

de etapas por las cuales el 6rgano administrativo resuelve la peticion del

administrado.

Aqui es importante recalcar el tema de los recursos administrativos o también
llamados control directo administrativo. Estos pretenden revisar la juridicidad y
legalidad de la resolucién administrativa o bien que sea revocada o repuesta. Para
esto existen dos recursos administrativos regulados por la Ley de lo Contencioso
Administrativo: recurso de revocatoria, cuando se busca una revision jerarquica; y
recurso de reposicion, cuando se busca la reconsideracion del 6rgano administrativo
por ser el superior jerarquico. Hay ciertas reglas para estos principios las cuales son:
que estos recursos son de ambito general para la administracion plblica, pero a su
vez existen ciertas excepciones y casos de interpretacion. Dentro de las

excepciones se encuentra en el ambito laboral el establecido en el Articulo 275 del

3 Bermejo. Op. Cit.. Pag. 134.
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Tributario, entre otros. Para los casos por interpretacion se pueden mencionar el

recurso de apelaciéon administrativo del Reglamento de Apelaciones de USAC, al
igual que el de la Ley de Bancos y Grupos Financieros, el recurso de revision de la

Ley de Acceso a la Informacién Publica, entre otros.

Control judicial: para esto se utiliza el proceso de lo contencioso administrativo que
tiene como finalidad estructurar un proceso que garantice los derechos de los
administrados y asegure la efectiva tutela administrativa jurisdiccional de la
juridicidad de los actos de la administracion publica. Este control es el que ejercen
los tribunales de justicia ordinarios o constitucionales y tienen por objeto el control
de la juridicidad de los actos de la administracién pulblica. Para esto debe existir
legalidad en sus actos. El ente encargado de ejercer este control es el Tribunal de
lo Contencioso Administrativo y contra lo resuelto por este tribunal cabe casacion
ante la camara civil de la Corte Suprema de Justicia. Este control ante un tribunal
constitucional se ejerce mediante el amparo. Otro ejemplo ante un tribunal ordinario

puede ser el juicio de cuentas.

Control constitucional: ejercido por la Corte de Constitucionalidad para que la
administracion publica y otros o6rganos del Estado no violen los preceptos y
garantias constitucionales. La Corte de Constitucionalidad es el tribunal permanente
de jurisdiccién privativa que tiene por funciéon esencial defender el orden

constitucional.
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Control parlamentario: es el ejercido por el Congreso de la Republica de Gua@
TEMALAS

sobre los érganos de la administracién mediante la interpelacion y la citacion. Este
es considerado como un control central. La interpelacion comprende el medio de
control que el Congreso realiza a los ministros de Estado para cuestionar su
responsabilidad legal y politica sobre sus funciones. También es conocido como

juicio politico.

Este se puede hacer a ministros y a viceministros en funciones. Los asuntos sobre
los cuales no puede recaer son asuntos diplomaticos u operaciones pendientes. Por
su parte, la citacion es el medio de control ejercido por el Congreso en pleno, sus

comisiones o bloques legislativos a cualquier funcionario o empleado publico.

Control al respeto de los derechos humanos: es ejercido por la Comision de
Derechos Humanos del Congreso de la Republica de Guatemala y la Oficina del
Procurador de los Derechos Humanos sobre la administracién publica. Su principal
finalidad es evitar que se violen derechos humanos por parte del poder publico. Esto

con la finalidad de alcanzar el desarrollo social.

Control al gasto publico: mediante este control se busca regular los ingresos y
egresos del Estado. Su principal enfoque es el presupuesto de ingresos y egresos
del Estado. Su funcién es salvaguardar y preservar los bienes del 6rgano
administrativo. La entidad encargada de forma general es la Contraloria General de

Cuentas.
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General de Descentralizacion y en la Ley de Desarrollo Social. En este control se

hace uso del habeas dafa. Este comprende toda la informacién personal que conste
en los registros de las personas y el derecho que se tiene a conocer qué es lo que
consta en los registros sobre si. Esto no debe confundirse con el acceso a la

informacién publica que es la informacién respecto de una entidad.
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3. Regulacion juridica de las bebidas alcohdlicas
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En Guatemala existen diferentes normativas relativas a las bebidas alcohdlicas, las cuales

abarcan temas variados, como es el caso de:

- Decreto 21-2004 Ley del Impuesto sobre la Distribucién de Bebidas Alcohdlicas

Destiladas, Cervezas y otras bebidas Fermentadas.

- Acuerdo Gubernativo 127-2002 Reglamento de la Publicidad y el Consumo de

Bebidas Alcohdlicas, Vinos, Cervezas y Bebidas Fermentadas; y

- Decreto 536 Ley de Alcoholes, Bebidas Alcohélicas y Fermentadas.

El tema de las bebidas alcohdlicas en Guatemala y la prevalencia del alcoholismo fue

desarrollado por la Declaracion de la Antigua Guatemala sobre la prevencion del abuso de

alcohol en lbero América del afio 2003. En esta Declaracion se establecié que el abuso de

alcohol era un problema con grandes dimensiones y consecuencias a nivel social y

sanitario para un pais. En Latinoamérica se tiene una asociacién muy alta con el consumo

de alcohol y conductas violentas, especialmente violencia intrafamiliar, asi como una

elevada tasa de accidentes de transito. Por lo que, para hablar de la legislacion en materia

de bebidas alcohdlicas también se deben considerar esos factores vy la legislacion en la

materia por ser consecuencias directas en este tema, debido a que seguin esta Declaracion

la edad de inicio promedio en el consumo y abuso de las bebidas alcohélicas es antes de
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encontraba Guatemala. El Patronato Antialcohdlico y la Secretaria Ejecutiva de Ia
Vicepresidencia de la Repulblica de Guatemala sefialaron que en promedio los
guatemaltecos se iniciaban en el consumo del alcohol a partir de los 15 afos y que mas
del 50% de los mismos consumen alcohol. De la mano se encuentran estudios de la
Secretaria Ejecutiva de la Comision Contra las Adicciones y el Tréfico llicito de Drogas de
Guatemala SECCATID sobre la Desregulacion Psicologica y su relacion con el uso de
drogas en adolescentes que se realiz6 a un total de 8500 en edades comprendidas entre
los 12 y 20 afios y uno de cada tres reportd problemas sociales, legales o médicos

relacionados al consumo de alcohol.

Como antecedentes legislativo referente a bebidas alcohdlicas en Guatemala se
encuentran las ordenanzas para el gobierno de la ciudad de Santiago de Guatemala
promulgadas en 1559, en el Articulo 26 se establecia como requisito para la venta de
alcohol una licencia extendida por el fiel ejecutor. Con esta Unicamente se podia
comercializar licores extranjeros y la prohibicién de vender a los indigenas. Para el afio de
1753 se extiende la real orden que autorizé el establecimiento del estanco de aguardiente
de cafia para todo el Reino de Guatemala. Con la finalidad de evitar la produccion y
comercializacion de licor clandestino. Para esto existia un Unico productor que debia

asegurarse que nadie mas fabricara las bebidas alcohdlicas.

Existieron sanciones contra la embriaguez, fabricacion y venta clandestina, aunque se

intenté normar el consumo de aguardiente de cafa. Por esto se emitieron mas licencias
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aguardiente en todo el pais. En los afios comprendidos entre 1807 y 1809 en el

departamento de Guatemala existian un total de 36 estancos de aguardiente.
Posteriormente, sucedié algo similar con la chica, la cual era una bebida de afrecho,
granillo, jocotes, nance, platanos, pifa, coco o maiz fermentados con dulce de cafa. Esta
bebida tiene sus inicios en las comunidades indigenas y era utilizada principalmente para
el ambito religioso. Con el paso del tiempo surgen nuevas bebidas por lo que se elimina la

concentracion administrativa de los estancos liberando su produccion.

En Guatemala el consumo de bebidas alcohdlicas se encuentra restringido para las
personas menores de 18 afios como lo establece el Articulo 50 del Cédigo de Salud de
Guatemala. Asi también en el Articulo 126 del mismo cuerpo normativo se establece qué
se comprendera por bebida alcohdlica: “Todas las bebidas que contengan mas de 0.5% de
alcohol por volumen, se consideraran como bebidas alcohélicas y quedaran sujetas a
evaluacion de conformidad y al control sanitario, de acuerdo a lo establecido en el presente

Capitulo y el reglamento respectivo”.

3.1. Antecedentes

“El tema de las bebidas alcohdlicas es mas antiguo de lo que se cree. Su aporte a la
economia mundial es un tema que se ha desarrollado mas recientemente por lo relativo a
la globalizacién. Sin embargo, las mismas existian mucho tiempo atras. El consumo de

bebidas alcohélicas se encuentra de la mano con el origen de la historia de la humanidad,
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sedentarismo de la humanidad con el origen de esta bebida, ya que requeria permanencia

debido a los cultivos. Desde la antigiiedad temas como la fermentacion de frutas y miel
para la fabricacién de alcohol han estado presentes. Esto principalmente se utilizaba en la

antigiedad por sus efectos misticos, los cuales asociaban usualmente a rituales

religiosos”.14

Es aqui en donde cada sociedad de forma particular comienza a tener su historia con este
tipo de bebidas. Se puede mencionar que los egipcios atribuian el conocimiento del vino a

Osiris. En China se tiene evidencia de la existencia de bebidas alcohdlicas desde casi el

7,000 a.C.

En la India se tenia la bebida alcohélica de la destilacion del arroz. Los hebreos atribuian
a Noée la plantacion y labranza de vid para la produccion de vino. El uso del vino por parte

de los hebreos queda plasmado en la Biblia.

“En esa linea en Babilonia ya se adoraba una diosa del vino. Posteriormente, en Grecia se
desarrolla el famoso aguamiel, hecho a base de la fermentacion de miel con agua. Estos
también veneraban a Dionisio, quien era considerado el dios del vino, de la fermentacién y
el alcohol. Segtn las creencias griegas disfrutaba mucho de embriagarse en las fiestas.
Para Roma este dios era llamada Baco. En diferente literatura griega se plasmaron los

riesgos del uso en exceso de las bebidas alcohdlicas”.1®

4 Barreno Néjera, Maria Guadalupe. La venta de alcohol. Pag. 78.
* ibid. Pag. 91.
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bebidas. Usualmente se hacia de la fermentacion de maiz, uvas o manzanas. Estas
también se utilizaron con fines medicinales. Para el Siglo XVIll en Inglaterra se emite una
ley para aprobar la fermentacién de cereales para la creacidén de bebidas alcohélicas, las
cuales eran baratas y abarrotaron el mercado. Es hasta el Siglo IX que se comienza a
promover, realmente, el uso moderado del alcohol, hasta convertirse incluso en una
prohibicion total. En el afio 1920 Estados Unidos aprueba una ley para prohibir la
fabricacion, venta, importacion y exportaciéon de bebidas alcohélicas. Esto generé que para

1933 el comercio ilegal aumentara, por lo que se vieron obligados a cancelar la prohibicion.

A lo largo de la historia y segtin cada civilizacién se utilizaban diferentes materiales para la
fermentacién y destilacion, para la produccion de bebidas embriagantes. Asi también cada
una de estas obtuvo un nombre diferente seglin su posicién geografica y su momento
historico. Es por eso que se encuentran bebidas como Tchoo en China, el cual, se obtenia
del arroz y el Toddy en la India, el que se obtenia de arroz y melaza, el Kumiss en Asia,
obtenido de leche de burra o yegua al igual que el Kefir en Tataria. El Sake en Japén hecho
a base de arroz, el brandy de ciruelas, la cerveza en Irlanda obtenida de malta, avena y

cebada, entre muchas otras.

3.2. Concepto de bebidas alcohdlicas

De conformidad con la legislacion guatemalteca se entiende por bebida alcohdlica las

bebidas que contienen mas del 0.5% de alcohol por volumen. Las bebidas alcohdlicas son

39



Administrador
Cuadro de texto


A A
@Z‘;\\x Car,
L O ip

Estas han sido consideradas como drogas creativas depresoras, las cuales de consumirse
en exceso producen alcoholismo o dependencia al alcohol. En la mayoria de legislaciones

a nivel mundial existe un control respecto a su produccioén, venta y consumo.

Segun su forma de produccién se encuentran las bebidas producidas por la simple
fermentacion alcohdlica como el vino, cerveza o el sake, estas no suelen superar los 15°

en su contenido de alcohol.

Tambien se encuentran las producidas por destilacién como es el caso de los licores y el
aguardiente como el brandy, whisky, tequila, vodka y ron. Estas ultimas suelen tener un
contenido de alcohol superior a los 15°. Estas bebidas se caracterizan por tener en
diferentes cantidades alcohol etilico o etanol, el cual es considerado como una droga

recreativa legal que tiene por efectos producir euforia y reducir la ansiedad.

3.3. Efectos nocivos del consumo de bebidas alcohdlicas

“El consumo en exceso de las bebidas ha traido consigo enfermedades relacionadas. La
adiccion, sin embargo, no es considerada como una enfermedad por no poderse detectar
una causa comun a esta. La adiccién si se ha relacionado a temas como si se tienen padres
adictos, las probabilidades de tener adiccion a estas bebidas aumentan. Existen varios

factores asociados a la adiccion”.'®

‘¢ Canals Arenas, José Ricardo. Expendios de bebidas alcohdlicas. Pag. 122.
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- Padres adictos.

- Entorno social y la blisqueda de la aceptacion.
- Aliviar el padecimiento de la ansiedad, depresion o baja autoestima; y

- Conflictos personales.

Realmente los factores por los cuales la adiccion puede generarse son muy variados y
personales. No obstante, se considera que existen dos tipos de dependencia al alcohol:
psicoldgica y fisica. La psicologica se ve relacionada con problemas afectivos y relaciones
personales que el adicto ha tenido en su vida. El fisico se relaciona al sindrome de
abstinencia, cuando el adicto interrumpe el consumo de alcohol. Este sindrome presenta
temblores en legua y extremidades, sudoracién, taquicardia, ansiedad, iritabilidad,
nauseas, vémito, falta de apetito, insomnio e incluso muchas veces alucinaciones que

pueden ser visuales o auditivas.

Dentro de la dependencia fisica se encuentran otras dos formas en las que esta se puede
dary son la continua y la dipsomania. El consumo continuo de alcohol es en el que el adicto
necesita de forma diaria la ingesta de bebidas embriagantes. La dipsomania tiene como
principal caracteristica que realmente su consumo no es diario y el adicto incluso puede

pasar semanas sin consumir alcohol, pero luego tiene grandes recaidas.

La dipsomania se encuentra catalogada dentro de los padecimientos que generan
sindrome de dependencia, junto con el uso de drogas y sustancias psicoactivas para poder

diferenciar la dipsomania de una intoxicacién aguda y del consumo perjudicial de alcohol.
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Deben presentarse tres o mas de los siguientes aspectos, en un lapso de 12

contados.

- Deseo intenso 0 compuisién de consumir alcohol.

- Disminucién de la capacidad de control o interrupcién del consumo de alcohol.

- Presencia del sindrome de abstinencia durante los periodos en los que no se
consume la bebida estimulante y genera nuevas recaidas.

- Aumento progresivo en la cantidad o concentracion de las bebidas alcohélicas para
tener los efectos que se conseguian antes con dosis mas baja. En otras palabras,
resistencia al alcohol.

- Abandono progresivo de otras fuentes de placer por el consumo de la sustancia
embriagante; y

- Persistencia en el consumo de las bebidas alcohdlicas, pese a las consecuencias

fisicas y mentales que ésta genere.

El comportamiento es otro de los factores variables dentro del consumo del alcohol. Es asi
como los alcohdlicos continuos o crénicos desgastan sus relaciones sociales de una forma

pasiva y paulatina y exponen a sus 6rganos a dafios severos generados por el consumo

de alcohol.

En contraposicion, los dipsémanos, suelen tener relaciones sociales normales durante el
periodo de abstinencia y durante sus episodios de alcoholizacién suelen ser explosivos

con conductas violentas no controlables.
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primer paso por instituciones médicas, lo que incluye la internalizacidén del paciente por un

periodo indeterminado, que puede ir desde varias semanas hasta el tiempo que sea
necesario, bajo la tutela de especialistas. Esto con la finalidad de tratar el sindrome de la
abstinencia. Una vez logrado el periodo de desintoxicacion, se puede tratar al paciente por
los diferentes métodos necesarios para tratar el problema que dio origen al consumo de

alcohol.

Estos métodos pueden incluir desde terapias grupales hasta psicoterapia. Normaimente se
enfoca en problemas psicolégicos de fondo de la persona. Otro de los medios utilizados
para lograr la desintoxicacién y el repudio al alcohol es la utilizaciéon de farmacos como el

disulfiram.

Asi también se hace uso de terapias nutricionales como otro tratamiento, ya que muchos
de los alcohdlicos tienen el sindrome de resistencia a la insulina, lo cual se encuentra
considerado como un desorden metabdlico por medio del cual el cuerpo no regula de forma
correcta el azicar, causado por un suministro estable en la circulacién sanguinea.
Normalmente, este desorden metabdlico suele tratarse con una dieta hipoglucemia, sin
embargo, puede afectar su comportamiento y su estado animico como efectos propios de

los consumidores de bebidas alcohdlicas, bajo tratamiento de desintoxicacion.

El alto consumo de bebidas alcohdlicas impone un riesgo para la salud de las personas,

que puede ir desde una muerte prematura o bien afecciones como la cirrosis hepatica,
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suicidios. Para ser considerado una persona alcohélica, realmente no existe una cantidad

de ingesta de alcohol por un periodo determinado. Sin embargo, el proceso degenerativo
tiende a acortar los plazos entre cada ingesta. Es asi como una persona puede consumir
de forma diaria, semanal o mensual sin una periodicidad. También existe el sindrome de
la tolerancia aumentada, que es por el cual una persona consume alcohol de forma
excesivo y por un tiempo prolongado, y este consumo se va aumentando de forma

constante.

Aunqgue realmente no existe una féormula para determinar que una persona es adicta al
consumo de alcohol, si se considera un consumo excesivo diario 40 G de alcohol para los
hombres debido a su mayor tolerancia a este tipo de bebidas y 32 G para el caso de las

mujeres.

Es importante establecer que el consumo de alcohol para la salud es perjudicial si este se
da en exceso. Los riesgos que conlleva para la salud a corto plazo, son aquellos efectos

inmediatos, los cuales incluyen:

- Lesiones por accidentes automovilisticos, caidas, ahogamientos y también
quemaduras.

- Violencia, homicidio, suicidios y agresiones sexuales.

- Intoxicacién por alcohol.

- Comportamientos sexuales riesgosos; y
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mujeres embarazadas y bebés.

A largo plazo se tienen mayores riesgos a la salud, esto se encuentra de fa mano con el
consumo excesivo de alcohol durante un periodo de tiempo prolongado y se pueden llegar

a causar enfermedades cronicas o enfermedades relacionadas con las que a continuaciéon

se indican:

- Alta presion arterial, enfermedades cardiacas, accidentes cerebrovasculares,
enfermedades del higado o problemas digestivos.

- Cancer de mama, boca, garganta, laringe, es6fago, higado, colon y recto.

- Problemas de aprendizaje y memoria como la demencia y bajo rendimiento escolar.

- Problemas de salud mental como la depresion y ansiedad.

- Dependencia al alcohol o alcoholismo; y

- Problemas sociales y familiares.

3.4. Disuasivos del consumo de bebidas alcohdlicas

Los disuasivos son sustancias que interfieren en el medio en el que el sistema metaboliza
el alcohol etilico para producir efector no placenteros con la finalidad de desalentar el habito
de consumir bebidas alcohdlicas. Estos son utilizados como tratamientos al alcoholismo.
La Organizacion Mundial de la Salud recomendé las siguientes estrategias para reducir los

problemas del alcoholismo.
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bebidas alcohdlicas, con base a evidencia y practicas funcionales llevadas a cabo,
orientadas a brindar apoyo de forma complementaria a las politicas publicas de
salud de cada Estado, enfocandose a los sectores de la poblacibn mayormente

afectadas por este tema.

b) Desarrollo de sistemas a nivel nacional para monitorear el consumo de bebidas
alcohdlicas, de la mano con el estudio de sus consecuencias sanitarias y sociales,
asi como mantener informado a los sistemas regionales y mundiales de la

informacion de dichos controles y estudios.

c) Se refuercen las respuestas nacionales respecto de los problemas de salud
derivados del consumo excesivo de bebidas alcohédlicas. Esto con base a la

eficiencia y costo de las estrategias para reducir el abuso del consumo de alcohol.

De la mano existen ciertos medicamentos que son recetados a personas que consumen
excesivas cantidades de alcohol. Como ya se ha mencionado el medicamento utilizado
como disuasivo es el disulfiram o antabuse. Sin embargo, existen otros medicamentos
utilizados para dar tratamiento adjunto al abuso del alcohol como la naltrexona. Este Gltimo
es utilizado para mantener a la persona adicta lejos del consumo del alcohol, pero no es
considerado como una cura a la adiccion. Este medicamento ayuda a bloquear el estado
que genera la ansiedad hacia el consumo de alcohol. Este no bloquea los efectos del

alcohol y tiene efectos secundarios como:
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- Calambres estomacales.

- Dolor de cabeza y dolores musculares o articulares.

- Ansiedad, nerviosismo, insomnio.

- Fatiga, nauseas y vomitos; y

- Se pueden presentar reacciones adversas en el lugar donde la inyeccion fue

administrada.

Por su parte el disulfiram como disuasivo se enfoca en ayudar a superar el problema con
la bebida alcohdlica. Esto se busca mediante la provocaciéon de fuertes malestares cuando
esta se ingiere. Tampoco cura el alcoholismo, pero mientras se consuma este
medicamente se pretende que se genere un repudio al alcohol. Para poder consumir este
medicamente se deben por lo menos tener 12 dias sin consumir alcohol y la abstinencia
debe mantenerse mientras se esté utilizando. Existen medicamentos que ayudan a
mantener la abstinencia como el caso del acamprosato, que ayuda a reducir la ansiedad
mediante la inhibicidn a un quimico del cerebro llamado acido gama aminobutirico. Este

también posee efectos secundarios como diarrea y dolor de cabeza.

Existen medicamentos utilizados para reducir los sintomas que produce la abstinencia y
reducen el riesgo de tener convulsiones. Se puede decir que estos medicamentos tienen
un efecto de sedantes, por lo que no pueden ser utilizados por periodos prolongados o
también pueden llegar a generar dependencia. Estos medicamentos incluyen el diazepam,
clorodiazep6xido, alprazolam, lorazepam y oxazepam. Estos tienen como efectos

secundarios somnolencia y mareos.
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El problema de la adiccién suele devenir de situaciones mentales como la ansied
depresion. Para tratar especificamente estos probilemas de la concentracién de
neurotransmisor de serotonina se utilizan inhibidores selectivos de la recaptacion de
serotonina como la paroxetina, sertralina, fluoxetina, citalopram o fluvoxamina. Estos son
utilizados para tratar problemas psiquiatricos relacionados con los trastornos de ansiedad
o depresion. Estos tienen efectos a las cuatro o seis semanas de comenzado el
tratamiento, pero asi también tienen efectos secundarios como: nauseas, diarrea,
insomnio, aumento de peso, disfuncidn sexual o eréctil y riesgo de cambios graves en el
estado de animo y conducta. Incluso se puede hablar de la producciéon de pensamiento

suicidas en algunos de los pacientes.

Otro ansiolitico utilizado para tratar el trastorno de la ansiedad y sus efectos colaterales es
la buspirona. Este no debe ser utilizado para tratar la ansiedad aguda o el insomnio. Sin
embargo, este medicamento es un sedante para la benzodiacepina y no provoca
dependencia fisica ni tolerancia. Se debe acompafiar de alimentos para aumentar su
absorcion, al igual que se debe evitar el consumo excesivo del alcohol. Como efectos

secundarios incluye la somnolencia, dolores de cabeza, nauseas y mareos.

A parte de los medicamentos se suele lievar de forma conjunta terapia conductual para el
trastorno por consumo de alcohol. Estas también son llamadas asesoramiento o
consejerias sobre el alcohol. Estos consisten en sesiones con un profesional de la salud
para poder establecer y ayudar a cambiar los comportamientos que derivan en un consumo

de alcohol excesivo. Estas terapias incluyen:
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b)

d)

sentimientos o situaciones que produjeron el consumo de alcohol de forma excesiva.

En esta terapia se ensefian acciones para enfrentarlo, hasta técnicas para manejar
el estrés y cambiar los pensamientos de querer beber. Estas pueden darse de forma

individual o en grupos pequefios.

Terapia de mejora motivacional: también llamada terapia de estimulo de la
motivacion. Se enfoca en construir y fortalecer la motivacion con la finalidad de
cambiar el habito de beber. Incluyen un aproximado de cuatro sesiones de periodo
corto. Se inicia con la identificacion de los beneficios, luego se trabaja un plan para
cambiar el habito y en las préximas sesiones se trata el tema de la confianza y las

habilidades para llevar a cabo el plan.

Consejeria matrimonial y familiar: en esta terapia se incluye a conyuges y miembros
de la familia. Se enfoca en ayudar a reparar las relaciones familiares. Existen
diversos estudios que demuestran que el apoyo familiar ayuda a mantener el

consumo de alcohol controlado.

Intervenciones breves: de duracién corta y se pueden dar de forma individual o en
grupos pequefios. Abarcan de una a cuatro sesiones. El consejero ayuda a fijar
metas o ideas para generar un cambio, ademas de brindar informacion sobre el

patrén de consumo y los riesgos potenciales.
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CAPITULO IV

4. Transgresion al Articulo 50 del Decreto 536 por la venta de bebidas alcohédlicas a

menos de cien metros de planteles educativos

El tema relativo a las limitaciones y control de la venta de bebidas alcohdlicas es de
observancia mundial. En algin momento de la historia se tuvo mayor prohibicién a su
comercializacién. La preocupacion respecto a las bebidas alcohdlicas radica en su relacion
a cometerse actos contrarios al ordenamiento juridico cuando se esta bajo los efectos de
esta bebida, especialmente por su consumo excesivo. En Guatemala existié el Consejo
Nacional de Prevencioén del Alcoholismo y la Drogadiccion que formaba parte de la
Secretaria Ejecutiva de la Comisién Contra las Adicciones y el Trafico llicito de Drogas
SECCATID adscrita a la Secretaria Ejecutiva de la Vicepresidencia. Esto se debe a la
preocupacion y relacién entre el consumo de alcohol y los niveles de violencia. Si bien el
consumo de bebidas alcohdlicas no es el tnico factor causante de la violencia, ni siempre
lo es, si se ha observado un patrén entre el consumo excesivo y actos violentos, por lo

que, varios paises han optado por regular su consumo mediante la denominada Ley Seca.

La Ley Seca en forma general es la normativa que contiene limitaciones al consumo y
venta de bebidas alcohdlicas de la mano con sanciones para las personas individuales y
juridicas que incurran en su incumplimiento. Para el caso de Guatemala esta queda
contenida en el Acuerdo gubernativo 221-2004 el cual ha sido modificado en multipies

ocasiones, siendo la Gltima mediante el Acuerdo gubernativo 56-2022 que se publico el 2
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de marzo del afio 2022. Mediante esta ultima reforma se modifica el horario

G2

Sy,
EMALA G
expendio y consumo de las bebidas alcohélicas. Estas medidas han sido tomadas para

reducir los efectos que el consumo de alcohol ha producido cuando este es consumido en

eXCeso.

Otra medida tomada ha sido la de limitar o normar los lugares en que estas bebidas pueden
ser distribuidas, para lo cual el Articulo 50 del Decreto 536 tiene relacion. Este Articulo
establece que la venta de bebidas alcohoélicas no podra hacerse a una distancia menos de
100 metros de centro educativos, lo que en el parrafo segundo del mismo Articulo reduce

hasta no menos de 50 metros bajo ciertas condiciones.

Relativo a la venta y consumo del alcohol existen diferentes normativas que buscan
restringir sus efectos negativos. También, se puede hacer mencién de la prohibicion a
menos de 18 afios de su consumo, en donde se estipula en el Codigo de Salud lo relativo
al impuesto por distribucién que deben pagar las bebidas alcohdlicas, destiladas, cervezas
y otras bebidas fermentadas, que queda contenido en el Decreto 21-2004 del Congreso de

la Republica de Guatemala.

4.1. Analisis del Articulo 50 del Decreto 536

El Articulo 50 del Decreto 536 Ley de Alcoholes, Bebidas Alcohédlicas y Fermentadas
establece la prohibiciéon de la venta a menos de cien metros de edificios dedicados a la

ensefianza, cuarteles del Ejército y edificios de la Guardia de Policia. En el segundo parrafo

52


Administrador
Cuadro de texto
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poblacién no se pueda cumplir con la prohibicién anterior el administrador de rentas

agente de la tesoreria nacional debe disponer de lo conveniente. En ninglin caso deben
autorizarse ventas a menos de cincuenta metros de distancia de los establecimientos

relacionados.

“Esta limitante respecto a la distribucion de bebidas alcohdlicas cerca de centro educativos
tiene como finalidad no promocionar su consumo a los estudiantes. Si bien no se establece
en centros educativos de menores de edad y tampoco se hace una diferenciacion, lo que

se pretende es no fomentar su consumo al sector estudiantil de la poblacion”.'”

Dentro del informe Encuesta Mundial de Salud Escolar del afio 2009 realizado por parte
del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social se estableci6 que la edad promedio en
la que los jovenes se iniciaban en el consumo del alcohol se comprendia entre los 12 0 13
anos en todos los establecimientos del pais. Este porcentaje se aumenté en el caso de los

establecimientos privados del municipio de Guatemala, departamento de Guatemala.

Esta iniciacion al consumo del alcohol en menores, demostro el estudio relacionado, solia
darse por los vinculos de amistad, los cuales también eran el circulo en el que mayormente
se consumia aicohol por parte de los jovenes. Para el afio 2014 la Universidad Galileo
realiz6 una encuesta nacional respecto al uso, abuso y prevalencia del consumo de drogas

en el nivel medio de educacién. Esta investigacién incluy6 a un total de 22 departamentos

7 Escola Faria, Héctor Jorge. Problemas de adiccion al alcohol. Pag. 164.
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rango de edades en el que se solia iniciar el consumo de las bebidas alcohodlicas

comprendida entre los 14 y los 19 afios de edad, siendo los 15 afios la edad en que

mayormente se presentaba el consumo de bebidas alcoholicas.

4.2. Principales razones de incumplimiento

El incumplimiento al tema relacionado a la distancia entre los centros educativos y los
lugares de expendio de bebidas alcohdlicas no es algo que solamente suceda en
Guatemala. Este es un fenémeno regulado en diferentes paises y en los cuales también
se incumple. A modo de ejemplificar este fendmeno y demostrar que no solo ocurre en
Guatemala se tiene el caso de Querétaro en el 2015. En una investigacién realizada por el
Cddice Informativo se evidencié que 13 zonas escolares, 11 universidades y dos
preparatorias violaban el Articulo 20 de la Ley sobre Bebidas Alcohdlicas. Este Articulo
establece que: “Esta prohibida la venta coma el consumo y anunciar bebidas alcohdlicas
en cualquier lugar o espacio exterior, como en un radio de 100 metros respecto de una

escuela o institucién educativa de cualquier indole, centros o entidades deportivas”.

La situacién del incumplimiento respecto al tema de la distancia entre estos centros
educativos y de expendio de bebidas alcohélicas se ha observado en diferentes
legistaciones. Esta situacion se debe principalmente a factores de control. Los controles
respecto al tema de centro de expendios de bebidas alcohdlicas cobran importancia

cuando se refiere al punto de impuestos. Sin embargo, cuando la situacién ya no afecta al
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existen centro de expendio de bebidas alcohélicas a menos de la distancia legaimente
establecida para su comercio. No obstante, realmente en Guatemala no se tiene un control

en muchos ambitos y este no se encuentra fuera de ese listado.

Muchas veces se ha planteado esta problematica y se ha hecho caso omiso de ella. Existen
diferentes interrogantes no comprobadas respecto al tema de sobornos, chantajes, entre
otras, pero realmente no se pueden establecer factores precisos de por qué los controles
respecto a este tema han fallado. Si bien si se puede hacer mencion de factores por los
cuales los centros de expendio de bebidas alcohdlicas se posicionan con cercania a

centros educativos como;

- Por falta de lugares u organizacion territorial.
- Por una mayor afluencia a su comercio y al consumo de bebidas alcohdlicas por
parte del sector joven de la poblacién.

- Por ser considerados lugares estratégicos con gran movilizacién de personas.

Aunque de lo anterior se infiere que no existe un listado taxativo de los factores que
generan que esta situacion se origine y se mantenga en la actualidad, lo que si se puede
establecer es que existe una violacién al Articulo 50 del Decreto 536 por la falta de medios
de control, desde la autorizaciéon de los centros de expendio de bebidas alcohdlicas, los
centros que acttian de forma clandestina o sin autorizacion, y los centros autorizados que

violan la normativa, pero no tienen ninguna sancién o clausura en su caso. En Guatemala
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autoridades de realmente reglar y controlar esta situacion que resulta perjudicial para el

sector educativo y muchas veces puede ser un factor influyente en el tema del inicio en el

consumo del alcohol por parte de sectores jovenes de la poblacion.

4.3. Alternativas para el cumplimiento

Las alternativas para el cumplimiento del Articulo 50 del Decreto 536 Ley de Alcoholes,
Bebidas Alcohdlicas y Fermentadas, no se deben considerar desde un punto de vista
radical. Si bien una salida al problema del incumplimiento seria el cierre de los centros de
expendio de bebidas alcohdlicas, este también resultaria perjudicial a la economia en cierto
nivel. Existen varios factores que son determinantes para encontrar una solucién a la

problematica.

- Factor salud.
- Factor economia.
- Factor ordenamiento territorial y disponibilidad de lugares aptos.

- Factor seguridad.

El listado de factores a considerar para encontrar una solucion no debe verse como
numerus clausus, estos pueden variar segun las condiciones o segun la geografia del
lugar. Sin embargo, a modo de inicio se toman estos como punto de partida por ser

considerados los mas generales. Respecto al tema del factor salud, se debe establecer
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la mayoria de edad. En el Cédigo de Salud se establece que la edad minima que una
persona debe tener para poder tener acceso a la compra de estas bebidas es 18 afios. Por
lo que, los centros de expendio de bebidas alcohdlicas cerca de centros educativos
implican un riesgo para infringir esta normativa. Aunque se debe considerar que centros
educativos abarca también universidades y demas en los que se encuentran como
estudiantes personas adultas. Es por ello que, el primer factor no tiene relacién con la
ilegalidad de la venta a menores, sino el tema salud. Se ha visto en diferentes estudios lo
perjudicial a corto y largo plazo por el consumo de alcohol. Si bien es primordialmente
perjudicial cuando este se consume en grandes cantidades o se abusa de él, es perjudicial

a la salud de una forma general.

En el segundo factor, el econdmico se debe considerar que las ganancias obtenidas por
los centros de expendio de bebidas alcohdlicas son muy altas al encontrarse cercano a
centros educativos. Esto a su vez es un beneficio para el sistema tributario, ya que a mayor
consumo mayor impuesto por la cantidad de alcohol distribuido. Este incluso puede ser
considerado como un factor por el cual realmente no existe un control a este

incumplimiento.

Sin embargo, de realizarse una reubicacién de estos centros de expendio, se debe
considerar la afluencia y esto se relaciona con el tema de la organizacion territorial que
debib suceder desde el inicio con el otorgamiento de las patentes respectivas. Aunado a

temas de reubicacion se debe considerar la afluencia que estos centros tienen, ya que
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mercado que se tendria en el nuevo lugar.

El tema de la violacién a esta normativa tiene como factor y consecuencia el tema de la
seguridad. No existe una relacion directa entre el consumo de bebidas alcohdlicas y la
violencia, pero si existe un patron. Por lo que, implica riesgo a la seguridad de los
estudiantes, de la edad que sea, que existan centro de expendio de bebidas alcohdlicas

en sus alrededores.

Si bien no todos los centros educativos son de personas menores de edad, que pueden
encontrarse en mayor riesgo debido a su menor fuerza y demas factores biologicos propios
de la edad, se debe considerar que atentar contra la seguridad no tiene una edad como

destinatario.

“Es asi como al existir un patrén de violencia en personas que consumen alcohol debe
considerarse la posibilidad de que exista una violacién a la seguridad de las personas que
se encuentran cerca. El problema de que los centros de expendio de bebidas alcohdlicas
se encuentran préximos a centros educativos y hacen que la poblacién, que suele ser
abundante, se pueda ver en riesgo o afectada por los efectos secundarios que tiene el
alcohol en algunas personas, como el tema de la violencia y el uso de drogas y

estupefacientes”.’®

8 Muiioz Niboyet, Manuel Alejandro. El negocio del alcohol. Pag. 55.
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4.4. Division del Decreto 536

Esta Decreto cuenta con un total de 157 Articulos, este divide en dos libros. El primero
contiene 19 capitulos relativos a disposiciones preliminares, fabricacion depésito,
impuestos, ventas al por mayor, y por menos, patentes, guias, traslados, importacién y
exportacion, fianzas, horas de expendio, entre otras. El libro segundo se enfoca en lo
relativo a los delitos de contrabando y defraudaciéon en el ramo de alcoholes, bebidas

alcohdélicas y fermentadas.

La Ley de Alcoholes, Bebidas Alcohdlicas y Fermentadas, Decreto 536 del Congreso de la
Republica de Guatemala, tiene su fundamento en la necesidad del régimen democratico
guatemalteco, de fijar bases de contratacidén y produccién para las bebidas alcohdlicas, asi
como su consumo. Esta ley se crea con la finalidad de regular anomalias morales, sociales
y econémicas en materia de bebidas alcohdlicas. Para efectos de esta ley se entiende por
alcohol el producto base de la fermentacién y destilacion de mostos azucarados que han
pasado por el proceso de fermentacion alcohdlica. Lo cual inicamente aplica al alcohol

etilico o etanol.

Esta ley brinda otras definiciones relativas a alcohol ordinario, comprendiendo este como
el que se obtiene por una destilacién simple; alcohol rectificado, como el que se priva de
sus impurezas por rectificacién; alcohol desnaturalizado, al que se le afiaden substancias
o productos que le agregan un sabor agradable. Mediante este Decreto se pueden

establecer que existen legalmente dos tipos de bebidas alcohblicas:
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- Bebidas alcohdlicas destiladas; y

- Bebidas alcohélicas fermentadas.

Las bebidas alcohdlicas destiladas son aquellas que se obtienen por la destilacién de
mostos de substancias fermentescibles. Estas suelen ser a base de cereales, azlicares y
frutas. Como resultado se obtiene el cofiac, aguardiente y ron. Por su parte, las bebidas
alcohdlicas fermentadas son el resultado de la fermentacién de jugos azucarados de frutas
o los que se obtienen de los procesos de conversidn de almidén de los cereales en aztcar.

Estas bebidas comprenden la cerveza, el vino y la cusha.

En esta ley también se regula lo relativo a la fabricacién de las bebidas alcohdlicas.
Principalmente, se hace mencion de que, para poder obtener la patente para ser destilador
o fabricante de alcoholes, bebidas alcohélicas y fermentadas, se debe tener como requisito
no haber sido condenado por delitos contra la Superintendencia de Administracion

Tributaria y su solicitud debe contener:

- Clase de aparto que instalara.
- Capacidad de produccion de los aparatos; y

- Garantia que se ofrece a favor del fisco.

Asi también hace referencia al tema del depésito, en la cual se establece lo relativo al
depdsito de elaboracidén por el cual se entiende seran los locales donde se fabrican las

bebidas alcohélicas. También, lo relativo al depdsito de traslado que abarca los locales
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puede ser para una venta por mayor o menor. En el caso de la venta por menor no debera

exceder de una cantidad de 11 litros para los aguardientes naturales y de 8 para
aguardientes preparados. Para que la venta sea considerada por mayor deben exceder de
las cantidades anteriormente establecidas. Las personas que se dedican a la fabricacion
de bebidas alcohdlicas tienen como prohibicion dedicarse a la fabricacion de aparatos para

elaborar estas bebidas, asi como las piezas de los mismos.

Para el transito por la Republica de estas bebidas se debe contar con una guia, que es el
documento autorizado por las autoridades fiscales para su circulaciéon en el territorio
nacional. Esta movilizacién solo puede ser llevada a cabo por el fabricante y el producto
debe encontrarse envasado con los timbres oficiales de control y las respectivas cintas de
garantia. De no cumplir con estos requisitos se impondra una multa de Q100.00 a Q200.00
Asi también se encuentra la regulacion respecto a los delitos en el ramo de alcoholes,

- estableciendo el contrabando y defraudacion.

El delito de contrabando de forma general es el comercio o produccion ilegal de productos
o mercancias. Se entiende por contrabando lo que es ilicito y se encuentra encubierto. Sin
embargo la Ley de Alcoholes, Bebidas Alcohédlicas y Fermentadas Decreto niimero 536
establece en el Articulo 125: “Se comete delito de contrabando: a) Por cualquier acto en
que se preparen o fabriquen, sin autorizacion legal, alcoholes, bebidas alcohdlicas y
fermentadas; b) Por todo acto de negociacién o transito de alcoholes, bebidas alcohélicas

y fermentadas, sin haber llenado previamente todos los requisitos legales y reglamentarios;
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sea legitima; d) Por la introduccién, comercio, transito, o tenencia de alcoholes, bebidas

alcohdlicas y fermentadas cuya importacion esta prohibida o cuya fabricacién no esté
autorizada; e) Por conservar aparato destilatorio, montado o sin montar; fermentos
alcohdlicos que excedan de cinco litros o depésito mayor de nueve litros de aguardiente
del pais, sin la respectiva autorizacion; f) Por elaborar o vender bebidas fermentadas no
autorizadas; g) Derogada; h) Por transitar con alcoholes, bebidas alcohdlicas y
fermentadas sin las guias o pases francos cuando la ley los exija; e i) Por importar
alcoholes, bebidas alcohélicas y fermentadas, sin llenar los requisitos establecidos por las

leyes y reglamentos”.

El delito de defraudacién es considerado un delito tributario. Se considera que el bien
juridico tutelado en los delitos tributarios son los fondos del Estado o de una forma mas
especifica la econohia nacional. En el Articulo 239 de la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala se establece el principio de legalidad tributaria, estipulando:
“Corresponde con exclusividad al Congreso de la Republica, decretar impuestos ordinarios
y extraordinarios, arbitrios y contribuciones especiales, conforme a las necesidades del
Estado y de acuerdo a la equidad y justicia tributaria, asi como determinar las bases de
recaudacion, especialmente las siguientes: a. El hecho generador de la relacién tributaria;
b. Las exenciones; c. El sujeto pasivo del tributo y la responsabilidad solidaria; d. La base
imponible y el tipo impositivo; e. Las deducciones, los descuentos, reducciones y recargos;
y f. Las infracciones y sanciones ftributarias. Son nulas ipso jure las disposiciones,

jerarquicamente inferiores a la ley, que contradigan o tergiversen las normas legales
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podran modificar dichas bases y se concretaran a normar lo relativo al cobro administrativo

del tributo y establecer los procedimientos que faciliten su recaudacion”.

De la mano con el Articulo anterior se encuentra el Articulo 243 constitucional en el que se
regula el principio de capacidad de pago: “El sistema tributario debe ser justo y equitativo.
Para el efecto las leyes tributarias seran estructuradas conforme al principio de capacidad
de pago. Se prohiben los tributos confiscatorios y la doble o multiple tributacién interna.
Hay doble o muitiple tributacién, cuando un mismo hecho generador atribuible al mismo
sujeto pasivo, es gravado dos o mas veces, por uno o mas sujetos con poder tributario y
por el mismo evento o periodo de imposicién. Los casos de doble o multiple tributacion al
ser promulgada la presente Constituciéon, deberan eliminarse progresivamente, para no

dafar al fisco”.

Es importante comprender estos articulos constitucionales para asi entender con mayor
claridad el delito de defraudacién regulado en el Articulo 128 del Decreto 536 del Congreso
de la Republica: “Cometen delito de defraudacion: a) Los que estando autorizados para
elaborar, fabricar o importar alcoholes, bebidas alcohdlicas y fermentadas eludieren en
cualquier forma el pago de los impuestos, tasas y derechos establecidos; b) Los que
estando autorizados para fabricar alcoholes y bebidas alcohdlicas hicieren distribuciones
gratuitas de dichas bebidas, antes de satisfacer los impuestos respectivos o los vendieren
fuera de los depésitos o0 a personas no patentadas; ¢) Los que para su venta adulteren los

alcoholes, bebidas alcohélicas y fermentadas, rebajando su riqueza en mas de la tolerancia
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que excedan de diez litros a una misma persona, sin que sea en forma de medicamento;
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e) Los que compraren alcoholes o bebidas alcohélicas fuera de los depdsitos o a personas
no patentadas para su expendio; f) Los que adulteren para la venta al por menor los
alcoholes, bebidas alcohdlicas y fermentadas, importadas, rebajando su riqueza alcohélica
en mas de la tolerancia admitida por esta ley; g) Los que extrajeren aicoholes o
aguardientes de las centralizaciones sin pasar por los depdsitos; o de éstos sin pagar el
impuesto correspondiente; y h) Los patentados para realizar al por menor que por cualquier

concepto, se surtan fuera de los depdsitos fiscales”.

Este delito hace referencia al pago de impuestos establecidos, personas no patentadas
para su deposito o expendio, entre otros. Lo que evidencia la preocupacion por el tema

tributario respecto de estas bebidas.

4.5. Transgresion al Articulo 50 del Decreto 536 por la venta de bebidas alcohélicas

a menos de cien metros de planteles educativos

El incumplimiento a la normativa establecida en el Articulo 50 del Decreto 536 establece:
“Es prohibido el establecimiento de ventas de bebidas alcohélicas y fermentadas a menos
de cien metros de los edificios ocupados por planteles de ensefianza, cuarteles de! Ejército
y edificios de las Guardias de Policia. Cuando por la dimensiéon y condiciones de la
poblacién no fuere posible aplicar lo dispuesto en este articulo, el administrador de Rentas

o agente de la Tesoreria Nacional dispondra lo conveniente, no pudiendo en ningtn caso
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autorizarse estas ventas a menos de cincuenta metros de los establecim

mencionados”. El tema de la violacién a esta normativa no ha sido realmente abarcado por |
las autoridades, las cuales son las que dan las autorizaciones y patentes, asi como las

encargadas de velar por el cumplimiento de los preceptos legales.

La educacion es referente al proceso de facilitar el aprendizaje o la adquisicién de

conocimientos, asi como habilidades, valores, creencias y habitos. El proceso educativo

se presenta mediante la investigacion, el debate, la narracion de cuentos, la discusion, la

ensefianza, el ejemplo y la formacién en general. Unicamente se produce a través de la

palabra, debido que se encuentra presente en todas las acciones, sentimientos y actitudes.

Se lleva a cabo bajo la direccion de las figuras de autoridad a través de los padres,
profesores y maestros, pero los estudiantes también pueden educarse a si mismos en un
proceso denominado aprendizaje autodidacta. El conjunto de personas que tienen

protagonismo activo en la educacién reciben el nombre de comunidad educativa.

Ademas, puede tener lugar en contextos formales o informales. La educaciéon formal se
encuentra dividida en varias etapas, como la educacién preescolar, escuela primaria y

escuela secundaria.

El tema de la venta de bebidas alcohdlicas a menos de cien metros de los planteles
educativos tiene como principal enfoque evitar el temprano consumo de bebidas
alcohdlicas por sectores jovenes de la poblacion, asi como evitar disturbios producidos por

la ingesta de alcohol en altas cantidades en lugares destinados a la educacion.
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El incumplimiento de este precepto normativo ha sido tema de discusién por varlos 4 y’
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en sectores del pais. Sin embargo, se resalta el tema de las universidades y la proximidad

de estos centros de venta de bebidas alcohdlicas.

Aungue en la practica no se han tomado medidas para garantizar el correcto
funcionamiento de esta disposicion legal, tampoco se han llevado a cabo soluciones o
salidas a la problematica. En Guatemala el estudio del impacto de las bebidas alcohélicas
en la poblacion ha sido poco abarcado en comparacion con otros paises como el caso de
México, lo que consecuentemente ha llevado a que exista una casi nula preocupacion por
temas ajenos al sistema tributario e impuestos sobre las bebidas alcohdlicas. La falta de
control respecto a esta disposicion puede considerarse como un factor determinante para
que en el pais el inicio de consumo de alcohol en grupos jévenes de la poblacién sea muy

elevado, sin mencionar factores de riesgo para la salud, seguridad y educacion.

La transgresién al Articulo 50 del Decreto 536 respecto a los 100 metros entre centros
educativos y centros de venta de bebidas alcohdlicas, es un tema que debe ser
desarrollado y tratado por las autoridades. Debe velarse por la seguridad, salud y
educacion de la poblacion de los centros de educacién, especialmente porque muchos de
los centros educativos son destinados para grupos jovenes de la sociedad que no tienen

permitido legalmente el consumo de estas bebidas.

Su observancia debe ser un tema de interés no solo para la poblacién en general sino

también para autoridades en temas de autorizacion y patentes de bebidas alcohdlicas,
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estatales en este tema es vital para lograr tratar y resolver la problematica que conlleva y

los riesgos para la poblacién en los centros de educacion.
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CONCLUSION DISCURSIVA

En un Estado democratico es insostenible y perjudicial la existencia de bases del irrestricto
desarrollo de la produccidn de bebidas alcohdlicas, asi como el espectaculo que
proporciona el consumo de las mismas en la via publica y otra serie de anomalias de

caracter moral, social y econémico.

El alcohol es un depresor del sistema nervioso central, o sea, consiste en una droga que
hace mas lenta la actividad cerebral, pudiendo cambiar el estado de animo,
comportamiento y autocontrol, siendo el mismo el causante de problemas a la memoria,
debido a que no se puede pensar con completa claridad. El mismo lesiona la coordinacion

y el control fisico de las personas que lo consumen.

Es fundamental que se resguarde la salud de los estudiantes en relacién a los riesgos que
conlleva el consumo y venta de bebidas alcohdlicas fermentadas cerca de su lugar de
estudios, asi como por la publicidad que estimule el consumo de vinos, cervezas y bebidas
de esa categoria, siendo un riesgo la venta cercana a establecimientos educativos de esta

clase de productos que dafan la salud de sus consumidores.

Lo que se recomienda es que el gobierno de Guatemala sefiale que las autoridades
municipales no pueden otorgar ninguna autorizaciéon temporal ni definitiva a
establecimientos y/o espacios publicos para la venta de licor que se encuentren situados

a cien metros lineales o radiales de instituciones educativas en el pais.
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