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Atentamente me dirijo a usted para darle cumplimiento a la providencia de fecha 30 de junio de
2020, por medio de la cual fui nombrado ASESOR DE TESIS del bachiiller JORGE MARIO
LOPEZ GONZALEZ, titulada: “IMPUNIDAD EN DELITOS QUE NO LLEGAN A LOS
JUZGADOS, AL SER RESUELTOS EN EL TRAYECTO, MEDIANTE EL TRAFICO DE
INFLUENCIAS; VULNERA DEBIDO PROCESO".

En cumplimiento de esta designacion, he brindado la orientacién requerida y se ha asesorado
el tema con la debida acuciosidad, dando como resultado que: el desarrollo del trabajo de tesis,
denota una investigacién y estudios completos, su contenido cientifico y técnico de tesis, cumple
con los requisitos del método cientifico de las ciencias sociales; a través de éste, se hacen
observaciones; en cuanto a las técnicas empleadas, éstas tienen como objetivo exponer
propuestas que se realizaron para llegar a resolver el problema a través de los pasos
establecidos previamente, utilizando la recoleccion de datos, tales como: libros, diccionarios, la
exposicion de doctrina en paginas Web y ejerciendo el cronograma de actividades planteado
en el plan de investigacion. ‘

La metodologia y las técnicas de investigacion que se han utilizado, se desarrollaron a través
de un analisis critico y descriptivo del contenido de la presente tesis y la realizacion de
sintesis y deducciones para generar la conclusion discursiva; de manera que se utilizé el analisis
de diversas leyes, doctrinas y la informacién de paginas de internet, que se relacionan con el
tema investigado; todo ello, con el fin de llegar a la conclusion discursiva de que se deben
buscar soluciones al problema sefialado.

La redacciéon utilizada por el estudiante, es la correcta; apegandose a los requisitos de las
normas minimas establecidas en el Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en
Ciencias Juridicas y Sociales, y del Examen General Publico.
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‘Licenciado Roberto Antonio Figueroa Cabrera
Abogado y Notario
Colegiado: No. 11,027
Calzada Roosevelt 9-11 Guatemala, ciudad
Teléfono No.: 24736429 - 24717074 Cel.: 55769655 - 57500892
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La contribucion cientifica de las ciencias sociales, son las normas, principios, fuentes y
doctrinas; en donde el bachiller hace sus propias aportaciones, para comprobar y llegar a
cumplir con los objetivos planteados. La conclusion discursiva, resume los resultados obtenidos
y sugerencias; en la cual se da la importancia del estudio sobre algo tan valioso como lo es la
solucion al problema; dandole la consideracion que amerita al ser estudiada, haciendo notar la
necesidad de que se controle el problema sefialado. La bibliografia consultada se extrajo de
fuentes de autores nacionales e internacionales, asi como paginas del internet.

En sintesis, el contenido del trabajo de tesis, se ajusta a las exigencias cientificas y técnicas
que se deben cumplir, de conformidad con la normativa respectiva; la metodologia y técnicas
de investigacion utilizadas, la redaccion, la conclusion discursiva, bibliografia utilizada son
congruentes con los temas desarrollados dentro de la investigacion.

Indico que, no me une parentesco alguno con el bachiller JORGE MARIO LOPEZ GONZALEZ.
En tal virtud emito DICTAMEN FAVORABLE al referido trabajo de tesis, a efecto de que
continde con el tramite respectivo, ya que el estudio desarrollado cumple con los requisitos
establecidos en el Articulo 31 del Normativo para la Elaboracion de Tesis y de Licenciatura en
Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico.

Atentamente,

LICENCIADO
Roberto Antonig Figueroa Cabrera
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Asesor de Tesis
Colegiado No. 11,027
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Decanatura de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de San
Carlos de Guatemala. Ciudad de Guatemala, quince de marzo de dos mil veintitrés.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis

del estudiante JORGE MARIO LOF ZALEZ, fitulado IMPUNIDAD EN DELITOS

QUE NO LLEGAN A LOS JUZGADOS, AL SER RESUELTOS EN EL TRAYECTO,

MEDIANTE EL TRAFICO DE INFLUENCIAS; VULNERA DEBIDO PROCESO. Articulos:
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PRESENTACION

Guatemala es un pais que, a nivel mundial se caracteriza por ser un Estado libre,
soberano e independiente; pero es lamentable mencionar que enfrenta altos niveles de
corrupcion por el trafico de influencias por parte de actores politicos y econdmicos, que
indudablemente comprometen a la administracién publica en general y al sistema de
justicia en particular, lo cual permite que no se respete el debido proceso, ni la poblacion
acate las decisiones judiciales por considerarlas espurias, al ver que favorece a los que

tienen dinero o son altos funcionarios publicos.

Este estudio corresponde al derecho constitucional y al procesal penal, a partir de
exponer la contradiccidn entre la independencia judicial que plantea la Constitucidon
Politica de Guatemala y la manera en que se desarrollan los procesos en el ramo penal.
El periodo en que se desarrolla la investigacion es de enero de 2016 a diciembre de 2021,
siendo la investigacién de tipo cualitativo. Los sujetos de estudio fueron los actores
politicos y econémicos y los jueces del ramo penal y el objeto de estudio, la corrupcién y

el trafico de influencias en el proceso penal.
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HIPOTESIS

La hipébtesis planteada para este trabajo fue que, en la actualidad la corrupcién originada
por el trafico de influencias en el sector justicia compromete dia con dia la vigencia de la
garantia del debido proceso a la poblacion guatemalteca, lo cual crea una
desmoralizacion de la sociedad civil que provoca tensiones entre ésta y el poder judicial,
ante lo cual el Estado debiera implementar acciones directas en contra de las redes de
corrupcion y trafico de influencias que se reproducen alrededor de los tribunales de

justicia penal.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

Como resultado de esta investigacion se comprobd la hipdtesis establecida la cual
planteaba que en Guatemala, para enfrentar los altos niveles de corrupcién por el trafico
de influencias en el sistema de justicia penal guatemalteca, la Corte Suprema de Justicia,
a través de la Supervisién de Tribunales debe someter a analisis mensual los procesos
penales existentes para determinar que estos respeten el debido proceso y se apeguen
a derecho, con la finalidad de evitar que exista trafico de influencias, a partir de lo cual, si
encuentra indicios de la existencia de esta practica ilicita, debe interponer la denuncia
penal correspondiente, para que el Ministerio Publico investigue la existencia del delito y

proceda como establece la ley en contra de los presuntos implicados.

Entre los métodos que se emplearon para someter a prueba la hipotesis formulada estéan,
el analitico, el deductivo y el inductivo, con lo cual se logré comprobar la misma a partir
de encontrar evidencias del trafico de influencias por parte de los sectores de poder

econdmico y politico en las decisiones de algunos jueces del ramo penal.
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INTRODUCCION

En Guatemala en la actualidad el tema de la corrupcion y trafico de influencias se ha
denotado como un fendmeno social que también ocurre en el sistema de justicia, lo cual
compromete la vigencia de la garantia del debido proceso en Guatemala, por lo que es
de suma importancia reconocer la existencia del problema, aclarar la magnitud y dificultad
de combatirlo, de superarlo o erradicarlo, a partir de que el Estado no se ha comprometido
a tomar acciones en contra de estos problemas y factores que los generan, creando en
la mayoria de la poblacién la percepcion muy clara que la justicia, esta afectada por este

mal social y por lo tanto desconfian de su aplicacion.

Para esta tesis se planteé como objetivo general, determinar la existencia de actores
econdmicos y politicos que causan la deslegitimacion del sistema de justicia a partir de
utilizar su poder para incidir sobre las decisiones judiciales; la importancia del debido
proceso, asi como de la independencia judicial y establecer la existencia de corrupcion
por el trafico de influenciasen el sector justicia de Guatemala; es de hacer mencién que
estos objetivos fueron debidamente alcanzados.

La hipotesis, que fue debidamente comprobada, fue que para enfrentar los altos niveles
de corrupcion por el tréfico de influencias en el sistema de justicia penal guatemalteca, la
Corte Suprema de Justicia, a través de la Supervision de Tribunales debe someter a
analisis mensual los procesos penales existentes para determinar que estos respeten el
debido proceso y se apeguen a derecho, con la finalidad de evitar que exista trafico de
influencias, a partir de lo cual, si encuentra indicios de la existencia de esta practica ilicita,
debe interponer la denuncia penal correspondiente, para que el Ministerio Publico
investigue la existencia del delito y proceda como establece la ley en contra de los
presuntos implicados.

Entre los términos mas importantes utilizados en el informe final se encuentra lo relativo
a la corrupcion como un fendmeno social de incidencia penal que se da en la

administracion publico, influenciada por actores o factores externos a la misma, con la

(i)
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finalidad de lograr que los servidores publicos realicen acciones a favor de ello, lo ¢
tambien sucede en el sistema de justicia, en donde se le denomina trafico de influencias;
también se hizo uso del debido proceso, puesto que este resulta siendo medular para
garantizar una justicia apegada a derecho y no como resultado de la manipulacion de las
leyes a favor de un sector determinado.

Para obtener la informacion requerida, se utilizaron las técnicas bibliograficas y
documentales, con las cuales se revisaron libros y leyes relativos a la justicia penal, el
trafico de influencias, los factores o actores de poder y la independencia judicial; luego,
para realizar el informe final se acudi6é al método deductivo con el cual se establecieron
los principios juridicos que determinan la existencia del debido proceso, los principios y
garantias constitucionales para el sistema penal y la manera en que el trafico de

influencias deslegitima la aplicacion de la justicia penal en Guatemala.

Esta tesis esta integrada por cuatro capitulos, los cuales se detallan a continuacion: en
el primero, se traté lo referente al derecho penal, sus antecedentes e importancia actual;
en el segundo, se desarroll6 el tema de las garantias procesales, la validez de las mismas
y su influencia en el proceso penal, en el tercero, describi6é la funcién publica y los
servidores gubernamentales; y, en el cuarto, se trat6é sobre la corrupcion y el trafico de
influencias en los tribunales de justicia penal en Guatemala, asi como la manera en que
se manifiesta la misma en el debido proceso penal.

Se espera sea de utilidad esta tesis a partir que en la misma se expone la relacién entre
corrupcion, trafico de influencias y deslegitimacion del sistema de justicia penal, lo cual
se produce porque algunos jueces del ramo penal aceptan dadivas o presiones a partir
del trafico de influencias para decidir sobre el resultado del juicio que esta a su cargo,
incumpliendo con su obligacion de ser independientes y subordinados Unicamente a la

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y a las leyes vigentes en el pais.

(ii)
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CAPITULO |

1. El derecho penal

La ciencia del derecho penal ha sido estudiada en muchas ocasiones por diversos
jurisconsultos quienes, en varias ocasiones, han creado verdaderos tratados magistrales
que aun hoy sirven de fuente de consulta tanto para estudiantes de derecho como para
jueces y magistrados, siendo tan basta esta rama de las ciencias juridicas que no
alcanzan varios tomos para agotar la misma; y peor aun, si se toma en cuenta que el

derecho, en general, constantemente se actualiza.

1.1. Antecedentes historicos

En la doctrina del derecho penal varios autores han tratado de sintetizar lo concerniente
a la evolucion histérica de esta rama de las ciencias juridicas; pretender agotar este punto
seria arrogarse un mérito que, no solo no es propio, sino que no va acorde a los objetivos
de la presente tesis, razon por la cual se hace una breve integracién de lo que juristas

nacionales y foraneos han expuesto al respecto.

Es sabido que el derecho penal nace a consecuencia del crimen, delito o infraccién grave
el cual es tan antiguo como la humanidad, habiéndose documentado por primera vez en
la misma Biblia, pues en el libro del Génesis se relata como Cain maté a su hermano
Abel; y, el crimen, a su vez, es corolario de las expresiones de la convivencia humana

que realizando acciones u omisiones manifiestas de su voluntad lesionan los intereses

1
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especialmente en la actualidad donde el derecho al uso de la pena esté limitado por la

vigencia y respeto a los derechos humanos.

Esa funcion de reprimir las conductas que no son socialmente aceptadas ha ido variando
segun el periodo que se trate, razdn por la cual, tomando como base el desglose que los
autores nacionales José Francisco De Mata Vela y Héctor Anibal De Leén Velasco hacen,
el cual, dicho sea de paso, fue esquematizado por primera vez por el tratadista Eugenio
Cuello Caldn, a partir de lo cual a continuacién, se presenta un breve resumen de las

épocas en las que se puede dividir la evolucion historica del derecho penal.

En primer lugar, se encuentra el periodo de la venganza divina, en donde, segun Cuello
Calén: “Durante este periodo la represion penal tenia por fin el aplacami‘ento, alivio,
atenuacioén o moderacion de la divinidad ofendida por el delito, por lo que, entonces, la
justicia criminal se ejercitaba por los jueces en el nombre de Dios y las penas se imponian

para que el delincuente purificara su delito y asi la divinidad atenuara su colera”. !

A criterio de los autores guatemaltecos citados, en esta época también llamada teocrética
se sustituia la voluntad individual del vengador por una voluntad divina a la que
correspondia la defensa de los intereses colectivos lesionados por el delito, funcién que
llevaban a cabo los sacerdotes, a quienes se les consideraba como canal de

comunicacion directa entre la deidad y la comunidad.

" Derecho penal. P4ag. 59.
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el poder publico la representacion de la venganza o desquite social respecto de la
comision de un delito, pues el poder publico representado por el Estado ejerce la
venganza en nombre de la colectividad o de los individuos cuyos bienes juridicos han

sido lesionados o puestos en peligro.

“De tal suerte que la represion penal aspiraba a tener a toda costa la paz y la tranquilidad
social, lo cual se consiguié con el terror y la intimidacién que causaba la frecuente
ejecucion de duras penas, apareciendo, en consecuencia, las leyes mas severas y
crueles que castigaban no solo los crimenes graves, sino hechos que hoy serian
indiferentes como los delitos de magia y hechiceria que se juzgaban por tribunales
especiales con el rigor mas inhumano, que aplicaba penas como la de muerte,

mutilaciones corporales y penas pecuniarias de efecto confiscatorio” 2

De hecho, en este tiempo, la pena para algunos delitos, trascendia a los descendientes
del reo y durante cierto nimero de generaciones formaban éstos una casta aparte
desprovista casi de derechos, porque ni la paz de las tumbas se respetaba, se
desenterraban los cadaveres y se les procesaba, puesto que dominaba la mas completa
arbitrariedad, al extremo que los jueces y tribunales tenian la facultad de imponer penas
no previstas en la ley, incluso podian incriminar hechos no penados, puesto que la
finalidad era hacer que a quienes se les consideraba culpables de un delito sufrieran el

costo de realizarlo y no tanto si eran o no culpables del mismo.

2 De Le6n Velasco, Héctor Anibal y José Francisco De Mata Vela. Derecho penal guatemalteco. Pag. 14.
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nacié como reaccioén a la excesiva crueldad imperante en la aplicacion de penas; por lo

que, dentro de esta corriente, se pugna por la exclusion de suplicios y crueldades
innecesarios, se propone la certeza contra las atrocidades de las penas, se preconiza la
peligrosidad del delincuente como punto de mira para la determinacion de las sanciones

aplicables y se urge por una legalidad de los delitos y de las penas.

“Fue la Iglesia la que dio el primer paso contra la crueldad de las penas, pues la excesiva
crueldad de la época de la venganza publica dio como resultado un movimiento en favor
de la humanizacion no sélo de las penas sino del procedimiento penal, toda vez que en
la época de la venganza publica se iniciaron las torturas, los calabozos y toda clase de
tormentos con la finalidad de castigar y obtener confesiones, lo cual estaba en contra de
los principios promulgados y difundidos por la jerarquia catdlica, debido a la

deshumanizacién que la sociedad hacia contra el sindicado de un delito” 3

La etapa humanitaria del derecho penal comienza a fines del Siglo XVIlI con la corriente
intelectual del lluminismo, pero es indiscutible y aceptado unanimemente que su
precursor fue el milanés César Beccaria, quien en el afio de 1764 publicd su famosa obra
denominada de los delitos y de las penas, en la cual se pronuncié abiertamente contra la
pena de muerte, la proscripcion, la confiscacion, las penas infamantes, la tortura, la talla,
el procedimiento inquisitivo, y abogé por la atenuacién de la penalidad, por la legalidad

de las penas, por la proteccion del acusado mediante garantias procesales.

3 Ibid. P4g. 16.
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en atormentar y afligir a un ente sensible, ni deshacer un delito ya cometido, sino que no
era otro que impedir al reo causar nuevos dafios a sus ciudadanos y retraer a los demas
de la comisidn de otros iguales; asimismo, consideraba que la pena era mas justa y Util
cuanto mas pronta y mas vecina al delito cometido se encontraba; era mas justa porque
evitaba en el reo los indtiles y fieros tormentos de la incertidumbre que crecia con el vigor

de la imaginacién y la propia flaqueza.

A diferencia del pensamiento penal predominante en ese periodo, la propuesta humanista
consider6é que era mas util por su rapidez en la aplicacién inmediata a la comisidn del
delito, porque cuando era menor la distancia de tiempo que pasaba entre la pena vy el
delito, tanto era mas fuerte y durable en el &nimo la asociacion de las ideas, delito y pena,
de tal modo que funcionaban el uno como causa y la otra como efecto consiguiente y

necesario.

Se puede notar que en la loable forma de pensar de César Beccaria se encuentra el
génesis de las garantias y principios del derecho penal, el cual, al haber ocasionado el
posterior estudio de muchos intelectuales, derivé en que el mismo evolucionase y se
patentizase, entonces, en los distintos cédigos sustantivos y procesales que hoy aplican
la mayoria de los paises del mundo, instaurando un antes y un después en la llamada

edad de oro del derecho penal.

Sin embargo, considera Cuello Calén que: “El Derecho Penal humanitario-individualista

fracaso pues se enfoco el problema represivo de manera defectuosa, prescindiendo del
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organizando la pena, no como una medida de defensa social contra el delito, sino como

un sistema abstracto, ademas de que se excluyd la infinita variedad de la naturaleza

humana y las multiples categorias de delincuentes que en la vida se encontraban”. 4

Luego se encuentra el periodo cientifico, esta época se caracterizd por la honda
transformacion producida en el derecho penal a causa de la irrupcidon en su terreno de
las ciencias tales como la biologia criminal, sociologia criminal, entre otros que integran

la amplia disciplina denominada criminologia.

“‘Este periodo se caracterizé por la invasion de las ciencias penales aungue no define
cuales en el ambito del derecho punitivo y gracias a ello se abandona el viejo punto de
vista de considerar al delincuente como un tipo abstracto imaginado por la razén, y en
cambio se estudia mas detenidamente su personalidad; en esta época, se estudiaba la
etiologia, causa, motivo o razén de la delincuencia y, por ende, el delito ya no es
considerado com\o un ente juridico, sino como una manifestaciéon de la personalidad del

delincuente, por lo que la pena ya no era meramente retributivo, sino que un fin de

defensa social, ya sea como medio de correccién, de intimidacién o de eliminacion.”

La labor de sistematizacion que realizaron los protagonistas de la Escuela Clasica llevd
a considerar al derecho penal como una disciplina Unica, general e independiente, cuyo

objetivo era el estudio del delito y de la pena desde el punto de vista estrictamente

4 Cuello. Op. Cit. Pag. 63.
5 Puig Pefia, Federico. Derecho penal. Pag. 32.
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juridico, por lo que era ajena a aspectos politicos y sociales, al considerar que estos

objeto de otras ramas cientificas, pero no del derecho penal.

Luego de la Escuela Clasica aparece la Escuela Positiva del derecho penal con ideas
totalmente opuestas, al extremo de que Enrico Ferri uno de sus precursores, considerd
que el derecho penal debia desaparecer totalmente como ciencia auténoma para
convertirse en una rama de la sociologia criminal, auxilidndose, para su estudio, del

método positivista 0 experimental, contrapuesto al |6gico abstracto de la Escuela Clésica.

A continuacién aparece en la historia el periodo autoritario, el cual surge producto de la
consolidacion de nuevos regimenesl politicos autoritarios, a partir de lo cual, se fue
creando un derecho penal encaminado a la conservacion y defensa de los intereses del
Estado, ocasionando que los delitos politicos que antes eran penados benévolamente,
ahora su castigo fuera mayor, por lo que, entonces, se cambia el sistema de prevencion

especial propio del régimen liberal por un sistema de prevencién general, abandonando

el principio de la legalidad de los delitos y se da entrada a la analogia.

Luego surge el periodo modernoc que logré la unidad de criterio en toda la doctrina en
cuanto a que el derecho penal es una ciencia eminentemente juridica, para tratar los
problemas relativos al delito, al delincuente, a la pena y a las medidas de seguridad;
mientras que las ciencias penales o criminolégicas, que tienen el mismo objeto de
estudio, lo deben hacer desde el punto de vista antropolégico y sociolégico, puesto que
se orientan hacia las conductas humanas y no sobre las acciones y actos con

consecuencias juridicas, los cuales son los de interés de los penalistas.
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Puesto que la alternativa para el discurso técnico-juridico es la de tomar conciencia
su naturaleza técnica, volviendo a encontrar en una vision cientifica de la realidad social
y su movimiento, asi como del sistema de las necesidades individuales y sociales, el
fundamento tedrico de las opciones practicas de que es instrumento o bien, la de
permanecer enredado en la ideologia negativa, perpetuando su funcién de portador
inconsciente de opciones politicas que él, continuando en el propio divorcio de la ciencia

social, no puede controlar.

1.2. Definicion

El derecho penal se considera como un conjunto de normas penales; pero el derecho
penal puede contemplarse también desde la perspectiva del titular que dicta y hace
cumplir esas normas, analizando el fundamento y legitimacién del tal poder, su
naturaleza, condiciones de ejercicio y limites, habléndose en este caso del derecho penal
subjetivo derecho a penar del Estado, lo cual hace referencia al conjunto de potestades
que tiene el Estado en relacién con la creacién y aplicacion de las normas penales, de
las medidas de seguridad, asi como de la pena y de la manera en que debe cumplirse, a

partir de la proteccion social que tiene como funcién.

Dicha potestad se deriva del principio de soberania y se refiere tanto a la capacidad de
creacién de normas penales, que corresponde al poder legislativo, como a la aplicacién
de las mismas, que corresponde al poder judicial; El hecho de afirmar que es un poder o
potestad no implica que sea ilimitado, sino que se encuentra sujeto a estrictos limites

relacionados con la legalidad, la proporcionalidad y la culpabilidad.
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“Tradicionalmente se suele distinguir el derecho penal en subjetivo y objetivo, de
suerte que en su aspecto subjetivo habra de definirse como el derecho del Estado a
definir los delitos y a imponer las penas en la lucha contra la criminalidad; en su sentido
objetivo, se entiende como el conjunto de normas establecidas por el Estado que
determinan los delitos, las penas y las medidas de correccién y de seguridad con que
aquéllos seran sancionados, por lo que el derecho penal tiene por fin el mantenimiento y
reintegracién del orden juridico contra el delito, pues aspira a la conservacién del orden

juridico y a su restablecimiento, imposicion y ejecucion de la pena.™

El derecho penal objetivamente considerado es el conjunto de leyes mediante las cuales
el Estado define los delitos, determina las penas imponibles a los delincuentes y regula
la aplicacion concreta de las mismas a los casos de incriminacioén, puesto que es una
disciplina juridica social por mirar a las violaciones de la ley, a la defensa de la sociedad
mediante la pena y las medidas de seguridad, y a la significacion y valoracion social y

juridica de la conducta humana.

Se considera que la definicion mas completa es la expuesta por el distinguido jurista
Eugenio Raul Zaffaroni quien al respecto menciona lo siguiente: “Provisionalmente se
entiende que el derecho penal, la legislacién penal es el conjunto de leyes que traducen
normas que pretenden tutelar bienes juridicos y que precisan el alcance de su tutela, cuya
violacion se llama delito y aspira a que tenga como consecuencia una coercién juridica

particularmente grave, que procura evitar la comisién de nuevos delitos por parte del

6 Cuello. Op. Cit. Pag. 8.
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autor; en el segundo sentido derecho penal saber del derecho penal es el sistema

comprension o de interpretacion de la legislacion penal”.”

La legislacion penal se distinguia en ese periodo de la restante legislacién por la especial
consecuencia que asocia a la infraccion penal delito: la coercidn penal, que consiste casi
exclusivamente en la pena, asi como considerar que la pena se distingue de las restantes
sanciones juridicas, distinguiendo asi a la legislacién penal de las restantes legislaciones:
civil, comercial, laboral, administrativa, entre otros, en que procura lograr, en forma directa
e inmediata, que el autor no cometa nuevos delitos, en tanto que las restantes sanciones

juridicas tienen una finalidad primordialmente resarcitoria o reparadora:

Con base en las definiciones arriba citadas, se propone como definicién de derecho penal
que el mismo es una rama de las ciencias juridicas perteneciente al derecho publico
interno mediante la cual se establecen penas y medidas de seguridad que reprimen
determinadas conductas consideradas ilicitas, en la que es el Estado el que tiene la
facultad exclusiva de imponer y ejecutar las penas, con la finalidad de proteger
determinados bienes juridicos previamente reconocidos en la legislacién vigente de un

pais, lo cual es producto del consenso social.

El contenido del derecho penal es muy variable, dependiendo del lugar y la época, por lo
que la consideracién del mismo, como una seccion del ordenamiento juridico de un

Estado surge como una derivacion de los principios de legalidad y de reserva, de modo

7 Zaffaroni, Eugenio Radl. Manual de Derecho Penal. Pag. 47
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tal que sodlo aquello que aparece como definido como delito es preocupacion del dere
penal, puesto que éste constituye un sistema discontinuo de ilicitudes, lo cual determina
que la politica criminal moderna no trata de descriminalizar o atenuar las penas, sino de

crear nuevos delitos o agravar las penas de los ya existentes.

1.3. Naturaleza juridica

En el caso del derecho penal, en particular, lo que se entiende, se busca encontrar con
la naturaleza juridica del mismo es situarlo ya sea dentro del ambito del derecho privado,
dentro del derecho publico o dentro del derecho social, aspecto gue histéricamente no ha
tenido mucho debate debido a que desde el momento en que el Estado ejerce el ius
puniendi o facultad sancionadora, se desliga la idea de que pueda existir alguna relacion
entre particulares; es decir, la naturaleza juridica del derecho penal es la de ser unarama

del derecho publico.

Pero se considera no solo pertenece al derecho publico, sino mas bien la denominacion
correcta seria que el Derecho Penal es una rama del derecho publico interno pues el
Estado protege bienes juridicos tutelados de los nacionales o de aquellos que no siéndolo

se encuentren en el territorio de este y que, por tanto, estan bajo el imperio de este.

“La naturaleza juridica es la calificaciéon que corresponde a las relaciones o instituciones
juridicas conforme a los conceptos utilizados por determinado sistema normativo para
regular de manera coactiva las conductas humanas orientadas a promover la convivencia

armoniosa entre las personas, pero que, cuando esta falla, el Estado debe responder con

11


Administrador
Cuadro de texto


la coaccidn, que incluye el uso de la fuerza para hacer cumplir las leyes.”®

El hecho de que algunas normas de tipo penal o procesal penal puedan dar cierta
intervencion a los particulares en la sustanciacién del proceso o en la iniciacion del mismo
por la clase de delito que se trate, no significa que con ello se sitlie al derecho penal
dentro del derecho privado, como lo es el derecho civil y el derecho mercantil, entre otros;
es decir, la intervencion de los particulares en la ejecucion de la pena es en los libros tan
s6lo un recuerdo histérico de las formas primitivas de castigar y aunque en la actualidad
en paises como Guatemala aun existan formas de hacer justicia con mano propia, lo cual

no implica que aquel, entonces, pertenezca al derecho privado.

Se ha pretendido ubicar al derecho penal dentré del derecho social, como lo es el derecho
laboral y el derecho agrario; sin embargo, tampoco se ha tenido éxito pues, el derecho
penal es una rama del derecho publico interno que tiende a proteger intereses
individuales y colectivos, publicos o sociales y, en consecuencia, la tarea de penar o
imponer una medida de seguridad es una funcién tipicamente publica que solo
corresponde al Estado como expresion de su poder interno producto de su soberania, a
lo que debe sumarse que la comisidn de cualquier delito privado, plblico o mixto, genera

una relacion directa entre el infractor y el Estado que es el Unico titular del poder punitivo.

Desde luego el derecho penal es una rama del derecho publico interno, y como tal se

relaciona inmediatamente con el constitucional, el administrativo, el laboral y el

8 Ossorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales. Pag. 615.
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internacional, todos los cuales se refieren a los intereses del Estado, a la cosa publica, sy, ».c%
todo social, en relacion con los particulares; pero no sélo también se relaciona con
diversas ramas del derecho privado: el civil y el mercantil, que rigen las relaciones entre
particulares. Unicamente cabe distinguir y situar la naturaleza juridica de alguna rama del

derecho entre publico y privado, sin incluir el social, como algunos otros han considerado.

“Pues, los intereses que tutela se concentran en la defensa de la colectividad; es soélo el
cuidado y proteccidn de esta lo que guia en la determinacion de los delitos y en el
sefialamiento y aplicacion de las penas, ya que aun cuando en su ejercicio pueda
depender en alguna ocasién de una manifestacién de voluntad de los particulares, la

accion dirigida a la represion es siempre publica y pertenece al Estado.”

Dado que el derecho penal procura tutelar bienes juridicos contra ataques que los afectan
y lesionan con ello la seguridad juridica, el Derecho Penal no puede menos que ser una
rama del derecho publico, es decir, de un derecho en que interviene directamente el
Estado como persona de derecho publico; pero esta intervencién no significa que exista

un derecho subjetivo del Estado a incriminar o penar.

Este pretendido derecho a penar, haria que todos los delitos lesionasen un Unico bien
juridico, que seria un derecho subjetivo del Estado, que gozaria de él de la misma manera
en que los particulares gozan del derecho a la vida, a ejercer su profesién, entre otros

derechos; las consecuencias précticas de tal afirmacion son inadmisibles: no se penaria

9 Puig. Op. Cit. Pag. 33.
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a un homicida, por ejemplo, en razén de que hubiese privado a otro de su derecho a

vida, sino porque hubiese afectado un derecho subjetivo del Estado.

Esta consecuencia es inadmisible dentro del Estado de derecho, porque frente al Estado
pasarian a segundo plano todos los derechos de los habitantes que la Constitucién
Politica de la Republica consagra; por lo que, afirmar que detras de la afectacion a los
bienes juridicos se encuentra la afectacién de un interés general en conservar la paz
social y la seguridad juridica, es una cosa, pero pretender que eso es un derecho

subjetivo del Estado tiene inadmisibles consecuencias practicas.

Se puede sintetizar y a la vez entender que el derecho penal es, en primer lugar, una
ciencia juridica la cual es de origen publico pues se refiere a los intereses del Estado en
su relacion con la colectividad y, en segundo lugar, es interno porque protege y tutela
bienes juridicos expresamente reconocidos en la ley de un pais en concreto que derivado

del poder soberano a él delegado es el Unico facultado para su aplicacion.

1.4. Finalidad

Al estudiar los fines del derecho penal en la doctrina se encuentran autores que en forma
indirecta abordan dicha tematica; es decir, en sus obras no nominan como tal un apartado
en donde se indique especificamente el elemento teleolégico de esta rama del derecho,
pues al mencionar la definicién de esta, directa o indirectamente se refieren a los fines
ultimos que determinaron el surgimiento del derecho penal, por lo que sintetizando sus

aportes, se puede sefalar que la finalidad es lograr la convivencia humana.
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‘El derecho penal forma parte de los mecanismos sociales que tienen por finali
obtener determinados comportamientos individuales en la vida social. En este sentido, el
derecho penal comparte su tarea con la ética y la moral, aungue no puede identificarse
con estas. Exteriormente considerado, el derecho penal procura alcanzar sus fines
declarando ciertos comportamientos como indeseables y amenazando su realizacion con
sanciones de un rigor considerable: sus sanciones son las mas rigurosas que se conocen
en el sistema social y los comportamientos a los que estas se conectan son en principio

los mas intolerables para el sistema social”."°

Por esta razon, el derecho penal es un instrumento de control social que opera junto a
otros instrumentos de idéntica finalidad; para ello, las sanciones se manifiestan
ajustandose a un procedimiento determinado para su aplicacion y estan preestablecidas
de un modo especifico en lo referente a sus alcances, duracién y derechos que afecta;
por lo que puede entenderse, entonces, que la finalidad del derecho penal es la de ser
un mecanismo de control de las conductas antisociales que en una sociedad se generan,
castigando e imponiendo penas cuando la disuasiéon de las mismas sea inevitable,

manteniendo, a la postre, un orden juridico preestablecido.

10 Bacigalupo Z., Enrique. Manual de Derecho Penal. Parte general. Pag. 1.

15


Administrador
Cuadro de texto


ARD JU/?,-‘L}/C \
l\) A é ‘y \ ‘
SR @
<
S
Q

Qe
=3 SECRETA
55
3% —
67/&

E)



Administrador
Cuadro de texto


CAPITULO I

2. Garantias procesales

La Constitucién Politica de la Republica es la ley superior, la ley fundamental, es el
fundamento del ordenamiento juridico de una nacidn: es la que permite el nacimiento,
desarrollo y aplicabilidad, del ordenamiento juridico de cada ambito del derecho a partir
de la creacion del conjunto de normas juridicés, supremas, basicas y fundamentales,
expresadas en un momento histdrico especial y trascendente, por un érgano
especificamente integrado para tal objeto, que expresa el consenso sobre los principios,

fines y valores esenciales para organizar y desarrollar la vida colectiva en un Estado. .

2.1. Conceptualizacion

La tutela de las potestades juridicas del hombre, es posible solo por medio de los
preceptos constitucionales, que otorgan a la persona una variedad de libertades y
derechos oponibles ante la autoridad estatal y respetable por ella; es por eso que la
Constitucion Politica de la Republica ha incorporado él derecho penal, determinadas
garantias de relevancia constitucional, que determinan aspectos organicos de la
jurisdiccional penal y del proceso penal, que son instrumentos juridicos por los cuales el

Estado ejerce uno de los poderes fundamentales contra sus gobernados, el poder penal.

La Constitucion Politica de la Republica contiene un catalogo de derechos fundamentales

de las personas, entre los que se encuentran las garantias procesales, cuya funcién es
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asegurar una justicia expedita, humana, practicada en plazos razonables, con juec
independientes e imparciales y con absoluto respeto de la dignidad humana; es decir que
las garantias del proceso penal, son las seguridades que se otorgan para impedir que el
goce efectivo de los derechos fundamentales sean calculados por el ejercicios del poder

estatal, ya sea limitando ese poder o repeliendo el abuso.

Por garantias constitucionales del proceso penal debe entenderse el cumulo de
principios, derechos y libertades fundamentales reconocidos por la Constitucion Politica
de un Estado y por los tratados internacionales, que tienen por finalidad otorgar al
imputado un marco de seguridad juridica y, en Gitima instancia, mantener un equilibrio
entre la llamada busqueda de la verdad material y los derechos fundamentales del
imputado a partir de la necesidad de que el Estado vele por el respeto y la proteccion de

los derechos fundamentales del imputado.

Es por ello que se plantea que el poder penal ha sido limitado y controlado por la
Constitucion Politica de los estados democraticos mediante las garantias y derechos
otorgados a la persona, en su calidad de gobernado, las cuales tienen un caracter
expansivo y polivalente, pues a una misma garantia se le puede encontrar en una fase

del proceso penal como en otra.

Las garantias individuales de categoria constitucional, asi como las desarrolladas en la
ley adjetiva penal, tienen como finalidad especifica la de proteger jurisdiccionalmente los
derechos fundamentales de la persona, garantizando que el desarrollo del proceso penal

sera conforme a los preceptos constitucionales y legales que lo regulan y que su
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inobservancia hara nulo lo actuado y no podra hacerse valer en su contra.

Sintetizando lo dicho, se puede conceptualizar que las garantias procesales,
constitucionales o adjetivas, son reglas o seguridades juridicas originadas por la
necesidad histérico-social, de proteger a los gobernados y hacer respetar sus derechos
consagrados en la ley suprema, contra el ejercicio arbitrario del poder penal por parte de

la autoridad gubernamental de turno.

2.2. Definicidn de las garantias procesales

Las garantias procesales son una serie de derechos y garantias que protegen a la
persona contra el ejercicio arbitrario del poder penal; es decir, son medios técnicos
juridicos orientados a proteger -las disposiciones constitucionales cuando éstas son
infringidas, reintegrando el orden juridico; es asi como los principios procesales que se
encuentran resguardados en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala se
encuentran en una escala de lineas directrices obligatorias para todos los jueces al
momento de aplicar la ley penal y protegidos adicionalmente por las garantias
contempladas en el Decreto 51-92 del Congreso de la Republica de Guatemala, Cédigo

Procesal Penal, que velan por su cumplimiento en el proceso penal.

De los elementos expuestos se puede definir a las garantias procesales como las
seguridades juridicas que rigen el desenvolvimiento del proceso penal, que tienen como
finalidad proteger a la persona contra el ejercicio arbitrario del poder penal, por lo que las

mismas guian y dirigen el desenvolvimiento del proceso penal, determinan el marco
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politico e ideoldgico en el cual se inserta el procedimiento penal guatemalteco.

“Su diferencia se puede establecer por medio de la siguiente relacion, con el derecho se
tiene la facultad de exigir la justicia, en virtud de un derecho establecido por la ley; con
las garantias se queda protegido en el sentido de que los derechos establecidos a favor
de todo ciudadano, se respetan dentro de toda relacién juridica procesal; y con los
principios el juez tiene pautas, lineas o directrices legalmente establecidas que se deben
observar y que orientan a las substanciacion del proceso penal, por lo que al respecto es
importante definir los principios las directrices o lineas matrices dentro de las cuales han

de desarrollarse las instituciones del proceso”.!

El ejercicio de la funcion jurisdiccional a través del derecho procesal implica basicamente
un sistema de garantias constitucionales que se proyecta a través del llamado proceso
de la funcién jurisdiccional, por lo que el garantismo procesal supone la conceptuacion
del proceso de la funcidn jurisdiccional como una realidad sustantiva ajena a su
caracterizacion instrumental, y atemporal; es decir, implica la puesta en practica de las
garantias que en las leyes procesales se contienen, conjuntamente con las que poseen
proyeccion constitucional, a través de una postura garantista plenamente comprometida

con la realidad constitucional de aqui y ahora.

La interpretacion y aplicacibn de las normas procesales tiene trascendencia

constitucional, por cuanto el derecho a la tutela judicial efectiva obliga a elegir la

" Chicas Hernandez, Raul Antonio. Apuntes de derecho procesal del trabajo. Pag. 4.
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interpretacion de aquella qgue sea mas conforme con la efectividad de las garantias
se integran en esa tutela, de suerte que si la interpretacion de la forma procesal no se
acomoda a la finalidad de garantia, hasta el punto que desaparezca la proporcionalidad
entre lo que la forma demanda y el fin que pretende, olvidando su razonable

concatenacién, es claro que el derecho fundamental a la tutela efectiva resulta vulnerado.

2.3. Garantias del proceso penal reguladas en la Constitucion Politica de la

Republica de Guatemala

La Constitucién Politica de la Republica, en el Capitulo | denominado de las garantias
individuales, introdujo preceptos sobre garantias procesales, que revisten una
trascendental importancia, a tal punto que el gobernado encuentra una amplia proteccién
a los diversos bienes que integran la esfera de sus derechos, los cuales son aplicables a
todas personas que habitan en el pais a partir del principio de libertad y el de igualdad,
en tanto se afianza y protege la sustantividad procesal que se justifica en la aplicacion

del compromiso constitucional.

Las garantias individuales, reguladas en preceptos constitucionales, son
imperativamente fundamento y reglas que rigen el desenvolvimiento del proceso penal,
adquiriendo la categoria de garantias procesales, para protecciéon de la persona; sin
embargo, el logro de un auténtico sistema de garantias publicas estd aun lejos de
alcanzarse, ya que es necesario sefialar que, aunque efectivamente existen derechos y
obligaciones propios de la relacion juridiéa publica, no todos son procesales, por lo que

debe entenderse que el deber procesal es un imperativo de orden publico procesal.
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2.2.1. Garantia de legalidad

El Articulo 17 de la Constitucidn Politica de la Republica de Guatemala establece que:
“No son punibles las acciones u omisiones que no estén calificadas como delito o falta y
penadas por la ley anterior a su perpetracion”; asi mismo en el Articulo 1 del Cédigo
Penal, Decreto 17-73 del Congreso de la Republica se establece que nadie podra ser
penado por hechos que no estén expresamente calificados como delitos o faltas, por ley
anterior a su perpetracion; ni se impondran otras penas que no sean las previamente

establecidas por la ley”.

Lo cual se integra a lo regulado por la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala
y a lo establecido en el Articulo 1 del Cédigo Procesal Penal, Decreto 51-92 del Congreso
de la Republica, en el cual se establece que no se impondra pena alguna si la ley no lo
hubiere fijado con anterioridad; asimismo el Articulo 2 del citado Cédigo, regula que no
podra iniciarse proceso ni tramitarse denuncia o querella, sino por actos u omisiones
calificados como delitos o faltas por una ley anterior; sin ese presupuesto, es nulo lo

actuado e induce responsabilidad del tribunal.

El principio de legalidad es un principio constitucional a través del cual se establece un
limite al ius puniendi del Estado, ya que con esto las personas pueden tener la seguridad
que el Estado unicamente podra intervenir por la via penal, cuando se le impute como
autor de la comisién de un hecho sefialado como delito o falta por una ley previamente
promulgada; asi mismo sélo podran imponerse medidas coercitivas o que restrinjan sus

derechos que se encuentren establecidas previa y expresamente en la ley penal nacional,
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sentencia dictada en un proceso llevado con todas las garantias establecidas.
2.2.2. Garantia del juicio previo

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, sefiala como principio en su
Articulo 12, que nadie puede ser condenado sin haber sido citado, oido y vencido en
proceso legal ante Juez o Tribunal competente y preestablecido; en el mismo sentido se
pronuncia el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de 1966 en el Articulo 14
y la Convencion Americana Sobre Derechos Humanos o Pacto de San José de 1969 en
el Articulo 8, puesto que la existencia de un juicio previo a cualquier condena es pues, un

requisito constitucional.

El Cédigo Procesal Penal, contiene y desarrolla la garantia de juicio previo en su Articulo
4, el cual establece que: “Nadie podra ser condenado, penado o sometido a medida de
seguridad y correccion, sino en sentencia firme, obtenida por un procedimiento llevado a
cabo conforme a las disposiciones de este Cédigo y a las normas de la Constitucion, con
observancia estricta de las garantias previstas para las personas y de las facultades y
derechos del imputado o acusado. La inobservancia de una regla de garantia establecida

a favor del imputado, no se podra hacer valer en su contra”.

O sea que el juicio previo como garantia procesal no se reduce a la verificacién de que
un proceso penal haya sido llevado en forma legal, puesto que el adjetivo previo sefiala

que la sentencia condenatoria debe ser el consecuente directo del juicio, debido a que se
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doble instancia, pues ambas condiciones se desenvuelven en forma coherente y

armonica a partir que no se debe condenar en la fase recursiva, revocando el fallo

absolutorio, sin infringir la garantia del debido proceso.

2.2.3. Garantia de ser tratado como inocente

Durante el desarrollo del proceso penal el imputado tiene el estatus juridico de inocente,
hasta que una sentencia dictada por un juez competente, lo declare culpable; esta
presuncion de inocencia esta contenida en el Articulo 14 de la Constitucion Politica de la

Republica de Guatemala y en el Articulo 14 del Cédigo Procesal Penal, esto debido a que

la presuncién de inocencia significa que toda persona debe tenerse por
inocente hasta que exista una sentencia firme de autoridad competente en la

que se le considere responsable de la comision de un delito.

“Si la jurisdiccion es la actividad necesaria para obtener la prueba de que un
sujeto ha cometido un delito, hasta que esa prueba no se produzca mediante
un juicio regular, ningun delito puede considerarse cometido y ningiin sujeto
puede ser considerado culpable ni ser sometido a pena, por lo que se
desarrollan previsiones legislativas, para que mientras la sentencia

condenatoria no exista, se le causen las menores molestias al inculpado”.2

12 Garcia Laguardia, Jorge Mario. La defensa de la constitucion. Pag. 24.
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prision preventiva a aquellos casos verdaderamente graves, en los que la
persona que ha sido detenida supone un riesgo cierto y objetivo para los fines
gue deben alcanzarse mediante el proceso judicial, por lo que debe entenderse
como la existencia de incertidumbre racional sobre la verdad de la hipotesis de
la acusacién, que no solo esta determinada por el grado de confirmaciéon de
esa hipotesis, sino también por el grado de confirmacidén de la hipotesis de la

defensa, en el supuesto de que existan pruebas de descargo que la apoyen.

2.2.4. Garantia del derecho de defensa

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, establece en el Articulo 12, la
inviolabilidad al derecho de defensa, porque la persona tiene derecho a hallarsé presente
en el proceso y a defenderse personalmente ser asistida por un defensor de su eleccion;
a ser informada, si no tuviera defensor, del derecho que le asiste a tenerlo y siempre que
el interés de la justicia lo exija, a que se le nombre defensor de oficio, gratuitamente, si
careciere de medios suficientes para pagarlo; asimismo, le asiste el derecho a estar
presente en el proceso e interrogar personalmente si asumié su propio defensa, los

testigos de cargo y descargo, a no declarar contra si mismo y a ser asistida por abogado.

El derecho de defensa cumple dentro del sistema de garantias un rol especial, pues por

una parte, actia como una garantia mas, por otra, es la principal via para asegurar la
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efectiva vigencia del resto de las garantias procesales, ante lo cual el Cédigo Proc
Penal, desarrollando la normativa constitucional del derecho de defensa, le otorga al
imputado la facultad de hacer valer por si mismo o por medio de abogado defensor sus

derechos, desde el primer acto del procedimiento dirigido en su contra.
2.2.5. Garantia a un juez imparcial

Esta garantia contenida en el Articulo 12 de la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala, tiene como finalidad asegurar la independencia del juez, evitando que los
poderes interfieran en el sistema de justicia y elijan en cada caso, al juez que convenga
mas a sus intereses, por lo que es de suma importancia la existencia de un mecanismo

objetivo y no manipulable en la determinacion de la competencia de cada juez o tribunal.

“La garantia procesal de juez imparcial, garantiza una limpia e igualitaria contienda
procesal, permite al juez desempenar un papel de operador constitucional; es decir
proteger la efectividad del derecho en un proceso en el que se observen todas las
garantias que lo rigen y en su resolucién que dicte debe materializarse la aplicacién de

laley”. "3

El primordial deber jurisdiccional es, por tanto, el ejercer la funcién jurisdiccional de
declarar el derecho controvertido o restablecer el violado, interpretandolo y aplicandolo

imparcialmente en los casos concretos y al hacerlo debe respetar los limites que a dicha

3 Par Usen, José Mynor. El juicio oral en el proceso penal guatemalteco. Pag.78.
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funcion le han sido impuestos por parte de la Constitucion Politica de la Republica

limitaciones desarrolladas en las leyes., pues el deber del Juez de guardar imparcialidad

de hecho y de apariencia, es un derecho constitucional.

Entonces, la funcion del juez es clara, por lo que no es campo del juez solucionar las
supuestas desigualdades de las partes, ademas de constituir una desnaturalizacion de
su funcién, esta atribucion es imposible de limitar, lo que conlleva necesariamente a la

perdida de la seguridad juridica.
2.2.6. Prohibicion a la persecucién y sancién penal multiple

En un Estado de derecho, en base a los principios de libertad y seguridad juridica, no se
puede permitir que una persona pueda ser enjuiciada 0 sancionada repetidas veces por
los mismos hechos, tal como lo regula y desarrolla--el. Cddigo Procesal Penal

guatemalteco en el Articulo 17.

La discusion sobre la naturaleza juridica de la prohibicién de que a una persona pueda
ser enjuiciada o sancionada repetidas veces por los mismos hechos, tampoco altera las
consecuencias juridicas, sino que remite a determinar si este es una garantia del derecho
al debido proceso o ser un derecho asegurado por la garantia de la excepcion de la
litispendencia; sin embargo, en definitiva no importa como se lo llame, importa que
funcione adecuadamente para servir de garantia procesal, pues esta prohibicion es
sustantiva al prohibir la doble punicion y adjetiva al prohibir la doble persecucion penal,

por lo que su consecuencia mas importante es la revisién de una sentencia firme.
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2.2.7. Garantia de publicidad

La publicidad y transparencia de las actuaciones de los 6rganos estatales constituye uno
de los elementos inextricablemente unidos a la caracterizacibn de una Estado
democratico, puesto que en el caso de Guatemala, la publicidad de los actos
administrativos se encuentra estipulada en el Articulo 30 de la Constitucion y la desarrolla
el Codigo procesal penal prescribe en su Articulo 12, que impone la publicidad del
proceso, lo cual permite una mejor intervencion del imputado, el control ciudadano sobre

la actividad de los jueces y fiscales y en general mayor transparencia.

2.2.8. Garantia de ser juzgado en un tiempo razonable

El hecho de estar sometido a un proceso, supone un perjuicio psiquico y econémico én
la persona del imputado, que se agrava en el supuesto en el que se le imponga alguna
medida de coercion; por todo ello, es un derecho basico el que se resuelva la situacién
juridica del sindicado en el menor tiempo posible; a partir de estas situaciones, dentro del
Cédigo Procesal Penal se han regulado instituciones, tales como el procedimiento
abreviado, el cual fija un plazo para el desarrolio de la etapa preparatoria, tres meses si
el sindicado se encuentra bajo la medida de coercidn de prisién preventiva y seis meses

si se encuentra en libertad mediante medida sustitutiva.

La garantia judicial del plazo razonable constituye un presupuesto imprescindible del
debido proceso legal del cual emerge categoéricamente la necesidad de definir y observar

dicha garantia en beneficio de quienes tienen asuntos pendientes o pretenden acceder a
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judicial; es asi, como la observancia del plazo razonable posibilita que las victimas &

la administracion de justicia y asi obtener una pronta resolucién de aquéllios po

interesados obtengan una répida solucién de sus asuntos, una vez hayan sido puestos
en conocimiento y admitidos ante las autoridades competentes conforme a los términos

judiciales y legales que sean aplicables al caso concreto sin dilaciones injustificadas.

2.2.9. Garantia de la limitacion estatal a la recoleccion de informacion

Dentro de los fines del proceso penal esta la averiguaciéon de la verdad o de la accidn
realizada por la persona que se adecua a la descrita en alguna norma juridica sustantiva,
calificada como delito o falta, asi como el grado y participacion del imputado; a pesar de
esto, los fines no son absolutos, estan limitados al respeto de los derechos humanos

individuales contenidos en la Constitucién Politica de la Republica y las leyes vigentes.

2.2.10. Garantia del debido proceso

Se contempla en la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala en el Articulo 12,
que: “Nadie podra ser condenado, ni privado de sus derechos, sin haber sido citado, oido
y vencido en proceso legal ante juez o tribunal”; situacion a la que también se hace
referencia en el Articulo 4 del Cbédigo Procesal Penal que refiere a este principio
regulando un procedimiento llevado a cabo conforme a las disposiciones de ese Cédigo
y a las normas de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, con observancia
de las garantias previstas para las personas, asi como de las facultades y derechos del

imputado o acusado.
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El debido proceso es llevado a cabo en el momento mismo en que se manifiesta la acci

penal a través de cualquier indicacion que sefiale a una persona como posible autor de
un hecho punible o de participar en él, ante alguna de las autoridades de la persecucion
penal, a partir de lo cual, en el Articulo 71 del Cddigo Procesal Penal, establece los
denominados actos introductorios, administrando justicia, pero respetando los derechos,

garantias y recursos que la ley le otorga al sindicado en el ejercicio de su defensa.

La importancia de este principio procede de su caracter como un instrumento para la
proteccion de otros principios y garantias que Unicamente pueden ser restaurados a
través del debido proceso, siendo este una garantia en la jurisdiccion aplicada en un
Estado de derecho, pues asegura a las partes en todo proceso legalmente establecido y
que se desarrolle sin dilaciones injustificadas la oportunidad razonable de ser oidas por
un tribunal competente, predeterminado por la ley, independiente e imparcial, de

pronunciarse respecto a las pretensiones y manifestaciones de la parte contraria.

Asimismo, permite aportar pruebas licitas relacionadas con el objeto del proceso y de
contradecir las aportadas por la contraparte, de hacer uso de los medios de impugnacion
consagrados por la ley contra resoluciones judiciales motivadas y conformes a derecho,
de tal manera que las personas puedan defender efectivamente sus derechos, asi como
los principios y garantias que son indispensables de observar para que se obtenga una

solucién justa, requerida siempre dentro del marco del Estado democratico de derecho.
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3. La funcién publica

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, establece en el Articulo 141 una
estructura tripartita de los 6rganos del Estado; es decir, que el poder se encuentra en tres
organos inmediatos, que son una caracterizacibn del Estado Moderno siendo
representados por los organismos Ejecutivo, Legislativo y Judicial; asimismo, se
establecen las normas para la organizacion juridica y politica del mismo y las reglas del

ejercicio del poder publico.

Uno de los principios basicos del Estado de derecho es el de la divisidn o separacién de
poderes en que se atribuye primordialmente al Organismo Legislativo la funcién de crear
leyes, al Judicial la de aplicarlas y declarar los derechos en los casos controvertidos que
se someten a su conocimiento y al Ejecutivo la facultad de gobernar y administrar; la
divisidbn de poderes es la columna vertebral del esquema politico republicano y es,
ademas, el rasgo que mejor define al gobierno constitucional, cuya caracteristica

fundamental es la de ser un gobierno de poderes limitados.

En este sentido, el poder del Estado se expresa a través de las funciones que ejerce cada
uno de los referidos 6rganos dentro del limite que la misma Constitucion Politica de la
Republica y las leyes vigentes les fijan; es asi como el Estado con el objeto de cumplir
las ordenanzas y funciones que la Constitucidon Politica le impone, necesita de una serie

de 6rganos administrativos y de una serie de normas juridicas, mismas que utilizara en
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pero como esta estructura estatal es compleja, requiere, igualmente, la existencia de una

pluralidad de estos.

En el preambulo de la Constitucidn Politica de la Republica de Guatemala, se establece
el principio de que el Estado es responsable de la promocion del bien comun, el interés
publico, interés social e interés general es aquel que se logra con la colaboracién de todos
los miembros de la sociedad, y a la vez, aquel bien de todos, del que todos y cada uno,
deben participar, en donde el bien comun se entiende como aquel que trasciende los
bienes particulares, en tanto que la felicidad global o del Estado es superior y hasta cierto

punto, independiente de la felicidad de los individuos.

Este principio se concretiza en el Articulo 44 de la Constitucidn Politica de la Republica
de Guatemala, al establecer que el interés social prevalece sobre el particular, sin caer
en arbitrariedades o acciones que afecten los derechos fundamentales de las personas;
y en caso de que asi sean, estas ordenanzas, mandatos o leyes seran nulas ipso jure o

nulos de plena derecho por contravenir la jerarquia constitucional.

Asi también este principio se ve concretizado en el Articulo 4 de la Ley del Organismo
Ejecutivo, al establecer que el fin supremo del Estado es el bien comun y las funciones
del Organismo Ejecutivo han de ejercitarse en orden a su consecucion y con arreglo a
los principios de solidaridad, subsidiaridad, transparencia, probidad, eficacia, eficiencia,

descentralizacion y participacion ciudadana.
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El Articulo 2 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, establece q

deber del Estado garantizar a los habitantes de la republica la vida, la libertad, la
seguridad, la paz y el desarrollo integral de la persona; en virtud de este mandato, la
organizacion fundamental del Estado guatemalteco esta disefiada en esta Constitucién
Politica, a través del servicio publico, el cual debe ser entendido como la organizacién y
el acto o los actos encaminados a cumplir con la finalidad del aparato estatal en la

satisfaccion de las necesidades individuales o colectivas de la persona.

La Convencién Interamericana Contra la Corrupcion en el Articulo 1, establece que: “Para
los fines de la presente Convencidn, se entiende por Funcion Publica, toda actividad
temporal o permanente, remunerada u honoraria, realizada por una persona natural en
nombre del Estado o al servicio del Estado o de sus entidades, en cualquiera de sus

niveles jerarquicos”.

Se puede decir entonces que la funcion publica, es aquella actividad que realiza el
Estado, valiéndose de las normas juridicas, las cuales a su vez le dan facultades y le
limitan sus acciones, de los érganos administrativos con sus respectivas facultades, por
el medio que es el servicio publico para concluir con la realizacién del fin que la

Constitucion Politica le impone al ente estatal; es decir, el bienestar general.

3.1. El servicio puablico

La administracion publica tiene como fin principal la satisfaccion de las necesidades

sociales por imperativo constitucional, esto significa que toda su actividad que incluye la
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deben dirigirse a esa finalidad, siendo el instrumento para lograr la satisfaccion de las

necesidades sociales el servicio publico.

“La nocidn de servicio publico florecid en Francia caracterizada como actividad de
determinado tipo realizada por la administracion, y fue el concepto que sirvié para la
construccion del viejo derecho administrativo1 la relacién con el servicio publico era lo
que justificaba la competencia contencioso-administrativa, la naturaleza de contrato
administrativo que asumian ciertos convenios con la administracion, el régimen juridico
del dominio publico, entre otros; posteriormente la nocién fue perdiendo importancia, y
hoy en dia se supone que sirve para fundamentar un régimen juridico especial para regir

la actividad que se resuelva denominar como tal”.'4

Sin embargo, en la doctrina francesa moderna ha venido observando incongruencias y
errores en el concepto de servidor publico, modificandolo frecuentemente en sucesivos
esfuerzos por adecuarlo a una realidad que a su vez se empefia en contradecirlo; algunos
autores consideran que debe ser eliminado; en el caso de Argentina, mas que el concepto
debe preocupar el régimen juridico de los servicios publicos, por la indefension del

particular frente a servicios cumplidos defectuosamente o inclusive no prestados.

Pero antes de considerar la asi llamada crisis de la nocién de servicio publico o los

desaciertos de su regimen juridico, debe analizarse el concepto tradicional y los principios

4 Meilan Gil, José. El servicio publico en el derecho actual. P4g. 19.
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que lo rigen un servicio técnico prestado al publico de una manera regular y continua
la satisfaccion de una necesidad publica y por una organizacion publica, directa o
indirectamente, para la satisfaccién concreta de necesidades colectivas, para asegurar

esa accion o prestacion por parte de la administracion publica activa.

Como se aprecia, el servicio publico presupone una organizacién de elementos vy
actividades para un fin, una ordenacioén de medios materiales y personales, esto es, una
empresa en sentido econémico, por lo que, la idea de organizacion es inseparable de la
nocién de servicio publico y por ello se observa que el servicio publico no es cada accion
o prestacidn considerada en si misma, sino en todo caso la actividad tomada como
conjunto, consustanciada con la organizacion que efectla tales acciones o prestaciones;
el servicio publico de las fuerzas de seguridad, por ejemplo, no es el hecho mismo de

disolver una reunion turbulenta, sino la organizacion y actividad de seguridad en general.

El objeto o finalidad de esta actividad es satisfacer una necesidad publica, colectiva, de
interés publico, siendo que la necesidad publica o necesidad de interés publico, significa
la suma de las necesidades individuales; no presupone necesariamente que todos los

individuos de la sociedad deban tenerla, sino sélo que una mayoria de ellos la tiene.

“En razon de que trata de satisfacer una necesidad publica, el servicio publico debe estar
dotado, se afirma entonces, de medios exorbitantes al derecho comun; es decir, de un
régimen de derecho publico que asegure la generalidad, uniformidad, regularidad y
continuidad del mismo. El poder publico se hace asi presente a través de un régimen

juridico especial que subordina los intereses privados al interés publico,
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fundamentalmente debido a proteger la continuidad del servicio”.'®

Los caracteres que hacen al funcionamiento del servicio publico, el mas importante es el
de la continuidad, el cual no significa que la actividad sea ininterrumpida, sino tan séio
que satisfaga la necesidad publica toda vez que ella se presente; la continuidad del
servicio publico reside, pues, en que se satisfaga oportunamente, sea en forma
intermitente, sea en forma ininterrumpida, segun el tipo de necesidad de que se trate, la

necesidad publica.

En los servicios publicos de defensa nacional, electricidad, gas, aguas corrientes, entre
otros, la continuidad se traduce en la ininterrupcién del servicio; en el servicio publico de
la ensefianza primaria, en cambio, la continuidad consiste en que la actividad se realice
durante el afo lectivo y se suspenda durante las vacaciones; mientras que la generalidad
significa que todos los habitantes tienen derecho a gozar del servicio, y se comprende en
una caracteristica que a veces se menciona aisladamente, por lo que la igualdad o
uniformidad, por imperio de la cual todos tienen derecho a exigir el servicio en igualdad

de condiciones.

Por lo expuesto se puede sefialar que no hay servicio publico que no tenga por fin la
satisfaccion de una necesidad colectiva, en donde lo esencial seria la satisfaccion de la
necesidad publica a partir de un servicio publico que es el prestado por la administracion,

aunque ésta puede concesionar el servicio; por lo que el servicio publico goza de un

' Ibid. Pag. 20.
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régimen juridico especial de derecho publico, que tiende a asegurar la continui

uniformidad, regularidad y generalidad de este servicio.

Los drganos del Ejecutivo, las entidades descentralizadas y auténomas, satisfacen
necesidades sociales en nombre del Estado, utilizando los recursos materiales que se
obtienen del pago de las cargas impositivas que tiene la poblacién, de esta manera se
logra la satisfaccidn por medio de actividades directas del Estado manifestadas en
servicios publicos directos como, por ejemplo, hospitales, escuelas, energia eléctrica,

agua potable, puertos y aeropuertos, entre otros.

En otros casos, el Estado recibe la ayuda de los particulares para satisfacer esas
necesidades, unas veces sin animo de lucro, tales como entidades de beneficencia, entre
las que se encuentran los bomberos voluntarios y la cruz roja, entre otros y aquellas
actividades que conllevan fines de lucro, como es la tendencia actual en Guatemala, a
través de particulares que obtienen un margen de utilidad a partir de prestar bienes o
servicios al Estado o llevar a cabo actividades en nombre de la administracién publica a
partir de las concesiones, para que el ente privado lleve a cabo las actividades que le

corresponden a la entidad estatal, a cambio de un lucro por la actividad realizada.
3.2. Antecedentes del servicio publico

Los servicios publicos son consecuencia de la cultura y el grado de desarrollo alcanzado
por una sociedad; por ejemplo, en los pueblos primitivos no existia ninguna prestacién de

esta indole; tampoco entre los pueblos de la Epoca Feudal, salvo que se entienda en
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forma muy amplia el servicio militar que el caudillo o reyezuelo podia imponer y

contribuciones en frutos o ganado que podia exigir.

“El concepto de servicio publico, como eje central del derecho administrativo, es una
construccion tipicamente francesa que fue importada al derecho espariol por la doctrina
cientifica, la legislacion y la jurisprudencia; ahora bien, en el momento actual tiene sus
rasgos propios, que son la consecuencia, en primer lugar, de que el derecho
administrativo espafiol, a diferencia del francés, no es una construccion doctrinal cerrada
en su propio ordenamiento juridico-positivo; por el contrario, aparte la francesa, las
influencias de las doctrinas italiana y alemana son notorias, por las propias exigencias

del ordenamiento positivo”.

De igual manera, la evolucién del servicio publico que ha acaecido en los distintos
estados a partir del final de la segunda guerra mundial, ha motivado una serie de cambios
en el funcionamiento de los mismos, pues aunque en un principio, por la misma fisonomia
de intervenir lo menos posible en las actividades econdémicas y sociales, el Estado poseia
una administracion bastante limitada que operaba esencialmente a través de las

dependencias directas o centralizadas para la prestacion de los servicios publicos.

En la medida que fue ampliandose la demanda de servicios publicos por parte de la
poblacién, los estados recurrieron al auxilio de organismos privados, generalmente

empresas mercantiles, a los que otorgaba concesiones para la prestacién de algunos de

16 Ibid. P4g. 21.
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estos servicios, lo cual ha permitido que las administraciones publicas puedan dedi
a actividades mas administrativas y las de servicios sean delegadas a estas entidades

de servicio privado a cambio de un beneficio econémico.

Estos servicios orientados hacia el bien comin promovieron la delegacion de ciertas
facultades o atribuciones a la autoridad y cierto grado de autonomia: sin embargo, sélo
se concibid en cuanto a la descentralizacion territorial y escasamente en cuanto a los
servicios mismos, por lo que en el periodo medieval no prosperé mucho la idea de las

concesiones, sino que fue hasta el Siglo XX que esta figura tomo impulso.

3.3. Servidores publicos

El servicio publico es el medio que el Estado utiliza para la realizacion del bien comun, la
satisfaccion de las necesidades de los habitantes de un pais, el cual es prestado por los
servidores publicos 0 empleados del Estado, los cuales, se entiende, deben dedicarse a
tiempo laboral completo para estar al servicio de la administracion pUblica y no de

funcionario alguno.

Todo el campo de responsabilidad del servidor publico esté reservado al poder de
configuracién que’ tiene el Estado, mientras que para un particular su rango de
responsabilidad esta delimitado por normas de diversa naturaleza, contenido y
procedimientos muy diferentes a partir del principio de legalidad, en el caso de los
empleados estatales, el poder de configuracion de faltas de los trabajadores particulares

y el procedimiento tienen su fuente formal en los reglamentos internos de trabajo, siempre

39


Administrador
Cuadro de texto


y cuando respeten los limites que imponen la dignidad humana del trabajador,

fundamentos constitucionales, la legislacidn y los principios del derecho laboral.

De acuerdo al Articulo 4 de la Ley de Servicio Civil, Decreto nimero 1748 del Congreso
de la Republica, son servidores publicos: “Para los efectos de esta ley, se considera
servidor publico la persona individual que ocupe un puesto en la Administracién Publica
en virtud de nombramiento, contrato o cualquier otro vinculo legalmente establecido,
mediante el cual queda obligada a prestarle sus servicios 0 a ejecutarle una obra
personaimente a cambio de un salario, bajo la dependencia continuada y direccion

inmediata de la propia Administracién Publica”.

Asimismo, de acuerdo a las responsabilidades que van acompafiadas a la plaza de
servidor publico, unos pueden ser funcionarios, caracterizados por ser la persona que
ocupa un cargo o puesto, en virtud de elecciéon popular o nombramiento conforme a las
Ieyes correspondientes, por el cual ejerce mando, autoridad, competencia legal y

representacion de caracter oficial de la dependencia o entidad estatal correspondiente.

También puede ser empleado publico, entendiendo a este como la persona individual que
ocupa un puesto al servicio del Estado en las entidades o0 dependencias regidas por la
Ley de Servicio Civil, quien en virtud de nombramiento o contrato expedidos de
conformidad con las disposiciones legales, por el cual queda obligado a prestar sus
servicios o0 a ejecutar una obra personalmente a cambio de un salario, bajo la direccion
continuada del representante de la dependencia, entidad o institucidon donde presta sus

servicios y bajo la subordinacion inmediata del funcionario o representante, cumpliendo
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con sus obligaciones en el horario contratado.

Asimismo no se deben considerar funcionarios 0 empleados publicos, aquellos que sean
retribuidos con honorarios por prestar servicios técnicos o profesionales conforme la Ley
de Contrataciones del Estado, puesto que el funcionario publico es el que ostenta un
puesto superior en la administracion del Estado, por eleccién o nombramiento, realizando
una distincion entre éste y el llamado burécrata, empleado o trabajador publico, quien
realiza sus funciones bajo la supervisién del primero; sin embargo al conjunto de estas

personas se le deben denominar servidor publico.

Por eso es que se considera que el concepto servidor publico es mas amplio que el de
empleado publico, pues se incluye a toda persona fisica que desempefie un empleo,
cargo o comisidon de cualquier naturaleza en el sector publico, cualquiera de sus
instituciones o de cualquier otro tipo, donde los servidores publicos son responsables por
los actos u omisiones en que puedan incurrir en el desempefio de sus respectivas
funciones, por lo que al hablar de servidor publico se incluyen a los empleados publicos,
porque la condicién de servidor publico no sélo comporta derechos sino también una
especial responsabilidad y obligaciones especificas para con los ciudadanos, el propio

sector publico y las necesidades del servicio.

El Articulo | de la Convencion Interamericana Contra la Corrupcion establece que el
funcionario publico, oficial gubernamental o servidor publico se refiere a cualquier
funcionario 0 empleado del Estado o de sus entidades, incluidos los que han sido

seleccionados, designados o electos para desempenar actividades o funciones en
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nombre del Estado o al servicio del Estado, en todos sus niveles jerarquicos, por lo

no puede alegarse que no se encuentra debidamente establecido que son todos los

servidores publicos.

Para efectos penales, el Articulo 1 numeral 2° de las Disposiciones generales del Codigo
Penal, define por funcionario publico: “Quien, por disposicion de la ley, por eleccion
popular o legitimo nombramiento, ejerce cargo o mando, jurisdiccion o representacion,
de caracter oficial. Por empleado publico se entiende a quien, sin facultades legales de
propia determinacion, realiza o ejecuta lo que se le manda, o desempefia labores de

agente o guardian de orden publico”.

Como se puede observar los servidores publicos y empleados del Estado, estan divididos
en dos categorias, funcionarios publicos que desempefian representacion del Estado,
tienen mando y estan ocupados jerarquicamente una posicion superior, por lo que los
empleados publicos, en el desempefioc de su trabajo, obedecen oOrdenes de sus
superiores, hacen el trabajo burocratico y estan situados en una posicion jerarquica
inferior; sin embargo, en algunas normas indistintamente se refiere a empleados publicos

o funcionarios publicos.

3.3. Principales leyes que regulan el actuar de los funcionarios publicos

El actuar de los servidores publicos, ya sean dignatarios, funcionarios publicos,
empleados publicos, 0 quienes se encuadren en estas categorias de conformidad con las

leyes, esta regulada en diferentes leyes, principiando con la Constitucion Politica de la
42


Administrador
Cuadro de texto


principios, derechos y obligaciones relacionadas a servidores publicos cuando

desempefan sus cargos.

Asi como existen derechos para los trabajadores del Estado o servidores publicos,
también existe una serie de normas preceptivas e imperativas, como, por ejemplo: Se
estipula en los Articulos 107 y 154 de la norma indicada, que los trabajadores del Estado
estan al servicio de la administracion publica y nunca de partido politico, grupo,

organizacion o persona alguna.

En su actuar los funcionarios publicos deben sujetarse a los preceptos que las leyes
estipulan y jamas superiores a ella. Asi también, se estipula que ningun funcionario o
empleado publico, civil o militar esta obligado a cumplir érdenes manifiestamente ilegales

o que impliquen la comision de un delito.

Por otra parte, la Constitucion Politica de la Republica regula la responsabilidad de los
servidores publicos cuando infringen la ley, al establecer en el Articulo 155, que cuando
un dignatario, funcionario o trabajador del Estado, en el ejercicio de su cargo, infrinja la

ley en perjuicio de particulares.

Cuando esos dafios sucedan, el Estado o la institucidn estatal a quien sirva, sera
solidariamente responsable por los dafios y perjuicios que se causaren; la
responsabilidad civil de los funcionarios y empleados publicos podra deducirse mientras

no se hubiere consumado la prescripcion, cuyo término sera de veinte afios; mientras que
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la responsabilidad criminal se extingue, en este caso, por el transcurso del doble d’ét’*TEMA\.A o

tiempo sefialado por la ley para la prescripcién de la pena.

En el Articulo 4 de la Ley de Servicio Civil se proporciona el concepto de servidor publico,
indicando que es la persona individual que ocupa un puesto en la administracion publica
en virtud de nombramiento, contrato o cualquier otro vinculo legalmente establecido,
mediante la cual queda obligado a prestarle sus servicios 0 a ejecutarle una obra
personalmente a cambio de un salario, bajo la dependencia continuada y direccidn

inmediata de la propia administracion publica.

Esta Ley de Servicio Civil tiene como propésito regular las relaciones entre la
administracién publica y sus servidores, con el fin de garantizar su eficiencia, asegurando
a los mismos, justicia y estimulo en su trabajo y establece las normas para la aplicaciéon
de un sistema de administracion de personal, por eso en el Articulo 10 de la Ley de
Servicio Civil, estipula que es responsabilidad de los Ministros de Estado y de los
funcionarios que dirigen las dependencias incorporadas al régimen de Servicio Civil,

cumplir y hacer que se cumpla esa ley, en sus dependencias respectivas.

El Articulo 66 de la Ley de Servicio civil se establecen prohibiciones especiales impuestas
a los funcionarios publicos, sin embargo, las que considero mas importante acorde al
presente trabajo, son lo relativo a solicitar o recibir dadivas, regalos o recompensas de
sus subalternos o de los particulares y solicitar, dar o recibir dadivas de sus superiores o
de los particulares, con el objeto de ejecutar, abstenerse de ejecutar o ejecutar con mayor

esmero o retardo cualquier acto inherente o relacionado con sus funciones; estas
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pasivo como en uno activo.

De igual manera, el numeral 7 del Articulo 66 de la Ley de Servicio Civil establece que
ninguna persona podra desempefiar mas de un empleo o cargo publico remunerado, con
excepcion de quienes presten servicios en centros docentes o instituciones asistenciales

y siempre que los horarios sean compatibles.

El Articulo 1 de la Ley de Probidad y Responsabilidades de Funcionarios y Empleados
Publicos establece: “que la misma tiene como objeto crear normas y procedimientos para
transparentar el ejercicio de la administracion publica y asegurar la observancia estricta
de los preceptos constitucionales y legales en el ejercicio de las funciones publicas
estatales; evitar el desvio de los recursos, bienes, fondos y valores publicos en perjuicio
de los intereses del Estado”; establece los mecanismos de control patrimonial de los
funcionarios y empleados publicos y previene el aprovechamiento personal o cualquier

forma de enriquecimiento ilicito de las personas al servicio del Estado.

En las Disposiciones generales del Codigo Penal guatemalteco, se estipula que para
efectos penales se entiende por funcionario publico, quien, por disposicion de la ley, por
eleccion popular o legitimo nombramiento, ejerce cargo o mando, jurisdiccion o
representacion, de caracter oficial; asimismo, proporciona un concepto de funcionario
publico, indicando quien, sin facultades legales de propia determinacion, realiza o ejecuta
lo que se le manda o desempefia labores de agente o guardian de orden publico, con la

finalidad de establecer las obligaciones y responsabilidades que estos tienen.
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en los cuales el sujeto activo es un funcionario o empleado publico, que realiza las
conductas antijuridicas actuando en el ejercicio de sus funciones o dentro de los limites
de las mismas, siendo estos delitos: abuso de autoridad, incumplimiento de deberes,
desobediencia, denegacidn de auxilio, revelacion de secretos, resoluciones violatorias a
la Constitucion Politica, detencién irregular, abuso contra particulares, anticipaciéon de

funciones publicas y prolongacion de funciones publicas.

De igual manera, se encuentran tipificados los delitos de abandono de cargo, abandono
colectivo de funciones, cargos o empleos, infraccidbn de privilegio, nombramientos
ilegales, usurpacidn de atribuciones, violacion de sellos, falsedad de despachos
telegraficos, radiogréficos o cablegraficos, allanamiento ilegal, responsabilidad del
funcionario, inobservancia de formalidades y el consumo ilicito de bebidas alcohdlicas o

fermentadas durante el horario de trabajo.

En los delitos tipificados en el Capitulo lll del Titulo Xlil se encuentran el cohecho pasivo,
siendo el sujeto activo el funcionario o empleado publico, el cohecho activo, siendo el
ejecutor del delito un particular y la aceptacién ilicita de regalo que se refiere a un
funcionario publico; en esta seccidn del Cddigo Penal se encuentran los delitos de
Peculado, Peculado culposo, Malversaciéon e Incumplimiento de pago. (Capitulo IV del

Titulo X1 del Codigo Penal).

Entre las denominada negociaciones ilicitas que estipula el Cédigo Penal, se encuentran:

la Concusién, Trafico de influencias, el Fraude, las Exacciones ilegales y el Cobro
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indebido. (Capitulo V del Titulo XIII del Cédigo Penal); estas conductas que

reprochables por la ley penal tienen impuestas penas mas severas a las administrativas,

por ejemplo, privativas de libertad, muitas, inhabilitaciones especiales y otras.

El Decreto numero 51-92 Codigo Procesal Penal, en la Seccion Primera del Capitulo 1l
del Libro 1, estipula la clasificacidén de la accién penal; es decir en accion publica, accién
publica dependiente de instancia particular y la accion privada; siendo la accién publica
ejercida de oficio por el Ministerio Publico en todos los delitos de accion publica; la accién
publica dependiente de instancia particular es la que ejerce el Ministerio Publico como
organo acusador del Estado, pero que depende del accionar del particular, salvo cuando
mediaren razones de interés publico, el Articulo 24 Tér enumera los delitos catalogados

como de accidén publica dependiente de instancia particular.

Por ditimo, la Accion privada es la ejercida por el Ministerio Publico Unicamente por
acusacion de la victima, y el Articulo 24 Quater enumera los delitos clasificados como de
accidn privada. Lo que es importante recalcar es la importancia que se da en esta ley, a
la accién de un servidor publico, ya que la misma estipula en el Articulo 24 Tér que la
Accidn publica dependiente de instancia particular, sera de accién publica cuando fueren

cometidos por funcionario o empleado publico en ejercicio o con ocasién de su cargo.

Es importante anotar que en algunos casos la norma sustantiva realiza una extensién de
la responsabilidad penal a personas particulares que no pueden ser consideradas como
funcionarios publicos, tal es el caso del Articulo 441 del Cédigo Penal en donde se hace

extensiva la penalidad en el delito de cohecho pasivo a los arbitros, peritos u cualquier
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persona que desempefa, ocasional o permanentemente, una funcién o cargo pu

con la finalidad de que quede ninguno de ellos impune.

Otro caso se contempla es lo estipulado en el Articulo 11l de las Disposiciones generales
del Codigo Penal, el cual establece la equiparacion de agente de autoridad a las personas
que son propietarias de una finca rustica, extendiendo dicha prerrogativa a su
representante legal, arrendatario, usufructuario, administrador o quien haga las veces,

dentro de la circunscripcion del inmueble de que se trate.

Asi también el Decreto No.89-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de
Probidad y Responsabilidades de Funcionario y Empleados Publicos, equipara como
sujetos de responsabilidad, es decir como funcionarios publicos, a las siguientes
personas: “a) Los dignatarios, autoridades, funcionarios y empleados publicos que pof
eleccion popular nombramiento, contrato o cualquier ofro vinculo presten sus servicios

al Estado, los municipios, sus empresas, y entidades descentralizadas y auténomas”.

El servidor publico, es aquella persona que ocupa un puesto o cargo en algunas de los
organos del Estado, instituciones y ofras, que realizan su actividad en nombre del Estado
mismo y que esa actividad es en beneficio de la colectividad. Estos servidores publicos
estan divididos en funcionarios y empleados publicos; esta division se refiere al grado de
mando que cada uno puede tener, es decir, que el funcionario publico es aquel que tendra
no solo la representacion del Estado, sino que ejerce mando y autoridad en nombre del
Estado y que por consiguiente merece obediencia, siempre y cuando dicho mando sea

conforme a las leyes y que no constituyan actos violatorios a las mismas.
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CAPITULO IV

4. La corrupcion y el trafico de influencias

El trafico de Influencias se refiere a una practica por la cual una persona invoca las
influencias que dice poseer sobre un funcionario o servidor publico, ofreciéndose a
interceder ante él en beneficio de su interlocutor o interesado, lo cual conlieva una
contraprestacion al futuro ejercicio de tales influencias, que el vendedor de influencias
reciba, haga dar o prometer en beneficio personal o de un tercero, un donativo, promesa

0 ventaja.

En la época de los grandes pensadores de tiempos remotos como Platén, Aristoteles,
Tallcides y otros, el término corrupcién tenia un sentido mas amplio y genérico que el
que se maneja en tiempos modernos; utilizaban el término para referirse mas a la salud
moral del conjunto de la sociedad, que a las acciones de las personas naturales que
atentaran contra su propia moral y dignidad, en detrimento de los demas. Sin embargo,
a medida que el espectro de la politica se ha ampliado, la concepcién de corrupcién se

ha estrechado.

Las sociedades se han secularizado y fragmentado; en muchos casos se concibe a estas,
actualmente, mas como una nocién que abarca cualquier sistema coherente de valores;
los temas éticos de la politica giran mas en torno a la manutencion del libre juego de esta
competencia que en torno a la busqueda de fines morales basicos; asimismo, las

instituciones del gobierno se han vuelto tan intrincadas y los grupos sociales y sus
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para juzgar la corruptibilidad de todo un orden politico, pudiendo aplicar estas

generalizaciones de manera desigual a las democracias y a las sociedades en transicion.

En cualquier caso, para la mayoria de los analistas, jueces, legisladores y participantes
de la vida politica, la corrupcion se refiere actualmente a unas acciones especificas de
individuos especificos que ocupan los cargos publicos y aquellos que tratan de influir en
ellos para que sus decisiones sean en funcién del interés del corruptor o de la persona o

grupo al que este sirve.

4.1. Corrupcion administrativa

Se entiende a la corrupcién como una accion y efecto de corromper o corromperse,
alteracion, soborno o viCio en las cosas materiales; de este concepto, sobre todo respecto
a la primera parte, ha surgido la frase tan corrupta es el que da como el que recibe, y que
incluso haciéndose eco de ello la ley sanciona con dureza a ambas partes. Asi mismo
establece como una de las definiciones del término corromper, el hecho de sobornar o

cohechar al juez o a cualquier persona, con dadivas o de otra manera.

La palabra corrupcién en su actual sentido social y legal, es la accién humana que viola
las normas legales y los principios de la ética. Hay quienes al hablar de la corrupcion se
refieren a los actos deshonestos en que incurren los empleados del Estado; por lo que
no es apropiado usar solo esa palabra en ese sentido, pues las leyes incriminan y

castigaran la corrupcion de menores, y en los codigos morales los predicadores condenan
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la corrupcion de las buenas costumbres, aspectos que en esencia pueden afe

Gy,

existencia y sobrevivencia de la sociedad.

La corrupcién administrativa seria entonces el genérico de los delitos que se cometen en
el ejercicio de un cargo publico y que se clasifican juridicamente en los términos, soborno
o cohecho, la exaccion, la concusién, trafico de influencias, la malversacion, el abuso del
poder y el peculado, teniendo como caracteristica comun que una persona o grupo de
personas ajenas a la administracion publica inciden para que los servidores publicos

tomen sus decisiones en favor de ellas o0 a quien le sirven.

Del estudio de la corrupcion han surgido varias definiciones, entre otras, la que establece
la existencia de: “Un agente investido de autoridad toma una decision respecto de un
ciudadano o persona juridica privada o publica, de forma que tal decisioén genera para el
agente, organizacion, partido, a través de una transferencia de recursos del sector publico

o del privado, una ganancia personal”.”

Se puede decir que es la conducta que se desvia de los deberes formales de la funcién
publica para obtener beneficios privados, familiares y personales, pecuniarios o de
prestigio viola cierto tipo de regla que sanciona el ejercicio de ciertos tipos de influencias
relacionadas con lo privado, pero principalmente va en contra del bien comun, funcion
esencial para la cual estd la administracién publica, puesto que en la medida que el

servidor publico actia corruptamente, perjudica a la sociedad y evita el bien comdn.

" Gallardo Laporta, Miguel. Estudio de la criminologia en el estado, pag. 12.
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por lo que el cargo se convierte, por lo tanto, en una opcién econémica. La dimension de

sus ingresos depende de la situacion del mercado y de su talento para encontrar el punto
de ganancia maxima en la curva de la demanda publica; o sea que la corrupcién siempre

ha existido, independientemente del lugar, sistema politico o econémico.

La corrupcion ha llegado a ser calificada endémica en todas las formas de gobierno,
porque corrupcion es igual a monopolio més poder discrecional menos rendicion de
cuentas, de alli que si existe un monopolio y la aplicacién de las normas se deja a su

discrecion y nadie le exige rendir cuentas, tiene mayor probabilidad de volverse corrupto.

Transparencia Internacional, una organizacion internacional no gubernamental dedicada
a asegurar la responsabilidad de los gobiernos y reducir la corrupcion a nivel nacional e
internacional y que concentra sus estudios en la corrupcion del sector publico, define la
corrupcion como: el abuso de poder en beneficio privado. Hay dos categorias muy
diferentes de corrupcion administrativa: la primera acontece cuando los actos corruptos
se cometen de acuerdo con las reglas y la segunda cuando las operaciones se

desarrollan en contra de las reglas.

En el primer caso, un funcionario esté recibiendo un beneficio de parte de un particular
por llevar a cabo algo que debe hacer, segun lo dispone la ley, por lo que es un pago
extra del que recibe como salario; en el segundo caso, se cometen actos de corrupcion
para obtener servicios que el funcionario tiene prohibido proporcionar, lo cual va en contra

de los intereses de la administracién publica y del bien comun.
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La corrupcién de acuerdo con la ley y contra la ley puede ocurrir a todos los ni
gubernamentales y oscila desde la gran corrupcidn hasta las mas comunes y pequefias
formas en la escala de la misma puesto que no importa la magnitud de la misma, sino
que, al extenderse en todo el Estado, se vuelve una cultura que quebranta los fines

estatales, el Estado de derecho y el bien comun.

4.2. Efectos de la corrupcion a través del trafico de influencias

La corrupcion a través del trafico de influencias es un problema mundial, y aunque los
paises desarrollados efectivamente no se escapan a los efectos devastadores de esta
plaga, la peor parte le corresponde a los paises en desarrollo y las economias en
transicion, ya que estos son los que cuentan con menos recursos para atacar el problema
y, menos aun, soportar la grave carga que este representa; la importancia del tema queda
subrayadf.;}, ademas, si se consideran los casos mas notorios publicados en la prensa

nacional e internacional.

Entre las personas, instituciones gubernamentales y organismos objeto de acusaciones
serias y graves de corrupcion desde principios de la presente década, figuran
presidentes, ministros de gobierno y legisladores, altos mandos de las fuerzas armadas

y de la policia y diversos organismos publicos y privados.

La preocupacion frente al fenébmeno se manifiesta por las camparas anticorrupcion
llevadas a cabo en los dos ultimos afios por los maximos dirigentes politicos de diversos

paises latinoamericanos, por ejemplo, Argentina, Bolivia, Colombia, Honduras,
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trafico de influencias, no se circunscribe a Ameérica Latina, las practicas de esta naturaleza

han sido frecuentes, no s6lo en la historia de la humanidad sino en casi todos los paises,

con independencia de su régimen politico-econémico.

En la mayoria de las sociedades occidentales, la corrupcion publica a través del trafico
de influencias esta considerada en la ultima década como un gravisimo problema
sociopolitico que precisa de soluciones urgentes y eficaces; por tratarse de un problema
complejo, para cuya mejor comprension, alcance y solucion deben considerarse, el efecto
econdmico, el cual, aumenta los costos de los bienes y servicios, incrementa la deuda de

un pais, conduce al relajamiento de las normas.

El efecto politico, el cual se reproduce y consolida la desigualdad social, reserva las redes
de complicidad entre las élites politicas y econdmicas, respecto a la clase politica
consolida las clientelas poll'ticés y mantiene funcionando los instrumentos ilegales de
control, el aparato administrativo, perpetua la ineficiencia de la burocracia y genera
formas parasitarias de intermediacion, todo esto conduce a la pérdida de credibilidad en

el Estado y a la erosion de la legitimidad necesaria para su funcionamiento adecuado.

El efecto social, acentua las diferencias sociales al limitar el papel del Estado como
mediador de las demandas de los distintos grupos sociales, las clases populares o
marginales se ven sometidos a un proceso de exclusion social y politico ya que la

corrupcion los aleja del sistema formal y los obliga a acceder de manera informal a sus

54


Administrador
Cuadro de texto


legisladores, distorsiona el sistema politico.

De igual manera la corrupcidn conlleva mala asignacion de fondos escasos, se
distorsionan los incentivos econdmicos, los mejores negocios no dependen de la
competitividad de las empresas sino de su capacidad de influir en los responsables de
tomar las decisiones sobre las contrataciones, se afecta asi la eficacia de la economia
de mercado, se destruye el profesionalismo, en un sistema de corrupcion generalizada el
interés por los sobornos reemplaza los criterios profesionales, segrega y desanima a los

honestos, se impide la planificacion, debido a la falsedad de los datos.

4.3. Corrupcion y trafico de influencias en Guatemala

Constantemente, el pais es sacudido por acontecimientos que develan cuan intensas son
las tendencias que han caracterizado el posconflicto: violencia y criminalidad, precariedad
social y econdmica, confrontacion politica y conflictividad social, resaltan en la actual
coyuntura los casos que muestran qué tan profundo ha penetrado la criminalidad en el

seno de las instituciones del Estado, particularmente en la Policia Nacional Civil (PNC).

Ahora esta en evidencia una realidad que se venia ocultando y negando de manera
sistematica: la implicacidn de estructuras policiales en ejecuciones extrajudiciales y
acciones armadas a favor del crimen organizado y la narcoactividad, la institucion policial
y sus autoridades protagonizan en estos momentos la crisis mas severa que se ha vivido

en la historia reciente del pais, por lo menos en lo que respecta a esta materia, desde
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régimen militar fue sustituido por un régimen de gobiernos civiles democraticamente.

El comportamiento perverso y criminal de las fuerzas de seguridad del Estado deviene
de la existencia y operacion de las estructuras contrainsurgentes durante la época del
conflicto armado interno, que fueron transformandose hasta constituir una especie de
brazos armados del crimen organizado y los narcotraficantes, del poder ocultc que se

genera a partir del movimiento de capitales ilicitos y del trafico de influencias.

En la actualidad, la corrupcién y las negociaciones anémalas, la frecuencia en los ataques
se ha incrementado al mismo tiempo que la delincuencia organizada avanza en la
conquista de espacios de poder en la institucionalidad del Estado y en el gjercicio del
poder publico, pero también en la medida que el aparato estatal es incapaz o no tiene

voluntad de dar respuestas adecuadas al clamor de la poblacién por justicia y seguridad.

Ante la impunidad rampante y la imposibilidad de esclarecer y sancionar los delitos de
alto impacto politico y social, las estructuras criminales funcionan en diferentes frentes,
como brazos armados del crimen organizado y la narcoactividad para eliminar rivales,
enemigos, traidores y personas que, por su actividad privada o publica representan una

amenaza a los intereses criminales.

A partir de esa realidad, se tienen como objetivo a los operadores de justicia, periodistas,
dirigentes sociales, miembros de partidos politicos, diputados, funcionarios, etc. cuando

por sus actividades impulsan propuestas y corrientes de opinion contra el poder oculto y
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extrajudiciales, siendo sus victimas principales presuntos criminales, pandilleros y

delincuentes comunes, y otros.

Podria agregarse a estos objetivos, el conjunto de actividades delictivas que no
necesariamente estan estructuradas, sino responden a comportamientos propios de la
delincuencia comun; a pesar de esta crisis y la realidad develada, las autoridades
estatales siguen negando los hechos o tratan de buscar explicaciones; aunque el
problema no es exclusivo de la Policia Nacional Civil, grupos similares también funcionan
en el seno del Ministerio Publico, con la diferencia de que sus actividades estan mas

orientadas a bloquear las investigaciones penales y la persecucion penal.

Desde su creacién, el Ministerio Publico ha permitido la existencia de estructuras
paralelas de investigacién, manipulacién de procesos e incluso ha tolerado practicas
como la implantacion de prueba falsa y acusaciones sin fundamento; este tipo de
comportamiento institucional también abarca el boicot a la supervision y control
disciplinario sobre el trabajo de fiscales, auxiliares, investigadores, peritos y personal
involucrado en la construccion de investigaciones y procesos penales, de suerte que es
imposible lograr sanciones, destituciones y otras medidas disciplinarias contra el personal

fiscal que incurre en anomalias, faltas, delitos y mal desemperio.

A lo anterior se suma el insatisfactorio desempefio de jueces y magistrados, que suelen
sucumbir en su mayoria a las diversas presiones que se ejercen sobre su jurisdiccion,

tanto desde el ambito externo como desde el propio seno del Poder Judicial, porque en
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el Organismo Judicial tampoco funcionan los controles internos ni los érganos
disciplina, es virtualmente imposible establecer sanciones y mantener el servicio de
administracion de justicia alejado de las influencias de los bloques de poder real. Estamos

ante un problema de Estado en términos generales.

Las instituciones, al estar controladas por el poder tradicional o por las expresiones del
crimen organizado y la narcoactividad, carecen de espacio, voluntad y mecanismos para
repeler esas influencias que pervierten su funcionamiento; estas transformaciones
habrian introducido cambios significativos, como buscar solucion, en el mediano y largo
plazo, a los problemas estructurales de pobreza, tenencia de tierra e injusticia social en

general, que alimentaron la guerra contrainsurgente que han marcado la historia del pas.

Modernizar, depurar y fortalecer las instituciones del Estado, con énfasis en los 6rganos
de justicia y seguridad, con el proposito de erradicar estructuras, comportamientos,
practicas y conceptos propios de la contrainsurgencia y que siguen distorsionando el
funcionamiento politico y operativo de los aparatos estatales; de igual manera, tipificar el
delito de trafico de influencias contra cualquier grupo, practica y cuestion operativa que,
al amparo del Estado y desde el Estado, pudiera atentar contra la vida y la libertad de la

poblacion.

Obviamente, esto incluia el combate de grupos de seguridad que, en la ilegalidad vy la
clandestinidad, abusan de su poder como autoridades y cometen ejecuciones
extrajudiciales, torturas, detenciones ilegales, crear politicas estatales bien definidas en

los campos legislativo, politico, administrativo y juridico, las estructuras criminales que se
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configuraron a partir de la contrainsurgencia, con participacion tanto de civiles com
militares, y que evolucionaron hasta constituir expresiones de la delincuencia organizada

y la narcoactividad.

Asi como a los grupos que surgieron sin tener necesariamente una vinculacion con el
pasado y el gobierno, pero que, al igual que los ya mencionados, utilizan la politica
electoral, la corrupcion a través del tréfico de influencias y la violencia para ejercer poder
publico, desmantelar las estructuras que se formaron en el seno de las instituciones de
justicia y de seguridad, con el proposito de servir a la delincuencia organizada, la
narcoactividad y las redes de corrupcién, a través del tréfico de influencias el cual fomento
la impunidad y el uso de todo tipo de mecanismos para obstaculizar o manipular las

investigaciones penales y la administracién de justicia.

4.4. La debilidad en la administracion de justicia

La debilidad que padece la administracion de justicia en Guatemala es histérica, una
verdad cierta y aceptada, condicién por la que tuvo un tratamiento notable en la discusion
y negociacién de los acuerdos de paz, cuya finalidad fue convenir las bases de su reforma
y fortalecimiento; lo cierto es, una fuente principal de esa debilidad debe situarse en las
propias caracteristicas fundamentales del Estado guatemalteco, que politicamente

conserva, del modelo liberal del Siglo XIX que le dio origen.

Como se aprecia, ese era un Estado fundado sobre la necesidad de dar respuesta a

reducidos grupos de poblacion econdmicamente poderosos, basado en el modo de
59


Administrador
Cuadro de texto


oo 9°
7 CaLRZTARIA IN

produccion feudal, elemento primordial alrededor del cual han girado las relacione

produccion econémicas, sociales, politicas y culturales.

Con larevolucién de octubre de 1944, que se prolongé hasta 1954, se dio inicié al proceso
de modernizacion del Estado, su corta vida fue abruptamente interrumpida, con el
derrocamiento del gobierno constitucional, de ese entonces. Con la reversién producida
y el tipo de régimen represivo que se establece, se profundizan las manifestaciones de
violencia institucionalizada como lo representa el informe memorias del silencio de la
comision para el esclarecimiento histérico, con la que el Estado guatemalteco siempre

impuso orden.

El Estado autoritario y represivo, al servicio de intereses poderosos, necesariamente se
mantuvo por la fuerza, haciendo indtiles las formas legales a disposicion de la ciudadania
y el mismo Estado; el sistema de justicia por lo tanto se mantuvo en la marginalidad social,
pues los gobiernos de este perfil y con altas dosis de militarismo, privilegiaron la ejecucién
de sus sanciones a la ciudadania por vias no legales; las graves violaciones a los
derechos humanos cometidas por las fuerzas de seguridad gubernamentales, sin que el
sistema legal o sus representantes pudieran hacer algo para evitarlo, se encuentra

plenamente documentado en los afios del conflicto armado interno sufrido en Guatemala.

Los poderes facticos promovieron, por un lado, el debilitamiento, a este respecto se
expresa que la debilidad del Organismo Judicial con respecto a otros poderes, en parte
se debe a la presién de los poderes facticos que procuran una administracion de justicia

endeble; agrega ademas que no solamente hay presién, sino que muchas veces hay pura
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sumision. Hay entrega o complicidad del Poder Judicial y por el otro, la corrupcion y trafiegs

de influencias bastante generalizada del sistema de administracién de justicia.

La corrupcion y tréfico de influencias florece donde las instituciones del sector judicial,
incluso los fiscales, los investigadores del cuerpo de policia son débiles e incompetentes
para investigar y procesar actos delictivos; por eso es que una reforma judicial para
sistemas de tribunales independientes con facultades para hacer cumplir sus fallos,
implicaria la formacion de judicaturas independientes que funcionen de conformidad con
principios éticos y codigos de conducta, y la constitucion del poder judicial con freno

contra el poder arbitrario del Estado, en el ambito de las libertades personales.
4.5. Estrategias para fortalecer el debido proceso en Guatemala

Cuando se habla de voluntad politica, no se hace referencia exclusiva al gobernante de
turno, sino a los sectores de la sociedad guatemalteca que tienen participacién directa en
el escenario politico y econémico nacional, tales como: los partidos politicos, sector
empresarial, los sindicatos, las universidades, el ejército, los medios de comunicacion y

las agrupaciones sociales, entre otros.

La falta de voluntad politica en el pais ha sido el mayor tropiezo, para la solucién de los
graves problemas que afecta y que enfrenta la sociedad. Tanto para la construccion de
un modelo coherente y acorde a las necesidades sociales, como el de hacer efectivo las
normas existentes, siendo la causa principal y profunda de este ultimo aspecto, que ya

constituye una practica habitual en el sistema judicial.
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promuevan foros y talleres participativos a nivel nacional, de caracter local y regional,
como sugerencias de trabajo que permitan aprovechar las distintas instancias y
experiencias especializadas dentro de un marco integral de desarrollo, promoviendo la
participacion del Estado y de la sociedad civil para lograr la transparencia, la eficiencia y

la eficacia en el desarrollo sostenido de las entidades estatales.

En este apartado, se destaca la importancia de una administracién de justicia eficiente,
independiente y autdnoma para el fortalecimiento de la democracia y la vigencia del
Estado de derecho, pues un poder judicial que redne tales caracteristicas pone limites a
los abusos de autoridad y es garante de la legalidad y protecciéon de los derechos de
todas las personas, a partir de lo cual la sociedad debe percibir que el poder judicial aplica

la ley por igual y garantiza a todos los habitantes el goce efectivo de sus derechos.

Es necesario el fortalecimiento de la sociedad civil por medio de la educacion publica y
los programas de concientizacion civica, para mejorar la vigilancia por parte del publico y
la participacion en el gobierno, asi como el apoyo a la independencia de los medios de
informacion. Este fortalecimiento del poder civil pasa por el fortalecimiento de la
participacién social, aumentando las oportunidades y la capacidad de participacion de la

ciudadania. Asumiendo compromisos en la busqueda de la justicia social.

Las universidades del pais, deben ser parte de la formacion de los nuevos profesionales,
en materia de cambios de sistemas y acciones de lucha contra la corrupcion y el trafico

de influencias. Es necesario crear un programa de coordinacién que involucre a todos los
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entes publicos y privados que se dedican a esta actividad, pues el rol importantisimo

en esta materia han de jugar determinados sectores sociales mas directamente
implicados en la tarea, como el de los propios administradores y operadores de justicia,
y la de aquellos que tienen una relacion directa y cotidiana con ellos, como los

profesionales del derecho.

Las instituciones que administran justicia en Guatemala juegan un rol fundamental en el
proceso de democratizacion del Estado, y deben hacerlo a la luz de los tratados
internacionales, las normas constitucionales, y los compromisos asumidos en los
acuerdos de paz, porque la situacion descrita demuestra que el Estado no ha cumplido

cabalmente con sus obligaciones en esta materia.

El poder judicial no ha asegurado atin a la mayoria de guatemaltecos y guatemaltecas el
respeto de los derechos humanos de los individuos a través de la investigacion de las
denuncias y la individualizacion y sancion de los responsables de violaciones a los
derechos humanos del presente y del pasado, lo cual evidencia la falta de capacidad del
Estado guatemalteco de proveer un sistema de administracién de justicia adecuado y
eficiente, y una justicia independiente e imparcial, impide el acceso de los guatemaltecos

a la justicia.
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CONCLUSION DISCURSIVA

La ciencia del derecho penal ha sido estudiada en muchas ocasiones por diversos
jurisconsultos quienes, en varias ocasiones, han creado verdaderos tratados magistrales
que aun hoy sirven de fuente de consulta tanto para estudiantes de derecho como para
jueces y magistrados, siendo tan basta esta rama de las ciencias juridicas que no
alcanzan varios tomos para agotar la misma; y peor aun, si se toma en cuenta que el

derecho, en general, constantemente se actualiza.

Uno de los principios basicos del Estado de derecho es el de la divisiéon o separacién de
poderes en que se atribuye primordialmente al Organismo Legislativo la funcién de crear
leyes; al Organismo Judicial la de aplicarlas y declarar los derechos en los casos
controvertidos que se someten a su conocimiento y al Organismo Ejecutivo la facultad de
gobernar y administrar; la division de poderes es la columna vertebral del esquema
politico republicano y es, ademas, el rasgo que mejor define al gobierno constitucional,

cuya caracteristica fundamental es la de ser un gobierno de poderes limitados.

Son necesarias estrategias para fortalecer la garantia del debido proceso en Guatemala
por lo que el control que permita a sus habitantes tener equitativamente acceso a un
sistema de justicia y una administracién publica apegada a derecho. Ademas, que
siempre se debe perseguir el cumplimiento de objetivos generales y permanentes, nunca

la realizacion de fines particulares ya que la realizacién del bien comun es el fin supremo

del Estado.
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